ПРОБЛЕМЫ УСТАНОВЛЕНИЯ И УСТРАНЕНИЯ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ, СПОСОБСТВОВАВШИХ СОВЕРШЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЯ,

В СТАДИИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ

Выявление и устранение причин и условий, способствовавших совершению преступления, является неотъемлемой составной частью предмета  доказывания по уголовному делу. Поэтому при расследовании любого преступления орган дознания, следователь обязаны установить и принять все меры для ликвидации явлений, закономерно и неизбежно приводящих к совершению преступления  (общественно опасного деяния). При этом необходимо иметь в виду, что некоторые обстоятельства по объективным причинам не могут быть устранены. Речь идет о правомерных и  стихийных природных явлениях, обусловивших совершение преступного или общественно опасного деяния, которые подлежат лишь установлению.

 Несмотря на попытки всестороннего законодательного регулирования  профилактической деятельности, элементом которой является и институт установления и устранения причин и условий, способствовавших совершению преступления, процессуальная деятельность органов предварительного расследования в указанном направлении не отвечает современным требованиям.

В действующем Уголовно-процессуальном кодексе, а также в проекте нового лишь упоминается о необходимости выявления и устранения причин и условий, способствовавших совершению преступления. В то время, как увеличение доли тяжких преступлений и возникновение новых видов, рост организованной преступности, значительное ее омоложение и увеличение количества общественно опасных деяний, совершаемых психически больными людьми,  свидетельствуют о необходимости более детальной регламентации основных направлений, форм и методов установления и устранения обстоятельств, способствовавших совершению преступления. 

 По этой причине представляется, что одного упоминания о необходимости выявления и устранения причин и условий, способствовавших совершению преступления, и других нарушений закона в Уголовно-процессуальном кодексе недостаточно. На основании изложенного считаем необходимым:

1. Сформулировать и закрепить в Уголовно-процессуальном кодексе понятие причин и условий, способствовавших совершению преступления.

2. Дополнить ст. 34 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР, в которой дается разъяснение некоторых терминов понятием «представление».

3. Дополнить ст. 140 УПК РСФСР изложением содержания и формы представления подобно тому, как это сделано относительно других процессуальных документов.

4. Ввести в ст. 205 УПК РСФСР положение о необходимости отражения в обвинительном заключении данных о причинах и условиях, способствовавших совершению преступления.       

5. Закрепить в ч.1 ст. 206 УПК РСФСР положение о необходимости фиксации в справке к обвинительному заключению мер, принятых для устранения причин и условий, способствовавших совершению преступления.

6. Наряду с общим максимальным месячным сроком рассмотрения представления и сообщения о принятых по нему мерах наделить орган дознания, следователя, прокурора правом устанавливать, исходя из обстоятельств конкретного уголовного дела, более короткие сроки. 

7. Предусмотреть в Уголовно-процессуальном кодексе различного вида санкции за невыполнение или ненадлежащее выполнение законных требований следователей и органов дознания, в том числе и направляемых ими представлений по устранению причин и условий, способствовавших совершению преступлений. 

Однако частичное отражение наиболее значимых процессуальных норм института установления и устранения причин и условий, способствовавших совершению преступления, в Уголовно-процессуальном кодексе явно недостаточно.   Необходимо принятие комплексного закона о профилактике преступлений, который наиболее подробно регламентировал бы деятельность органов предварительного расследования по выявлению и ликвидации обстоятельств, обусловивших совершение преступления (общественно опасного деяния). В связи с этим большие надежды возлагаются на принятие подготовленного группой ученых по предложению заместителя Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации федерального законопроекта «Об основах предупреждения преступлений». Несмотря на то, что указанный проект, по мнению некоторых ученых, содержит ряд недостатков
,  тем не менее, по нашему мнению, при доработке с учетом требований практики и теоретических замечаний, принятие данного законопроекта не только способствовало бы всестороннему регулированию  общественных отношений, возникающих при установлении и устранении обстоятельств, способствовавших совершению преступления, но и повышению эффективности профилактической деятельности в целом.
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