О некоторых проблемах борьбы с преступлениями, связанными  с  расовой,

национальной, религиозной нетерпимостью и дискриминацией по этим признакам,

и возможные пути их решения

     (предложения к докладу)

     В современной России юридическое  и   реальное   равноправие   граждан

независимо от их расовой, а также национальной и религиозной принадлежности

наряду с другими правовыми средствами обеспечивается нормами  уголовного  и

уголовно-процессуального права. Уголовный кодекс Российской  Федерации  (УК

РФ) содержит в себе ряд правовых норм, имеющих своей целью предупреждение и

пресечение проявлений расовой, национальной  и  религиозной  дискриминации,

охрану прав и свобод всех граждан от преступных  посягательств.  Совершение

преступления по мотиву национальной,  расовой,  религиозной  ненависти  или

вражды является отягчающим обстоятельством (ч.1 ст.63 УК  РФ).  Кроме  того

этот признак присутствует в  качестве   квалифицирующего   в   5   составах

преступлений (ст. ст.105,111,112,117 и 244 УК РФ).

     В силу   особенностей    общественно-государственного    развития    и

сложившейся этнодемографической  структуры  общества  для  России  особенно

актуальными всегда были и остаются не только проблемы расовых отношений, но

и тесно с ними связанные проблемы  национальных  и  национально-религиозных

отношений, в том  числе  этнорасовых.  Как  известно,  население  России  в

настоящее время имеет относительно однородный в расовом отношении состав  и

в то же время многонациональный, сложный  в  этническом  отношении.  Многие

национальности и другие этнические  общности   отличаются   от   других   и

отдельными расовыми признаками (особенностями), хотя резких различий  между

большинством этнических общностей не наблюдается. Поэтому в России проблему

расовой дискриминации  необходимо  рассматривать  в  увязке  с  этническими

вопросами.

     По этому   принципу    построены    многие    нормы    уголовного    и

уголовно-процессуального права. Права граждан в них охраняются одновременно

вне зависимости от их национальной, расовой и  религиозной  принадлежности,

преследуется в равной степени   возбуждение   национальной,   расовой   или

религиозной ненависти либо вражды и т. д.

     Уголовное законодательство России аккумулировало  в  себя  современные

требования международного права в сфере межрасовых отношений и, в основном,

соответствует им, а также  российским  правовым  традициям  в  этой  сфере.

Вместе с тем крупные изменения, происшедшие в российском  обществе  в  90-е

гг., которые затронули и  этнические   отношения   в   стране,   ставят   в

практическую плоскость   задачи   внесения   определенных   коррективов   в

российское уголовное   законодательство    и    организацию    деятельности

правоохранительных органов страны.  Кроме  того,  до  сих  пор  актуальными

остаются и многие прежние проблемы в этой сфере.

     Ст.136 УК РФ предусматривает ответственность за нарушение  равноправия

граждан в зависимости от расы, национальности и отношения к религии.  Между

тем на практике выявить такие преступления и доказать  виновность  лиц,  их

совершивших, весьма сложно, поскольку  чаще   всего   такая   дискриминация

осуществляется в завуалированной форме. Преодолеть эти трудности можно было

бы путем  усиления  взаимодействия  правоохранительных  органов  с  другими

органами власти и общественностью,   совершенствования   форм   и   методов

пропаганды национальной, расовой, религиозной терпимости, дружбы и уважения

народов России. Тем более, одними лишь правовыми  средствами  здесь  трудно

добиться положительного результата.

     К числу негативных явлений  в   сфере   межнациональных   (межрасовых,

межрелигиозных)  отношений   следует   отнести   существование   преступных

группировок, сформированных по  национальному,  в  том  числе  этнорасовому

признаку. Часто  такие    группировки,    обладая    повышенной    степенью

сплоченности, благодаря  явной  и  скрытой  поддержке  их  деятельности  со

стороны представителей соответствующих этнических групп и  должностных  лиц

соответствующей национальности,  являются  более  сильными  в  криминальном

отношении и неуязвимыми для  правоохранительных  органов,  т.  е.  имеющими

повышенную общественную опасность   по   сравнению   с   интернациональными

преступными группировками.

     Кроме этого, нередко по разным  причинам  их  деятельность  направлена

против лиц   иных   национальностей,   принадлежность   к   которым   часто

определяется по расовым признакам. К таким причинам относятся, в частности,

экономическое, социальное отставание в развитии  ряда  регионов  и  народов

России и стран СНГ, копившиеся многие годы среди некоторых из  них  чувства

национальной обиды за подлинные и мнимые притеснения, военные  столкновения

и завоевания,  уходящие   корнями   в   родоплеменные   отношения   чувства

национального превосходства и  национальной  отчужденности  (недоверия).  В

наибольшей степени это характерно для горских  народов  Северного  Кавказа,

что ныне  представляет  определенную  угрозу  общественной  безопасности  в

России.

     Высокая степень общественной   опасности   создания   и   деятельности

преступных группировок,  организованных    по    национальному    признаку,

заключается также и в том, что они препятствуют развитию в России процессов

национального (этнорасового, этнорелигиозного) сближения, росту понимания и

доверия между людьми разных национальностей  и  рас,  приводят  в  конечном

итоге к усилению дискриминации по  национальному  и  расовому  признаку,  к

возбуждению национальной, расовой и религиозной вражды.

     Конечно, эту проблему исключительно уголовно-правовыми  средствами  не

решить, хотя определенные меры возможны и в этом направлении. В  частности,

представляется целесообразным дополнить некоторые статьи Особенной части УК

РФ таким квалифицирующим  обстоятельством,   как   создание,   руководство,

участие в организованной группе, сформированной по национальному, расовому,

религиозному (этнорелигиозному) признаку.

     В качестве положительного примера в докладе целесообразно отразить тот

факт, что в разрабатываемом ныне Уголовно-процессуальном кодексе  (УПК  РФ)

значительное внимание уделено обеспечению равноправия граждан  в  уголовном

процессе. Так,   предполагается   (см.:   Проект   Уголовно-процессуального

кодекса, внесенный Комитетом Государственной  Думы  по  законодательству  и

судебно-правовой реформе), что в УПК РФ будут включены следующие статьи:

     Статья 16. Осуществление производства по уголовным  делам  на  началах

равенства всех перед законом и судом

     (1) Производство по  уголовным   делам   осуществляется   на   началах

равенства всех перед  законом   и   судом   независимо   от   пола,   расы,

национальности, языка,   происхождения,   социального,   имущественного   и

должностного положения, образования,  отношения   к   религии,   убеждений,

принадлежности к  общественным  объединениям,  места  жительства  и  других

обстоятельств.

     (2)  Особые   условия   уголовного   преследования   лиц,   обладающих

иммунитетом, а также  применения  к  ним  мер  процессуального  принуждения

определяются Конституцией Российской Федерации   и   другими   федеральными

законами.

     Статья 56. Эксперт

     (3) Эксперт имеет право: знакомиться с  материалами  уголовного  дела,

относящимися к предмету экспертизы;

     заявлять ходатайств о предоставлении  ему  дополнительных  материалов,

необходимых для дачи   заключения,   или   ходатайствовать   о   проведении

экспертизы с участием   других   экспертов;

     с разрешения дознавателя, следователя прокурора и суда  участвовать  в

производстве следственных действий, задавать допрашиваемым и другим  лицам,

участвующим в этих действиях, вопросы, относящиеся к  предмету  экспертизы;

     указывать  в   своем   заключении   имеющие   зна   чение   для   дела

обстоятельства, установленные при производстве экспертизы;

     представлять заключение и давать показания на своем национальном языке

или языке, которым владеет, пользова ться бесплатной  помощью  переводчика;

     приносить жалобы на действия  дознавателя,  следователя,  прокурора  и

суда, ущемляющие его права при производстве экспертизы;

     отказаться от дачи  за  ключения  по  вопросам  выходящим  за  пределы

специальных познаний, а также в  случаях,   если   предоста   вленные   ему

материалы недостаточны для дачи заключения, давать  заключения  в  пределах

своей компетенции по вопросам, не поставленным в постановлении о назначении

экспертизы, но имеющим отношение   к   конкретному   предмету   экспертного

исследования.

     Статья 529. Отказ в выдаче

     (1) Выдача не допускается, если:

     1) лицо, в отношении которого поступило ходатайство о выдаче, является

гражданином Российской Федерации;

     2) лицу,  в  отношении  которого  поступило  ходатайство  иностранного

государства о его выдаче, предоставлено убежище в  Российской  Федерации  в

связи с возможностью преследований в данном государстве по  признаку  расы,

вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной

социальной группе или политических убеждений;

     3) в отношении указанного в ходатайстве лица на территории  Российской

Федерации за то же самое деяние вынесен вступивший в законную силу приговор

или прекращено производство по делу:

     4) в соответствии с законодательством Российской  Федерации  уголовное

дело не может быть  возбуждено  или  приговор  не  может  быть  приведен  в

исполнение вследствие истечения сроков  давности  или  по  иному  законному

основанию;

     5) имеется решение судебного органа  Российской  Федерации  о  наличии

препятствий для выдачи данного лица в соответствии  с  законодательством  и

международными договорами Российской Федерации.

     (2) В выдаче может быть отказано, если:

     1) деяние, послужившее основанием ходатайства о выдаче, не  признается

в Российской Федерации преступлением;

     2) деяние, в связи с которым направлен запрос о выдаче,  совершено  на

территории Российской  Федерации  или  против  ее  интересов  вне  пределов

Российской Федерации;

     3) за  то  же  самое  деяние  в  Российской  Федерации  осуществляется

уголовное преследование в отношении запрашиваемого к выдаче лица;

     4) вынесено решение    судебного    органа    Российской    Федерации,

рекомендующее отказать в выдаче запрашиваемого к ней лица по причине  того,

что это явилось бы негуманным актом  по  причине  его  возраста,  состояния

здоровья, наличия других особых обстоятельств личного характера.

     5) уголовное преследование в отношении запрашиваемого  к  выдаче  лица

возбуждается в порядке частного обвинения.

     (3) Если выдача не производится,  Генеральная  прокуратура  Российской

Федерации должна уведомить об этом соответствующее иностранное  государство

или международный уголовный суд с указанием оснований для отказа.

