АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР С ПРЕДЛОЖЕНИЯМИ

ПРАКТИКИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАДЕРЖАНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ В ПОДРАЗДЕЛЕНИЯХ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ГУВД МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

      Построение правового государства предполагает улучшение деятель​ности государственных органов и их должностных лиц по соблюдению законов, дальнейшему усилению прав во всех сферах государственного управления. Особую актуальность а этих условиях приобретает проб​лема охраны прав и законных интересов несовершеннолетних граждан. В последние годы атому вопросу уделяется значительное внимание и как следствие, на хорошем уровне изучены и донесены до широкой общественности вопросы обеспечения прав несовершеннолетних в уго​ловном, гражданском, семейном, трудовом и в ряде других отраслей российского права. В то хе время с сожалением приходится вонстати ровать о недостаточной разработанности данной проблемы в админист​ративном праве и в особенности в условиях реализации админиотратив-но-деликтных отношений. А ведь именно здесь едегодио десятки тысяч юных граддан страны впервые постигают азы российской правовой сис​темы. Изложенные обстоятельства послудили поводом для подготовки настоящего аналитического обзора практики административного за​держания несовершеннолетних правонарушителей в подразделениях органов внутренних дел йосковокой области.

       Законодательство Российской Федерации предусматривает в случаях, прямо предусмотренных законодательными актами применение админист​ративного задержания несовершеннолетних правонарушителей.

       Административное задержание применяется в целях пресечения административных правонарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия, установления личности, обеспечения своеврененного и правильного рассмотрения дел н вадохения административных взысканий) исполнения постановлений по делам об адиинистративных правонарушениях*

   Порядок административного задержания несовершеннолетних право​нарушителей определяется Конституцией Российсвой Федерации, Кодексом РСФСР об административных правонарушениях, другими законодательными актами РоссиНской Федерации*

   Под административным задерханием несовершеннолетнего правонару​шителя законодатель понимает  принудительное, как правило, крат​ковременное ограничение свободы действий и передвижения несовер​шеннолетнего, совершившего административное правонарушение. Адми​нистративное задержание - неотложное действие компетентных долж​ностных лиц, обеспечивающее эффективность борьбы с административ​ными правонарушениями.

   Административное задержание применяется с целью пресечения* прекращения административного правонарушения, когда исчерпаны другие меры воздействия в отношении несовершеннолетнего правона​рушителя и, следовательно, является меро1 административного пре​сечения* Административное задержание применяется также в качестве меры обеспечения производства по делам об административных право​нарушениях в целях установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении, если его составле​ние является обязательным*

   Конституция Российской Федерации, провозгласив и закрепив основ​ные права и свободы граждан, большое внимание уделяет гарантиям неприкосновенности личности. В Российской Федерации никто не может быть подвергнут административному задержанию, кроме как в случаях, прямо предусиотренных законом* Призвание, соблюдение и защита прав и захонних интересов несовершеннолетних является обязанностью государства, всех его органов и дояхностных яиц.

   Значительную роль в работе с несовершенноавтниии правонаруши-теляии призваны играть органы внутренних дед” В настоящей иате-риале будет рассмотрена деятельность подразделений ГУВД Московс​кой области*

   За 9 месяцев 1999 года в подразделения ОВД МосковСиОй области доставлено 11591 чел”, что на 6,2^ больше, чем за аналогичный период прошлого года (10876 чел.). Из числа доставленных нвсо-ввввршвнноавтних • 111Э9 чел* являются хитвлями Московской обл., что на 6)5 ^ больше показателей прошлого года ж* 10417 чел*

   Анализ правопримвнитвльной практики свидетельствует о значитвльнох ной росте количества доставленных правонарушителей в ряде ОВД: Домодедовский район - 204 чел* (за 9 иве. 1998 года - 165 чел.), Ногинский - 987 (717), Пушкинский - 474 (533), Рузский - 121 (70), Соливчногорский - 213 (158), Шатурокий - 340 (147).

   В то хв время статистика фиксирует факты сокращения количества доставленных в ОВД несовершеннолетних правонарушитвлвв: Дыитровс-кив район - 186 чел. (за 9 иве* 1998 года их было 212 чел.), ДубнвнскиЁ - 176 (221), ЕгорьввскиЙ - 279 (317), Истринский -79 (121).

   Значительные в ряде случаев изывнения количества адшшистративнца задержании в указанных районах происходит на фоне ыалоизивняющихся показателей в ряде других районов, к которым модно отнести -Видновский район - 249 чел. (за 9 ыес. прошлого года - 239 чел.), Воокреовнакий - 306 (304), Зарайский - 86 (86), Мохайский - 57 (58). Орвхово-Зуввский - 250 (257), Ступинский - 442 (435) и другие. 

   К с?абильнш5, не вызывающим особого беспокойства, повазатвляи кохно тавхв отнести количество задерзанных несовершеннолетних правонарушигвяй) прибывших из СНГ и стран Балтии* В нынешней году этот показатель составляет 179 чел. против 196 чел. в прош​лом году (-8,7 ^).

   Из общего числа задержанных несовершеннолетних правонаруши​телей практически половину составляют лица* задержанные за со​вершение правонарушение* ответственность за которые предусмот​рена ч. 1-5 ст“ 162 КоАП РСФСР. За 9 месяцев текущего года их было задержано 5967 чел., за аналогичный период прошлого года -5643 чел“, что на 5,4 ^ (324 чел.) больше показателей прошлою года.

   Особое беспокойство вызывает задержание за появление в об​щественных пестах в пьяном виде подростков в возрасте до 16 лет* а равно распитие ими слитрных напитков* В период с января по сентябрь включительно их задержано 2515 чел,, по сравнению с прошлым годом рост составил 8,5 ^ (2303 чел.). Наблюдается тенденция роста подобных фактов в Видновском районе - 37 чел. (в прошлом году - 15 чел”), Истрииском - 86 (71), Клинском -49 (15), Коломенском - 230 (170), Ногинском - 138 (70), Шатурс-шж -68 (37).

   Активная, целенаправленная работа сотрудников ОППН ряда районов позволила значительно улучшить результаты. Прослежива​ется устойчивое снижение количества задержанных за появление в пьяном виде в общественных местах не достигших 16-летнего воз​раста подростков в Бадашихиноком районе - 52 чел. (за аналогич​ный период прошлого года - 78 чел.), Воскресенском - 60 (89), Дубненском - 41 (51), 1уковс..ом - 23 (53), Сергивво-Посадском -70 (106), Красногорскоы • 18 (24). Првдогамявтоя ивобходиихш в дадьвввшви проанахизаровагь рвауяьгатм двягвгьносги указанных районов с цвяью боавв гаубокого изучения оботоятваьств, способст​вовавших снихввию количества задерханних подростков за упогрвбдв^ нив соиртних напитков. Не вызывает соцн@ния“ что данная сробявиа ухе давао из чисто криминологическое переросла в социальную, иывю-щую, к сохалвнию, реальную возмохнооть внести свою негативную роль в демографическое благополучие нашего общества в недалеком будущем. 

   По сраввевию с вызывающим беспокойство значительным количеством фактов административного задерхания несовершеннолетних правонару​шителей за нарушение антиалкогольного законодательства мохно констатировать почти пятикратное отставание, вызывающее опреде​ленный оптимизм, количество задерханиН несовершеннолетних за совершение административных правонарушениВ, ответственность за которые предусмотрена ст. 158 КоАП РСФСР (мелкое хулиганство). За Э месяцев текущего года статистика зафиксировала 1494 подоб​ных случаев, что на 37 случаей больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (+ 2,5 ^).

   Изучение правоприменительнов практики в других субъектах Российское Федерации свидетельствует о более благополучных показателях в Московской области состояния административной практики по рассматриваемой проблеме* Однако излохевные обстоя​тельства не могут олухить основанием для самоуспокоения” К юму х@ следует обратить внимание на 899 случаев административного задерхания и последующего привлечения к административное ответст​венности взрослых за доведение несовершеннолетних до состояния опьянения* Вцавэавт в данном случае обоовованное бвввоховсгво рост водобних случаев (+ 2,7 ^)* СогрудншйкподраздвлвниЁ арофилахгихи правонарушений нвоовервеннолегних следув? акгиви-анровать работу по недовущенив возиохвого дальвеввего росга эгих правонарушений* В аналиаируемий период увеличилось коли​чество привлечениа к админисгративноа ответогвенности по от. 163 КоАП РСФСР в Дмитровском - 20 (в прошлом году - 14), Ногинс​ком - 41 (16), Павдово-Посадском - 50 (12), Подольском - 42 (13), Рамеиском - 122 (37), Химкиноком - 37 (8), Серпуховском - 67 (12), Ступинском - 39 (17), Чеховском - 27 (5), Электроотальс-хом -86(9) раЮвах* Ии“ервьюирование практических работников ОППИ ГУВД Московское обл* показало, что в большинстве районов рост явился следствием активизации профилактической деятельности подрааделений милиции общественное безопасности*

   В Московской области до настоящего времени значительним является количество привлеченнмх к административное ответствен​ности работников торговли за продажу спиртнмх напитков несовер​шеннолетним - 1337 случаев против 1388 в 1998 году (-3,7 ^)* Наилучших результатов в данном направлении профилактической деятельности добились сотрудники Одинцовского - 173 случая, ЗДедковского - 112, Коломенского - 100, Пушкинского - 70 и ряда других районов.

   Изучение практики административного задерхания несовершен​нолетних правонарушителей в подразделениях органов внутренних дел Московской области свидетельствует о соблюдении сотрудни​ками требованиМ действующего “законодательства об административ-нмх правонарушениях* Проверка организации управления деятель​ности сотрудников районных подразделений ППН свидетельствует о должной поставовхе работы по осуществлению проиаводства по делам об адшшистратигнмх правонарушениях в отношении несовер​шеннолетних правонарушитеяеё. Этому в значительной степени способствует постоянная постановка данных вопросов на служеб​ных совещаниях, включение соотгетотгующих пунктов в планн слу-юбной подготовки, привлечение сотрудников ВНИИ МВД России для проведения данных занятий.

   Оценивая в целом положительно результати изучения практики административною задержания несовершеннолетних правонарушителей в подразделениях ОВД ГУВД Московской области, представляется целесообразнш обратить внимание руководителе § ОШШ на необходи-мость решения следующих задач:

    1.Продолжить практику заслушивания руховодителеЗ районных ОППН во вопросам осуществления производства в отношении несовершеннолетних правонарушителей, 

    2.Продолжить изучение заководательства об адмикистративнмх правонарушениях в системе служебное подготовки* 

    2 •1* Особое внимание уделять изучению Постановлениб Конститу​ционного Суда Российское Федерации по вопросам защиты прав и законных интересов граждан*

    2.2. При составлении плана служебиоа подготовки на 2000 год предусмотреть участие научных сотрудников ВНИИ МВД России в организации и проведении указанных занятий* 

    3. Проанализировать результаты деятельности ОППН Балашихинс-кого, Жуковского, Сергиево-Посадокого районов, добившихся *<1йЙЯййа1й11^?яьтатов по профилактике злоупотребления спиртных напитков несовершеннолетними, в целях обобщения и распространения положительного опита*

ВНИИ МВД России

