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ВНИИ МВД России

  Организационно-правовые вопросы предупреждения 

                 преступности в  г. Москве

Научные основы предупреждения преступности в нашей стране были достаточно разработаны в  1970-80 гг., эти разработки нашли отражение в учебной и монографической литературе.

Предупреждение преступности означает предохранение1 государства, общества, граждан от всех видов преступных проявлений.

В юридической литературе говорится о системе предупреждения преступлений.2 

Предупреждение преступлений – это сложный, многогранный процесс, обладающий определенными признаками целостности. Поэтому его  целесообразно рассматривать комплексно, выделяя составляющие элементы.

В зависимости от масштаба применения меры предупреждения могут быть:

1. Общегосударственные, относящиеся к большим социальным группам;        

2. Меры предупреждения, относящиеся к отдельным объектам или микрогруппам;             

3. Индивидуальные меры предупреждения.     

По содержанию меры предупреждения преступности подразделяются на экономические,    политические, социальные, культурно-воспитатель-

ные, правовые и другие.1
По стадиям принято выделять непосредственное предупреждение преступности и  предупреждение рецидива преступлений.   

Возможна дифференциация предупреждения преступности и по иным, кроме названных, основаниям, например: по признаку процессуальной урегулированности, степени радикальности, относимости к правоохранительной, контрольной и иным видам деятельности.

О проблемах правового обеспечения деятельности по предупреждению преступлений писалось во многих диссертационных работа по криминологии, об этом говорили многие ученые криминологи в монографиях и иных научных трудах, посвященных проблемам предупреждения и профилактики преступлений в СССР.2
Еще в 1971 году Академия МВД СССР провела научную конференцию, посвященную проблемам правового обеспечения профилактики преступности, на которой с предложениями по подготовке проекта Основ законодательства о предупреждении преступности в СССР выступили многие ведущие криминологи того времени. Однако подготовленный  Академией МВД СССР проект Основ законодательства о предупреждении преступлений в СССР и направленный в Президиум Верховного Совета СССР не получил соответствующей поддержки  и не был принят.

Преступность, как и любое негативное явление, можно преодолеть в первую очередь путем устранения причин и условий, ее порождающих.3  

Основываясь на этих выводах, многие ведущие ученые-криминологи ставили перед руководством СССР вопрос о необходимости разработки и реализации общегосударственной и региональных программ предупреждения преступности в СССР.

Но эти разработки и предложения  не находили понимания со стороны политического руководства СССР. Неспроста А.Б. Сахаров и Г.С. Саркисов, объясняя причины этого, ссылаются на следующие обстоятельства.1
Во-первых, если бы была принята программа борьбы с преступностью в СССР, то она бы явилась свидетельством наличия в советском обществе материальных, политических, социальных и иных причин преступности, а КПСС неуклонно проводила политическую линию на то, что  такие причины в нашем обществе существовать не могут.

Во-вторых, политическое руководство СССР вынуждено было бы идти на полный демонтаж административно-командного метода управления народным хозяйством СССР, а это бы привело к лишению партийной, государственной элиты всех имеющихся привилегий.

В-третьих, заботу о человеке из лозунга партии пришлось бы превратить в реальную действительность, наполнить реальным содержанием гарантий прав и свобод граждан. Это бы привело к изменению политической структуры и институтов государств, т.е. народовластию, демократизации общественной жизни и прогрессивным преобразованиям в стране.

В-четвертых, наличие программы предупреждения преступности выдвинуло бы задачу создания правового государства со всеми нежелательными последствиями для руководства  КПСС.

В-пятых, программа борьбы с преступностью невольно бы поставила вопрос о коренной  ломке партийной и государственной концепции собственности в социалистической обществе, преодолении причин, порождающих преступность, означала бы повышение жизненного уровня населения, решение вопросов о повышении образовательного, культурного уровня населения, что потребовало бы огромных материальных затрат.

Таким образом, из перечисленного мы  видим, что проблема правового регулирования предупреждения преступности в СССР решалась очень сложно и напряженно, что в свою очередь негативно сказывалось на законодательстве о профилактике и предупреждению преступности. Последнее обстоятельство в значительной степени способстовало впоследствии безудержному росту преступности.

Вышеизложенное подтверждает вывод о том, что России досталось тяжелое наследие, в том числе и в вопросах правового регулирования деятельности по борьбе с преступностью, которые необходимо было незамедлительно решать.

Определяющая роль и значение предупредительной деятельности, ее содержание, направленность, обязательное соответствие принципам справедливости, гуманности, законности содержатся в ряде международных правовых актов, признанных Россией: Всеобщей декларации прав человека, Международном пакте о гражданских и политических правах, руководящих принципах в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, Декларации основных принципов правосудия для жертв преступлений и злоупотреблений властью.1
 Базисное значение для правового обеспечения мер предупреждения преступности имеет ряд положений Конституции Российской Федерации.2 

Прежде всего отметим ст. 2 Конституции Российской Федерации: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства».3 Исполнение обязанностей государством по соблюдению и  защите прав и свобод осуществляется разнообразными способами, в том числе и путем предупреждения государственными органами Российской Федерации уголовно наказуемых посягательств на права и свободы граждан Российской Федерации, в том числе и иностранцев, так как на основании ст. 62 Конституции Российской Федерации, содержащей норму прямого действия и определяющей основы правового статуса иностранцев, находящихся на территории России, следует: «Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом  или международными договорами Российской Федерации.1 

Большое значение в обеспечении правовой основы профилактической деятельности органов внутренних дел Российской Федерации имеют  Указы Президента России. Среди них прежде всего следует назвать следующие:

             «О мерах по защите прав граждан, охране правопорядка и усилению борьбы с преступностью» от 8.10.1992 г., № 1189. В статье первой Указа Президент постановляет: «Образовать Межведомственную комиссию Совета безопасности Российской Федерации по борьбе с преступностью и коррупцией (далее – Межведомственная комиссия)», а далее в пункте втором - «Установить в качестве основного направления деятельности Межведомственной комиссии разработку и координацию изложения федеральных программ по предупреждению и пресечению противоправной деятельности».2
              «О дополнительных мерах по укреплению правопорядка в Российской Федерации» от 18.09.1993 г., № 1390. В статье шестой Указа говорится, что органам исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов и городов Москвы и Санкт-Петербурга принять неотложные меры, направленные на повышение результативности работы по предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, обратив особое внимание на усиление борьбы с уголовными проявлениями против жизни, здоровья и собственности граждан».1     

          «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации» от 12.02.1993 г., № 209, в котором предусмотрено преобразование инспекций по делам несовершеннолетних в подразделения по предупреждению правонарушений несовершеннолетних.    

          «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от  06.09.1993 г., № 138 – в нем закреплена новая государственная система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в которую входят: комиссии по делам несовершеннолетних, органы опеки и попечительства, аппараты управления и специализированные службы социальной защиты населения, фонды здравоохранения, внутренних дел, занятости населения.

          «О мерах по предупреждению бродяжничества и попрошайничества» от 02.11.1993 г., № 1815 – этот Указ предусматривает преобразование приемников-распределителей органов внутренних дел для лиц, задержанных за бродяжничество и попрошайничество, в центры социальной реабилитации и ряд других Указов Президента Российской Федерации.

К нормативной основе предупреждения преступности нужно отнести и Федеральные целевые программы усиления борьбы с преступностью.2  

Одним из первых опытов создания региональной комплексной программы борьбы с преступностью,  явилась разработанная на базе г. Москвы программа под условным названием «Прогресс-95». Она разрабатывалась в рамках комплексной территориально-отраслевой программы интенсификации социально-экономического развития г. Москвы «Прогресс-95».                                                      Непосредственное участие в создании данной программы, в частности, в подготовке  «Методики разработки региональной комплексной программы укрепления правопорядка и усиления борьбы с преступностью» принимали известные ученые-криминологи Н.Я. Заблоцкис, В.И. Гладких, В.В.Сидоров.

Становлению программы «Прогресс-95» предшествовало создание Концепции комплексного социально-экономического развития г. Москвы на период до 2000 года. Данная концепция разработана на основе расчетов перспектив развития Москвы, оптимального сочетания отраслевых и территориальных интересов.1
Выработанная концепция программы  «Прогресс-95», включающая в себя определение цели и  подцелей, исходных положений и проблем, позволила определить ее оптимальную структуру и наполнение реальным содержанием. 

Программа состоит из двух разделов.

1 раздел.  В этом разделе на основе анализа  состояния законности и правопорядка, тенденций, отмечаемых в этих сферах, сформулированы приоритетные направления правоохранительной деятельности.

2 раздел. Содержит мероприятия, предусматривающие интенсификацию деятельности по укреплению законности и правопорядка. В нем определены сроки, исполнители и ресурсы.

Данная программа была реализована лишь частично, однако она явилась прообразом региональных программ борьбы с преступностью, как

 комплексных, так и целевых. Опыт ее создания учитывался при разработке аналогичных, более поздних программ.

Наряду с комплексными программами борьбы с преступностью в Москве и округах разрабатывались целевые программы: по предупреждению преступности среди несовершеннолетних, по борьбе с кражами и угонами автомототранспорта и др.

Опыт создания комплексных и целевых программ борьбы с преступностью в Москве был учтен и использован в осуществленных в 1994 году разработках ВНИИ МВД России  совместно со Штабом МВД России моделей местной и региональной комплексных программ предупреждения правонарушений, которые после согласования со всеми федеральными правоохранительными ведомствами были в 1995 году направлены во все регионы России для практического использования.

Федеральные целевые программы усиления борьбы с преступностью представляют собой цельный документ, в котором на основе комплексного подхода представлены все направления по противодействию преступности.

В них есть разделы, посвященные профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью против личности, преступными посягательствами на жилища и хранилища, с экономическими преступлениями и др.

В Федеральных программах, кроме конкретных мероприятий, предусмотрена разработка комплекса законодательных актов, обеспечивающих сферу предупреждения преступности.

Во исполнение п.7 раздела 7 Федеральной программы Российской Федерации по усилению борьбы с преступностью на 1991-1995 гг. Министерством внутренних дел Российской Федерации совместно с Министерством юстиции, Верховным судом, Генеральной прокуратурой Российской Федерации, научными учреждениями и учебными заведениями 16 ноября 1995 г. в г. Москве была  организована научно-практическая конференция по проблемам профилактики правонарушений в Российской Федерации. В работе конференции приняли участие руководители правоохранительных органов Российской Федерации, а также ученые-специалисты в области профилактики правонарушений.

На конференции был рассмотрен комплекс вопросов правового, организационного и научно-методического обеспечения деятельности правоохранительных органов по профилактике правонарушений.

Участники конференции отмечали, что в современных условиях развития нашего государства влияние профилактических мер на состояние преступности в Российской Федерации остается недостаточным. Это в первую очередь связано с наличием пробелов в российском законодательстве.

По мнению ряда ученых, в настоящий момент процесс предупреждения преступности не имеет самостоятельной правовой базы. Правовые нормы, регламентирующие предупредительную деятельность, разбросаны по разным отраслям законодательства и не способствуют консолидации профилактических усилий различных субъектов. Таким образом реально назрела необходимость в кодификации законодательства о предупреждении преступности в виде отдельного Кодекса или Федерального закона. В этом документе необходимо предусмотреть регламентацию всей системы предупреждения преступности в целом и по конкретным уровням, перечислить основания для осуществления профилактической деятельности, средства и меры предупредительного воздействия, закрепить компетенцию субъектов профилактики и контроль за их деятельностью.1 

Система предупреждения преступлений многоаспектна. Она включает в себя разные по цели, уровню, масштабу, характеру субъекты применения и правовой регламентации, решения и мероприятия.

«Только уяснение специфики преступности и ее детерминант в отдельных регионах может придать конкретность профилактическим усилиям правоохранительных органов и общественности, совершенствованию организации их работы».1 

Конституция Российской Федерации, а конкретно ее ст. 72 предусматривает правило, по которому вопросы обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. Данное положение конституции нашло отражение в ст. 14 Устава г. Москвы, а также в Договоре между Российской Федерацией и Москвой о разграничении предметов ведения и полномочий, подписанных Президентом Российской Федерации Б.Н. Ельциным и мэром Москвы Ю.М. Лужковым.

В договоре определено, что Москва реализует свои полномочия в сфере законодательной, нормативной деятельности и осуществляет собственное правовое регулирование до принятия федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации по конкретным предметам совместного ведения.

Органы власти г. Москвы понимают важность задачи по предупреждению преступности и пытаются решать многие криминогенные проблемы города путем возрождения системы профилактики преступлений на новой социально-экономической основе. И в этом плане ими уже накоплен определенный положительный опыт.

С 1995  по 1999 гг. в столице принято более 90 актов в виде законов г. Москвы, постановлений правительства, распоряжений мэра г. Москвы, направленных на осуществление общей и специальной профилактики преступности в г. Москве и укрепление правопорядка. Многие нормативные акты явились инициативой правоохранительных органов г. Москвы, и в первую  очередь ГУВД  г. Москвы, и разрабатывались при участии Всерос-

сийского научно-исследовательского института МВД Российской Федерации.

          Сами по себе нормативные акты по предупреждению преступности не могут предопределить снижение преступности, для этого необходимо  активно противодействовать обуславливающим ее факторам. Но зачастую бывает трудно мгновенно оценить полезность реализации каких бы то ни было профилактических мер конкретными количественными изменениями преступности.

Нормативные акты исполнительной и законодательной власти г. Москвы по вопросам предупреждения преступности направлены на реализацию  конституционных прав граждан.  В них также предусматриваются организационные, материально-технические, правовые меры, активно влияющие на предупреждение преступности. Отличительной их чертой является то обстоятельство, что эти акты рождены под влиянием конкретных условий столицы и рассчитаны на  имеющиеся материальные ресурсы  города.  В этом один из секретов успеха их реализации в практических условиях борьбы с преступностью в г. Москве.

Одной из целей  нормативных  актов является желание решать вопросы  материально-технического и кадрового обеспечения правоохранительных органов,  в первую очередь занимающихся профилактической  деятельностью, как, например экологическая милиция г. Москвы, созданная за счет бюджета города.

За последние  пять лет на городском  уровне принято достаточно много нормативных актов, осуществляющих правовое  регулирование предупреждения преступности в столице Российской Федерации.

Это, к примеру: 

 постановление правительства Москвы от 28 июня 1994 г. №519  «О соблюдении режима  пребывания в г.Москве граждан, постоянно проживающих за ее пределами, и мерах по укреплению правопорядка, усилению борьбы с бандитскими и иными проявлениями организованной преступности в свете  требований Указа Президента Российской Федерации»;

          распоряжение мэра Москвы от 26 мая 1994 г. №252–РМ «О дополнительных мерах по защите граждан от противоправных действий преступных сообществ при приватизации и отчуждении жилых помещений»;

постановление правительства Москвы от 22 марта 1994г. №221 «О ходе выполнения постановления правительства  Москвы от 12 января 1993г. №11 «О первоочередных мерах  по усилению борьбы с преступностью и оказанию материально-технической помощи органам внутренних дел г. Москвы и дополнительных мероприятий на 1994 г. по укреплению общественного порядка и совершенствованию технического оснащения милиции»;

распоряжение мэра Москвы от 23 февраля 1996г. № 85-РМ «Об утверждении программы усиления борьбы с преступностью в Москве на 1996 г.»;

распоряжение премьера Правительства г. Москвы от 11 января 1995 г. № 13-РП «О дополнительных мерах по обеспечению правопорядка и безопасности граждан».     

В Москве распоряжением правительства г. Москвы № 791-р от 28.08.1996 г. утверждено «Положение о мерах социальной защиты и материального стимулирования граждан, способствующих раскрытию преступлений, совершенных организованными преступными группами».1
Кроме того, 10 июля 1996 г. был принят Указ Президента Российской Федерации № 1025 «О неотложных мерах по укреплению правопорядка и усилению борьбы с преступностью в городе Москве и Московской области».

В перечисленных актах, как и в вышеуказанных документах федерального уровня, подчеркивается необходимость «повышения эффективности борьбы с преступностью путем разработки и осуществления правоохранительными органами согласованных действий по своевременному выявлению, раскрытию, пресечению и предупреждению преступлений, устранению причин и условий, способствующих их совершению».1
Среди всех нормативных актов следует выделить распоряжения мэра и постановления Правительства, утвердившие различные комплексные  и отраслевые профилактические городские программы. Среди них - ежегодные комплексные программы борьбы с преступностью, которые принимаются с 1996 года. Эти  нормативные документы представляют собой перечень взаимосвязанных общеорганизационных и конкретных мероприятий, направленных на предупреждение преступности и укрепление правопорядка в столице.

Данные программы формируются правительством Москвы, немаловажная роль в них отведена ГУВД г. Москвы, вносящего предложения и рекомендации.

На основе общегородских программ предупреждения преступности принимаются соответствующие программы в административных округах и муниципальных районах столицы. 

Наряду с органами исполнительной власти столицы и  другими правоохранительными органами, органы внутренних дел организуют непосредственное  исполнение данных программ. Они не только отслеживают выполнение программ борьбы с преступностью, но и порой оказывают воздействие на органы  и должностных лиц, неудовлетворительно их осуществляющих. 

В общегородских и окружных (районных) программах профилактики преступности наряду с   целями  общей профилактики определяются и специальные задачи. Все программы содержат разделы, касающиеся мер борьбы с незаконным оборотом оружия, организованной преступностью, наркобизнесом. В этих программах отражались особенности динамики преступности в определенные периоды времени. Так, в городской программе 1996 г. большое внимание было уделено предупреждению краж         и  незаконного завладения автотранспортом, 1997 г. – борьбе с правонарушениями в сфере оптового и розничного оборота товаров на рынках,  1998 г. – мерам предупреждения и пресечения незаконного производства и оборота алкогольной продукции.

За последние  несколько лет в Москве и области, как и в стране в целом, резко увеличился оборот наркотиков. Начиная с 1992 –1999 гг. число преступлений, связанных с наркотиками, увеличилось в регионе   в 8,8 раз.

В связи с этим распоряжением мэра Москвы в сентябре 1998 года создан межведомственный совет, который готовит двухлетнюю программу мер, направленную на борьбу с незаконным оборотом наркотиков в столице.

По уже указанным причинам усилился приток в Москву населения из государств СНГ, в результате чего здесь увеличилось число лиц, оказавшихся без определенного места жительства и занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством. Придавая важное значение данной проблеме, органы  власти г. Москвы приняли правовые акты, направленные на борьбу с этим социально опасным явлением. Во исполнении этих решений активизирована работа органов внутренних дел, реализуется городская комплексная программа по профилактике бродяжничества и попрошайничества. Работа в этом направлении будет продолжаться и в дальнейшем.

Одной из форм предупреждения преступности в столице является участие населения в охране правопорядка. В 1992 г. было издано распоряжение мэра г. Москвы «О реорганизации деятельности и структуры народных дружин г. Москвы». Оно предусматривало прежний порядок организации деятельности дружин – на базе предприятий города. Но дружины не заработали в связи с новыми хозяйственными отношениями и процессами приватизации предприятий. Пришлось пойти по пути, закрепленному в постановлении правительства Москвы от 9 марта 1993 г. «О Московской городской народной дружине». Дружины формировались  на территориях вокруг образованных за счет средств бюджета города штабов народных дружин. Создавалась трехзвенная структура: городской штаб – окружной штаб – штаб дружин муниципального района; возглавляемый начальниками штабов, работавшими на постоянной основе. Жители города привлекаются на возмездной или, по их желанию, на общественной основе к охране общественного порядка.

Численность дружинников составляет более 14 тыс. человек. Они объединены в 10 окружных дружин, 176 низовых подразделений-групп, 11 оперативных отрядов для участия в специальных массовых мероприятий.

Народная дружина в основном работают при опорных пунктах охраны общественного порядка (ОПОП), действующих на основании распоряжения мэра Москвы от 3 октября 1996 г.  «Об общественных пунктах охраны порядка». Сейчас насчитывается 645 опорных пункта. В состав ОПОП входят: 4-5 участковых инспекторов милиции, члены комиссии по делам несовершеннолетних, совет ветеранов, домовый комитет, дружинники. В обязанность ОПОП  входит: изучение состояния общественного порядка; разработка соответствующих предложений,  установление постоянного взаимодействия между органами общественной самодеятельности населения микрорайона и трудовыми коллективами; взаимодействие с органами милиции и оказание им помощи в проведении отдельных мероприятий по осуществлению административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, содействие государственным органам и общественным организациями в работе по предотвращению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Как видно из сказанного, традиционные профилактические возможности нашего общества, даже в  условиях кризиса, продолжают сохраняться. Неплохо было бы, чтобы этот опыт практики перерос в систему.

Оценивая эффективность деятельности по предупреждению преступлений  в г. Москве, в первую очередь необходимо отменить широкую по масштабу деятельность законодательных и исполнительных органов  по реализации своих полномочий в сфере законодательной и нормативной деятельности, по правовому регулированию предупреждения преступности и правонарушений   в столице.

И очень отрадно, что в период острого экономического и финансового кризиса, разгула организованной преступности и коррупции , массового обнищания людей государственные структуры, правоохранительные органы столицы не сидят сложа руки, а пытаются найти выход из создавшегося положения. 

Несколько слов  хотелось бы сказать о положительном опыте полиции ряда зарубежных государств, отводящей главную роль в своей деятельности предупреждению преступлений.

 В начале  80-х годов полиция ряда европейских государств, на материальное обеспечение которой общество тратило значительные средства, оказалась бессильной удержать натиск преступности, несмотря на многократные увеличения ее рядов. В этих условиях Полицейский фонд Великобритании организовал углубленные криминологические исследования, задачей которых было выявление возможностей полицейских сил                                 влиять на развитие криминальных процессов в обществе. Исследования показали, что: «аппелировать в избавлении от преступности  к полицейским мерам и  пенитенциарной политике -  это все равно, что                                                                                      с помощью зонтика пытаться остановить дождь».1 

Горькие реалии вынудили политиков сделать вывод о том, что преступность – крепкий орешек, и избавиться от нее с помощью исключительно карательных мер невозможно. Наряду с сохранением репрессивных мер стали развиваться различные механизмы социального контроля и ранней превенции.1
Серьезным изменениям была подвергнута полицейская деятельность. В конце 80-х гг. изменение акцентов полицейской деятельности стало актуальной потребностью. Полицейские во многих западноевропейских странах  стали заниматься воспитательной работой с населением, консультировать население по проблемам эффективной защиты от преступников, оперативно решать  проблемы межличностных отношений. Структура полицейских органов стала меняться в плане ориентации на решение социальных проблем.2
В конце 80-х - начале 90-х гг. стратегическая линия американской полиции  стала меняться. Новая стратегия получила название общественной полицейской деятельности (community policing)3 – политика ориентации на общины. Лозунгом ее стало: «главной задачей полиции является активная деятельность по предупреждению преступлений». По примеру полиции Японии свою работу американская полиция сконцентрировала в микрорайонах. Стимулируя мероприятия по предупреждению преступлений,  полиция создала в криминогенных районах общины безопасности,  благодаря такому стилю работы между полицией и населением поддерживаются тесные контакты и сотрудничество.4
Главный акцент стал делаться на демонстрацию присутствия в жилых районах. Особое внимание стало уделяться устранению причин и условий преступлений, не давая развиваться ситуации до криминальной стадии. По данным опроса населения США, лишь 34,7 %  верят в возможность исправления  преступников в тюрьмах.1 Полицейские прилагают усилия для того, чтобы  приобщить  граждан к процессу  улучшения их жизни в микрорайоне, проводят  разъяснительную работу на предмет того, что каждый гражданин может внести собственный вклад в предотвращение роста преступности.2 

Возросла эффективность деятельности полиции, случаи гибели сотрудников  в полицейской среде уменьшились.3
Сингапурское общество сумело удачно сочетать демократическую политическую систему с тотальным полицейским контролем, опирающимся на технические средства. Особое внимание здесь уделяется профилактики правонарушений. По примеру княжества Монако вся территория Сингапура   покрыта  сетью видеокамер: полицейские бдительно следят за порядком и принимают меры по пресечению правонарушений.

В Иране функционирует достаточно жесткая система социального контроля, основанная на исламской традиции. Традиционный метод профилактики социальных отклонений в Иране – репрессии за убеждения.4 На основе ислама может сформироваться очень жесткая и достаточно эффективная система социального  контроля, и как результат – крайне низкий уровень преступности.5
Некоторые положительные моменты зарубежного опыта по профилактике преступности не помешало бы использовать в своей деятельности и Российским субъектам профилактической деятельности.
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