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Проект

Правила пребывания и регистрации граждан 

на территории Союзного государства

I. Общие положения

1. Настоящие Правила разработаны в соответствии с Конституцией Союзного государства России и Беларуси (далее Союзное государство), Законом Союзного государства «О праве граждан на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Союзного государства», Законом Союзного государства «О правовом положении иностранных лиц и лиц без гражданства в Союзном государстве», Законом Союзного государства «Об иммиграции», Законом Союзного государства «О внешней трудовой миграции», а также гражданским, жилищным и другим законодательством Союзного государства, основные положения которого могут быть использованы при составлении настоящих Правил1.

2. Настоящие Правила регулируют порядок регистрации и снятия граждан Союзного государства (далее граждане) с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Союзного государства (далее именуется – регистрационный учет).

Регистрационный учет устанавливается в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданами своих прав и свобод, а также исполнения ими обязанностей перед другими гражданами, Союзным государством и обществом.

3. Органами регистрационного учета в городах, поселках, сельских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в населенных пунктах, расположенных в приграничной зоне или закрытых административно-территориальных образованиях на территории Союзного государства, в которых имеются органы внутренних дел, являются органы внутренних дел, а в остальных населенных пунктах – органы местного самоуправления.

4. Местом пребывания на территории Союзного государства является место, где гражданин временно проживает, - гостиница, пансионат, дом отдыха, кемпинг, платные стоянки для водителей.,. осуществляющих междугородние грузовые и пассажирские перевозки, лечебное учреждение (больница, госпиталь, санаторий), туристическая база, иное подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина.

Местом жительства является место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), социального найма, договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Союзного государства – жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, специальный дом для одиноких и престарелых, гостиница – приют, дом маневренного фонда, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение.

5. Ответственными за регистрацию граждан по месту пребывания и по месту жительства являются должностные лица, занимающие постоянно или временно должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций по контролю за соблюдением правил пользования жилыми помещениями и помещениями социального назначения.

Граждане обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства на территории Союзного государства в органах регистрационного учета и соблюдать настоящие Правила.

Контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами настоящих Правил возлагается на органы внутренних дел Союзного государства.

6.  Документами, удостоверяющими личность гражданина, необходимыми для осуществления регистрационного учета, являются.

паспорт;

свидетельство о рождении – для лиц, не достигших 14-летнего возраста;

заграничный паспорт – для постоянно проживающих за границей граждан, которые временно находятся на территории Союзного государства;

дипломатический паспорт;

служебный паспорт; 

удостоверение личности – для военнослужащих (офицеров, прапорщиков);

паспорт моряка; 

военный билет – для солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву или по контракту;

справка об освобождении из мест лишения свободы – для лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

иные документы, выдаваемые органами внутренних дел Союзного государства, удостоверяющие личность гражданина.

7. Формы заявлений, свидетельств и иных документов, удостоверяющих регистрацию граждан по месту пребывания или по месту жительства, а также соответствующих штампов устанавливаются Министерством внутренних дел Союзного государства. Формы статистического учета, порядок документооборота между органами регистрационного учета и органами статистического учета устанавливаются Министерством внутренних дел Союзного государства по согласованию с Государственным  Комитетом Союзного государства по статистике1.

8. Регистрация граждан по месту пребывания и по месту жительства в пограничной зоне Союзного государства, закрытых военных городках, закрытых административно-территориальных образованиях, зонах экологического бедствия, на отдельных территориях и в населенных пунктах Союзного государства, где в случае опасности распространения массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности, на территориях Союзного государства, где ведено чрезвычайное или военное положение, а также в иных случаях, предусмотренных законом Союзного государства1, осуществляется с учетом ограничений, устанавливаемых данным законом.

9. Нарушение требований настоящих Правил влечет за собой ответственность должностных лиц и граждан в соответствии с законодательством Союзного государства.

II. Регистрация граждан по месту пребывания

10. Граждане, прибывшие для временного проживания на территорию Союзного государства, проживающие в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, на срок свыше 10 дней обязаны в 3-дневный срок со дня прибытия (исключая выходные и праздничные дни) обратиться в органы регистрационного учета или к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить:

документ, удостоверяющий личность;

заявление установленной формы о регистрации по месту пребывания;

документ, являющийся основанием для временного проживания гражданина в указанном жилом помещении (договоры аренды (субаренды), найма (поднайма), социального найма жилого помещения или заявление лица, предоставляющего гражданину жилое помещение).

Регистрация граждан по месту пребывания осуществляется в жилые помещения любых форм собственности без снятия с регистрационного учета по месту жительства.

11. Оформление регистрации граждан по месту пребывания производится на период временного проживания в общем порядке, в соответствии с нормами Гражданского кодекса Союзного государства1, касающимися форм собственности на жилое помещение и условий его предоставления.

При иных обстоятельствах регистрация по месту пребывания производится на период: учебы, трудовой деятельности, регламентируемой Правительством Союзного государства2, командировки, лечения, военной службы по контракту, творческой и научной деятельности по контракту.

Регистрация по месту пребывания граждан, получивших в установленном порядке статус беженца или вынужденного переселенца в Миграционной службе Союзного государства, производится на период действия соответствующего удостоверения на жилую площадь родственников, а также в дома, предназначенные для временного размещения беженцев и вынужденных переселенцев в соответствии с решениями Правительства Союзного государства.

12. Регистрация военнослужащих по месту пребывания осуществляется при наличии отпускного или командировочного удостоверения.

13. Регистрация по месту пребывания несовершеннолетних граждан, не достигших 14-летнего возраста, осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность находящихся вместе с ними родителей (усыновителей, опекунов) или близких родственников, а также свидетельства о рождении этих несовершеннолетних.

14. Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения граждан передают документы, указанные в пункте 10 настоящих Правил, в органы регистрационного учета.

15. В  случае отказа гражданам в регистрации по месту пребывания органы регистрационного учета обязаны в 3-дневный срок со дня получения документов письменно уведомить их о причинах отказа.

Отказ органов регистрационного учета в регистрации граждан по месту пребывания может быть обжалован ими вышестоящему должностному лицу, в вышестоящий в порядке подчиненности орган регистрационного учета или в суд.

16. Регистрация граждан по месту пребывания в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, больнице, на туристической базе, а также в ином подобном учреждении осуществляется по их прибытии администрацией этих учреждений на основании документов, удостоверяющих личность.

17. Граждане, не имеющие регистрации по месту жительства, регистрируются по месту пребывания в порядке, установленном настоящими Правилами.

I. Регистрация граждан по месту жительства.

18. Гражданин, изменивший постоянное место жительства в пределах Союзного государства, обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться в органы регистрационного учета или к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить:

· документ, удостоверяющий личность;

· военный билет (временное удостоверение взамен военного билета) или удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу,  - для лиц, обязанных состоять на воинском учете;

· заявление установленной формы о регистрации по месту жительства;

· документ, являющийся основанием для заселения в жилое помещение (ордер, договор, свидетельство о праве на наследство жилого помещения, решение суда о признании права пользования жилым помещением, заявление лица, предоставившего гражданину жилое помещение, либо иной документ или его надлежащим образом заверенную копию).

Регистрация граждан по месту жительства осуществляется в жилые помещения любых форм собственности.

19. Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащее им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения граждан передают документы, указанные в п. 18 настоящих Правил, вместе с адресными листками прибытия и формами статистического учета в органы регистрационного учета.

20. Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют граждан по месту жительства и производят в их паспортах отметку о регистрации по месту жительства. Гражданам, регистрация которых производится по иным документам, удостоверяющим личность, выдается свидетельство о регистрации по месту жительства.

21. Регистрация по месту жительства военнослужащих осуществляется на общих основаниях (за исключением солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву на территории Союзного государства).

Военнослужащие, поступившие на военную службу по контракту, а также офицеры, проходящие военную службу по призыву, и члены их семей до получения жилых помещений регистрируются органами регистрационного учета по месту дислокации воинских частей в установленном порядке.

22. В соответствии с установленным на территории Союзного государства порядком регистрация граждан, обязанных состоять на воинском учете, осуществляется органами регистрационного учета после их постановки на воинский учет.

23. Регистрация по месту жительства граждан, освободившихся из мест лишения свободы по отбытии наказания, производится на жилую  площадь лиц, с которыми они проживали до осуждения, а также к родственникам или на предоставленную в установленном порядке жилую площадь независимо от размера жилой площади.

24. Граждане, проживающие на территории монастырей, храмов и других культовых зданий, регистрируются в порядке, установленном настоящими Правилами, на основании заявления установленной формы и документов, удостоверяющих личность.

25. Граждане, связанные по условиям и характеру работы с постоянным передвижением (лица плавающего состава морского и речного флотов, работники геологических, поисковых и разведочных экспедиций, линейных строительно-монтажных, передвижных, механизированных колонн и другие), регистрируются по месту дислокации соответствующих пароходств, флотилий, организаций и учреждений.

26. Регистрация вынужденных переселенцев по месту жительства осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность, а также удостоверений о признании их вынужденными переселенцами, выдаваемых в установленном порядке Миграционной службой Союзного государства или ее территориальными органами.

27.  Регистрация по месту жительства несовершеннолетних граждан, не достигших 14 летнего возраста и проживающих вместе с родителями (усыновителями, опекунами), или лиц, находящихся под опекой, осуществляется на жилую площадь их законных представителей – родителей, усыновителей или опекунов независимо от размеров жилой площади на основании документов, удостоверяющих личность представителей (родителей, усыновителей, опекунов), или документов, подтверждающих установление опеки, и свидетельства о рождении этих несовершеннолетних путем внесения сведений о них в домовые (поквартирные) книги или алфавитные карточки родителей (усыновителей, опекунов).

28. Регистрация по месту жительства граждан (с членами семей), сохраняющих право на жилую площадь, осуществляется независимо от размеров жилой площади.

29. Граждане, имеющие на территории Союзного государства жилые помещения на праве собственности по разным адресам, регистрируются по месту жительства только по одному адресу.

30. За регистрацию граждан по месту жительства взимается государственная пошлина в порядке и размерах, предусмотренных Законом Союзного государства «О государственной пошлине».

31. В случае отказа гражданам в регистрации по месту жительства органы регистрационного учета обязаны в 3-дневный срок со дня получения документов письменно уведомить их о причинах отказа.

Отказ органов регистрационного учета в регистрации граждан по месту жительства может быть обжалован ими вышестоящему должностному лицу, в вышестоящий в порядке подчиненности орган регистрационного учета или в суд. 

IV. Снятие граждан с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства.

32. Граждане считаются снятыми с регистрационного учета по месту пребывания в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, по истечении сроков пребывания, а в гостиницах, санаториях, домах отдыха, пансионатах, кемпингах, больницах, на туристических базах и в иных подобных учреждениях – по их выбытии.

33. Снятие с регистрационного учета по месту пребывания граждан, которым отказано Миграционной службой Союзного государства либо ее территориальными органами в признании вынужденными переселенцами, осуществляется на основании уведомления этими органами органов регистрационного учета.

34. Снятие гражданина с регистрационного учета по месту жительства производится органами регистрационного учета в случае:

а) изменения места жительства – на основании заявления гражданина о регистрации по новому месту жительства. При этом орган регистрационного учета, осуществляющий регистрацию граждан по новому месту жительства, обязан в 3-дневный срок со дня регистрации направить соответствующее уведомление в орган регистрационного учета по последнему месту жительства гражданина для снятия его с регистрационного учета;

б) призыва на военную службу – на основании сообщения военного комиссариата1;

в) осуждения к лишению свободы – на основании вступившего в законную силу приговора суда;

г) признания безвестно отсутствующим – на основании вступившего в законную силу решения суда;

д) смерти или объявления решением суда умершим – на основании свидетельства о смерти, оформленного в установленном законодательством Союзного государства порядке;

е) выселения из занимаемого жилого помещения или признания утратившим право пользования жилым помещением – на основании вступившего в законную силу решения суда;

ж) обнаружения не соответствующих действительности сведений или документов, послуживших основанием для регистрации, а также неправомерных действий должностных лиц органов внутренних дел и жилищных организаций, ответственных за регистрацию, при решении вопроса о регистрации – на основании вступившего в силу решения суда.

35. При снятии граждан с регистрационного учета по месту жительства по основаниям, предусмотренным подпунктами «в», «г», «д», «е» и «ж» пункта 34 настоящих Правил, соответствующие документы могут быть представлены заинтересованными физическими и юридическими лицами.

36. Снятие с регистрационного учета граждан, обязанных состоять на воинском учете, осуществляется в соответствии с установленным на территории Союзного государства порядком после их снятия с воинского учета.

37. Органы регистрационного учета на основании полученных документов в 3-дневный срок снимают граждан с регистрационного учета по месту жительства. В паспортах граждан, снятых с регистрационного учета по месту жительства (кроме умерших, а также граждан, признанных безвестно отсутствующими, объявленных умершими либо выбывших на новое место жительства без снятия с регистрационного учета), производятся отметки о снятии с регистрационного учета по месту жительства. Отметки о снятии с регистрационного учета по месту жительства гражданам, зарегистрированным по иным документам, удостоверяющим личность, производятся в свидетельстве о регистрации граждан по месту жительства.

Пояснительная записка 

к проекту Правил пребывания и регистрации

граждан на территории Союзного государства

В соответствии с решением Объединенной коллегии Министерств внутренних дел Союзного государства от 17.11.2000г. № 1 КОСГ/1, приложением № 1 к которому является План мероприятий МВД России и МВД Республики Беларусь по сближению законодательств государств-участников Союзного государства   в области деятельности министерств внутренних дел и совершенствованию российско-белорусской договорно-правовой базы сотрудничества в сфере борьбы с преступностью на 2001-2002 годы, предусмотрена разработка проекта Правил пребывания и регистрации граждан на территории Союзного государства (далее Правила).

По мнению авторского коллектива, занимающегося исследованием обозначенной проблемы, составление и принятие указанных Правил до принятия Конституции Союзного государства как основного источника права (согласно Договору о создании Союзного государства (ч. 3 ст. 2) принятие Основного Закона Союзного государства предусмотрено по мере его становления), а также законов, регулирующих данную сферу общественных отношений, представляется преждевременным. 

По общему положению правовые нормативные акты такого уровня как Правила, должны приниматься в развитие уже действующих Конституции и законов во избежание нарушения единства законодательства, а также возможных ошибок в области правоприменения, вызываемых тем, что специальный правовой акт вступает в силу раньше акта большей юридической силы.

При подготовке проекта Правил пребывания и регистрации граждан на территории Союзного государства было учтено, что они, в первую очередь, должны соответствовать международно-правовым нормам, в том числе Всеобщей декларации прав человека, Международному пакту о гражданских и политических правах, Протоколу № 4 к Европейской конвенции прав человека и т.д., а также актам большей юридической силы. 

Кроме того, разработчики проекта исходили из того, что Правила должны предусматривать уведомительный порядок регистрационного учета, а не устанавливать разрешительный порядок регистрации граждан (институт прописки давно изжил себя). Правила также не содержат правового режима ограничения права на выбор места пребывания и жительства в пределах Союзного государства.

В то же время, в указанные Правила включено положение о необходимости распространения их действия не только на граждан Союзного государства, но также на иностранных граждан и лиц без гражданства. 

 Несмотря на проведенную работу, авторы проекта настаивают на том, что юридически грамотно и практически целесообразно было бы соблюдать последовательность в становлении системы правовых актов Союзного государства. В этой связи на первом этапе необходимо принять Конституцию Союзного государства и основные законы, регулирующие указанную сферу общественных отношений, а уже во исполнение их разрабатывать нормативно-правовые акты меньшей юридической силы, такие, например, как Правила пребывания и регистрации граждан на территории Союзного государства.  

ВНИИ МВД России









1 По мнению составителей проекта, разработка указанных Правил до появления Конституции Союзного государства, принятие которой в соответствии с Договором о создании Союзного государства (ч. 3 ст. 2) предусмотрено по мере его становления, и законов, регулирующих указанную сферу общественных отношений, является преждевременной. Согласно общему положению, правовые нормативные акты такого уровня как Правила, должны приниматься в развитие уже действующих Конституции и законов во избежание нарушения единства законодательства и возможных ошибок в области правоприменения. 


1 Создание Министерств и ведомств Союзного государства, а также определение их основных задач, функций и приоритетных направлений деятельности должно быть установлено в соответствии с Конституцией Союзного государства. 


1 В соответствии с нормами международного права Конституция Союзного государства должна содержать положения о том, что каждый, кто законно находится на территории Союзного государства, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства. Вместе с тем, при разработке данной Конституции  должно учитываться, что право гражданина на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Союзного государства не является абсолютным и может быть ограничено соответствующим законом в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности Союзного государства. 


1 На период становления Союзного государства, определенный Программой действий Российской Федерации и Республики Беларусь по реализации положений Договора о создании Союзного государства (п. 2), указанные нормы закрепляются в Основах гражданского законодательства Союзного государства и действуют до вступления в силу Гражданского кодекса Союзного государства.


2 Правительство Союзного государства (либо другой орган исполнительной власти и государственного управления) должно быть утверждено после принятия Конституции Союзного государства.


1 Вопрос о создании Министерства обороны Союзного государства и формировании вооруженных сил Союзного государства может быть решен только после принятия основного источника права – Конституции Союзного государства. 








