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Аналитический обзор

с рекомендациями по реализации права административного задержания

в  деятельности  военнослужащих  специальных  моторизованных

воинских частей (на примере Московского округа внутренних войск)

Важнейшими задачами  военнослужащих внутренних войск в 2001 года явились охрана общественного порядка в пунктах постоянной дислокации и обеспечение общественной безопасности при проведении крупных общественно-политических и спортивно-массовых мероприятий. 

В частности, совместно с органами внутренних дел обеспечивалась надежная охрана общественного  порядка в период подготовки и проведения 5 Международного авиационно-космического салона в г. Жуковском, других общественно-политических и массовых мероприятий. 

В 2001 году в Российской Федерации 96 воинских частей оперативного назначения и специальных моторизованных воинских частей приняли участие в проводимых совместно с ОВД комплексных оперативно-профилактических операциях "Вихрь-Антитеррор", "Моджахед", "Сигнал", "Гастролер", "Арсенал", "Путина". Всего для этих целей  было выделено более 1 миллиона 518 тыс. военнослужащих, что в 1,4 раза больше, чем в 2000 году. В целом задачи по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности выполнены успешно.

Воинскими частями оперативного назначения  в пунктах постоянной дислокации выполнено 6,5 тыс. задач боевой службы. В ходе выполнения служебно-боевых задач войсковыми нарядами совместно с сотрудниками органов внутренних дел за различные правонарушения было задержано более 55 тыс. граждан, в том числе 861 чел. за преступления, изъято 362 ед. огнестрельного оружия, 47 ед. холодного оружия, около 58 тыс. ед. различных боеприпасов, 1123 взрывных устройства, более 66 килограмм наркотических веществ.

Специальными моторизованными воинскими частями в пунктах постоянной дислокации выполнено более 20 тыс. задач боевой службы, в том числе 108 задач при чрезвычайных обстоятельствах,  16212 задач патрульно-постовой службы,  3362 задачи по обеспечению охраны общественного порядка и обеспечению общественной безопасности при проведении массовых мероприятий, 796 задач в специальных оперативно-профилактических операциях, проводимых совместно с органами внутренних дел. Войсковыми нарядами за различные правонарушения задержано 1 043 052 гражданина, в том числе 5226 чел. за преступления, изъято 182 ед. огнестрельного и 259 ед. холодного оружия, 4958 ед. боеприпасов, 115 взрывных устройств и  более 146 кг наркотиков. 

В 2001 году в сравнении с 2000 годом произошло повышение коэффициента результативности несения патрульно-постовой службы в 1,4 раза (с 0,275 в 2000 году до 0,388 в 2001 году).  Эффективность службы возросла в 1,3 раза и  в среднем по войскам она составила 0,86 задержанных за административные правонарушения на одного военнослужащего (в 2000 году - 0,65). В результате принятых мер повысилась активность службы войсковых нарядов, в итоге снизилась уличная преступность в 21 городе Российской Федерации, где дислоцируются СМВЧ. 

В правоприменительной практике военнослужащих внутренних войск важным инструментом в борьбе с административными правонарушениями является институт административного принуждения. 

Государство, охраняя права и свободы граждан, законные интересы граждан, органов, предприятий, учреждений и организаций, уполномочивает сотрудников милиции, военнослужащих внутренних войск применять принуждение к тем, кто не поддается влиянию мер убеждения и общественного воздействия.

Принуждение, применяемое в деятельности войсковых нарядов, назначаемых от войсковых частей ВВ МВД России, носит административно-правовой характер и должно применяться в установленном порядке в соответствии с требованиями закона. С 1 июля 2002 г. в действие введен Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ). Статья 1.6. КоАП РФ устанавливает, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом. 

Применение уполномоченным на то органом или должностным лицом административного наказания и мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении в связи с административным правонарушением осуществляется в пределах компетенции указанного органа или должностного лица в соответствии с законом. 

При применении мер административного принуждения не допускаются решения и действия (бездействие), унижающие человеческое достоинство
Принуждение как метод административной деятельности милиции и  внутренних войск МВД России состоит  в психическом, материальном или физическом ограничении и воздействии на сознание и поведение личности.

Основания применения принуждения. Принуждение является административно-правовым средством защиты общественных отношений, складывающихся в сфере административной деятельности милиции, от противоправных посягательств, а также средством предупреждения и предотвращения наступления обстоятельств, угрожающих общественной и личной безопасности граждан, обеспечения возможности привлечения виновных к ответственности.

Исходя из указанных целей, в юридической литературе принято меры административного принуждения подразделять на четыре группы.

1. Меры административного предупреждения -применяются нарядами милиции, внутренних войск, в целях предупреждения правонарушений и обстоятельств, угрожающих общественной и личной безопасности граждан. Выступают в качестве ограничений административно-правового характера, административно-принудительных действий в отношении гражданина, должностного лица, совершающего правонарушение.

 К ним относятся: закрытие определенных участков дороги, улицы для движения транспорта и пешеходов при возникновении угрозы безопасности движения (при авариях, обвалах, обрыве линий электропередач, технический контроль за выпуском новых транспортных средств и запрещение ввода в эксплуатацию, если конструкция или техническое состояние не отвечает требованиям безопасности; досмотр ручной клади, багажа и личный досмотр пассажиров гражданских воздушных судов: надзор (контроль) за лицами, освобожденными из мест лишения свободы.
2. Меры административного пресечения – их применение связано с непосредственным вмешательством в действия нарушителя с целью их прекращения и недопущения их вредных последствий посредством психологического или физического воздействия, связанного с личным, организационным или имущественным ограничением. Таким образом, нарушитель лишается тактической возможности продолжить противоправные действия, побуждается к исполнению определенных требований органа, должностного лица, сотрудника милиции, военнослужащего внутренних войск МВД России.

Среди этих мер принято выделять меры – общего и специального назначения:

К мерам общего назначения относятся – помещение лиц, находящихся в состоянии сильного опьянения, в медицинский вытрезвитель; отстранение лиц от управления транспортными средствами; запрещение эксплуатации транспортных средств; приостановление работы объектов разрешительной системы.

К мерам специального назначения относятся меры, являющиеся средствами физического воздействия на нарушителей, применяемыми в случаях, когда иными мерами прекратить общественно-опасное поведение невозможно. В этих целях сотрудники милиции, военнослужащие внутренних войск имеют право применять: физическую силу, специальные средства: наручники; резиновые палки; слезоточивые вещества; светозвуковые устройства отвлекающего воздействия; устройства для принудительной остановки транспорта; водометы; резиновые пули; использовать бронемашины и иные транспортные средства.

 3. Меры административно – процессуального обеспечения – применяются в целях обнаружения правонарушителей, установления личности нарушителей, обнаружения доказательств и создания условий для объективного, всестороннего и полного рассмотрения дел об административных правонарушениях.

Достижение указанных целей осуществляется посредством их реализации мерами процессуального обеспечения различных функций. С учетом характера функций эти меры можно разделить на три группы:

1. Меры административно-процессуального пресечения.

2. Меры, направленные на получение доказательств.

3. Процессуальные меры исполнения административных наказаний.1 

 К ним относятся: доставление правонарушителя; административное задержание; привод, проверка документов у граждан: личный досмотр и досмотр вещей и транспортных средств; изъятие вещей и документов; осмотр служебных помещений; медицинское освидетельствование и другие 2 .
4. Меры административного наказания – имеют целью привлечь за допущенные правонарушения лиц, их совершивших, к административной ответственности и недопущения ими более серьезных правонарушений.

К ним относятся: предупреждение; штраф; возмездное изъятие предмета, явившегося орудием и непосредственным объектом совершения правонарушения; лишение специального права; административный арест: исправительные работы.

С учетом специфики правового статуса военнослужащих СМВЧ и круга задач, решаемых ими в условиях большого города, в настоящем обзоре будут рассмотрены лишь те меры административного принуждения и порядок их применения, которые чаще всего применяются нарядами внутренних войск.

 Изменение административного законодательства вызывает определенные трудности в их понимании и применении (тактике действий) в процессе несения службы.

 Самыми распространенными мер административного принуждения, применяемыми военнослужащими СМВЧ ВВ МВД России являются доставление и административное задержание. Так как применение этих мер неизбежно следует одно за другим, их следует рассматривать в единстве.

ДОСТАВЛЕНИЕ – принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным. Это мера административно-процессуального обеспечения (пресечения) правонарушения кратковременного характера, предшествующая иным мерам пресечения, установленным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ).

Особенность этой меры в том, что ее могут осуществлять:

1) должностные лица органов внутренних дел (милиции): а) при выявлении административных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 Кодекса рассматривают органы внутренних дел (милиция); б) административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 Кодекса органы внутренних дел (милиция) составляют протоколы об административных правонарушениях; в) при выявлении любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях, - в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения;

2) военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, должностные лицам ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону, - в служебное помещение органа внутренних дел (милиции), служебное помещение охраны или в служебное помещение подразделения воинской части либо органа управления внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации;

3) военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения - при выявлении административных правонарушений, предусмотренных следующим статьями КоАП РФ: 

19.3 Неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно - исполнительной системы,

20.1. Мелкое хулиганство

20.2. Нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования

20.3. Демонстрирование фашистской атрибутики или символики, 

20.5. Нарушение требований режима чрезвычайного положения (за исключением нарушения правил комендантского часа), 

20.8 Нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нем, 

20.13. Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах, 

20.17. Нарушение пропускного режима охраняемого объекта

20.18. Блокирование транспортных коммуникаций

20.19. Блокирование транспортных коммуникаций

20.20. Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах

20.21. Появление в общественных местах в состоянии опьянения

20.22. Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах.

При его осуществлении наряды милиции и внутренних войск, прежде всего, обязаны руководствоваться правовыми основаниями, закрепленными в ст. 27.2. КоАП РФ.

Основания доставления:

- пресечение правонарушения;

- если деяние лица содержит признаки административного правонарушения, о совершении которого обязательно составляется протокол (протокол не составляется в случаях, предусмотренных ст.ст. 28.4., 28.6. КоАП);

- должны быть обстоятельства, препятствующие составлению административного протокола на месте совершения правонарушения или на месте нахождения правонарушителя (отсутствие у нарушителя документов, удостоверяющих личность; его поведение, препятствующее составлению административного протокола: необходимость проведения дополнительной проверки по выяснению обстоятельств правонарушения; проверка – по признакам повторности и т.п.).

Срок доставления – оно должно быть произведено в возможно короткий срок (в народной дружине – до 1 часа), но, если необходимо транспортировать нарушителя на определенное расстояние, то допускается отсрочка на время нахождения в пути.

Основным документом, подтверждающим мотивы и правовые основания доставления, является рапорт, военнослужащего ВВ МВД России, в котором обязательно они должны быть обоснованы с указанием своих действий и поведения нарушителя.

Кроме доставления лиц за административные правонарушения, работники милиции, военнослужащие ВВ вправе доставить в орган внутренних дел лицо, подозреваемое в совершении преступления, но при этом они должны располагать обоснованными объективными данными, указывающими на лицо, как на совершившее преступление.

Такими данными в соответствии со ст. 91 УПК РФ являются: 

1) когда это лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения;

2) когда потерпевшие или очевидцы укажут на данное лицо как на совершившее преступление;

3) когда на этом лице или его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы преступления.

При наличии иных данных, дающих основание подозревать лицо в совершении преступления, оно может быть задержано, если это лицо пыталось скрыться, либо не имеет постоянного места жительства, либо не установлена его личность, либо если прокурором, а также следователем или дознавателем с согласия прокурора в суд направлено ходатайство об избрании в отношении указанного лица меры пресечения в виде заключения под стражу.

Административная и следственная практика показывает, что такими иными данными могут быть:

- сообщения лиц, не являющихся непосредственными очевидцами преступления, о совершении преступления конкретным лицом;

- схожесть примет лица с приметами разыскиваемого преступника или опознание лица по фотографии как разыскиваемого преступника;

- обнаружение лица на месте преступления после его совершения при попытке уничтожить следы преступления:

- сообщение подозреваемого о совершенном им преступлении и пр. 

Следует также помнить, что доставление в милицию лица, подозреваемого в совершении преступления, не предрешает вопроса об уголовно-процессуальном задержании. Компетентные должностные лица лишь на основе глубокой и всесторонней оценки характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности подозреваемого, всех обстоятельств дела в строгом соответствии с уголовно-процессуальным законом принимают решение о необходимости задержания доставленного в порядке ст. 91 УПК РФ либо о его освобождении.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ – кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. 
Это мера административного принуждения и процессуального обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

Особенности административного задержания:

а) оно осуществляется строго в рамках, установленных законодательством (ст. 27.3. КоАП);

б) относится к компетенции лишь строго определенного круга лиц. Административное задержание могут проводить:

- руководители органа внутренних дел;

- оперативный дежурный;

- оперуполномоченный УР;

- инспекторы ГАИ;

- участковые инспектора милиции; 
- инспекторы ДПС ГАИ;

- инспекторы муниципальной милиции (согласно Временному Положению об УММ) и др ;

- военнослужащие внутренних войск МВД РФ.

Основания административного задержания во многом аналогичны с доставлением, но особенность в том, что оно осуществляется:

I. Должностными лица органов внутренних дел (милиции) – 

1) при выявлении административных правонарушений, дела о которых рассматривают органы внутренних дел (милиции), т.е. предусмотренных статьями КоАП - 6.8, 8.22. 8.23, 10.4, 10.5, частями 1, 3, 4 и 5 статьи 11.1, статьями 11.9, 11.14, 11.15, частями 1, 2 и 3 статьи 11.17, статьями 11.23, 12.1, 12.2, статьей 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), статьями 12.4 - 12.34, 13.24, 18.8, 18.9, 19.2, 19.15 - 19.18, статьей 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), статьями 19.24, 20.1, 20.8, 20.10 - 20.14, 20.16, 20.17, 20.20, 20.21, частью 1 статьи 20.23, статьей 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях)(.

2) либо при выявлении административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ органы внутренних дел (милиция) составляют протоколы об административных правонарушениях, т.е. - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями: 5.10, 5.11, 5.14, 5.15, 5.21, 5.35 - 5.43, 6.3, 6.6, 6.7, 6.9 - 6.14, 7.1, частями 2 и 3 статьи 7.2, статьями 7.3 - 7.9, 7.11 - 7.15, 7.17 - 7.20, 7.27, 8.2, 8.3, 8.5, 8.6, частями 1 и 3 - 5 статьи 8.13, частью 2 статьи 8.17, статьями 8.21, 8.28 - 8.32, частями 1 и 2 статьи 8.37, статьей 9.4, частью 1 статьи 9.5, статьями 9.7, 9.10, 10.2, 10.3, частью 2 статьи 11.1, частями 1, 3 и 4 статьи 11.3, частью 2 статьи 11.6, статьей 11.16, частями 4 и 5 статьи 11.17, статьями 11.21, 11.22, 11.25 - 11.29, частью 3 статьи 12.2, статьями 13.1 - 13.4, 13.10, частями 1 и 2 статьи 13.12, статьями 13.13 - 13.15, 13.21, 14.1 - 14.5, 14.7, 14.10 - 14.18, 15.1, 15.2, 15.12 - 15.24, 17.1 - 17.3, 17.7, 17.9 - 17.13, 18.2 - 18.4, 18.10 - 18.14, 19.1, 19.3 - 19.7, 19.11 - 19.14, 19.19 - 19.21, 19.23, 20.2 - 20.6, 20.9, 20.15, 20.18, 20.19, 20.22, частью 2 статьи 20.23, статьей 20.24 (в отношении частных детективов (охранников), статьей 20.25.

3) в случае выявления любых административных правонарушений в случае при обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях;

II. Старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел, военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации - при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону;

III. Кроме того  в соответствии с п. 78 части 2 статьи 28.3 административный протокол могут составлять должностные лица подразделения воинской части, органа управления внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации - об административных правонарушениях, предусмотренных: 

частью 1 статьи 19.3 - Неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно - исполнительной системы в связи с исполнением ими обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно воспрепятствование исполнению ими служебных обязанностей, 

частью 3 статьи 20.2 - Организация либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов или радиоактивных веществ, а равно активное участие в таких акциях, если это осложнило выполнение персоналом указанных объектов служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды,  

статьями 20.5 Нарушение требований режима чрезвычайного положения (за исключением нарушения правил комендантского часа), 

20.13 Стрельба из оружия в населенных пунктах и в других не отведенных для этого местах, а равно в отведенных для этого местах с нарушением установленных правил, 

20.17 Самовольное проникновение на охраняемый в установленном порядке объект;

20.18 Организация блокирования, а равно активное участие в блокировании транспортных коммуникаций;

20.19 Нарушение установленного законом особого режима в закрытом административно - территориальном образовании (ЗАТО). 
Срок административного задержания – может длиться не более 3-х часов. При совершении иных правонарушений – мелкое хулиганство (одни сутки начальник ОВД, одни сутки – судья); до 3-х часов – за торговлю с рук в неустановленных местах; нарушение порядка организации и проведения собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций, для составления протокола, а также до рассмотрения дела судьей или начальником ОВД (на сутки). За нарушение пограничного режима или режима в пунктах пропуска через границу – до 3-х часов для составления протокола, а в необходимых случаях – до 3-х суток для установления личности с сообщением письменно прокурору в течение суток или до 10 суток с санкции прокурора (если нарушитель не имеет документов, удостоверяющих личность).

Срок административного задержания исчисляется с момента доставления нарушителя в дежурную часть, служебное помещение внутренних войск, орган управления, исполнительной власти и т.п.

Сотрудником милиции, военнослужащим ВВ об административном задержании должен быть составлен "Протокол об административном задержании" в соответствии с требованиями ст. 27.4. КоАП.

В нем указываются:

- дата и место составления;

- должность, Ф.И.О. лица, составившего протокол;

- сведения о личности задержанного;

- время, место и мотивы задержания.

Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая запись.

Подводя итог вышеизложенному, можно сделать вывод о том, что современное состояние нормативного правового регулирования в области административного принуждения предоставляет в распоряжение сотрудников, осуществляющих охрану общественного порядка широкий спектр средств, правильное применение которых позволяет решать поставленные задачи и адекватно реагировать на факты правонарушений.

В целях обеспечения реализации военнослужащими внутренних войск своих прав по применению административного принуждения необходимо провести комплекс мероприятий, включающий:

1. Приведение нормативных актов МВД России, регулирующих вопросы участия военнослужащих  внутренних войск в охране общественного порядка в соответствие с положениями действующего Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений;

2. Изучение в системе боевой подготовки военнослужащих СМВЧ и ЧОН ВВ МВД России положений КоАП, относящихся к сфере административного принуждения;

3. Отработка на практических занятиях вопросов, относящихся к порядку доставления правонарушителей в органы внутренних дел. При этом особое внимание следует уделять четкому уяснению обучаемыми правовых оснований, порядка осуществления доставления, а также правил составления рапортов и протоколов об административном правонарушении;

4. В ходе выполнения задач по охране общественного порядка дежурным по войсковому наряду надлежит оказывать практическую помощь военнослужащим срочной службы, не обладающим достаточным опытом в применении положений КоАП РФ, относящихся к доставлению и задержанию;

5. При осуществлении контроля за несением патрульными нарядами службы по охране общественного порядка применять негласные проверки в ходе которых, наряду с общими задачами, обращать внимание на правильность действий военнослужащих при осуществлении доставления правонарушителей, а также на вскрытие фактов неприменения патрульными предоставленных законом прав по применению мер принуждения.

6. При подведении итогов несения службы проводить разбор наиболее  типичных ситуаций, указывая на недостатки в действиях военнослужащих и пути их преодоления.

ВНИИ МВД России

1 В литературе эти меры именуются мерами административно-процессуального принуждения, поэтому эти термины могут употребляться как синонимы.


2 Более подробно см. Учебник “Административная деятельность ОВД”, Часть общая – М., 1992, ГЛ.20.


( Подробнее см. ст. 23.3. КоАП РФ.





