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Методические рекомендации 

по охране общественного порядка в городах и населенных пунктах 

военнослужащими СМВЧ и сотрудниками органов внутренних дел

1. Общие   вопросы организации  охраны  общественного порядка  в 

населенных пунктах военнослужащими СМВЧ и сотрудниками ОВД
Органы внутренних дел (милиция) и внутренних войск МВД РФ наряду с другими задачами призваны обеспечивать надлежащий правопорядок в городах и населенных пунктах Российской Федерации. Важное место в обеспечении общественного порядка принадлежит милиции общественной безопасности и внутренним войскам. 

Федеральный закон "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации"
 от 6 февраля 1997 года № 27-ФЗ на внутренние войска (далее ВВ) возложена задача участия совместно с органами внутренних дел в охране общест​венного порядка и обеспечении общественной безопасности (ст. 2). Конкретные задачи специальных моторизованных соединений и воинских частей внутренних войск сформулированы в ст. 18.

Огромную роль в борьбе с административными правонарушениями, особенно в сфере охраны общественного порядка, играют подразделения милиции общественной безопасности. Ее показатели в правоприменительной практике значительно превосходят средние нормы нагрузки по выявлению, предупреждению и пресечению нарушений. Сотрудник милиции общественной безопасности, как правило, составляет более пяти материалов об административном правонарушении. И этот показатель уровня выявления и пресечения административных правонарушений значительно возрастает в связи с расширением ее юрисдикционной деятельности.

Сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск МВД России непосредственно ведут борьбу с правонарушениями и преступлениями, совершаемыми на улицах, площадях, в скверах и других общественных местах. С учетом особенностей, как мест, так и механизма совершения указанных правонарушений сложилась своеобразная тактика их предупреждения и пресечения, организована система нарядов (автоэкипажей) милиции и внутренних войск. Организация работы по борьбе с правонарушениями в сфере охраны общественного порядка возлагается на отделы, отделения обеспечения общественного порядка и другие подразделения милиции общественной безопасности.

Основная нагрузка по предупреждению и пресечению административных правонарушений в этой сфере ложится на наряды патрульно-постовой службы милиции, наряды внутренних войск, как правило, работающих в "зонах особой ответственности", на “патрульном участке” и входящих в систему единой дислокации комплексного использования сил и средств. Из числа их работников могут создаваться специальные подразделения (поисковые группы). 
Основной формой участия специальных моторизованных воинских час​тей (СМВЧ) в выполнении функции охраны общественного порядка и обеспе​чения общественной безопасности на улицах и иных общественных мес​тах, в городах и в других населенных пунктах является несение патрульно-постовой службы войсковыми нарядами.

Организация и деятельность патрульных нарядов СМВЧ строится в соответствии с принципами законности, гуманизма, уважения прав че​ловека, гласности. Патрульный наряд решает стоящие перед ним задачи во взаимодействии с другими государственными органами, общественными объединениями, трудовыми коллективами и гражданами. Военнослужащие патрульного наряда должны иметь необходимую профессиональную подготовку, быть дисциплинированными и бдительными, при выполнении служебных обязанностей действовать решительно, смело и настойчиво, обладать высокими моральными качествами, стойко пере​носить все трудности, связанные со службой, не щадить своих сил, а если потребуется - самой жизни для выполнения служебного долга. В обращении с окружающими военнослужащие обязаны быть внимательными, тактичными и вежливыми, их действия должны быть законными и понятны​ми гражданам.

Несение службы патрульными нарядами СМВЧ является одной из форм вы​полнения оперативно-служебной задачи, которая обеспечивается:

знанием личного  состава своих обязанностей и прав,  прав и законных интересов граждан, оперативной обстановки на маршрутах патру​лирования;

оперативным реагированием на сигналы о преступлениях и адми​нистративных правонарушениях, умелыми активными действиями нарядов по их пресечению;

тесным взаимодействием с другими службами МВД;

знанием начальниками своих подчиненных постоянной заботой о них, высокой требовательностью к личному составу, организации систе​матического контроля за несением службы;

воспитанием у личного состава верности Присяге, самоотвержен​ности и постоянной готовности к выполнению своего служебного долга, ответственности, непримиримости к правонарушителям, совершенствова​нием профессионализма;

рациональной расстановкой личного состава, постоянным совершенс​твованием системы управления нарядами и взаимодействия между ними, умелым использованием автотранспорта, средств связи, широким внедре​нием новых тактических приемов и технических средств.

Министры внутренних дел республик, начальники УВД (ГУВД) субъектов РФ в отношении СМВЧ (по территориальности) являются старшими оперативными начальниками.

Начальники горрайлинорганов являются оперативными начальниками в отношении подразделений СМВЧ, выделяемых в установленном порядке в их временное подчинение для несения патрульно - постовой службы. 

Патрульному наряду от СМВЧ для несения службы устанавливает​ся маршрут патрулирования, границы которого определяются на местнос​ти в зависимости от конкретных условий и оперативной обстановки. Про​тяженность маршрута патруля, как правило, составляет: для патрулей на автомобиле - 6-8 км, на мотоцикле - 3-5 км.

Военнослужащие СМВЧ несут службу в установленной форменной одежде. При решении специальных задач им может быть разрешено несе​ние службы в гражданской одежде. Время продолжительности несения службы патрульным нарядом от СМВЧ определяется Уставом внутренних войск МВД РФ. При несении службы патрульным нарядом используются следующие средства: автотранспорт, специальные автомобили, бронемашины, вертолеты, мотоциклы, катера, другие транспортные средства; средства радио и проводной связи и специальной техники; табельное огнестрельное оружие, снаряжение и специальные средс​тва; осветительные приборы, специальная аппаратура и другие техни​ческие средства.

Правовую основу деятельности патрульного наряда СМВЧ составля​ют: Конституция РФ, Федеральный закон РФ "О внутренних войсках МВД РФ", другие законы и иные правовые акты РФ, конституции, законы и иные правовые акты республик, входящих в состав РФ, нормативные акты МВД РФ, Устав ВВ МВД РФ, нормативные акты МВД республик в составе РФ, акты местных органов государственной власти и управления, принятые в пределах их полномочий.

Патрульному наряду от СМВЧ при несении службы предоставляются следующие права:

1. пресекать преступления, административные правонарушения и действия, препятствующие исполнению военнослужащими патрульного на​ряда служебных обязанностей, требовать от граждан соблюдения общест​венного порядка;

2. проверять у граждан документы, удостоверяющие их личность, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении прес​тупления или административного правонарушения;

3. составлять протоколы об административных правонарушениях и направлять их в органы или должностному лицу, которое уполномочено рассматривать дела об административных правонарушениях;

4. осуществлять административное задержание лиц, совершивших административное правонарушение, с передачей задержанных в милицию;

5. принимать необходимые меры по обеспечению сохранности следов преступления до прибытия органов дознания;

6. задерживать и доставлять в милицию лиц, совершивших преступ​ление или административное правонарушение или покушающихся на их совершение, либо в целях установления их личности.

При несении боевой службы в режиме чрезвычайного положения пат​рульному наряду СМВЧ предоставляются следующие дополнительные права:

1. входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения, 

занимаемые предприятиями, учреждениями и организациями независимо от форм  собственности (за исключением дипломатических представительств иностранных государств в РФ), и осматривать их  при  преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступления, либо при наличии достаточных данных полагать, что там совершено или совершается преступление либо произошел несчастный случай (обо всех случаях проникнове​ния в жилище против воли, проживающих в нем граждан немедленно доло​жить непосредственному начальнику);

2. временно запрещать или ограничивать движение транспортных средств и пешеходов на улицах и дорогах, осуществлять их досмотр в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан;

3. не допускать граждан в целях защиты их жизни, здоровья и имущества на отдельные участки местности и объекты; обязывать их ос​таться на указанных участках местности и объектах или покинуть их;

4. пользоваться беспрепятственно в служебных целях линиями, ка​налами и средствами связи, принадлежащими предприятиям, учреждениям, организациям, независимо от форм собственности (за исключением дип​ломатических представительств иностранных государств в РФ) и общест​венным объединениям;

5. получать безвозмездно от предприятий, учреждений и организа​ций независимо от форм собственности информацию, необходимую для ис​полнения патрульным нарядом СМВЧ служебных обязанностей, за исключе​нием случаев, когда законом установлен иной порядок получения соот​ветствующей информации;

6. осуществлять при необходимости проверку у граждан докумен​тов, а в исключительных случаях при имеющихся данных о наличии у граждан оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств, производить личный досмотр граждан, досмотр их вещей, жилых и иных помещений, транспортных средств;

7. задерживать граждан, нарушивших режим комендантского часа, до его окончания, а лиц, не имеющих при себе документов, удостоверя​ющих их личность, кроме того, до установления личности, но не более чем на срок, установленный соответствующим федеральным конституцион​ным законом.

На патрульный наряд СМВЧ возлагаются следующие обязанности:

1. совместно с органами ОВД участвовать в охране общественного порядка в в населенных пунктах, а также в обеспечении общественной безопасности при проведении массовых мероприятий; 

2. принятие при самостоятельном несении боевой службы по охране общественного порядка необходимых мер по обеспечению сохранности следов преступления до прибытия представителей органов дознания;

3. участвовать совместно с ОВД в принятии неотложных мер по спасению людей, охране имущества, оставшегося без присмотра, обеспе​чению охраны общественного порядка при чрезвычайных ситуациях и дру​гих чрезвычайных обстоятельствах, а также в обеспечении режима ЧП;

4. участие в пресечении массовых беспорядков в населенных пунк​тах.

Таким образом, основным направлениями деятельности патрульно-постовых нарядов при выполнении задач по охране общественного порядка является обеспечение исполнения требований административного законодательства и участие в пределах своей компетенции в противодействии уличной преступности. Оба эти направления ниже будут рассмотрены подробнее.

2. Деятельность патрульно-постовых нарядов в сфере обеспечения исполнения требований административного законодательства

Выполнение оперативно-служебных и служебно-боевых задач по охране общественного порядка тесно связано с обязанностью должностных лиц, привлекаемых к несению службы осуществлять предусмотренные меры реагирования на факты совершения административных правонарушений.
Все административные правонарушения, связанные по законодательству Российской Федерации с нарушением общественного порядка, законодатель разграничивает по признаку непосредственного объекта. С учетом родового объекта и построена структура Особенной части (раздел II) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ). Именно с учетом этих критериев мы определяем круг административных правонарушений, относящихся к сфере охраны общественного порядка.

В КоАП РФ об административных правонарушениях выделяется глава 20 «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность». В ходе выполнения повседневных задач по охране общественного порядка и общественной безопасности военнослужащие внутренних войск и сотрудники органов внутренних дел наиболее часто сталкиваются со следующими составами:

Мелкое хулиганство (ст. 20.1.);

Нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (ст. 20.2.);

Демонстрирование фашистской атрибутики или символики (ст. 20.3.);

Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13.);

Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20.);

Появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21.);

Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22.)

Одним из наиболее распространенных видов административных  правонарушений является мелкое хулиганство. Данное нарушение общественного порядка требует адекватного вмешательства со стороны работников милиции, военнослужащих внутренних войск, т.к. непринятие предусмотренных законом мер может привести к перерастанию его в преступление (не только в уголовно-наказуемое хулиганство, но и в более тяжкие преступления против личности, вплоть до убийства). Несмотря на то, что данный проступок очевидный и весьма распространенный, он не всегда открыто осуждается гражданами. 

Именно в этой связи нарядам милиции, внутренних войск необходимо учитывать данное обстоятельство, т.е. учитывать возможную реакцию граждан в защиту нарушителя. Исходя из этого, следует строить тактику действий при выявлении мелкого хулиганства, да и других правонарушений, посягающих на общественный порядок с целью их предупреждения и пресечения. Необходимо учитывать и то, что большинству граждан конфликты могут быть неприятны и ими могут отвергаться действия хулигана. Поэтому первая задача – сделать их своими союзниками для предупреждения, пресечения правонарушения и доставления нарушителя в милицию.

Указанное обстоятельство, возможно, использовать только в случае, если сотрудник милиции, военнослужащий ВВ своим поведением создает у граждан уверенность в том, что они будут защищены, а нарушение прекращено, т.е. действия нарядов должны быть понятны, и поняты гражданами.

Поэтому обращение работника милиции, военнослужащего ВВ с гражданами в любом правовом конфликте и в рассматриваемой ситуации должно быть лишено высокомерия, грубости. Не всегда полезна и безаппеляционность действий.

При незначительности деяния и положительном поведении нарушителя (мелкого хулигана) следует также оставлять ему шанс на то, чтобы извиниться и достойно выйти из ситуации, порой нужна дружеская подсказка как равного равному, и это поможет разрядить правовой конфликт и исключить правонарушение, в том числе и мелкое хулиганство.

И наоборот, грубость, категоричность, репрессии могут привести к осложнению ситуации или хулиганским действиям, объектом которых, как показывает практика, подчас становятся работники милиции.

Если же с учетом происходящего на предъявленные требования о прекращении нарушения, правонарушитель не реагирует, потерпевший требует юрисдикционного разбирательства, а также с учетом тяжести совершенного, невозможности устранить на месте материальный ущерб, невозможности установить нарушителя, составить протокол об административном правонарушении на месте, то в соответствии со ст. 27.2. КоАП РФ сотрудник милиции, военнослужащий ВВ принимает решение о доставлении нарушителя в милицию. Но и в этом случае необходимо подумать о соотношении сил, оценить личность нарушителя (его поведение, внешние данные).

Доставление и административное задержание самыми распространенными мер административного принуждения, применяемыми военнослужащими СМВЧ ВВ МВД России являются. Так как применение этих мер неизбежно следует одно за другим, их следует рассматривать в единстве.

ДОСТАВЛЕНИЕ – принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным. Это мера административно-процессуального обеспечения (пресечения) правонарушения кратковременного характера, предшествующая иным мерам пресечения, установленным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ).

Особенность этой меры в том, что ее могут осуществлять:

1) должностные лица органов внутренних дел (милиции): а) при выявлении административных правонарушений, дела о которых в соответствии со статьей 23.3 Кодекса рассматривают органы внутренних дел (милиция); б) административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 Кодекса органы внутренних дел (милиция) составляют протоколы об административных правонарушениях; в) при выявлении любых административных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях, - в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения;

2) военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации, должностные лицам ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону, - в служебное помещение органа внутренних дел (милиции), служебное помещение охраны или в служебное помещение подразделения воинской части либо органа управления внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации;

3) военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения - при выявлении административных правонарушений, предусмотренных следующим статьями КоАП РФ: 

19.3 Неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно - исполнительной системы,

20.1. Мелкое хулиганство

20.2. Нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования

20.3. Демонстрирование фашистской атрибутики или символики, 

20.5. Нарушение требований режима чрезвычайного положения (за исключением нарушения правил комендантского часа), 

20.8 Нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нем, 

20.13. Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах, 

20.17. Нарушение пропускного режима охраняемого объекта

20.18. Блокирование транспортных коммуникаций

20.19. Блокирование транспортных коммуникаций

20.20. Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах

20.21. Появление в общественных местах в состоянии опьянения

20.22. Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах.

При его осуществлении наряды милиции и внутренних войск, прежде всего, обязаны руководствоваться правовыми основаниями, закрепленными в ст. 27.2. КоАП РФ.

Основания доставления:

пресечение правонарушения;

если деяние лица содержит признаки административного правонарушения, о совершении которого обязательно составляется протокол (протокол не составляется в случаях, предусмотренных ст.ст. 28.4., 28.6. КоАП);

должны быть обстоятельства, препятствующие составлению административного протокола на месте совершения правонарушения или на месте нахождения правонарушителя (отсутствие у нарушителя документов, удостоверяющих личность; его поведение, препятствующее составлению административного протокола: необходимость проведения дополнительной проверки по выяснению обстоятельств правонарушения; проверка – по признакам повторности и т.п.).

Срок доставления – оно должно быть произведено в возможно короткий срок (в народной дружине – до 1 часа), но, если необходимо транспортировать нарушителя на определенное расстояние, то допускается отсрочка на время нахождения в пути.

Основным документом, подтверждающим мотивы и правовые основания доставления, является рапорт, военнослужащего ВВ МВД России, в котором обязательно они должны быть обоснованы с указанием своих действий и поведения нарушителя.

Кроме доставления лиц за административные правонарушения, работники милиции, военнослужащие ВВ вправе доставить в орган внутренних дел лицо, подозреваемое в совершении преступления, но при этом они должны располагать обоснованными объективными данными, указывающими на лицо, как на совершившее преступление.

Такими данными в соответствии со ст. 91 УПК РФ являются: 

1) когда это лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения; 

2) когда потерпевшие или очевидцы укажут на данное лицо как на совершившее преступление;

3) когда на этом лице или его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы преступления.

При наличии иных данных, дающих основание подозревать лицо в совершении преступления, оно может быть задержано, если это лицо пыталось скрыться, либо не имеет постоянного места жительства, либо не установлена его личность, либо если прокурором, а также следователем или дознавателем с согласия прокурора в суд направлено ходатайство об избрании в отношении указанного лица меры пресечения в виде заключения под стражу.

Административная и следственная практика показывает, что такими иными данными могут быть:

сообщения лиц, не являющихся непосредственными очевидцами преступления, о совершении преступления конкретным лицом;

схожесть примет лица с приметами разыскиваемого преступника или опознание лица по фотографии как разыскиваемого преступника;

обнаружение лица на месте преступления после его совершения при попытке уничтожить следы преступления:

сообщение подозреваемого о совершенном им преступлении и пр. 

Следует также помнить, что доставление в милицию лица, подозреваемого в совершении преступления, не предрешает вопроса об уголовно-процессуальном задержании. Компетентные должностные лица лишь на основе глубокой и всесторонней оценки характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности подозреваемого, всех обстоятельств дела в строгом соответствии с уголовно-процессуальным законом принимают решение о необходимости задержания доставленного в порядке ст. 91 УПК РФ либо о его освобождении.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ЗАДЕРЖАНИЕ – кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. 
Это мера административного принуждения и процессуального обеспечения производства по делу об административном правонарушении. 

Особенности административного задержания:

а) оно осуществляется строго в рамках, установленных законодательством (ст. 27.3. КоАП);

б) относится к компетенции лишь строго определенного круга лиц. Административное задержание могут проводить:

руководители органа внутренних дел;

оперативный дежурный;

оперуполномоченный УР;

инспекторы ГАИ;

участковые инспектора милиции; 
инспекторы ДПС ГАИ;

инспекторы муниципальной милиции (согласно Временному Положению об УММ) и др ;

военнослужащие внутренних войск МВД РФ.

Основания административного задержания во многом аналогичны с доставлением, но особенность в том, что оно осуществляется:

I. Должностными лица органов внутренних дел (милиции) – 

1) при выявлении административных правонарушений, дела о которых рассматривают органы внутренних дел (милиции), т.е. предусмотренных статьями КоАП - 6.8, 8.22. 8.23, 10.4, 10.5, частями 1, 3, 4 и 5 статьи 11.1, статьями 11.9, 11.14, 11.15, частями 1, 2 и 3 статьи 11.17, статьями 11.23, 12.1, 12.2, статьей 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), статьями 12.4 - 12.34, 13.24, 18.8, 18.9, 19.2, 19.15 - 19.18, статьей 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), статьями 19.24, 20.1, 20.8, 20.10 - 20.14, 20.16, 20.17, 20.20, 20.21, частью 1 статьи 20.23, статьей 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях).

2) либо при выявлении административных правонарушений, по делам о которых в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ органы внутренних дел (милиция) составляют протоколы об административных правонарушениях, т.е. - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями: 5.10, 5.11, 5.14, 5.15, 5.21, 5.35 - 5.43, 6.3, 6.6, 6.7, 6.9 - 6.14, 7.1, частями 2 и 3 статьи 7.2, статьями 7.3 - 7.9, 7.11 - 7.15, 7.17 - 7.20, 7.27, 8.2, 8.3, 8.5, 8.6, частями 1 и 3 - 5 статьи 8.13, частью 2 статьи 8.17, статьями 8.21, 8.28 - 8.32, частями 1 и 2 статьи 8.37, статьей 9.4, частью 1 статьи 9.5, статьями 9.7, 9.10, 10.2, 10.3, частью 2 статьи 11.1, частями 1, 3 и 4 статьи 11.3, частью 2 статьи 11.6, статьей 11.16, частями 4 и 5 статьи 11.17, статьями 11.21, 11.22, 11.25 - 11.29, частью 3 статьи 12.2, статьями 13.1 - 13.4, 13.10, частями 1 и 2 статьи 13.12, статьями 13.13 - 13.15, 13.21, 14.1 - 14.5, 14.7, 14.10 - 14.18, 15.1, 15.2, 15.12 - 15.24, 17.1 - 17.3, 17.7, 17.9 - 17.13, 18.2 - 18.4, 18.10 - 18.14, 19.1, 19.3 - 19.7, 19.11 - 19.14, 19.19 - 19.21, 19.23, 20.2 - 20.6, 20.9, 20.15, 20.18, 20.19, 20.22, частью 2 статьи 20.23, статьей 20.24 (в отношении частных детективов (охранников), статьей 20.25.

3) в случае выявления любых административных правонарушений в случае при обращения к ним должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях;

II. Старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное лицо ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах внутренних дел, военнослужащие внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации - при выявлении административных правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объекту или вещам либо с посягательством на такие объект или вещи, а равно с проникновением в охраняемую ими зону;

III. Кроме того, в соответствии с п. 78 части 2 статьи 28.3 административный протокол могут составлять должностные лица подразделения воинской части, органа управления внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации - об административных правонарушениях, предусмотренных: 

частью 1 статьи 19.3 - Неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно - исполнительной системы в связи с исполнением ими обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно воспрепятствование исполнению ими служебных обязанностей, 

частью 3 статьи 20.2 - Организация либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов или радиоактивных веществ, а равно активное участие в таких акциях, если это осложнило выполнение персоналом указанных объектов служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды,  

статьями 20.5 Нарушение требований режима чрезвычайного положения (за исключением нарушения правил комендантского часа), 

20.13 Стрельба из оружия в населенных пунктах и в других не отведенных для этого местах, а равно в отведенных для этого местах с нарушением установленных правил, 

20.17 Самовольное проникновение на охраняемый в установленном порядке объект;

20.18 Организация блокирования, а равно активное участие в блокировании транспортных коммуникаций;

20.19 Нарушение установленного законом особого режима в закрытом административно - территориальном образовании (ЗАТО). 
Срок административного задержания – может длиться не более 3-х часов. При совершении иных правонарушений – мелкое хулиганство (одни сутки начальник ОВД, одни сутки – судья); до 3-х часов – за торговлю с рук в неустановленных местах; нарушение порядка организации и проведения собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций, для составления протокола, а также до рассмотрения дела судьей или начальником ОВД (на сутки). За нарушение пограничного режима или режима в пунктах пропуска через границу – до 3-х часов для составления протокола, а в необходимых случаях – до 3-х суток для установления личности с сообщением письменно прокурору в течение суток или до 10 суток с санкции прокурора (если нарушитель не имеет документов, удостоверяющих личность).

Срок административного задержания исчисляется с момента доставления нарушителя в дежурную часть, служебное помещение внутренних войск, орган управления, исполнительной власти и т.п.

Сотрудником милиции, военнослужащим ВВ об административном задержании должен быть составлен "Протокол об административном задержании" в соответствии с требованиями ст. 27.4. КоАП.

В нем указываются:

дата и место составления;

должность, Ф.И.О. лица, составившего протокол;

сведения о личности задержанного;

время, место и мотивы задержания.

Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая запись.

Если при совершении мелкого хулиганства (нарушении общественного порядка) имеются пострадавшие, необходимо оказать первую медицинскую помощь и в случае необходимости вызвать медицинскую службу.

Как правило, при совершении мелкого хулиганства (нарушении общественного порядка) есть очевидцы, поэтому выявление их, предварительный опрос, краткое документирование их сообщений и сведений о них – это обязательные действия и сотрудника милиции и наряда ВВ.

Следующее важное обстоятельство, которое необходимо учитывать названным нарядам, – доставлению правонарушителя обязательно должен предшествовать наружный (визуальный) и затем непосредственный осмотр его одежды и вещей.

В том случае, если на месте обнаружены вещественные доказательства административного правонарушения (предметы, вещи, надписи и т.п.) и другие вещественные доказательства, то для юридического закрепления может быть составлен в присутствии понятых "Акт осмотра места происшествия" (в нем обязательны указания времени, места совершения административного проступка, личности нарушителя, характера повреждений, текста надписи и другой информации).

 При необходимости криминалистического закрепления вещественных доказательств (следы, предметы, нож и т.п.) следует организовать охрану места происшествия и информировать дежурного по органу внутренних дел.

Доставив в милицию лицо, совершившее мелкое хулиганство (иное нарушение общественного порядка), необходимо рапортом на имя начальника органа доложить обо всех обстоятельствах происшедшего, обязательно указав при этом поведение нарушителя в процессе его доставления, характер выполненных нарядом действий, мотивы и правовые основания доставления.

3. Участие патрульно-постовых нарядов в борьбе с уличной 

преступностью

В современный период, характеризующийся ростом опасных преступлений, а также проявлений организованных форм преступности, необходим комплексный подход к решению задач укрепления правопорядка, обеспечивающий активное участие всех служб органов внутренних дел в предупреждении и раскрытии уголовно наказуемых правонарушений. Важная роль в борьбе с опасными преступлениями, и в первую очередь совершаемыми на улицах и в иных общественных местах, принадлежит милиции и внутренних войск.

Одной из основных форм работы патрульно-постовых нарядов милиции и внутренних войск является использование тактических приемов личного сыска. Сотрудники милиции и внутренних войск могут осуществлять поисковые мероприятия по борьбе с уголовно наказуемыми правонарушениями в одиночку либо в группе, в форменной либо гражданской одежде, на отдельных криминогенных объектах или в целом на обслуживаемой территории, во время проведения специальных, целевых рейдов либо в процессе несения повседневной службы.

На выбор организации и тактики поисковых мероприятий нарядов милиции и внутренних войск по борьбе с уголовно наказуемыми правонарушениями во многом влияет сложившаяся на обслуживаемой территории оперативная обстановка. Так, целью заранее планируемых мероприятий могут быть как общее оздоровление оперативной обстановки, так и борьба с отдельными видами преступлений, получившими наибольшее распространение.

В любом случае основными задачами нарядов милиции и внутренних войск по линии борьбы с уголовно наказуемыми правонарушениями являются:

1. Выявление фактов уголовно наказуемых правонарушений и лиц, причастных к их совершению;

2.Предупреждение фактов уголовно наказуемых правонарушений путем устранения причин и условий, способствующих совершению уголовно наказуемых правонарушений;

3. Пресечение уголовно наказуемых правонарушений на стадии подготовки и покушения путем задержания лиц с поличным.

4. Активный поиск лиц по горячим следам и задержание их непосредственно после совершения ими преступления.

Решать данные задачи наряды милиции и внутренних войск могут как самостоятельно, так и в тесном взаимодействии с оперативными службами органов внутренних дел, и в первую очередь, с уголовным розыском. Формы такого взаимодействия во многом определяют и оказывают влияние на тактику действий нарядов милиции и внутренних войск при решении задач выявления, предупреждения и пресечения уголовно наказуемых правонарушений. Наиболее распространенными формами взаимодействия оперативных аппаратов с нарядами милиции и внутренних войск являются:

а) обмен информацией, представляющий оперативный интерес. Так, оперативные аппараты на основе анализа полученной из гласных или негласных источников сведений информируют сотрудников милиции и внутренних войск о сложившейся на обслуживаемой территории оперативной обстановке: наиболее распространенных преступлениях, местах, пораженных преступностью, криминогенных объектах и действующих в регионе опасных преступных группировках, приметах лиц, совершивших ранее преступления, которые остались нераскрытыми. Именно на основе этих сведений руководители милиции и командиры частей внутренних войск планируют дислокацию постов и маршрутов патрулирования, определяют места и сроки проведения наиболее интенсивных поисковых мероприятий, ставят конкретные задачи перед нарядами милиции и внутренних войск. Говоря о значении обмена информацией, следует отметить и важность поступления сведений, имеющих значение для борьбы с преступностью, от сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск в оперативные аппараты. 

В процессе несения службы и осуществления мероприятий личного сыска патрульно-постовые наряды милиции и внутренних войск имеют широкие возможности для получения сведений, которые не могут быть реализованы ими непосредственно, но в тоже время имеют важное значение для предупреждения и раскрытия опасных преступлений оперативными аппаратами, имеющими в силу своей компетенции реальные возможности для изобличения и привлечения к уголовной ответственности виновных лиц;

Другой важной формой взаимодействия является осуществление мероприятий личного сыска нарядами милиции, внутренних войск совместно с сотрудниками оперативных аппаратов.

Такое совместное участие нарядов милиции и внутренних войск и сотрудников оперативных аппаратов может носить различный характер. Так, совместное патрулирование во время проведения операций, с одной стороны, увеличивает силы оперативного состава, а с другой, с учетом осведомленности оперативных сотрудников о скрытых процессах, происходящих в криминогенной обстановке, позволяет сосредоточить силы и направить внимание на наиболее важные в данной ситуации объекты. 

Кроме того, получив из негласных источников сведения о готовящихся преступных акциях либо сборищах в определенных местах уголовных элементов, оперативные сотрудники нередко привлекают к проведению широкомасштабной операции наряды милиции и внутренних войск для блокирования и задержания лиц, подозреваемых в причастности к противоправным действиям. 

Для успеха действий нарядов милиции и внутренних войск в процессе проведения таких операций необходимо предварительно их максимально полно ориентировать о целях операции, а также о приметах подозреваемых лиц, похищенных вещах, орудиях преступления, способах совершения преступлений. Если имеется возможность, то патрульно-постовым нарядам раздаются фотографии лиц, задержание которых необходимо в первую очередь.

В тех случаях, когда в процессе проведения операции по обнаружению преступных элементов наряды милиции и внутренних войск действуют самостоятельно, необходимо заранее обговаривать и решать вопрос о способах срочного взаимного оповещения о совершении уголовно наказуемых правонарушений и планировать тактические формы объединения усилий для обнаружения, поимки преступников.

 Все эти общие положения организации и проведения нарядами милиции и внутренних войск поисковых мероприятий в целях борьбы с уголовно наказуемыми правонарушениями имеют свои особенности применительно к решению задач выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия отдельных, наиболее распространенных видов преступлений. 

Одним из наиболее распространенных и опасных видов преступлений являются кражи из квартиры и кражи из государственных и иных организаций.

Первоочередной задачей по борьбе с этими видами преступлений является выявление самих фактов краж, а также причин и условий, способствующих их совершению. Патрульно-постовые наряды милиции и внутренних войск располагают широкими возможностями для решения этой задачи как во время обычного повседневного несения службы, так и в процессе специальных рейдов либо поисковых мероприятий, имеющих целью именно борьбу с кражами из квартир, служебных помещений либо из других охраняемых или неохраняемых объектов. 

Такие специализированные рейды проводятся в случаях осложнения оперативной обстановки и совершения большого количества имущественных преступлений.

 Начальники органов внутренних дел и их оперативных аппаратов на основе анализа данных о количестве, местах, времени совершения краж, подозреваемых лицах информируют руководителей милиции и командиров частей внутренних войск о наиболее целесообразной расстановке сил и средств патрульно – постовых нарядов, а также времени проведения поисковых мероприятий. Такое целевое проведение рейдов или иных поисковых мероприятий дает больший эффект, так как патрульно-постовые наряды обращают основное внимание именно на такие внешние проявления противоправного поведения уголовных элементов, которые характерны именно для данного вида преступления. 

Так, при несении службы патрульно-постовыми нарядами милиции и внутренних войск в целях выявления лиц, занимающихся кражами, необходимо в первую очередь обращать внимание на следующие признаки поведения подозреваемых лиц: 

а) человек выходит из одного подъезда и тут же входит в другой; 

б) лицо, находящееся на улице или во дворе дома, ведет себя напряженно, рассматривает окна, кого-то ожидает;

в) лицо выносит из дома либо несет по улице чемоданы и иные громоздкие носильные вещи, которые зачастую не соответствуют его внешнему виду. Например, человек, небогато одетый, несет дорогостоящие вещи;

г) погрузка в автомашину дорогостоящих вещей (компьютеров, видеотехники, носильных вещей);

д) зафиксировано появление человека, схожего по приметам с лицами, подозреваемыми в совершении ранее совершенных краж.

Кроме того, может поступить сигнал от жильцов дома о появлении во дворе или подъездах дома лиц, чье поведение вызывает подозрение. Например, прозванивание квартир и спрашивание лиц, не проживающих по данному адресу. В любом из этих случаев, а также в иных ситуациях, когда возникает подозрение, должна осуществляться проверка таких лиц. 

При этом необходимо руководствоваться следующими правилами:

1) если подозреваемое лицо не видит сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск, то целесообразно в зависимости от конкретных условий продолжить за ним наблюдение, заняв такую позицию, которая позволяет, самому сотруднику, оставаясь незамеченным, контролировать все передвижения и действия вероятного преступника. Это даст возможность не только пресечь противоправные действия, но и привлечь виновное лицо к уголовной ответственности за попытку совершить кражу:

2) если поступил сигнал от граждан о появлении в жилом массиве подозрительных лиц, то сотрудники патрульно-постовых нарядов милиции и внутренних войск должны выехать по указанному адресу. При этом желательно не подъезжать на автотранспорте непосредственно к подъезду, так как сам вор или его сообщник через окна на лестничных клетках ведут наблюдение за улицей, опасаясь появления сотрудников милиции. Поэтому сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск должны проникать в подъезд, где находится подозреваемое лицо, как можно скрытнее, приближаясь, насколько возможно сбоку, вдоль фасада дома. Кроме того, надо знать, что когда вор, находящийся в подъезде, обнаруживает появление сотрудников милиции или военнослужащих внутренних войск, то он стремится увлечь их за собой наверх по лестнице, а затем спуститься вниз на лифте и скрыться. Для пресечения такой попытки целесообразно оставить одного из сотрудников милиции или военнослужащего внутренних войск внизу, чтобы контролировать выход из подъезда.

3) если в конкретных условиях незаметно вести наблюдение за подозреваемым лицом невозможно, то необходимо вступить с ним в контакт в целях установления личности, выявления целей пребывания в данном месте, принадлежности обнаруженных при нем вещей и иных предметов, которые могут иметь отношение к преступлению.

При этом необходимо соблюдать правила личной безопасности, так как проверяемое лицо чаще всего оказывает вооруженное сопротивление в следующих случаях:

задержанное лицо находится в розыске на нелегальном положении за совершение в прошлом опасного преступления;

лицо останавливают для проверки непосредственно сразу после совершения преступления;

при задержанном находятся оружие, орудия преступления, похищенное имущество, наркотики и иные предметы, обнаружение которых неминуемо приведет к привлечению его к уголовной ответственности;

задержанное лицо склонно к агрессии в силу психического заболевания, наркотического или алкогольного опьянения.

В случае необходимости при наличии оснований, исходя из конкретных обстоятельств, может быть проведен личный обыск подозреваемого лица. Если при этом будут обнаружены большие связки ключей, "отмычки", оружие, наркотики и иные предметы, свидетельствующие о противоправной деятельности проверяемого лица, то оно доставляется в дежурную часть с обязательным указанием на подозрительное поведение, позволяющее предположить о его причастности к кражам из квартир. Это поможет сотрудникам уголовного розыска в процессе дальнейшей проверки установить его виновность в совершении этих видов преступлений.

Также доставляются для проверки в местное подразделение милиции подозреваемые лица, у которых нет при себе документов либо предъявленные ими документы вызывают сомнения в их подлинности (следы подчисток, подделок, отсутствие фотографии и т.д.).

В тех случаях, когда основания для доставления в подразделение милиции отсутствуют, а лицо предъявило документы, целесообразно зафиксировать его данные в служебном блокноте, так как передача в аппараты уголовного розыска информации о появлении конкретного подозреваемого лица в жилом массиве может впоследствии оказать существенную помощь оперативным сотрудниками в установлении его причастности к ранее совершенным и остающимся нераскрытыми преступлениям либо предотвратить в будущем совершение им новых краж.

4) Очень важно также зафиксировать номера автотранспортных средств, появление которых в данное время и в данном месте вызывает подозрение. Данное положение во многом вызвано тем, что в 70% краж из квартир преступники используют для перевозки краденые автомашины, транспорт лиц, занимающихся частным извозом, а также такси. В целом по России имеется значительное количество случаев, когда фиксирование участковыми инспекторами и патрульно-постовыми нарядами номеров подозрительных автомашин, на которые грузились какие-либо вещи, позволял в дальнейшем оперативным аппаратам успешно осуществлять розыск лиц, совершивших кражу из квартир или иных объектов. В частности, в Вологодской области именно фиксирование патрульно-постовыми нарядами номеров иногородних автомашин, останавливающихся в районе действующих церквей, позволило раскрыть ряд краж ценных икон, совершенных преступниками-гастролерами.

Вообще, фиксирование номеров автомашин, вызывающих подозрение своим появлением возле каких-либо объектов, должно стать правилом патрульно-постовых нарядов, так как позволяет впоследствии эффективно разыскать лиц, причастных к совершению не только краж, но и других опасных преступлений.

5) В тех случаях, когда из аппаратов уголовного розыска поступают сведения о приметах лиц, причастных к совершению краж, патрульно-постовые наряды милиции и внутренних войск при несении службы должны в местах концентрации уголовных элементов и на иных криминогенных объектах обращать внимание на выявление лиц, схожих внешне с разыскиваемыми преступниками. Задержание и доставление в подразделение милиции таких лиц для проверки является одним из эффективных направлений раскрытия краж.

Если поступают сведения о приметах преступников сразу после совершения кражи, то патрульно-постовые наряды милиции и внутренних войск, включаясь в поиск виновных лиц по горячим следам, обращают особое внимание на ведение поисковых мероприятий в местах их возможного появления, в первую очередь перекрывая пути возможного их отхода: станции метро, остановки автобусов) трамваев, троллейбусов, стоянки такси и автомашин, владельцы которых занимаются частным извозом.

6) Имеет свои особенности и участие нарядов милиции и внутренних войск в поиске преступников, совершающих кражи, путем задержания лиц, сбывающих похищенное имущество. При несении службы в районе рынков, ломбардов, комиссионных магазинов, крупных универмагов, на других объектах, где могут сбываться краденые предметы, сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск должны обращать внимание на лиц, ведущих себя настороженно, время от времени подходящих к прохожим, отзывающих их в сторону и предлагающих что-либо купить. Однако, прежде чем приступить к задержанию таких лиц необходимо, незаметно ведя наблюдение, убедиться, что предлагаемый ими товар находится при них, так как нередко такое лицо является лишь посредником, а похищенное имущество находится у его сообщника, который скрывается рядом. Выявить такого сообщника можно, заметив их регулярные контакты, так как посредник вынужден подходить к держателю товара, чтобы сообщить о предлагаемых ценах и посоветоваться о дальнейших действиях. Но чаще всего держатель товара выявляется, когда посредник подводит к нему покупателя для показа товара. Задержание подобных сбытчиков похищенного и доставление их в подразделение милиции позволяет аппаратам уголовного розыска после соответствующей проверки изобличить лиц, виновных в кражах из квартир, служебных помещений, организаций, учреждений и иных объектов.

 Другим распространенным видом преступлений, в борьбе с которым призваны принимать активное участие патрульно-постовые наряды милиции и внутренних войск, являются так называемые уличные преступления: грабежи и разбойные нападения. Наиболее частыми способами совершения грабежей – открытого похищения имущества являются срывание меховых шапок, вырывание из рук женских сумочек, выхватывание из рук покупателя или продавца денег и т.д. Разбои – завладение чужим имуществом путем словесных психических угроз либо демонстрации оружия, либо причинение телесных повреждений потерпевшему, либо действия соединенные с другим насилием, опасным для жизни и здоровья потерпевшего.

Такие уличные преступления, совершаемые открытым способом часто на глазах многих людей, должны обнаруживаться и пресекаться патрульно-постовыми нарядами. Но поскольку преступники выбирают место и время для их совершения, как правило, подальше от дислокации постов и патрулей, то возможности сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск по пресечению грабежей и разбоев ограничены. Естественно, что при случайном обнаружении факта совершения таких преступлений наряды пресекают преступные действия и задерживают виновных лиц с поличным. Но чаще всего о фактах грабежей и разбоев патрульно-постовым нарядам становится известно уже после их совершения от потерпевших или очевидцев, обращающихся к ним с заявлением. Получив сообщение о совершенном уличном нападении, наряды милиции и внутренних войск обязаны:

выяснить обстоятельства преступления и приметы преступников;

определить направление его (их) отхода с места происшествия;

организовать преследование по горячим следам;

осуществить поисковые мероприятия в местах возможного появления этих лиц;

обнаружить, задержать и доставить их в местное подразделение милиции.

 Все эти мероприятия по задержанию лиц, совершивших грабежи и разбои, должны проводиться активно и целеустремленно. При этом необходимо максимально учитывать следующие обстоятельства:

1) Успех задержания лица, совершившего грабеж или разбойное нападение, во многом зависит от быстроты реагирования на сигнал о совершенном преступлении. Поэтому патрульно-постовые наряды милиции и внутренних войск должны включаться в поиск преступника по горячим следам немедленно, затрачивая как можно меньше времени на выяснение мелких деталей совершенного нападения. Главное, что необходимо выяснить в течение не более 2-3 минут, это количество преступников, приметы похищенных вещей. Этих данных вполне достаточно для успешного преследования и задержания преступников по горячим следам.

2) Эффективность обнаружения лиц, совершивших уличное нападение, во многом возрастает, если поисковые мероприятия проводить совместно с потерпевшими. Используя служебный либо иной автотранспорт, сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск совместно с потерпевшим лицом, если оно не нуждается в оказании медицинской помощи, имеют возможность в короткие сроки объехать и обследовать территорию, прилегающую к месту происшествия. Поскольку потерпевшие по делам о грабежах и разбоях, как правило, видели и запомнили нападавших, то возможность опознания виновных лиц даже среди скопления больших групп людей многократно возрастает.

3) Для успешного поиска лиц, совершивших грабежи и разбои, крайне важно хорошее знание территории, на которой несут службу наряды милиции и внутренних войск, поскольку с учетом фактора времени в первую очередь должны проверяться те криминальные места, где преступники могут появиться сразу после совершения преступления. Как правило, это кафе, магазины, остановки городского транспорта, беседки, дворы и иные места, где обычно собираются лица, склонные к правонарушениям. При проверке таких мест следует учитывать сведения о преступнике, которые сообщило потерпевшее лицо или свидетели. 

Так, например, если преступление совершено подростками, то проверяются близлежащие дворы, беседки, скверы и иные места, где собирается молодежь. Если преступник был пьян, то необходима проверка кафе, торговых палаток, пивных ларьков, магазинов, вокзалов, так как высока вероятность появления там преступника с целью продолжить распитие спиртных напитков либо продать похищенное имущество. Кроме проверки криминогенных точек для успешного задержания лиц, совершивших грабеж или разбой, необходима быстрая проверка проходных дворов и остановок городского транспорта в целях перекрытия путей возможного отхода преступников с места происшествия.

Во многом схожие тактические приемы применяются нарядами милиции и внутренних войск при розыске лиц, совершивших изнасилование.

Прежде всего, следует отметить, что результаты пресечения такого рода преступлений во многом зависят от правильного выбора дислокации постов и маршрутов патрулей. Так, в целях борьбы с изнасилованиями при несении службы надо обращать особое внимание на проверку мест, где наиболее вероятно их совершение: беседок, подъездов, скверов, проходных дворов. Важное место занимает и проверка чердаков и подвалов, где часто совершаются изнасилования. Для активизации использования сил муниципальной милиции аппараты уголовного розыска должны систематически их информировать о местах, где на обслуживаемой территории совершаются изнасилования и места дислокации молодежных криминогенных группировок.

В случае получения сообщения об изнасиловании наряды милиции и внутренних войск должны, так же как и при совершении разбоев и грабежей, осуществить следующий комплекс первоочередных мероприятий:

- поиск преступника по приметам или возможным следам на одежде и теле в местах, где возможно его появление. При этом целесообразно использовать потерпевшую, которая при обследовании территории может опознать и указать на преступника;

- перекрытие возможных путей отхода преступника с места происшествия, для чего проводится блокирование и проверка вокзалов, остановок городского транспорта, станций метро, стоянок такси.

 Кроме того, в случае совершения серийных преступлений, совершенных одними и теми же лицами, в частности, преступниками – маньяками, сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск могут быть ориентированы не только о приметах преступников, но и особенностях личности потерпевших. Так, если преступник, например, выбирает женщин в красном платье или с желтой сумкой либо начинает вести наблюдение и преследование будущей жертвы от конкретной станции метро или автобусной остановки, то сотрудники милиции и внутренних войск могут участвовать в поиске преступника по принципу "от жертвы". В этих случаях сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск, неся службу в форме или переодетыми в гражданскую одежду, могут начинать вести наблюдение за женщиной, которая может стать жертвой нападения, если обладает теми признаками, которые привлекают внимание насильника. Следуя в отдалении за возможной жертвой, сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск могут своевременно заметить подозрительных лиц, следующих за женщиной, и в случае нападения своевременно вмешаться, пресечь попытку изнасилования и задержать опасного преступника с поличным.

Распространенным видом преступления, борьбу с которым призваны вести наряды милиции и внутренних войск, являются кражи и угоны автотранспорта.

В целях пресечения этих видов преступлений наряды милиции и внутренних войск должны при несении службы обращать внимание на платные стоянки, а также на места, где оставляется автотранспорт без охраны. При этом признаками преступного поведения лиц, намеревающихся совершить угон или кражу автомототранспорта, являются беспричинное появление возле стоянки, неоднократные отходы и подходы к намеченному объекту, попытки открыть дверцы имеющимися у них ключами либо вскрыть салон автомашины другим необычным способом.

Если подозреваемые лица не заметили появления нарядов милиции и внутренних войск, то целесообразно, найдя укромное место, вести наблюдение за ними, чтобы задержать в момент проникновения в автомашину. В ином случае доказать вину подозреваемых лиц в попытке угнать или украсть автотранспортное средство будет практически невозможно. Но, если подозреваемое лицо, поведение которого свидетельствовало о намерении совершить краже или угон, заметило приближение сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск пытается скрыться, то его необходимо задержать для проверки. Очень часто у таких лиц при себе обнаруживают связки ключей от автотранспорта или иные инструменты, предназначенные для его вскрытия.

Обнаружить угонщика автомототранспорта сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск могут и по манере вождения. Так, неуверенное управление автотранспортом может указать, что за рулем находится лицо, не имеющее водительских прав либо находящееся в алкогольном, наркотическом опьянении. Поскольку нередко угоны автотранспортных средств совершают подростки или лица, находящиеся в нетрезвом состоянии, необходимо обращать внимание на подобные факты, останавливать и проверять водителей подобных автотранспортных средств. Должны также обращать на себя внимание и факты, когда водители оставляют автотранспорт, не заботясь о его дальнейшей сохранности. В этих случаях возможны два варианта: либо лицо угнало автомашину и, подъехав, куда ему было нужно, бросает ставшее ему ненужным транспортное средство, либо это хозяин по небрежности не принимает должных мер к охране собственной автомашины. В последнем случае целесообразно после соответствующей проверки водительских прав предупредить владельца о недопустимости оставления автотранспорта без присмотра, создавая этим возможность угона.

В случае обострения оперативной обстановки по линии борьбы с угонами и кражами автотранспорта сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск могут быть переодеты для несения службы в гражданской одежде в целях ведения наблюдения за автотранспортными средствами, которые могут быть подвержены нападению. В качестве удачного примера можно привести опыт маскировки под велосипедистов-любителей сотрудников патрульно-постовой службы милиции в Москве, которые, не вызывая подозрения у преступников, успешно выявляли группы лиц, занимающихся кражами и угонами, и задерживали их с поличным при попытке совершить очередное преступление.

Велика роль сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск в пресечении фактов опасных хулиганских проявлений, в процессе которых могут совершаться такие опасные преступления, как убийства и тяжкие телесные повреждения.

Прежде всего, для предупреждения и пресечения опасных групповых хулиганских проявлений необходимо при отсутствии дислокации постов и маршрутов патрулей милиции и внутренних войск максимально их приближать к местам сборищ молодежных группировок и иным криминогенным объектам, где концентрируются лица, склонные к совершению правонарушений. При несении службы следует обращать внимание на находящиеся на улице или в иных общественных местах группы людей, ведущих себя явно агрессивно. Это может проявляться в назревающем скандале, драке, приставании к прохожим, призывах к разрушениям и иным противоправным действиям.

Если сделанные предупреждения не достигают цели, и назревают массовые хулиганские проявления, то целесообразно вызвать по рации подкрепление, до приезда которого продолжать вести наблюдение, обращая особое внимание на зачинщиков беспорядков и лиц, ведущих себя наиболее активно. Это необходимо, так как после прибытия подкрепления в первую очередь необходимо осуществлять задержание именно этих лиц.

Возможны случаи, когда сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск привлекают к проведению операции по пресечению готовящегося столкновения между преступными формированиями либо, между крупными молодежными группировками. В этих случаях необходимо все свои действия координировать с оперативными аппаратами и иными службами, принимающими участие в предупреждении и пресечении массовых групповых проявлений. Но, принимая участие в такого рода операциях, необходимо учитывать следующие обстоятельства:

а) в случае готовящейся "разборки" либо столкновения между хулиганствующими группировками необходимо сделать все, чтобы не дать им сблизиться и этим предотвратить возможные человеческие жертвы и нанесение тяжких телесных повреждений. Кроме того, надо иметь в виду, что после начала схватки гораздо труднее действовать патрульно-постовым нарядам, для которых к тому же возникает угроза личной безопасности. Поэтому мероприятия по задержанию лиц, готовящихся для участия в групповом столкновении, целесообразно проводить либо в местах их сбора, либо по пути следования к намеченному месту схватки;

б) при задержании лиц, следующих к месту предполагаемой схватки для активного участия в групповом хулиганстве, должна по возможности избираться тактика последовательного отсечения от общей группы нескольких лиц и их захвата. При этом особое внимание должно обращаться на проведение личного обыска задержанных и изъятия у них оружия и иных запрещенных предметов. Это целесообразно делать в присутствии представителей общественности, чтобы обеспечить доказательную базу и привлечение виновных лиц к уголовной ответственности за незаконное ношение оружия;

в) помимо задержания лиц, непосредственно участвующих в групповом столкновении, целесообразно осуществлять поисковые мероприятия на территории, прилегающей к месту столкновения, в целях выявления лиц, которые могут обеспечивать прикрытие активных членов групповых столкновений. Особое внимание должно обращаться на автотранспорт, оставленный на соседних с местом столкновения улицах, так как в них могут находиться не только сообщники, но и оружие, приготовленное для применения в процессе столкновения противоборствующих группировок.

Одновременно с задержанием лиц, участвующих в массовых хулиганских проявлениях, должно уделяться внимание установлению потерпевших и очевидцев преступления.

Таковы основные тактические приемы, используемые нарядами патрульно-постовой службы милиции и внутренних войск в борьбе с наиболее опасными и распространенными видами преступлений.

Подводя итоги рассмотрения возможностей нарядов милиции и внутренних войск в борьбе с уголовно наказуемыми правонарушениями, следует особо выделить следующие основные моменты:

1) Для успеха осуществления поисковых мероприятий по борьбе с уголовно наказуемыми правонарушениями необходимо хорошее знание территории и сложившейся на ней оперативной обстановки;

2) Эффективность выявления фактов подготовки или совершения уголовно наказуемых правонарушений во многом зависит от знания сотрудниками милиции и военнослужащими внутренних войск признаков преступного поведения уголовных элементов;

3) После выявления фактов подготовительных действий целесообразно незаметно продолжить наблюдение в целях фиксирования момента покушения и задержания преступника с поличным, чтобы обеспечить возможность его привлечения к ответственности. При этом должны устанавливаться возможные свидетели, изыматься вещественные доказательства, обеспечиваться до прибытия следственно-оперативной группы охрана места происшествия;

4) При задержании подозреваемых лиц, намеревающихся совершить преступления обязательно проводится личный обыск в целях выявления предметов и документов, свидетельствующих об их противоправной деятельности. При наличии достаточных законных оснований такие лица должны доставляться в орган внутренних дел либо данные о них передаваться в оперативные аппараты для дальнейшей проверки. Кроме того, руководителям органов внутренних дел и их оперативных аппаратов должны передаваться сведения о причинах и условиях, которые, по мнению сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск, способствуют совершению преступлений на обслуживаемой территории;

5) Если нарядам милиции и внутренних войск становится известно об уже совершенном уголовно наказуемом правонарушении, они обязаны принять участие в розыске преступников по горячим следам, перекрывая возможные пути их отхода и используя имеющиеся сведения о приметах, следах на одежде и теле преступника, имеющихся при нем орудиях преступления, похищенных вещах.

Успешное решение всех указанных задач по борьбе с преступностью во многом зависит от организации постоянного взаимодействия нарядов милиции и внутренних войск с оперативными аппаратами и в первую очередь – с подразделениями уголовного розыска.

Заключение

Одним из факторов оперативной обстановки, характеризующих состояние правопорядка в населенных пунктах Российской Федерации, является тенденция к устойчивому росту числа правонарушений и преступлений, совершаемых в общественных местах. По данным ГИЦ МВД России, только в первом полугодии 2002 года в общественных местах зарегистрировано 149,0 тыс. преступлений или на 17,2% больше, чем в январе-июне 2001 г.

На улицах, площадях, в парках и скверах зарегистрировано 94985 преступлений, в том числе: 27297 грабежей (+28,5%), 22951 кража (+22,2%), 4815 разбойных нападений (+38,7%).

На дорогах и трассах вне населенных пунктов совершено 282 разбойных нападения (+14,6%), 259 грабежей (+26,3%), выявлено 206 фактов незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (-1,0%).

Все это позволяет с уверенностью утверждать, что участие военнослужащих внутренних войск в охране общественного порядка и борьбе с преступностью и далее будет оставаться одним из приоритетных направлений деятельности ВВ МВД России. Эффективность такой деятельности во многом будет зависеть от профессионального мастерства и ответственности за порученное дело каждого военнослужащего.

ВНИИ МВД России

� Собрание законодательства Российской Федерации. 1997, № 6. Ст. 711.





