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О некоторых проблемах применения оружия сотрудниками органов внутренних дел

Возможность применения оружия всегда вызывала неоднозначную реакцию, как со стороны простых граждан, так и со стороны практических работников органов внутренних дел. Несомненно, данный вопрос является спорным и его решение не может являться простым в силу многих факторов. Законодатель, в свою очередь, также не оставляет эту проблему без своего внимания.

Так, принятые Государственной Думой поправки в ст. 37 УК РФ о необходимой обороне достаточно широко обсуждались юридической общественностью и вызвали резонанс в средствах массовой информации. 

Сущность внесенных в Уголовный Кодекс изменений сводится к тому, что теперь в случае установления непосредственной угрозы жизни обороняющемуся не требуется соизмерять свои действия со степенью опасности посягательства. В любом случае его действия должны быть признаны необходимой обороной.

Практически это означает, что если нападение сопровождалось применением оружия, либо угрозой его применения, то обороняющийся может причинить любой вред посягающему, включая лишение его жизни.

Прежняя редакция ст. 37 УК РФ была сформулирована более обобщенно и не выделяла отдельно случаи применения насилия, опасного для жизни или угрозы его применения, хотя, естественно, не исключала возможности причинения вреда посягающему. То есть, не представлялось возможным определить ту грань, когда действия по самообороне переходят в преступление. Это повлекло за собой множество случаев незаконного осуждения лиц, причинивших вред преступнику при  отражении посягательства на жизнь и здоровье без превышения пределов необходимой обороны, немалую часть из которых составили сотрудники органов внутренних дел.   

Таким образом, защита личности, прав и законных интересов обороняющегося, а также общества и государства путем причинения любого вреда посягающе​му является правомерной, если нападение было сопряжено с насилием, опасным для жизни обороняющегося или другого лица, либо с непосредст​венной угрозой применения такого насилия.
Несмотря на позитивные моменты, вопрос правового регулирования пределов необходимой обороны по-прежнему стоит достаточно остро и далек от окончательного разрешения. В УК РФ сохранились пробелы, в значительной степени затрудняющие работу правоприменителя. 

Прежде всего, речь идет об отсутствии в УК РФ определений таких понятий как «насилие» и «угроза насилия», что существенно затрудняет квалификацию действий обороняющегося. Более того, на наш взгляд, новая редакция ст. 37 УК РФ невольно сужает границы правомерного причинения вреда посягающему, ставя под сомнение правомерность лишения его жизни при посягательствах на изнасилование, причинение тяжкого вреда здоровью, захвата заложников и др. Поэтому, даже с учетом последних изменений в Уголовном законе, доказать, что вы именно оборонялись, а не нападали, особенно если отсутствуют свидетели или их показания направлены против вас, будет достаточно сложно.

 В связи с этим, поднятые вопросы нуждаются в проработке и требуют скорейшего разрешения.

В повседневной жизни сотрудники органов внутренних дел гораздо чаще вынуждены применять оружие для соблюдения порядка и общественной безопасности, а также для защиты собственной жизни от преступных посягательств, и, несомненно, поправки к УК РФ предоставляют им больше полномочий для такого применения.

Вместе с тем, основным нормативно-правовым актом, регламентирующим применение оружия сотрудниками органов внутренних дел на территории Российской Федерации, является Закон РСФСР «О милиции».    В этой связи необходимо учитывать законодательно закрепленную возможность не только применения, но и использо​вания огнестрельного оружия. Это не синонимы. Под исполь​зованием оружия следует понимать реализацию его функцио​нальных качеств, то есть, прежде всего, возможности поражения биологических объектов (людей, животных) или повреждения предметов. Применение оружия - более широ​кий термин, который, кроме непосредственного использова​ния оружия, включает в себя его подготовку к использованию, демонстрацию, предупреждение. Таким образом, применение оружия предшествует его использованию, которого может и не последовать.
       Кроме того, использование оружия должно сопровождаться причи​нением минимально необходимых повреждений (выстрел по конечностям человеческого тела, либо в такие его части, ранение которых не создает угрозы для жизни).

Основные положения ст. 15 Закона, предоставляющие право сотрудникам милиции применять огнестрельное оружие, в то же время предопределяют ряд проблем и особенностей такого применения, которые необходимо учитывать:

         1.Огнестрельное оружие может быть применено и использовано для защиты граждан от нападения, опасного для их жизни или здоровья. Имеются в виду случаи нападения, совершаемого физическими лицами (возможность отражения угрозы нападения опасных животных предусмотрена отдельно). При этом сотрудники милиции должны соблюдать общие правила безопасности обращения с огнестрельным оружием с тем, чтобы не пострадали посторонние люди, а также не был причинен необоснованный ущерб собственности. Поэтому случаи использования огнестрельного оружия в людных мес​тах должны быть сведены к минимуму.
          2.Огнестрельное оружие может быть применено и использовано для отражения нападения на сотрудника милиции только в тех случаях, когда оно создает реальною угрозу его жизни или здоровью, а также для пресечения попытки завладения его оружием. При этом действуют общие правила уголовного за​кона относительно необходимой обороны (ст.37 УК), о которых говорилось выше и край​ней необходимости (ст.39 УК). При соблюдении этих условии риск возможного причинения вреда ложится на нападающего, а не на сотрудника милиции.
           3.Захват заложников, как правило, сопровождается угро​зами физической расправы. Кроме того, он обычно "обеспе​чивается" вооруженной силой, что само по себе создает высо​кую степень общественной опасности этого деяния. Поэтому применение и использование огнестрельного оружия является оправданным и может стать необходимым, т.к. операции по освобождению заложников представляют значительную опас​ность для жизни и здоровья самих сотрудников органов внутренних дел.
           4.Условия и порядок задержания лица по подозрению в совершении преступления, регулируются Уголовным процессуальным кодексом. Понятие тяжкого преступления сформулировано в ста​тье 15 УК РФ. К ним относятся умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание, пре​дусмотренное Уголовным Кодексом, не превышает десяти лет лишения свободы. Тем более имеются в виду и преступления, отнесенные к категории особо тяжких, за совершение которых Уголовным кодексом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет или более строгое наказание. Таким образом, в ст. 15 Закона «О милиции» речь идет именно о лице, застигнутом при совершении одного из указанных преступлений сотруд​никами органов внутренних дел.
      Необходимым условием, обуславливающим возмож​ность применения и использования огнестрельного оружия, является попытка подозреваемого скрыться. Только в этом случае на действия сотрудника милиции будут распростра​няться положения статьи 38 УК РФ.
      Под оказанием вооруженного сопротивления следует понимать активные действия задерживаемого с использовани​ем холодного, огнестрельного, газового оружия, а также иных предметов, могущих быть использованными для нанесения телесных повреждений. Эти действия должны быть направле​ны против попытки задержания и создавать реальную угрозу для жизни и здоровья сотрудника милиции или других лиц. Следует отметить, что отказ сдать оружие еще не означает вооруженного сопротив​ления и, следовательно, не дает оснований для применения огнестрельного оружия.
    5. Групповым нападением на жилища граждан, помеще​ния государственных органов, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций являются согласо​ванные действия двух или более лиц; при этом не имеет зна​чения их вооруженность (последнее может рассматриваться в дальнейшем как квалифицирующее соответствующее преступление или отягчающее ответственность обстоятельство).
   Относительно этого, Уголовный кодекс РФ дает следующее определение группового преступления:
- преступление признается совершенным группой лиц по предварительному сговору, если в нем участвовали лица за​ранее договорившиеся о совместном совершении преступле​ния;
·     преступление признается совершенным организованной группой, если оно совершено устойчивой группой лиц, зара​нее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений, (части 1, 2, 3 статьи 35 УК);

-   преступление признается совершенным группой лиц, если в его совершении совместно участвовали два или более исполнителя без предварительного сговора;
    Несомненно, что в условиях отражения и пресечения группового преступ​ления, может быть затруднительно определить, что оно совершается членами преступного сообщества (ч. 4 ст. 35 УК). В данном случае сотрудник милиции не обязан этого делать. Для него важен сам факт согла​сованного совершения нападения группой лиц, о чем свиде​тельствует то, что их действия взаимно дополняют друг друга.
     К рассматриваемым случаям должны быть отнесены и групповые нападения на транспортные средства и охраняемые территории.

     6. Применение и использование огнестрельного оружия допускается для пресечения побега из-под стражи лиц, задер​жанных по подозрению в совершении преступления и лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде заключе​ния под стражу.
      Применение огнестрельного оружия для пресечения побе​га из-под стражи лиц, осужденных к лишению свободы и на​ходящихся в соответствующих учреждениях, регулируется уголовно-исполнительным законодательством РФ.
      Применение огнестрельного оружия также допускается для пресечения попыток насильственного освобождения по​дозреваемых и обвиняемых, содержащихся под стражей.
     Необходимо помнить, что огнестрельное оружие не может быть использовано для пресечения побега административно задержанных и аре​стованных.
      7.  Сотрудники милиции имеют право использовать огне​стрельное оружие для остановки транспортного средства. При этом должны быть соблюдены следующие условия: водитель транспортного средства создаст реальную угрозу жизни и здоровью людей; отказывается остановиться, несмотря на не​однократные (не менее двух) требования сотрудника мили​ции, которые должны сопровождаться предупреждением о возможности применения огнестрельного оружия; отсутству​ют или исчерпаны другие возможности остановки транспорт​ного средства.
    Под транспортным средством в данном случае следует понимать не только автомототранспорт, но и железнодорож​ный, водный и воздушный транспорт. Повреждения, причиняемые при этом транспортному средству должны быть минимально необходимыми (выстрелы по колесам) и не создавать угрозы для других участников дорожного движения.
            8. Огнестрельное оружие может быть использовано для защиты граждан от угрозы нападения опасных животных Степень реальности угрозы определяется на месте с учетом конкретных обстоятельств, например, если возможным потер​певшим является ребенок. Так же, по общему правилу, следу​ет определять и степень опасности животного с учетом его породы и поведения. Прежде всего, это относится к относительно небольшим собакам бойцовых пород, которые могут быть опаснее крупных, но не агрессивных.
    В настоящее время установлен перечень собак, выгул ко​торых допускается только на поводке и в наморднике.
   Вместе с тем, угрожающее поведение животного может стать основа​нием для его уничтожения при условии, если этим не создает​ся  угроза для жизни и здоровья окружающих, а также собст​венности.
    9. Также огнестрельное оружие может быть использовано для предупреждения о возможности его реального применения, подачи сигнала тревоги или для вызова помощи (выстрелы в воздух), а также для преодоления препятствия (разрушение замка).
       На наш взгляд, представляется целесообразным дополнить Закон ука​занием на возможность применения и использования огне​стрельного оружия для предотвращения возможности причи​нения существенного вреда имуществу.

Относительно ограничений и запретов в применении и использовании огнестрельного оружия сотрудниками органов внутренних дел, Закон указывает следующее:

- запрещается применять огнестрельное оружие в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности и несовершеннолетних, когда возраст очевиден или известен сотруднику милиции, кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения группового либо вооруженного нападения, угрожающего жизни людей, а также значительном скоплении людей, когда от этого могут посторонние лица.

        Бесспорно, что применение оружия сотрудниками органов внутренних дел всегда связано с определенным риском, поэтому в данном случае уместно говорить и о гарантиях их личной безопасности. 

       По этому поводу ст. 16 Закона РСФСР «О милиции» указывает, что сотрудник милиции имеет право обнажить огнестрельное оружие и привести его в готовность, если считает, что в соз​давшейся обстановке могут возникнуть предусмотренные статьей 15 настоящего Закона основания для его применения.
      Попытки лица, задерживаемого сотрудником милиции с обнаженным огнестрельным оружием, приблизиться к нему, сократив при этом указанное им расстояние, или прикоснуть​ся к его оружию предоставляют сотруднику милиции право применить огнестрельное оружие в соответствии с пунктом 2 части первой статьи 15 настоящего Закона.
       Таким образом, настоящая статья устанавливает гарантии не только личной безопасности сотрудника милиции, но и сохранности его оружия. Новацией закона в данном случае является предостав​ление права сотруднику милиции определять "зону безопас​ности", то есть расстояние, на котором должен находиться за​держиваемый. Нарушение границ этой зоны (приближение к сотруднику милиции) дает последнему право на применение и использование огнестрельного оружия.
        То есть, фактически, сотрудник органов внутренних дел имеет право в установленных Законом случаях применить оружие первым при соблюдении указанных ранее правил.
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