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ВВЕДЕНИЕ

Современное состояние оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью предъявляет повышенные требования к аналитическому и прогностическому обеспечению всех направлений деятельности органов внутренних дел.

В условиях высокого динамизма экономических и социальных процессов, эффективность правоохранительной деятельности непосредственно определяется глубиной систематического комплексного анализа криминальной ситуации и своевременностью реагирования на ее изменения. Ключевым звеном этой работы являются прикладные криминологические исследования, включающие научно обоснованный мониторинг криминогенных процессов, направленный на выявление тенденций развития преступности в ближайшей и среднесрочной перспективе.

Комплексный криминологический анализ является основой прогнозирования преступности, которое входит составной частью в единую систему прогнозирования социально-экономического развития Российской Федерации. Долгосрочный криминологический прогноз на период до 2005 года был разработан научным коллективом ВНИИ МВД России в 1998 году и ежегодно конкретизируется в плановых аналитических документах управленческой направленности.

Настоящий документ представляет собой плановую аналитическую разработку, особенности которой определены текущими потребностями МВД России в укрупненном представлении происходящих в стране криминологических процессов. Изучению и оценке подвергнута вся совокупность элементов криминальной ситуации, при этом проведенный анализ ориентирован на целостное видение криминогенных тенденций в обществе. Текущие криминологические показатели оценены на основе статистических данных за 9 месяцев 2002 года. Кроме этого, при проведении исследования использован значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминальной ситуации в стране.

Основной информационный массив данной разработки составили официальные данные Госкомитета России по статистике, статистические сведения Главного информационного центра МВД России, аналитическая и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты научных криминологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами выполняемой работы. Ретроспективные периоды, то есть промежутки времени, на базе которых проводился научный анализ, составили: при исследовании общих тенденций - 30 лет (с 1971 по 2001 год), при изучении среднесрочных тенденций и особенностей развития преступности - 10 лет (с 1991 по 2002 год), а при анализе текущих криминологический изменений – 1 год. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации определяется границами сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации
 в рамках «первый вариант – второй вариант».

Сложный и противоречивый характер социально-экономической ситуации в стране, в период разработки настоящего документа, скачкообразные обострения оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью обусловили необходимость интенсивного использования всего арсенала современных аналитических средств и методов криминологии.

Разработка, принятие и реализация общесоциальных и специальных правоохранительных мер, основанных на материалах настоящего исследования, может способствовать снижению криминальной напряженности, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет прогнозируемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы в 2003 году.

1. ОБОБЩЕННЫЙ АНАЛИЗ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Криминальная ситуация в России на протяжении четырех последних лет продолжает характеризоваться высокой степенью напряженности. Укрепление вертикали федеральных органов власти и реформирование правоохранительной системы позволили активизировать деятельность органов внутренних дел и добиться стабилизации некоторых показателей преступности. Вместе с тем, ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать деструктивное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты граждан, а также государственных и общественных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на сферу общественных отношений приобрело более выраженный системный характер и проявилось в усилении террористической опасности для всех граждан страны, в увеличении массива преступлений, совершаемых в общественных местах, в продолжающемся росте отдельных видов преступлений против личности (ст.ст. 111, 131 УК РФ) и против собственности (ст.ст. 161, 162 УК РФ), в разрастающейся криминальной наркотизации населения.

Преступность приобретает все более системный характер, она легко преодолевает государственные границы и структурируется в организованные сети, специализирующиеся на различных видах социально–опасных деяний.

Для построения обобщенной картины криминальной ситуации в стране, проанализируем состояние и динамику преступности, ее количественные и качественные характеристики, основанные на статистических данных о зарегистрированных преступлениях, а также о лицах, их совершивших.

1.1. Общая характеристика криминальной ситуации в России по итогам текущего периода

2002–й год в Российской Федерации характеризуется сложностью и противоречивостью криминологически значимых явлений и процессов. Несмотря на усилие общегосударственных мер по борьбе с преступностью, криминальная картина в стране остается достаточно сложной. Динамика преступности развивается в 2002 г. по усредненной модели, при этом отдельные показатели криминальной динамики смещаются в сторону пессимистического варианта развития ситуации, а другие – наоборот, в сторону оптимистической траектории. Имеет место с одной стороны – заметный рост общефедеральных усилий по борьбе с криминалом, а с другой – повышение криминогенного влияния отдельных факторных комплексов преступности.

После некоторого роста статистических показателей зарегистрированной преступности в 2001 году (+0,5%), в 2002 году отмечено их снижение и к концу года число зарегистрированных преступлений составит около 2,65 миллионов. В текущем периоде ежемесячное количество регистрируемых преступлений колеблется от 121,4 до 272,5 тыс., и в среднем за 9 месяцев составляет 215,1 прест./мес., что ниже соответствующих показателей 2001 года.

Динамика регистрируемой преступности наглядно иллюстрируется графиками: рис. 1 – динамика ежемесячно регистрируемых преступлений; рис. 2 – динамика зарегистрированных преступлений по методике скользящего года (каждой точке по оси времени соответствует суммарное число зарегистрированных преступлений за предшествующие 12 месяцев).
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Рис. 1. Динамика количества  ежемесячно регистрируемых преступлений.
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Рис. 2. Динамика зарегистрированных преступлений по методике 

скользящего года.

Рассматривая соответствующую графическую модель, легко видеть, что, начиная с четвертого квартала 1998 года, имел место существенный рост преступности, а с четвертого квартала 1999 года до четвертого квартала 2000 года отмечалось некоторое снижение количества зарегистрированных преступлений. Начиная с ноября 2000 года вновь отмечался рост преступности, при этом по итогам июля 2001 года был достигнут своеобразный экстремум: за 12 предшествующих месяцев, то есть за период с августа 2000 года по июль 2001 года абсолютное число зарегистрированных преступлений превысило величину 3 млн. 22 тыс.

Далее, начиная с августа 2001 года абсолютное число зарегистрированных преступлений, исчисляемых по методу «скользящего года» плавно снижалось. С апреля месяца 2002 года этот процесс продолжился в ускоренном темпе, а в настоящее время тенденция снижения количества регистрируемых преступлений близка к своему исчерпанию.

Общий объем преступности по итогам 9 месяцев 2002 года составил 1 млн. 935,8 тыс. зарегистрированных преступных посягательств, что на 14,7% меньше объема аналогичного периода прошлого года (АППГ).

Темпы снижения количества тяжких и особо тяжких преступлений (-18,8%) несколько превысили темпы снижения общего массива регистрируемой преступности. За девять месяцев текущего года было зарегистрировано 1097,6 тыс. тяжких и особо тяжких преступлений, удельный вес которых от общего числа зарегистрированных преступлений составил 56,7%.

Очевидно, что речь идет о временной стабилизации макрокриминологических показателей, которая может быть результатом как усиления мер борьбы с преступностью, так и различных субъективных проявлений социально–стабилизирующего характера. Основной объем снижения статистических показателей преступности приходится на сокращение регистрируемого количества краж, – их число уменьшилось на 28,2%.

При более детальном рассмотрении становится очевидным, что степень напряженности криминальной ситуации по–прежнему находится на недопустимо высоком уровне. Так, в стране отмечается устойчивый рост правонарушений, формирующих категорию преступлений против личности.

Анализируя итоги девятимесячного периода с января по сентябрь 2002 г., следует отметить рост количества умышленных причинений тяжкого вреда здоровью – на 6,8%, изнасилований и покушений на изнасилование – на 1,5%, похищений человека – на 4,9%. Стабильно высоким остается количество убийств и покушений на убийство: их количество по итогам 9 месяцев составляет 24591 зарегистрированное преступление.

В стране продолжается рост количества зарегистрированных хулиганств. Их число по итогам трех кварталов 2002 года составило 103119, что на 1,5% выше уровня аналогичного периода прошлого года.

Как и в прошедшем году, почти половину всей регистрируемой преступности составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления, а именно: кражи – 696,1 тыс. (35,6%), грабежи – 117,4тыс. (6,1%), разбои – 33,1 тыс. (1,7%). При этом количество грабежей и разбоев по сравнению с АППГ возросло соответственно на 12,6% и 3,6%. Количество краж транспортных средств в стране увеличилось на 17,1% и составило около 46,4 тыс. зарегистрированных преступлений, а число неправомерных завладений транспортным средством (угон) выросло на 41,6% и превысило 31,9 тыс. преступлений.

Что касается снижения суммарного количества краж, то следует констатировать, что указанные преступные проявления характеризуются высокой латентностью. При этом статистические показатели зарегистрированного объема краж имеют колебательный характер, связанный с организационно–правовыми, управленческими и социально–психологическими особенностями текущей ситуации в стране.

Так, сложившаяся в течение 2002 года законодательная уголовно–правовая база и соответствующая правоприменительная практика привели к тому, что значительная часть правонарушений, содержащих в себе признаки уголовно–наказуемого деяния (кража, ст. 158 УК РФ), рассматривается в качестве административно–наказуемых правонарушений (кражи имущества стоимостью до 2250 рублей).

Имеющая место краткосрочная тенденция сокращения количества регистрируемых краж близка к своему завершению, что неизбежно отразится на общестатистической картине всей регистрируемой преступности в большинстве субъектов Российской Федерации.

Значительный сегмент современной преступности продолжает нести в себе серьезную угрозу общественной безопасности и характеризуется разрушительным социально–психологическим воздействием, отражающимся во всех сферах общественной жизни.

Так, по итогам 9 месяцев 2002 года в стране зарегистрировано 19464 преступления, совершенного с использованием оружия, из них 674 преступления совершены с использованием взрывчатых веществ и взрывных устройств. Отмечено 349 фактов незаконного изготовления оружия.

Продолжается рост количества актов терроризма (взрывы, поджоги и иные действия, создающие опасность гибели людей, а также причинения значительного имущественного ущерба либо иных общественно опасных последствий). Эти действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти (ст. 205 УК России). Имеет место и увеличение количества угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях.

По итогам 9 месяцев 2002 г. органами внутренних дел зарегистрировано 292 акта терроризма, что на 11% превышает аналогичный показатель прошлого года. Основной массив указанных преступлений концентрируется на территории Чеченской Республики, что связано с преступной деятельностью военизированных бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров.

Показатель раскрываемости актов терроризма характеризуется низкой величиной, - за 9 месяцев 2002 г. из числа преступлений, дела и материалы о которых находились в производстве, раскрыто лишь 55 террористических актов, что составило около 23,2% всех зарегистрированных актов терроризма.

Трагические события в Москве, связанные с захватом заложников в театральном центре на улице Мельникова обнажили всю сложность проблем, связанных с оперативной обстановкой в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом. На заседании Совета безопасности Российской Федерации, посвященном вопросам безопасности и борьбы с терроризмом от 31.10.2002г., Президент России В.В. Путин прямо указал на то, что необходимо объединение усилий различных государств в борьбе с этим злом. «Разрозненно и только «силовой! Составляющей мы в странах Содружества международный терроризм не искореним. Нет сомнения, что за терактами в России и других странах СНГ стоят международные террористические организации, поэтому мы должны противопоставить им свои эффективные усилия»
.

Одним из основных финансовых источников роста террористической напряженности продолжает оставаться так называемый наркобизнес, т. е. система криминальной деятельности, связанной с незаконным изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой, сбытом наркотических средств, хищением наркотических средств, склонением к употреблению наркотических средств, незаконным культивированием запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также с организацией и содержанием притонов для потребления наркотических средств (ст. 228, 229, 230, 231, 232 УК России). В текущем периоде начала действовать федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002–2004 годы» (объем финансирования в 2002 году – 309000,0 тыс. рублей). В настоящее время в структуре МВД России происходит формирование вновь созданного Государственного комитета по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Между тем, территория нашей страны продолжает оставаться транзитным коридором для международного преступного наркотрафика. По оценкам экспертов, растет преступное производство наркотических веществ и непосредственно в пределах Российской Федерации.

В текущем периоде органами внутренних дел снижена активность по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ по итогам 9 месяцев 2002 года составило 145,4 тыс., что на 23,6% ниже АППГ. Особое внимание уделялось мероприятиям по пресечению тяжких и особо тяжких наркопреступлений, хотя в этом направлении деятельности также зафиксировано снижение на 20,4% (выявлено и зарегистрировано около 69,4 тыс. указанных преступных деяний).

Отмечается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где зарегистрировано более 204,2 тыс. преступлений, т.е. на 7,0% больше, чем за 9 месяцев 2001 г. На улицах, площадях, парках и скверах совершено 90055 тяжких и особо тяжких преступлений (+13,4%), в том числе 1558 убийств и покушений на убийство (+2,8%), 5859 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (+16,3%), 6830 разбоев (+26,6%), 39614 грабежей (+27,2%). Количество краж, совершенных на улицах, площадях, парках и скверах за 9 месяцев 2002 года составило 31557, что на 2,5% выше АППГ.

Перечисленные негативные сдвиги в динамике регистрируемой преступности показывают, что некоторое снижение криминальных параметров, отмеченное выше, является крайне неустойчивым. Особо показательно то, что возросшие неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны в текущем году. Государственный бюджет в целом исполняется в запланированном объеме, однако дополнительные доходы текущего периода не ориентированы на укрепление сферы правоохранительной деятельности. Темпы инфляции по итогам 9 месяцев 2002 г. превысили 13,4% по ценам промышленности, а по показателю потребительских цен составили 10,3%. Это означает, что по итогам 2002 года указанный показатель может выйти за предусмотренные бюджетом рамки. При росте зарплаты в стране на величину 17,9% реальные доходы населения увеличились лишь на 7,1% относительно аналогичного периода прошлого года.

Согласно оценкам министерства экономического развития и торговли, общая численность безработных в стране (в среднем за текущий год) составляет 6,1 млн. человек, то есть 8,6% от общего объема экономически активного населения. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума (1795 руб. на душу населения) составляет не менее 26,5% от общей численности населения.

Сохраняются проблемы, связанные с жизнеобеспечением населения, промышленным производством, инвестиционным климатом, а также с налогообложением. Уровень жизни граждан в текущем году продолжает оставаться крайне низким.

Вполне закономерно, что многие криминологические показатели текущего года выглядят неблагоприятно.

Существенно снижается раскрываемость преступлений. По итогам 9 месяцев 2002 года из 1 млн. 935,8 тыс. совершенных в стране уголовно-наказуемых деяний раскрыто лишь 1 млн. 236, 1 тыс., что на 22,4% меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года. Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений составляет 50,3%.

Из числа преступлений экономической направленности, уголовные дела по которым находятся в производстве, в суд направлены 175490, что на 17,3% ниже показателя АППГ. Их удельный вес от всех оконченных расследованием экономических преступлений составил 66,8%.

По итогам 9 месяцев 2002 г. выявлено 997,4 тыс. лиц, совершивших преступления (–20,2%). Столь значительное снижение выявляемости лиц, совершивших преступления, свидетельствует об уменьшении количества раскрытых преступлений. И эта тенденция по–прежнему остается тревожной. Количество женщин, совершивших преступления составило 181,2 тыс. чел., что составляет 18,2% от общего числа лиц, выявленных за совершение преступлений.

Весьма показательно и то, что каждое шестое преступление совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое седьмое – лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, каждое девятое – лицами в группе.

Растет криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по сентябрь 2002 г. зарегистрировано 28510 преступлений, совершенных указанными лицами, что на 1,6% превышает аналогичный показатель прошлого года. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства совершено 7202 преступления (+21,0%).

На фоне роста криминальной напряженности следует особо отметить стабильную результативность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отражается на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

В течение 9 месяцев 2002 г. всеми правоохранительными органами выявлено 312,1 тыс. преступлений экономической направленности, что примерно соответствует статистическим показателям аналогичного периода прошлого года (–1,3%). При этом количество преступлений экономической направленности, выявленных подразделениями ОВД, составило 283,6 тыс., то есть 90,9% от всего массива соответствующих преступлений, выявленных правоохранительными органами страны.

Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 37,9%.

Наиболее заметный рост в структуре преступности экономической направленности составили выявленные преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях (+9,7%), а также преступления против государственной власти, интересов государственной службы в органах местного самоуправления (+10,4%).

Продолжает оставаться высоким объем преступных посягательств, связанных с потребительским рынком (выявлено 40,3 тыс.), с финансово–кредитной системой (58,7 тыс.), а также с внешнеэкономической деятельностью (8,9 тыс.).

В качестве иллюстрации положительных тенденций, имеющих место в сфере борьбы с экономической преступностью, следует указать на решение от 11.10.2002 года международной организации ФАТФ, ведущей борьбу с «отмыванием» криминальных капиталом, об исключении Российской Федерации из списка стран, уклоняющихся от противодействия преступным проявлениям в области финансов. Комитет по финансовому мониторингу Российской Федерации действует с февраля 2002 года, однако указанная система уже показала свою эффективность: ежедневно КФМ отслеживает до 1,5 тыс. сообщений о финансовых операциях, осуществляемых на территории страны и выявляет банковские транзакции, имеющие признаки правонарушений (преступлений).

Помимо активизации деятельности ОВД в сфере борьбы с преступностью экономической направленности, следует отметить положительную динамику и на некоторых других направлениях борьбы с криминалом. По итогам 9 месяцев 2002 г. отмечается снижение количества преступлений по сравнению с АППГ, совершенных группой лиц – до 209,8 тыс. (–28,6%), а также преступлений,  совершенных  несовершеннолетними – 109,8 тыс. (–19,4%). Уменьшается объем рецидивной преступности – количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, составило 335,8 тыс. (–30,2%).

Завершая аналитическую оценку текущей криминальной ситуации в стране, следует отметить, что ряд традиционных статистических показателей недостаточно достоверно отражают реальную степень напряженности оперативной обстановки. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей, отражающих уровень организованной преступности и коррупции.

В целом же, имеющийся информационно–статистический инструментарий продолжает оставаться основным средством для аналитической и прогностической работы в сфере охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Проводимая Министерством внутренних дел работа по укреплению учетно-регистрационной дисциплины может заметным образом отразиться на соответствующих статистических показателях преступности.

Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности, большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т.е. количества совершенных преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с оценочными данными Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, численность населения страны по итогам 2002 года составит 143,6 млн. человек (в среднегодовом исчислении).
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Рис. 3. Динамика уровня преступности в России.

Анализируя данные, представленные на рис. 3, следует обратить внимание, что с января по август 1999 года рост уровня преступности был линейным (каждый месяц уровень увеличивался на 30 преступлений), а с сентября 1999 года этот рост стал идти с постоянным замедлением. Тенденция уменьшения уровня преступности, наблюдаемая в 2000 году, когда каждый месяц уровень преступности уменьшался на 8 преступлений, в 2001 году сменилась тенденцией к повышению и в июле был достигнут своеобразный экстремум 2091 преступление на сто тысяч населения. С мая-июня 2002 года уровень преступности в стране снижался по линейной тенденции с постоянной скоростью. В настоящее время этот процесс замедляется и близок к своему исчерпанию.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 9 месяцев 2002 года в структуре преступности преобладают кражи (35,96%). Доля разбоев и грабежей превышает 7,7%. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований находится на уровне 3,9%. Факты хулиганства в структуре преступности занимают 5,3%. Процент преступлений экономической направленности составляет 16,12%.

Структурно-динамическая картина сложившейся криминальной ситуации хорошо иллюстрируется таблицей (рис. 4).

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности

	
	1999
	2000
	2001
	2002

	Убийства
	1,04%
	1,02%
	1,13%
	1,27%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,59%
	1,67%
	1,88%
	2,32%

	Изнасилования
	0,28%
	0,28%
	0,28%
	0,34%

	Грабежи
	4,63%
	4,05%
	5,01%
	6,06%

	Разбои
	1,37%
	1,22%
	1,51%
	1,71%

	Кражи
	47,10%
	43,59%
	42,89%
	35,96%

	Преступления экономической направленности
	10,12%
	14,83%
	12,88%
	16,12%

	Хулиганство
	4,29%
	4,34%
	4,55%
	5,33%

	Преступления, связанные с наркотиками
	7,20%
	8,22%
	8,14%
	7,51%

	Иные виды преступлений
	22,16%
	20,77%
	21,73%
	23,38%


Рис. 4. Структурно-динамическая характеристика преступности за 1999-2002 годы

Как видно из таблицы, в течение 2002 года произошло структурное «утяжеление» криминальной ситуации в стране. В общем объеме преступности резко возросла доля насильственных и корыстно–насильственных преступных деяний. Увеличился сегмент преступлений экономической направленности. Большую величину составляет и процент хулиганств, что позволяет говорить об ухудшении состояния общественного порядка.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на рис. 5.
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Рис.5. Структура преступности в 2002 году

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах по итогам 9 месяцев 2002 года имеет свои отличительные черты (см. рис. 6). В текущем периоде происходит утяжеление структурно-криминологических сегментов, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.

В структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, парках, скверах, кражи составили 23,2%, грабежи – 29,1%, факты хулиганства – 14,8%, умышленные причинения тяжкого вреда здоровью – 4,3%, разбойные нападения – 5,0%, убийства – 1,1%. Удельный вес наркопреступности вырос до 3,6%.
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Рис. 6. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

Напряженность криминальной ситуации в стране подтверждается не только официальными статистическими данными; она находит отражение в соответствующей палитре общественного мнения, которое констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу имеющей место криминальной угрозы. Социологические исследования, проводимые ВНИИ МВД России
, подтверждают, что виктимизация населения продолжает оставаться на неприемлемо высоком уровне. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 2002 году, составила 26,3% от общего числа опрошенных, между тем как в 2001 году этот показатель составлял 28,4%. При этом 42,2% потерпевших признаются, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств (см. рис.7). В свою очередь, это означает, что уровень латентности современной российской преступности продолжает оставаться очень высоким.


[image: image6.wmf] 

2000

 

2001

 

200

2

 

Не обращались в органы внутренних 

дел

 

Обращались в органы внутренних 

дел

 

2

6

,

1

%

 

28,

4

%

 

2

6

,

3

%

 

4

5

,

1

%

 

5

4

,

9

%

 

45,

2

%

 

54,

8

%

 

4

2

,2%

 

57,8%

 


Рис.7. Оценка общественного мнения о состоянии криминогенной обстановки в стране. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам, и степень латентности 

совершенных в отношении их преступлений.

Общественное мнение фиксирует высокий уровень криминальной угрозы, как в отношении личности, так и в отношении имущества граждан. Так, из числа опрошенных потерпевших в 2002 году 39,7% стали жертвами краж, 12,6% - стали жертвами причинения тяжкого вреда здоровью, 8,1% - жертвами вымогательств, 8,3% - жертвами мошенничеств. В 2001 году соответствующие значения этих показателей составляли 44,6%, 14,5%, 7,5% и 8,2% (см. рис. 8).
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Рис.8. Структура криминальной виктимизации граждан по результатам опросов,

 проведенных в период с 2000 по 2002 годы.

Как видно, современное общественное мнение оценивает криминальную ситуацию в стране как достаточно напряженную. При этом, несмотря на данные официально регистрируемой преступности, социологические опросы указывают на то, что уровень криминальных угроз как для личности, так и для собственности продолжает оставаться недопустимо высоким.

Таким образом, обобщенная характеристика криминальной ситуации в Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне негативных тенденций криминогенного содержания.

1.2. Криминологические различия регионов Российской Федерации

Процессы криминализации, имеющие место в Российской Федерации, отличаются существенной неоднородностью и распределяются по территории страны крайне неравномерно.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным регионам страны. Так, например, показательно, что по итогам 9 месяцев 2001 года в трех субъектах Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности отмечены в городе Москве (+42,8%) и в Орловской области (+17,5%).

Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается в Курганской (60,5%), Владимирской (61,6%), Воронежской (63,4%) областях, Республиках Коми (64,0%) и Кабардино–Балкарской (64,4%), Курской (65,4%), Орловской (67,5%), Челябинской (67,3%), Костромской (69,2%) областях и Республике Тыва (72,6%).

Наибольший удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах, отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где имеет место прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам 9 месяцев 2002 года к регионам с наибольшим удельным весом уличной преступности относятся г. Москва (38%), г. Санкт-Петербург (25%), Ярославская область (16,7%), Свердловская область (14,6%), Республика Тыва (13,2%), Удмуртская Республика (12,6%), Кировская область (12,4%), Ивановская область (11,8%), Республика Хакасия (11,7%) и Пермская область (11,7%).

Наибольшие темпы прироста преступлений, совершаемых на улицах, площадях, парках и скверах отмечены в следующих регионах: Республика Адыгея (150,0%), Ярославская область (122,5%), г. Москва (53,1%), Алтайский край (51,7%), Новосибирская область (41,5%), Томская область (40,9%), Ивановская область (38,8%), Ростовская область (36,6%), Хабаровский край (33,8%), Иркутская область (26,1%).

Исследуя географические особенности наркопреступности, следует выделить регионы с наибольшим удельным весом преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (в общей структуре преступности): Республика Ингушетия (19,1%), Краснодарский край (15,8%), Астраханская область (13,2%), Чеченская Республика (12,4%), Приморский край (12,2%), Амурская область (12,1%), Еврейская авт. обл. (12,0%), Республика Северная Осетия–Алания (11,1%), г. Санкт–Петербург (10,9%), Карачаево–Черкесская Республика (10,6%).

В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, следует выделить транспортные структуры, обслуживаемые Забайкальским УВДТ (+18,3%).

Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ криминологических различий, имеющих место в республиках, областях и округах России, является достаточно громоздкой процедурой.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации, ежемесячно формируются Главным информационным Центром МВД России.
 Наглядная иллюстрация существующей криминологической информации представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и создание семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий агрегированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Используя метод «скользящего года» и прослеживая динамику объема преступности за последние 3–4 года, федеральные округа можно условно разделить на три группы.

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрируется по 500-600 тысяч преступлений за текущие 12 месяцев. В этой группе «криминальное первенство» попеременно было то у Приволжского, то у Центрального федеральных округов. В конце 1999 года в Приволжском федеральном округе регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном. Начиная с сентября 2000 года, на первое место выходит Центральный федеральный округ. Это объясняется тем, что основной вклад в данный показатель вносят Москва и Московская область – субъекты Федерации с рекордно большим количеством населения.

В настоящее время, по итогам 9 месяцев 2002 года, в Центральном федеральном округе зарегистрировано 435,7 тыс. преступлений (–3,3%), в Приволжском – 369,2 тыс. преступлений (–20,0%), а в Сибирском федеральном округе – 318,9 тыс. преступлений (–16,4%).

В среднюю группу входят Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрируется по 300-350 преступлений за 12 календарных месяцев. По итогам текущего периода, с января по сентябрь 2002 года в южном федеральном округе зарегистрировано 220,4 тыс. преступлений (–15,7%), в Северо–Западном – 196,1 тыс. (–20,9%), а в Уральском федеральном округе – 193,5 тыс. преступлений (–21,9%).

Третью группу представляет только один федеральный округ – Дальневосточный. Здесь регистрируется наименьший объем преступности. По итогам трех кварталов 2002 года в этом округе зарегистрировано 118,9 тыс. преступлений (–11,6%).

Структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

1.3. Оценка ожидаемых показателей криминальной ситуации в России по итогам 2002 года

Оценка ожидаемых показателей криминальной ситуации по итогам 2002 года характеризуется некоторой стабилизацией статистических колебаний в динамике преступности и позволяет констатировать наличие как социально-негативных, так и конструктивных, позитивных тенденций, характерных для современного российского общества.

С высокой долей уверенности можно утверждать, что по итогам двенадцати месяцев 2002 года в Российской Федерации будет зарегистрировано 2581 тыс. преступлений, что на –15,1% меньше, чем за аналогичный период прошлого года. При этом рост зарегистрированной преступности будет отмечен в трех–четырех субъектах Федерации.

Темпы снижения тяжких и особо тяжких преступлений (-20,1%) превысят темпы снижения общего массива регистрируемой преступности. Их удельный вес в общем числе зарегистрированных преступлений уменьшится с 59,6% за 12 месяцев 2001 года до 56,7% по итогам текущего года. Зарегистрированное количество тяжких и особо тяжких преступлений за 12 месяцев 2002 года составит 1463 тыс.

По сравнению с аналогичным периодом 2001 года, к концу 2002 года усилятся отдельные негативные тенденции в динамике преступлений против личности. По итогам 12-ти месяцев будет отмечен рост количества фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+6,9%), изнасилований (+5,5%).Количество зарегистрированных убийств составит 32787 (-2,4%).

Как и в предыдущие годы, самым емким сегментом преступности (свыше 35%) останутся кражи. Их зарегистрированное количество составит 928 тыс. (-37,2%) преступлений. Количество грабежей возрастет до величины 156535 (+4,9%), а разбоев – до величины 44112 (-1,6%) преступлений.

Из общего числа разбойных нападений не менее 30% будет сопряжено с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище.

Количество краж транспортных средств составит 63914 преступлений (+12,5%), а количество неправомерных завладений  транспортным средством без цели хищения (угон) – 42643 преступлений (+27,2%).

По итогам 12-ти месяцев 2002 года количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, стабилизируется на уровне 61627. При этом на 2,1% понизится регистрируемое количество хищений и вымогательств оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. С применением оружия по итогам 2002 года будет совершено около 26 тыс. преступлений, что на 4,5% больше, чем в аналогичном периоде прошлого года.

В стране будет зарегистрирован рост количества актов терроризма. Будет отмечено и увеличение количества угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях.

По итогам 12 месяцев 2002 года органами внутренних дел будет зарегистрировано около 337 актов терроризма, что на 15,3% превысит аналогичный показатель прошлого года. Основной массив указанных преступлений будет по–прежнему связан с деятельностью экстремистски настроенных бандформирований, действующих как в регионе Северного Кавказа, так и за пределами Российской Федерации.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано примерно 272 тыс. преступлений, то есть на 0,3% больше, чем за 12 месяцев 2001 года. На улицах, площадях, парках и скверах будет совершено около 9106 разбойных нападений (+12,1%), примерно 7812 фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (12,2%), а также 52818 грабежей (9,6%).

Негативные сдвиги в динамике регистрируемой преступности показывают, что некоторая стабилизация криминальной напряженности, отмечавшаяся в течение 2002 года, может оказаться крайне неустойчивой. Особо показательно то, что ожидаемые неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны в текущем году.

Аналогично экономическим, криминологические показатели по итогам 2002 года будут выглядеть неблагоприятно. Относительно криминологических характеристик 1997-1998 года, а также предшествующего, 2001 года, за 12 месяцев 2002 года будет иметь место существенный рост объема отдельных составляющих преступности и смещение структуры преступности в сторону ее «утяжеления». Продолжит оставаться тревожной социально-криминологическая характеристика преступности.

По итогам 12 месяцев 2002 года будет выявлено 1330 тыс. лиц, совершивших преступления (-23,6%). Количество женщин, совершивших преступления, составит 241 тыс. чел. (-15,4%). Каждое шестое расследованное преступление будет совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое седьмое – в состоянии алкогольного опьянения, каждое девятое – лицами в группе.

Вырастет криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2002 года будет зарегистрировано 38 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 2,2% превысит аналогичный показатель прошлого года. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства будет совершено 9603 преступлений (13,7%).

Следует особо отметить, что на фоне роста криминальной напряженности вырастет активность и наступательность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отразится на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

По итогам 12 месяцев 2002 года будет выявлено 416 тыс. преступлений экономической направленности, что на 8,1% больше, чем за аналогичный период прошлого года. За совершение преступлений экономической направленности к уголовной ответственности будет привлечено 232 тыс. человек (-2,3%). Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе выявленных преступлений экономической направленности, следствие по которым обязательно, составит 50,6%.

Останется высоким число выявленных преступлений, связанных с потребительским рынком (12,9%), с финансово-кредитной системой (17,1%) и с внешнеэкономической деятельностью (2,5%). Всего их будет зарегистрировано, соответственно: 53,7 тыс., 71,2 тыс. и 10,4 тыс. преступлений.

В сфере экономической деятельности будет выявлено 416 тыс. (+8,1%) преступлений; против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления – 29601 (+21,6%).

Помимо активизации деятельности ОВД в сфере борьбы с преступностью экономической направленности, следует отметить положительную динамику и на иных направлениях борьбы с криминалом. По итогам 12-ти месяцев 2002 года ожидается снижение количества преступлений, совершенных группой лиц – до 342 тыс. (-33,7%), а также преступлений, совершенных несовершеннолетними – 146,5 тыс. (-61,5%). Уменьшится объем рецидивной преступности – количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, составит 447686 (-12,1%).

Следует особо отметить, что в системе органов внутренних дел следует ожидать дальнейших мер по укреплению регистрационной дисциплины, что в свою очередь, найдет отражение в статистической картине преступности.

Перечисленные криминологические особенности текущего периода способны оказать самое непосредственное влияние на состояние криминальной ситуации в перспективе 2003 года. Имеющая место тенденция снижения объема и уровня преступности продлится недолго, так как в настоящее время наблюдается «суммирование» долгосрочной, глобальной тенденции криминализации общества, с другой, колебательной тенденцией, период спада которой может быть исчерпан через 4–5 месяцев. На фоне неослабевающего действия криминогенных факторных комплексов, криминальная ситуация в среднесрочной перспективе может сложиться гораздо более напряженной, нежели это имеет место в настоящее время.

2. ОСНОВНЫЕ КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ
И МОДЕЛЬ ОЖИДАЕМОГО РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ
СИТУАЦИИ В СТРАНЕ

2.1. Основные криминологические тенденции и факторы, определяющие состояние криминальной ситуации в текущем периоде и перспективы ее развития

В разделе 1 выявлены существующие разнохарактерные тенденции, которые отражаются в статистической картине регистрируемой преступности и в оценках общественного мнения относительно уровня криминальной напряженности в стране.

Анализируя базовый массив соответствующих данных, следует отметить три характерные особенности развития криминологических тенденций.

Во–первых, долгосрочная тенденция криминализации общества не прекратила своего воздействия, но нашла отражение в новых социально–опасных формах преступных проявлений. Речь идет о среднестатистической тенденции преступности, наблюдаемой в течение большого исторического промежутка времени. Для достаточно длительного периода, с 1971 по 2002 годы включительно, указанная тенденция описывается растущей экспонентой с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания. Эта тенденция представлена на рис. 9 (линия 1). Такую зависимость следует считать линией долгосрочного тренда; при этом она оказывает самое непосредственное влияние не только на статистические показатели текущего года, но и на долгосрочную перспективу. Не смотря на снижение общего объема регистрируемой в стране преступности, данная долгосрочная тенденция проявила себя в заметном увеличении отдельных, наиболее опасных форм криминальных проявлений: рост разбоев, грабежей, изнасилований, разрастание уличной преступности, хулиганств, дальнейшая криминализация экономических отношений. Но главное, что эта тенденция выдвинула на первый план столь разрушительные и опасные виды преступных посягательств, как терроризм и экстремизм.

Общецивилизационная опасность указанной тенденции уже признана на международном уровне, однако ее ослабления или уменьшения в ближайшее время ожидать не приходится.
 Более того, усиление террористических угроз обществу привело к необходимости обоснованного внесения изменений в концепцию национальной безопасности России, в части возможного использования Вооруженных сил для ликвидации очагов международного криминала.

Во–вторых, тенденция резкого изменения объема регистрируемой преступности, чаще всего связанная с серьезным возрастанием реального количества совершаемых в стране преступных деяний. Указанный феномен наиболее ярко проявил себя в период 1988-1992 гг. и в 1999 году. На рисунке 9 эта тенденция отражена посредством наклонной линии 2 - прямой линии, угол наклона которой пропорционален характерному для указанных периодов приросту преступности в единицу времени, т.е. максимально возможной «скорости криминализации кризисного общества». Вторая тенденция имеет прецедентное значение для системного анализа криминогенной ситуации. Она характеризует максимально зафиксированный рост преступности и позволяет предвидеть вариант наиболее жесткого развития обстановки, которое может повторяться при неблагоприятных сценарных условиях будущего. Применительно к статистическим показателям 2002 года эта тенденция сработала с «обратным знаком», т.е. имеет место существенное снижение объема регистрируемой преступности. Однако, к сожалению, сделать вывод о начавшейся декриминализации общества пока не представляется возможным.
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Рис.9. Макрокриминологические тенденции развития
криминогенной обстановки в России

В третьих, «колебательная», тенденция отражает периодические (синусоидальные или более сложные) отклонения статистических показателей преступности от линии долгосрочной тенденции. Амплитуда этих отклонений имеет различный характер, но вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. На рис. 9 эта тенденция отражена посредством кривой линии 3. Применительно к периоду 1996-1997 гг. такая тенденция несла в себе «понижающую» роль, с 1998 года по 1999 год включительно превалировала «повышающая» компонента, так как указанный колебательный процесс находился в фазе криминологического роста. В настоящее время «колебательный» процесс находится на волне определенного спада, что определяется как общекриминологическими закономерностями, так и причинами текущего факторного воздействия.

Вопрос о том, какая из трех тенденций и с какой силой станет наиболее заметно воздействовать на складывающуюся обстановку в течение ближайшего года, всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития страны в 2003 году. При этом социально-экономические и политические характеристики так же, как и в 2002 году, будут занимать приоритетное положение, их воздействие на тенденции развития преступности будет осуществляться опосредованно, через совокупность криминогенных, нейтральных и антикриминогенных факторов.

Текущая криминогенная ситуация наиболее ярко характеризуется влиянием двух факторных групп:

- внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы - экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие;

- внутренние факторы преступности - криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также стигматизация.

Комплекс внешних криминогенных факторов, по предварительным итогам 2002 года включает целый ряд сложнейших социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления: продолжающееся снижение жизненного уровня населения, разрастание имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, снижение уровня занятости населения, расширяющаяся неравномерность развития регионов и субъектов Федерации, увеличивающиеся социально–психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Следует обратить внимание на то, что ранее планировавшиеся положительные изменения по основным макроэкономическим показателям так и не смогли предотвратить существенный рост социальной напряженности в обществе. Количественные оценки этого явления отражены в соответствующей факторной социально–экономической модели, которая изложена в разделе 2.2.

Однако наряду с кризисными экономическими явлениями, существенный криминогенный потенциал остается и за другими укрупненными факторами внешней (по отношению к преступности) среды. Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проведенная Академией управления и ВНИИ МВД России, показала, что применительно к ситуации 2003 года удельный вес факторных комплексов принимает следующие значения:

-
экономические и финансовые факторы - 28,5%;

-
политические факторы - 19,9;

-
правовые факторы - 19,8%;

-
организационные факторы - 12,5%;

-
социально-психологические факторы - 13,2%;

-
технические и технологические факторы - 7,8%;

-
иные факторные явления – 1,7%.

В сравнении с 2001 годом и с текущим периодом,  в предстоящем году заметно возрастает роль факторных комплексов экономико-финансового, социально-психологического и правового содержания.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов  также выявлены основные факторные подгруппы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2003 году окажется максимальным. Условная относительная значимость криминального и криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к предстоящему периоду оценивается в процентном соотношении следующими показателями
:

· криминальный рецидивизм - 27,7%;

-
криминальный профессионализм - 27,8%;

-
криминальная организованность - 27,9%;

· криминальные традиции - 8,9%;

· стигматизация – 3,2%;

-
иные внутренние факторные явления – 2,5%.

В сравнении с 2000 годом в текущем периоде заметно возрос удельный вес факторов криминальной организованности и криминального профессионализма.

Совокупное взаимосвязанное и взаимозависимое влияние широкого спектра факторных явлений на криминальную ситуацию в стране далеко не всегда позволяют выявить причину происходящих изменений в сложной картине современной преступности. Отдельные факторы, несущие существенное криминогенное содержание, могут долгое время не находить отражения в динамике официально регистрируемой преступности. И наоборот, другие факторные воздействия, не изменяющие реального существа протекающих криминогенных процессов, могут существенно влиять на динамику отдельных регистрируемых показателей.

Одним из ярких примеров сложного факторного воздействия может служить факт существенного снижения в 2002 году зарегистрированного количества краж (на –15,9% относительно АППГ), которое статистически определило снижение общего  объема  регистрируемой  преступности  (на –2,3% относительно АППГ). При этом заметно выросла напряженность оперативной обстановки в сфере борьбы с кражами и иными формами хищений, что выразилось в усложнении процессов пресечения, раскрытия и расследования соответствующих преступлений. В этом случае, помимо проявления факторов социального, экономического и социально–психологического содержания, существенную роль сыграли и те организационно–правовые воздействия, которые были связаны с введением нового уголовно–процессуального законодательства и Кодекса об административных правонарушениях. Правоприменительная практика 2002 года зафиксировала факт «перетекания» определенного количества совершаемых краж из массива уголовно–наказуемых деяний (статья 158 УК РФ) в сферу административно–наказуемых правонарушений (статья 7.27 КоАП РФ, мелкое хищение, размер до 5 МРОТ).

При этом, санкция части 1 статьи 158 УК РФ продолжала оставаться достаточно жесткой (до 3 лет лишения свободы), что означало отнесение соответствующих правонарушений к преступлениям средней тяжести.

После вступления в силу Федерального закона №133–ФЗ от 31.10.2002 г. «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно–процессуальный кодекс Российской федерации и Кодекс об административных правонарушениях», действие соответствующих организационно–правовых факторов существенно изменилось.

Федеральным законом вносится изменение в санкцию части первой статьи 158 Уголовного кодекса («Кража») с целью ее смягчения, в том числе снижения размера наказания в виде лишения свободы с 3 дет до 2 лет, что переводит данное преступление из категории преступлений средней тяжести в категорию преступлений небольшой тяжести. Необходимость снижения верхнего предела санкции до 2 лет вытекает из анализа судебной статистики, показывающей, что наказание в виде лишения свободы на срок от 2 до 3 лет назначалось менее чем 12% осужденных к реальному отбытию за данный вид преступления. Кроме того, удельный вес таких краж составляет менее 16% от числа направленных в суд дел о кражах.

В соответствии с частью первой статьи 108 Уголовно-процессуального кодекса в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которое предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до 2 лет, в исключительных случаях может быть избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, при наличии одного из следующих обстоятельств: данное лицо не имеет постоянного места жительства на территории Российской Федерации; личность данного лица не установлена; данным лицом нарушена ранее избранная мера пресечения; данное лицо скрылось от органов предварительного расследования или от суда. Внесенное изменение может кардинальным образом изменить обстановку в пенитенциарной системе России, так как из следственных изоляторов ежегодно освобождаются от 100 до 125 тысяч граждан, в основном, в связи с осуждением к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

Федеральным законом часть вторая статьи 158 действующей редакции Уголовного кодекса делится на две самостоятельные нормы.

Новая часть вторая предусматривает ответственность за кражу, совершаемую группой лиц, группой лиц по предварительному сговору, с незаконным проникновением в помещение или иное хранилище, с причинением значительного ущерба гражданину. Кроме того, вводится дополнительный квалифицирующий признак кражи «из одежды, сумки или другой ручной клади, находившихся при потерпевшем». Об отсутствии высокой общественной опасности основной части краж по признаку совершения группой лиц по предварительному сговору свидетельствуют статистические данные, так как 60% краж совершается в одиночку. Поэтому санкция новой части второй статьи смягчается, в том числе снижается размер наказания в виде лишения свободы с 6 до 5 лет, что переводит данное преступление из категории тяжких преступлений в категорию преступлений средней тяжести и позволяет производить предварительное расследование по данным делам в форме дознания. В связи с этим федеральным законом вносится изменение в пункт 1 части третьей статьи 150 Уголовно-процессуального кодекса. Кроме того, с целью устранения субъективного характера восприятия органами предварительного расследования некоторых положений данной части статьи 158 Уголовного кодекса в примечании к ней приводятся понятия «помещение», «хранилище», а также значительного ущерба гражданина, который определяется с учетом его имущественного положения, но не может составлять менее пятикратного минимального размера оплаты труда.

Часть третья статьи в новой редакции распространяется на кражи, совершенные неоднократно либо с незаконным проникновением в жилище, при этом наказание за совершение таких преступлений остается аналогичным действующей санкции части второй статьи 158 Уголовного кодекса, в том числе размер наказания в виде лишения свободы до 6 лет. Санкции сохранены в связи с действительной общественной опасностью данного вида преступления, так как количество краж с незаконным проникновением в жилище продолжает расти с 292 тысяч в 1998 году до 348 тысяч в 2000 году, а в каждых шести из десятка уголовных дел правонарушитель обвиняется в совершении кражи неоднократно. Поскольку данное преступление осталось в категории тяжких преступлений, то предварительное расследование по данным делам производится в форме предварительного следствия и внесением изменения в пункт 3 части второй статьи 151 Уголовно-процессуального кодекса отнесено к подследственности следователей органов внутренних дел России.

В целях приведения в соответствие норм Кодекса об административных правонарушениях с Уголовным кодексом статья 7.27 «Мелкое хищение» дополняется отсутствием признаков преступлений, а также устанавливается размер мелкого хищения, равный одному минимальному размеру оплаты труда вместо пяти.

Таким образом, применительно к ожидаемым показателям криминальной ситуации в 2003 году, следует прогнозировать рост регистрируемого числа краж (особенно относимых к части 1 статьи 158 УК РФ) и некоторое снижение статистических показателей тяжкой преступности (за счет изменения санкции новой части 2 статьи 158 УК РФ с 6 до 5 лет лишения свободы).

Приведенный пример иллюстрирует возможность и иных, существенных изменений динамики регистрируемой преступности в зависимости от принятия различных нормативно–правовых актов, регулирующих сферу общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Завершая краткое описание основных факторов, определяющих состояние криминальной ситуации в стране, следует указать, что в условиях динамичного развития современных общественных отношений, постоянно возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминологические проявления меняют свои внешние характеристики, но наращивают при этом интенсивность и непрерывность воздействия на различные сферы жизнедеятельности.

При этом социально–экономические факторы продолжают оставаться главенствующими, детерминирующими развитие подавляющего массива преступных проявлений на территории Российской Федерации.

2.2. Факторная социально–экономическая модель вариантов развития криминальной ситуации в России в 2003 году

Перспективная прогностическая модель развития криминальной ситуации в Российской Федерации, разработанная ВНИИ МВД России и Институтом социально–политических исследований (ИСПИ) РАН, базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально–экономической обстановкой в стране.
 Наиболее значимыми факторами этой модели применительно к периоду с января по декабрь 2003 года выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые займут центральное место в ближайшей исторической перспективе.

Социально–экономическое развитие страны в последние годы происходило под влиянием объективных внутрисистемных и внешнеполитических воздействий, сформировавшихся в посткризисный (после 1998 года) период и связанных с ликвидацией накопившихся в отечественной экономике диспропорций. Отличительной чертой современной экономической ситуации является то, что развитие российского хозяйства происходит в условиях замещения внешнеэкономических источников развития внутренними. Совершенно закономерным является то, что при этом активизируется воздействие ряда негативных факторных тенденций.

Проведенный анализ текущего социально–экономического развития страны показал, что основными тенденциями 2002 года стали следующие негативные проявления:

– низкие темпы развития экономики;

– высокие издержки производства и ухудшение финансового состояния как отдельных групп предприятий, так и целых отраслей отечественного хозяйства;

– нарастание объемов импорта, ухудшение его структуры, вытеснение отечественного производителя из многих секторов внутреннего рынка;

– замедление роста инвестиционной активности;

– повышение социальной и дотационной нагрузки на бюджеты всех уровней.

Для того, чтобы эти проблемы не стали непреодолимыми препятствиями, Правительством Российской Федерации принято решение в целях сохранения имеющихся положительных предпосылок и тенденций, обеспечить макроэкономическую стабильность, как в краткосрочном, так и среднесрочном периоде развития. При этом, с макроэкономической точки зрения, имеет место некоторый трансформационный период, характеризующейся умеренными и даже сниженными темпами экономического роста, которые в условиях неблагоприятной внешнеэкономической конъюнктуры могут принимать острую форму.

Проведенные криминологические исследования показывают, что в период смены факторов развития экономики, криминальная ситуация в стране в целом и оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел оказывается подвержена значительным колебаниям и проявляет особую чувствительность к управленческим и бюджетно–плановым решениям в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики. По этой причине перспективная прогностическая модель развития криминальной ситуации в стране подвергается регулярной корректировке; уточняются новые источники криминогенного воздействия, расширяется перечень учитываемых криминологически значимых факторов, повышается точность модельных расчетов и прогнозных проектировок.

Уровень преступности в стране остается чрезвычайно высоким: в течение 1999–2002 годов он изменялся в пределах 1778–2030 ежегодно регистрируемых преступлений на 100 тыс. человек населения.

Применительно к показателям прогноза криминальной ситуации на 2003 год, указанные экономические реалии выступают в качестве мощного криминогенного факторного комплекса, который окажет существенное влияние на развитие обстановки наряду с иными факторами преступности — социально-политическими, правовыми, организационными, психологическими, медицинскими, технологическими и пр.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется исходя из уточненных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных планируемой бюджетной политикой, Программой социально–экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, а также Сценарными условиями функционирования экономики в 2003 году.

Варианты сценариев социально–экономического развития России на предстоящий год (см. Приложение 1) базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы развития позитивной и негативной динамики.

Первый социально–экономический вариант развития исходит из принципа реалистически–консервативного прогноза, включающего в себя наиболее вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий развития.

Этот вариант характеризуется следующими ключевыми характеристиками: объем валового внутреннего продукта – 12720 млрд. рублей (+103,5% к предыдущему году); продукция промышленности – 7920 млрд. рублей (+103,2%); инвестиции в основной капитал – 2320 млрд. рублей (+106,3%); оборот розничной торговли – 4280 млрд. рублей (+106%); фонд заработной платы, всего – 3080 млрд. рублей; номинальная начисленная среднемесячная зарплата на одного работника – 5115 рублей; реальные располагаемые доходы населения – 105,0% относительно 2002 года, объем экспорта – 102,1 млрд. долл. США; численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума – 26,2% от общей численности населения; количество занятых в экономике – 65,0 млн. человек; общая численность безработных – 6,4 млн. человек, в том силе зарегистрированных – 1,63 млн. человек.

Второй социально–экономический вариант развития исходит из сценария возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития страны в ближайшие годы.

Этот вариант характеризуется следующим ключевыми показателями: объем валового внутреннего продукта – 13050 млрд. рублей (+104,4% к предыдущему году); продукция промышленности – 7920 млрд. рублей (+103,2%); инвестиции в основной капитал – 2350 млрд. рублей (+107,5%); оборот розничной торговли – 4300 млрд. рублей (+107%); фонд заработной платы, всего – 3160 млрд. рублей; номинальная начисленная среднемесячная зарплата на одного работника – 5245 рублей; реальные располагаемые доходы населения – 106% относительно 2002 года, объем экспорта – 110,6 млрд. долл. США; численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума – 25,3% от общей численности населения; количество занятых в экономике – 65,1 млн. человек; общая численность безработных – 6,3 млн. человек, в том силе зарегистрированных – 1,53 млн. человек.

Детальная характеристика двух различных вариантов социально-экономического развития Российской Федерации на предстоящий 2003 год содержится в Сценарных условиях, а также в уточненных показателях и характеристиках функционирования экономики
, разработанных Министерством экономического развития и торговли во исполнение Постановления Правительства России от 30.03.2002 г. № 186. При этом оба варианта (сценария) основываются на том, что потенциальные резервы роста отечественной экономики вполне существенны.

И первый, и второй вариант (сценарий) прогноза социально-экономического развития характеризуются единством целевых параметров, приоритетов и направлений экономической политики. Так, инфляционная динамика во всех расчетных проектировках Минэкономразвития России задана в интервале от 10–12 %% в 2003 году до 6–8 %% в 2005 году. А прожиточный минимум в среднем на душу населения задан для 2003 года в среднегодовом размере 2080 руб. в месяц, а для 2005 года – 2586 руб. в месяц.

Оба варианта (сценария) прогноза социально-экономического развития предусматривают безусловное исполнение первой части Федерального бюджета, то есть безусловное финансирование государственных обязательств, включая сферу правоохранительной деятельности и усиление борьбы с преступностью.

К сожалению, оба варианта (сценария) прогноза социально–экономического развития предусматривают одинаково высокую степень правонарушительства в сфере валютного регулирования и финансово–экономических отношений. Так, в тексте «Сценарных условий функционирования экономики…» указывается, что вне зависимости от варианта развития, несанкционированный вывоз капитала из России за рубеж к 2005 году может быть сокращен лишь на 40%! При этом признается, что практически невозможно применить какие–либо меры прямого, действия для борьбы с утечкой капитала, осуществляемой по сложным схемам, объем которых можно лишь косвенно оценить на основе чистых ошибок и пропусков в платежном балансе. Более того, констатируется, что административный ресурс для ограничения незаконного вывоза капитала за рубеж практически исчерпан.

Таким образом, уже на уровне нормативно–прогнозных сценарных документов Минэкономразвития, предусматривается неизбежность мощного воздействия на обстановку в стране конкретных криминогенных факторов финансово–экономического содержания.

Помимо принципиального, стратегического единства, имеются и определенные криминологические различия двух вариантов (сценариев) социально-экономического развития страны, разработанных Министерством экономического развития и торговли.

Первый вариант косвенно предполагает пролонгирование существующей неблагоприятной динамики в социально–экономической сфере, что означает, по существу, «консервацию» целого спектра криминогенных проблем, присущих современному российскому обществу: более высокий уровень безработицы, значительный объем населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума, низкий рост реальных располагаемых доходов населения.

Данный вариант не содержит конкретных объемов бюджетного финансирования правоохранительных органов, но по своему содержанию позволяет утверждать, что имеющаяся тенденция недостаточности выделяемых на борьбу с преступностью средств будет сохранена.

Второй вариант по структуре своих социально–экономических параметров позволяет утверждать, что наличие дополнительного бюджетного потенциала позволит согласно соответствующим законодательным решениям увеличить финансовый объем всех государственных программ антикриминальной направленности. А это значит, что динамика статистических показателей регистрируемой преступности будет выглядеть более благоприятно.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Достаточно указать на тот факт, что в период благоприятных условий посткризисного экономического развития, в России был зарегистрирован беспрецедентный пик регистрируемой преступности на уровне 2056 преступлений за 12 месяцев на 100 тыс. населения (февраль 2000 года). Вместе с тем, следует указать на то, что эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно–финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов.

В целом же, криминологическая траектория развития современного общества в предстоящем 2003 году в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом наибольшее значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Так, текущий анализ оперативно–служебной деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод о том, что запланированные Федеральным законом от 30.12.2001 года № 194–ФЗ «О федеральном бюджете на 2002 год» расходы на органы внутренних дел (44565516,6 тыс. руб.) и внутренние войска (13571245,0 тыс. руб.) оказались крайне недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир.

Принципиальнейшее значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка. Особо важным является реализация внутриполитических приоритетов, имеющих серьезное антикриминальное содержание и закрепленных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы). Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер общественно-экономической деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

В текущем году в стране успешно осуществляется реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России» на 2002(2006 гг. (финансирование в 2002 г. – 1833144,6 тыс. рублей); «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002–2006 годы» (в 2002 г. – 347760,0 тыс. рублей); «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001–2005 годы)» (в 2002 г. – 25000,0 тыс. рублей); «Развитие налоговых органов на 2002-2004 годы» (в 2002 г. – 1085000,0 тыс. рублей); «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы» (в 2002 г. – 309000,0 тыс. рублей); «Дети России» (2001-2002 гг.) (в 2002 г. – 1801273,7 тыс. рублей, в том числе на Президентскую программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 78380,0 тыс. рублей) и т. д.

Вместе с тем, в настоящее время уже назрела острая потребность реализации единой целевой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которой будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Исследования взаимосвязи и взаимозависимости социально-экономической динамики с процессами криминализации общества являются составной частью проводимого в МВД России мониторинга преступности, который позволяет вносить уточнения в модели многофакторности криминологических процессов и получать данные о меняющейся структуре детерминации современной преступности в России.

Рассчитанные таким образом варианты криминальной ситуации связаны с уточненными вариантами функционирования экономики на 2003 год опосредованным образом. Между сценарными расчетами Минэкономразвития России и вариантами криминологического прогноза, разработанными ВНИИ МВД России, существует вероятностная, а не причинно–следственная взаимосвязь. Вместе с тем, выявленная зависимость является достаточно устойчивой, а потому расчетные криминологические варианты целесообразно использовать для обоснования соответствующих управленческих решений.

Содержание приводимых далее прогностических вариантов развития криминальной ситуации на 2003 год отвечает принципам вариативности и верифицируемости прогноза и содержит описание уточненных характеристик ожидаемой оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел.

2.3. Прогнозируемые показатели развития криминальной ситуации в 2003 году

Криминологические и математические результаты моделирования тенденций развития преступности в современной российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности охарактеризовать конкретные значения прогноза, отражающего два возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской Федерации.

В период с января по декабрь 2003 г. следует ожидать активизацию ряда старых и проявления качественно новых процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения характеристик прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений прошлых лет и активностью действий федеральных органов власти и управления на основных направлениях борьбы с преступностью.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2003 г., может составить 3400 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2527 преступлений на 100 тыс. населения. Это ключевой показатель первого, неблагоприятного варианта параметров прогноза, который означает консервацию проявившихся в последние 3–5 лет негативных криминологических тенденций
 (см. Приложение 2, табл. 1). При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно–плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжкой преступности, т. е. количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2003 г. может составить 2270 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1589 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 62,8%. Указанные криминологические показатели характеризуются как крайне негативные (см. Приложение 2, табл. 1).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь, разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит 58 тыс., 195 тыс. и 1380 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 19,1%, 20,4% и 20,4% соответственно  (см.  Приложение 2, табл. 1). В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2003 г. станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2003 г. будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 26,7%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 15,0%.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь – терроризма и бандитизма. Основанием для подобного вывода является тот факт, что за 9 месяцев 2002 г. было зарегистрировано 329 фактов бандитизма и 292 факта терроризма. Недостаточный объем выборки не позволяет представить достоверный количественный прогноз по указанным преступлениям. Однако достаточно четко просматриваются тенденции роста.

В прогнозируемом периоде наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между терроризмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных сильнодействующих веществ. Если в ближайшее же время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности ОВД по борьбе с наркопреступлениями, можно предположить, что их зарегистрированное количество в 2003 г. возрастет до величины 345 тыс., что на 33,7% выше аналогичного показателя текущего года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2003 г. на улицах, площадях и скверах будет совершено около 305 тыс. преступлений, что на 7,2% больше, чем ожидается по итогам 2002 года. 

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2003 г. будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних в первом варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Краткосрочная положительная тенденция 2002 г. будет быстро исчерпана и в 2003 г. несовершеннолетними будет совершено около 205 тыс. преступлений (+5,3%), ранее совершавшими – 750 тыс. (+16,3%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц – на 73,9%, а также в состоянии наркотического – на 32,1% и алкогольного опьянения – 14,5%. Прогнозируемое число соответствующих преступных проявлений составит 447 тыс., 22 тыс. и 488 тыс. соответственно.

Продолжит свой рост процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» миграция). В период с января по декабрь 2003 г. будет зарегистрировано около 51380 преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, что на 13,3% превысит аналогичный показатель текущего года. В отношении же этой группы лиц будет совершено около 12981 преступление.

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящем году будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2003 г. будет по–прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2003 г., будет держаться на уровне около 548 тыс., что на 31,7% превысит соответствующий показатель 2002 года. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель с одной стороны указывает на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, первый вариант криминологического прогноза на 2003 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. Важность, критичность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, нежели это имеет место в текущем периоде.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3000 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2099 преступлений на 100 тыс. населения.

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности на 1,0% относительно аналогичного показателя 2002 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2003 г. составит 1900 тыс. (см. Приложение 2, табл. 2), что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1330 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 60,9%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2003 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж составит 47 тыс., 160 тыс. и 1220 тыс., что характеризуется приростом 1,3%, 3,2% и 10,0% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности – количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 3,4%, а количество причинении тяжкого вреда здоровью – на 3,4%.

Стабилизируются показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 270 тыс. преступлений, т. е. на   –2,2% ниже аналогичного показателя текущего года.

Экономическая преступность в 2003 г. при благоприятном варианте сценарных условий будет подвержена двум мощным разнохарактерным тенденциям. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны – фактор совершенствования законодательства в сфере экономических отношений и превентивный эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Экспертные оценки, характеризующие количественную сторону оптимистического прогноза для данного случая, отличаются большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что даже в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности останется в пределах расчетного интервала 440-548 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, второй, более благоприятный вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется сдерживанием возрастающего объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по оптимистическому варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» смогут проявить себя лишь в последующие 3–4 года при условии достаточных объемов бюджетно-финансового, кадрового и организационно–технического обеспечения сферы правоохранительной деятельности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

В складывающихся экономических условиях развития российского социума охрана правопорядка и борьба с преступностью являются значимой сферой государственного управления, требующей весомых усилий по укреплению правоохранительных институтов российского государства. В этой сфере все основные решения должны опираться на надежные механизмы криминологического прогнозирования и государственного программно-целевого планирования, что позволит обеспечить максимальную активизацию и совершенствование организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной видов деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Уточненный прогноз преступности на 2003 год может быть кратко охарактеризован как неблагоприятный. Возникают новые источники криминогенного воздействия, многие деструктивные процессы меняют свои внешние характеристики, но при этом усиливается интенсивность их непрерывного негативного влияния на различные сферы жизнедеятельности граждан, общества и государства. Возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Практическое использование представленных вариантов прогноза криминальной ситуации в России на предстоящий год должно быть направлено на максимальную активизацию и совершенствование государственно-плановой, организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять наступательную борьбу с преступностью. При осуществлении постоянного мониторинга за состоянием преступности и криминологического прогнозирования, схема защиты от сползания социума в состояние массовой криминализации должна в обязательном порядке включать мощный планово-бюджетный механизм, поднимающий эффективность борьбы с преступностью на заданный уровень и направляющий развитие ситуации в стране по траектории позитивных социально-приемлемых параметров.

Оптимальное планирование деятельности органов внутренних дел и переориентация государственного бюджета на обеспечение превентивных правоохранительных мер может позволить к концу 2003 г. не только сохранить контроль над криминально ситуацией, но и при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.
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