PAGE  
100

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

«ВСЕРОССИЙСКИЙ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ИНСТИТУТ»

ПРОГНОЗ ПРЕСТУПНОСТИ НА 2002 ГОД

(на базе статистических данных за 2001 год)

МОСКВА 2002 

Содержание

3ВВЕДЕНИЕ

1. АНАЛИЗ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
7
1.1. Общая характеристика криминальной ситуации в России в 2001 году
8
1.2. Криминологические различия регионов Российской Федерации
22
1.3. Оценка ожидаемых показателей криминальной ситуации в России в текущем квартале (январь-март 2002 года)
28
2. ОСНОВНЫЕ КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ И МОДЕЛЬ РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ
33
2.1. Основные криминологические факторы и тенденции, определяющие состояние криминальной ситуации в 2002 году, и перспективы их развития
33
2.2. Социально-экономическая модель развития криминальной ситуации в стране
48
3. ПАРАМЕТРЫ ОЖИДАЕМЫХ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
60
3.1. Ожидаемые криминологические тенденции и прогнозируемые параметры развития криминальной ситуации в 2002 году
60
3.2. Оценка перспектив дальнейшего, после 2002 года, развития криминальной ситуации в России
66
4. ОЖИДАЕМЫЕ КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2002 ГОДУ
72
4.1. Общий уровень и объем ожидаемой преступности. Прогноз количества регистрируемых преступлений и суммарного количества лиц, которые будут выявлены за их совершение
73
4.2. Уровень и объем ожидаемой тяжкой преступности. Прогноз общего количества регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений и суммарного числа лиц, которые будут выявлены за их совершение
76
4.3. Прогноз насильственной преступности
78
4.4. Прогноз корыстно-насильственной преступности
83
4.5. Прогноз корыстной преступности
87
4.6. Прогнозируемые тенденции хулиганства
90
4.7. Преступность экономической направленности
91
4.8. Прогноз преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков
94
4.9. Ожидаемые социально-криминологические характеристики преступности
94
ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ
99
Приложение 1
101
Приложение 2
102
Приложение 3
106
Приложение 4
107


ВВЕДЕНИЕ

Социальное прогнозирование является важнейшей функцией современного государственного управления. Это – деятельность федеральных органов законодательной и исполнительной власти по разработке, утверждению, корректировке государственных прогнозов развития Российской Федерации и их использованию в управлении развитием общества. Результаты государственного прогнозирования социально-экономического развития страны используются федеральными органами власти и органами местного самоуправления для принятия конкретных решений в области внешней и внутренней политики.

В соответствии с действующим федеральным законодательством в сфере государственного прогнозирования
, прогнозы социально-экономического развития включают научно обоснованные количественные показатели и качественные характеристики темпов и пропорций экономического развития, динамики и структуры производства и использования валового внутреннего продукта, научно-технического прогресса, сводного финансового и платежного балансов, денежно-кредитной, налоговой и бюджетной систем, фондового рынка, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления товаров (работ, услуг) по отраслям и важнейшим товарным группам, доходов населения, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры общества, развития систем образования, здравоохранения и социального обеспечения населения.

Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой составной частью социальной обстановки в стране, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития. По этой причине разработку параметров прогноза и показателей развития преступности следует рассматривать в качестве важного звена в единой системе государственного прогнозирования и планирования Российской Федерации.

Основное назначение криминологического прогноза состоит в определении узловых проблем социального управления и деятельности российской милиции в сфере борьбы с преступностью, выявлении приоритетных направлений обеспечения правопорядка с позиции обеспечения прав и свобод личности, общественных и государственных интересов. При этом результаты криминологических исследований призваны способствовать эффективному решению целого комплекса правоохранительных задач, поставленных перед органами внутренних дел Президентом Российской Федерации В.В. Путиным на расширенном заседании коллегии МВД России 25 декабря 2001 года.

Настоящий документ представляет собой комплексную аналитическую разработку, особенности которой определены текущими потребностями МВД России в укрупненном представлении происходящих в стране криминологических процессов. Во-первых, изучению и оценке подвергнута вся совокупность элементов криминальной ситуации. Во-вторых, проведенный анализ ориентирован на целостное видение криминогенных тенденций в обществе. В-третьих, проведенный анализ характеризуется плановой цикличностью (текущие криминологические показатели оцениваются на основе данных за 2001 год). В-четвертых, представленный анализ характеризуется своей методологией, методикой и организацией исследований. В-пятых, в основу документа положен значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминальной ситуации в стране.

Базовый информационный массив данной разработки составили официальные данные Госкомстата России, статистические сведения Главного информационного центра МВД России, аналитическая и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты научных криминологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами выполняемой работы. Ретроспективные периоды, то есть промежутки времени, на базе которых проводился научный анализ составили: при исследовании общих тенденций - 30 лет (с 1971 по 2001 год), при изучении среднесрочных тенденций и особенностей развития преступности - 11 лет (с 1991 по 2001 год), а при анализе текущих криминологический изменений – 1 год. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации
 в рамках «оптимистический вариант – пессимистический вариант».

Нестандартность социально-экономической ситуации в стране, сложившейся в период разработки настоящего документа, скачкообразный характер изменения криминогенных факторов и сценарных условий развития общества обусловили необходимость интенсивного использования всего арсенала современных аналитических средств и инновационных методов криминологии.

Разработка, принятие и реализация общесоциальных и программно-целевых правоохранительных мер, основанных на материалах настоящего исследования, будут способствовать снижению криминального противостояния, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет прогнозируемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы в 2002 году.

1. АНАЛИЗ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В течение последних трех лет криминальная ситуация в России остается достаточно сложной. Укрепление вертикали органов федеральной власти и реализация мер, предусмотренных федеральными целевыми программами по усилению борьбы с преступностью, позволили активизировать деятельность правоохранительных органов и добиться некоторой стабилизации показателей преступности. Вместе с тем ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать отрицательное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты граждан, а также общественных и государственных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на сферу общественных отношений приобрело более выраженный системный характер и проявилось в увеличении уровня и темпов роста экономической преступности, в сохранении неблагоприятных структурных характеристик преступности и в утяжелении ее социальных последствий.

Новые данные, полученные по итогам 2001 года, дополнительно подтверждают, что преступность стала все больше распространять свое влияние на те социальные и экономические институты, которые всегда считались надежно защищенными. Она сформировалась в силу, реально угрожающую цивилизованному развитию и внутренней безопасности России.

Чтобы дать представление о современной криминологической ситуации в стране, следует, прежде всего, проанализировать состояние и динамику преступности, ее количественные и качественные характеристики, основанные на статистических данных о зарегистрированных преступных деяниях, а также о лицах, их совершивших.

1.1. Общая характеристика криминальной ситуации в России в 2001 году

Истекший год в Российской Федерации отличался сложностью и противоречивостью криминологически значимых явлений и процессов. Криминальная ситуация в стране продолжала оставаться достаточно напряженной, что объективно требовало наращивания усилий всех правоохранительных органов по сдерживанию неослабевающей волны преступности.

После некоторого спада статистических показателей зарегистрированной преступности в 2000 году (-1,6%), в 2001 году наметился их рост и к концу года число зарегистрированных преступлений приблизилось к 3-х миллионному рубежу. Ежемесячное количество регистрируемых преступлений колебалось от 228 до 289 тыс., и в среднем за 12 месяцев составило 247 тыс. прест./мес., что выше соответствующих показателей 2000 года.

Динамика регистрируемой преступности наглядно иллюстрируется графиками: рис. 1 – динамика ежемесячно регистрируемых преступлений; рис. 2 – динамика зарегистрированных преступлений по методике скользящего года (каждой точке по оси времени соответствует суммарное число зарегистрированных преступлений за предшествующие 12 месяцев).
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Рис. 1. Динамика количества  ежемесячно регистрируемых преступлений.
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Рис. 2. Динамика зарегистрированных преступлений по методике 

скользящего года.

Анализ соответствующей графической информации позволяет видеть, что после спада общего числа зарегистрированных преступлений, который наблюдался в течение 1996-1997 гг., в начале 1998 года наметился небольшой рост этого показателя. Однако наиболее резко темпы роста преступности в стране возросли с середины четвертого квартала 1998 года и сохранили свое значение вплоть до четвертого квартала 1999 года. После небольшого спада, с 4 квартала 2000 года наметился рост. При этом по итогам июля 2001 года был достигнут своеобразный экстремум: за 12 предшествующих месяцев, то есть за период с августа 2000 года по июль 2001 года абсолютное число зарегистрированных преступлений превысило величину 3 млн. 22 тыс. (для сравнения – за 12 месяцев 2000 года – 2 млн. 952,4 тыс.).

Последующая тенденция временной стабилизации регистрируемой преступности не обладает устойчивостью и содержит в себе потенциал последующего криминального роста.

Общий объем преступности по итогам 2001 года составил 2 млн. 968 тыс. зарегистрированных преступлений, что на 0,5% больше объема аналогичного периода прошлого года (АППГ). Абсолютная величена прироста количества зарегистрированных преступлений составила 15,9 тыс.

Рост зарегистрированной преступности отмечен в 48 субъектах Федерации, между тем как снижение имеет место лишь в 41 субъекте.

Темпы прироста тяжких и особо тяжких преступлений (+2,0%) превысили темпы прироста общего массива регистрируемой преступности. Их удельный вес в общем числе зарегистрированных преступлений увеличился с 58,8% в 2000 году до 59,6% за двенадцать месяцев 2001 года. Зарегистрированное количество тяжких и особо тяжких преступлений по итогам 2001 года составило 1769,6 тыс.

По сравнению с аналогичным периодом 2000 года, за двенадцать месяцев 2001 года усилились негативные тенденции в динамике преступлений против личности. Анализируя итоги истекшего периода с января по декабрь 2001 года, следует отметить рост количества убийств (+5,5%), фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+12,0%), фактов похищения человека (+9,8%), изнасилований (+3,7%).

Как и в 2000 году, почти половину всей регистрируемой преступности (49,4%) составили такие корыстные и корыстно-насильственные преступления как кража – 1273 тыс., грабеж – 148,8 тыс., разбой – 44,8 тыс. При этом грабежи по сравнению с АППГ возросли на 12,4%, а разбои на 13,6%. Каждое восьмое (11,8%) регистрируемое преступление – это квартирная кража.

Из общего числа разбойных нападений каждое третье (31,2%) было сопряжено с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище.

По итогам двенадцати месяцев 2001 года количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, составило 69,5 тыс., т.е. сократилось на 2,9%. При этом на 14,5% повысилось регистрируемое количество хищений и вымогательств оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. С применением оружия в 2001 году было совершено 24,8 тыс. преступлений, что на 2,9% меньше, чем за аналогичный период предшествующего года.

Впервые за долгие годы в стране зарегистрирован галопирующий рост количества актов терроризма, то есть совершения взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба, либо наступления иных общественно опасных последствий. Эти действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия на принятие решений органами власти (ст.205 УК России). Имеет место и увеличение количества угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях.

По итогам двенадцати месяцев 2001 года органами внутренних дел зарегистрировано 327 актов терроризма, что на 142,2% превышает аналогичный показатель прошлого года. Основной массив указанных преступлений концентрируется на территории Чеченской Республики, что связано с преступной деятельностью военизированных бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров.

Показатель раскрываемости актов терроризма характеризуется низкой величиной, - за 12 месяцев 2001 года из числа преступлений, дела и материалы о которых находились в производстве, раскрыто лишь 44 террористических акта.

Одним из основных финансовых источников роста террористической напряженности является так называемый наркобизнес, т.е. система криминальной деятельности, связанной с незаконным изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой, сбытом наркотических средств, хищением наркотических средств, склонением к употреблению наркотических средств, незаконным культивированием запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также с организацией и содержанием притонов для потребления наркотических средств (ст.ст. 228, 229, 230, 231, 232 УК России). На заседании Совета Безопасности Российской Федерации 28 сентября 2001 года, современный терроризм и наркопреступность охарактеризованы как родственные явления, имеющие общие корни и представляющие единую разрушительную силу. Президентом Российской Федерации В.В. Путиным отмечено, что Россия стала выгодным транзитным коридором для наркодельцов.
 Доля афганского героина составляет 28% в общем объеме потребления в стране наркотиков. Продолжается рост производства наркотиков и непосредственно в пределах территории Российской Федерации. Значительный объем современной молодежной субкультуры заполняется информацией, которая в той или иной форме рекламирует употребление наркотических средств.

В истекшем периоде приняты меры по активизации деятельности органов внутренних дел в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. За 12 месяцев 2001 года подобных преступлений зарегистрировано 241,6 тыс., что примерно соответствует уровню 2001 года. При этом особое внимание уделялось мероприятиям по пресечению сбыта наркотических средств и психотропных веществ: выявлено и зарегистрировано более 83,8 тыс. таких преступлений, что на 45,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года.

Отмечается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где зарегистрировано более 271 тыс. преступлений, то есть на 5,0% больше, чем за 12 месяцев 2000 года. На улицах, площадях, парках и скверах совершено почти 8 тыс. разбойных нападений (+20,3%), 6,9 тыс. фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+10,1%), более 47,7 тыс. грабежей (+12,6%).

Особо показательно то, что возросшие неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны в текущем году. Государственный бюджет 2001 года в целом исполнен в запланированном объеме, однако дополнительные доходы истекшего периода были ориентированы в основном на обслуживание внешнедолговых обязательств. Темпы инфляции по итогам 12 месяцев 2001 года превысили 16%, что существенно выше запланированного уровня.

Сохраняются проблемы, связанные с жизнеобеспечением населения, промышленным производством, инвестиционным климатом, а также с налогообложением.

Уровень жизни граждан по итогам 2001 года продолжает оставаться крайне низким. Инвестиционные поступления в отечественную экономику растут крайне медленно. Суммарная капитализация российского фондового рынка не превышает величины 50 млрд. долларов. Экономика страны продолжает оставаться рентной, а не производительной.

Вполне закономерно, что криминологические показатели текущего года выглядят неблагоприятно. Относительно криминологических характеристик 1997-1998 года, а также предшествующего, 2000 года, в истекшем периоде имеет место рост объема всей преступности и наиболее «тяжких» ее составляющих. Продолжает оставаться тревожной социально-криминологическая характеристика преступности.

По итогам 12 месяцев 2001 года выявлено более 1644 тыс. лиц, совершивших преступления (-5,6%). При этом количество женщин, совершивших преступления, составило 278,9 тыс. чел. (-1,8%), количество несовершеннолетних – 172,8 тыс. чел. (-2,8%), учащихся и студентов – 113,3 тыс. чел. (-5,9%), безработных граждан – 367,1 тыс. (-6,1%).

Следует обратить внимание, что из всего статистического массива зарегистрированных преступлений почти каждое третье (30,1%) расследованное преступление совершено лицами ранее совершавшими преступления, каждое пятое (19,7%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое шестое (18,2%) – в группе, каждое одиннадцатое (9,0%) – несовершеннолетними или при их участии.

Растет криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2001 года зарегистрировано 37,2 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 5,8% превышает аналогичный показатель прошлого года. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства совершено 8,3 тыс. преступлений (+14,6%). Указанные негативные тенденции связаны с возрастающей криминогенностью миграционных процессов, которые носят негативный характер и являются источником дополнительной криминальной опасности для населения многих субъектов Российской Федерации. С 1 января 2002 года основная ответственность по практическому осуществлению миграционной политики возложена на Министерство внутренних дел, что означает необходимость существенного усиления борьбы с криминалом в среде мигрирующих иностранных граждан и лиц без гражданства.

Следует особо отметить, что на фоне роста криминальной напряженности, растет результативность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отражается на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

В течение 12 месяцев 2001 года выявлено более 382 тыс. преступлений экономической направленности, что на 1,6% больше, чем за аналогичный период прошлого года. За совершение преступлений экономической направленности к уголовной ответственности привлечено более 170 тыс. человек (+6,1%). Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе выявленных преступлений экономической направленности, следствие по которым обязательно, составил 38,5%.

Продолжает оставаться высоким рост числа выявленных преступлений, связанных с потребительским рынком (+14,8%), с финансово-кредитной системой (+15,2%) и с внешнеэкономической деятельностью (+20,6%). Всего их зарегистрировано, соответственно: 41,5 тыс., 63,98 тыс. и 9,6 тыс. преступлений. Помимо этого, выявлено значительное количество преступлений против интересов государственной службы – 23,2 тыс. (+2,9%).

Наряду с активизацией деятельности ОВД в сфере борьбы с преступностью экономической направленности, следует отметить положительную динамику и на иных направлениях борьбы с криминалом. По итогам 12 месяцев 2001 года отмечается некоторое снижение количества преступлений, совершенных группой лиц – до 376,9 тыс. (-10,0%), а также преступлений, совершенных несовершеннолетними – 185,4 тыс. (-5,1%). Уменьшается объем рецидивной преступности – количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, составило 622 тыс. (-4,5%).

Завершая обобщенный анализ динамики объема преступности, следует заметить, что данный показатель находится в определенной зависимости от существующей системы учета и регистрации преступлений. Проводимая Генеральной прокуратурой и Министерством внутренних дел работа по укреплению учетно-регистрационной дисциплины заметным образом отражается на соответствующих статистических показателях преступности. Министр внутренних дел России Б.В. Грызлов на расширенном заседании коллегии МВД России (25.12.2001г.) дал принципиальную оценку соответствующим статистическим показателям: реализация мер по укреплению учетно-регистрационной дисциплины обеспечила не менее трети прироста массива зарегистрированных преступлений.

Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности, большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т.е. количества совершенных преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с оценочными данными Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, численность постоянного населения страны (в среднегодовом исчислении) составила по итогам 2001 года 144,5 млн. человек, что примерно на 0,5% меньше соответствующего показателя 2000 года. При этом численность экономически активного населения составила 72,0 млн. человек, что примерно на 0,3% ниже аналогичного показателя 2000 года.

Динамические изменения уровня преступности на территории Российской Федерации по итогам последних десяти лет наглядно представлены графиком на рисунке 3.
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Рис. 3. Динамика уровня преступности в России.

Следует обратить внимание, что с января по август 1999 года рост уровня преступности был линейным (каждый месяц уровень увеличивался на 30 преступлений), а с сентября 1999 года этот рост стал идти с постоянным замедлением. Тенденция уменьшения уровня преступности, наблюдаемая в 2000 году, когда каждый месяц уровень преступности уменьшался на 8 преступлений, в 2001 году сменилась тенденцией к повышению и в июле был достигнут своеобразный экстремум 2091 преступление на сто тысяч населения.

По итогам двенадцати месяцев 2001 года уровень всей преступности в стране составил 2054 зарегистрированных преступления на 100 тысяч человек населения, что на 1,3% выше уровня 2000 года. Уровень тяжкой преступности составил 1225 зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений на 100 тыс. человек населения, что на 2,7% больше аналогичного показателя 2000 года.

Условный уровень экономической преступности по итогам 12 месяцев 2001 года составил 531 выявленных преступлений экономической направленности на 100 тыс. человек экономически активного населения страны.

Таким образом, следует отметить, что уровень преступности в России за истекший период рос более высокими темпами, нежели регистрируемый объем преступности.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 12 месяцев 2001 года в структуре преступности преобладают кражи (42,9%). Доля разбоев и грабежей превышает 6,5%. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований находится на уровне 3,3%. Факты хулиганства в структуре преступности занимают 4,6%. Процент преступлений экономической направленности составляет 12,9%.

Структурно-динамическая картина сложившейся криминальной ситуации хорошо иллюстрируется таблицей, представленной на рисунке 4.

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности

	
	1999
	2000
	2001

	Убийства
	1,04%
	1,02%
	1,1%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,59%
	1,67%
	1,9%

	Изнасилования
	0,28%
	0,28%
	0,3%

	Грабежи
	4,63%
	4,05%
	5,0%

	Разбои
	1,37%
	1,22%
	1,5%

	Кражи
	47,10%
	43,59%
	42,9%

	Преступления экономической направленности
	10,12%
	14,83%
	12,9%

	Хулиганство
	4,29%
	4,34%
	4,6%

	Преступления, связанные с наркотиками
	7,20%
	8,22%
	8,3%

	Иные виды преступлений
	22,16%
	20,77%
	21,7%


Рис. 4. Структурно-динамическая характеристика преступности за 1999-2001 годы

Как видно из таблицы, растет доля насильственных и корыстно-насильственных преступлений, а также хулиганств. Аналогичным образом, продолжает увеличиваться сегмент преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. При этом, почти половина (45,4%) данного вида деяний составляют тяжкие и особо тяжкие преступные посягательства.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на рис. 5.
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Рис.5. Структура преступности в 2001 году

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах по итогам 12 месяцев 2001 года имеет свои отличительные черты. В истекшем году происходило утяжеление структурно-криминологических сегментов, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.

В структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, парках, скверах, кражи составили 25,8%, грабежи – 27,3%, факты хулиганства – 14,4%, умышленные причинения тяжкого вреда здоровью – 3,9%, разбойные нападения – 4,6%, убийства – 1,2%. Удельный вес наркопреступности вырос до 4,1%.

Графическая иллюстрация структуры современной уличной преступности представлена на рис. 6.
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Рис. 6. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах в 2001 году

Напряженность криминальной ситуации в стране подтверждается не только официальными статистическими данными; она находит отражение в соответствующей палитре общественного мнения, которое констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу имеющей место криминальной угрозы. Социологические исследования, проводимые ВНИИ МВД России
, подтверждают, что виктимизация населения продолжает оставаться на неприемлемо высоком уровне. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 2001 году, составила 28,4% от общего числа опрошенных, между тем как в 2000 году этот показатель не превышал 26,1%. При этом 45,2% потерпевших признаются, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств (см. рис.7). В свою очередь, это означает, что уровень латентности современной российской преступности продолжает оставаться достаточно высоким.
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Рис.7. Оценка общественного мнения о состоянии криминогенной обстановки в стране. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам, и степень латентности совершенных в отношении их преступлений.

Общественное мнение фиксирует высокий уровень криминальной угрозы в отношении имущества и здоровья граждан. Так, из числа опрошенных потерпевших в 2001 году 44,6% стали жертвами краж, а 14,5% - стали жертвами причинения тяжкого вреда здоровью. В 1999 году соответствующие значения этих показателей составляли 43,5% и 13,9%. Недопустимо высокой для большинства граждан остается угроза стать жертвой разбоя, грабежа, вымогательства и мошенничества (см. рис.8).
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Рис.8. Структурно-социологическая оценка граждан, потерпевших

от различных преступных посягательств

Таким образом, обобщенная характеристика криминальной ситуации в Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне негативных тенденций криминогенного содержания.

1.2. Криминологические различия регионов Российской Федерации

Криминогенные процессы, имеющие место в Российской Федерации, отличаются существенной неоднородностью и распределяются по территории страны крайне неравномерно.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным регионам страны. Так, например, показательно, что по итогам 12 месяцев 2001 года в 10 субъектах Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности (от 23,0% до 6,3%) отмечены в Республике Башкортостан, Кабардино-Балкарской Республике, г. Москве, Республике Тыва, Калининградской, Костромской, Пензенской, Оренбургской и Мурманской областях, а также в Республике Коми.

Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Наиболее высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается в Курганской области (73,6%), Республике Тыва (71,6%), Челябинской области (70,8%), Корякском АО (69,8%) и Костромской области (68,8%). А наиболее высокие темпы прироста «тяжкой» преступности имеют место в республике Башкортостан (+30,8%), Кабардино-Балкарской Республике (+21,0%), Костромской области (+18,8%) и в городе Москве (+16,5).

Наиболее опасные виды правонарушений, формирующие категорию преступлений против личности (убийства, причинения тяжкого вреда здоровью, похищения человека и изнасилования), имели наибольший статистический прирост в Калининградской (+48,9%), Астраханской (+35,3%), Сахалинской (+32,3%), Пензенской (+29,2%) и Ленинградской (+27,2%) областях. Следует обратить внимание, что на 6 субъектов Российской Федерации приходится 40,2% зарегистрированных в стране фактов похищения человека: Чеченская Республика (279 преступлений), г. Москва (83), Республика Дагестан (64), Самарская область (52), Московская область (47), г. Санкт-Петербург (45).

Уличная преступность в Российской Федерации также обладает своими территориальными особенностями. Наибольший удельный вес ее отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где имеет место прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам 12 месяцев 2001 года к регионам с наибольшим удельным весом уличной преступности относятся г. Москва (23,4%), г. Санкт-Петербург (15,5%), Свердловская область (10,2%), Республика Тыва (9,6%), Республика Марий Эл (8,5%), Ярославская область (7,3%), Владимирская область (6,9%), Чувашская Республика (6,6%).

Учитывая, что каждое восьмое зарегистрированное преступление в стране – это квартирная кража (11,8% от всего объема преступности), следует указать на субъекты Федерации, где имеет место наибольший рост этих преступных деяний: Магаданская область (+77,4%), г. Москва (+33,1%), Пензенская область (+31,6%), Республика Башкортостан (+27,6%), Калининградская область (+25,3%), и Костромская область (+21,1%).

Анализируя процессы криминального «расползания» по территории России огнестрельного оружия, обратим внимание на регионы, характеризующиеся наиболее высокими темпами прироста преступлений, совершенных с применением оружия: Челябинская (+64,2%), Читинская (+43,7%), Костромская (+43,3%), Кировская (+29,7%) и Белгородская (+29,3%) области.

Продолжается криминализация транспортных магистралей и дорог, что подтверждает факт повышения «мобильности» в преступной среде. В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, следует выделить транспортные структуры, обслуживаемые Азово-Черноморским УВДТ (173,1%), Дальневосточным УВДТ (18,5%) и Московским УВДВВТ (13,3%).

Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ криминологических различий, имеющих место в республиках, областях и округах России, является достаточно громоздкой процедурой.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации, ежемесячно формируются Главным информационным Центром МВД России.
 Наглядная иллюстрация существующей криминологической информации представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и создание семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий интегрированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Используя метод «скользящего года» и прослеживая динамику объема преступности с 1991 по 2001 годы, федеральные округа можно условно разделить на три группы (см. рис 9).
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Рис. 9. Динамика объема преступности в федеральных округах России

(метод скользящего года)

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа. В этих округах в течение 1991-2001 годов регистрируется по 400-600 тысяч преступлений за текущие 12 месяцев. В этой группе «первенство» попеременно было то у Приволжского, то у Центрального федеральных округов. В конце 1999 года в Приволжском федеральном округе регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном. Начиная с сентября 2000 года, на первое место выходит Центральный федеральный округ – где продолжался рост преступности. Это объясняется тем, что основной вклад в данный показатель вносят Москва и Московская область – субъекты Федерации с рекордно большим количеством населения. По итогам 12 месяцев 2001 года объем преступности, регистрируемой в Центральном и Приволжском федеральных округах, примерно одинаков.

Последнее время от этой группы постепенно отделяется Сибирский федеральный округ. Если в каждом из первых двух регионов регистрируется около 600 тысяч преступлений за 12 месяцев, то в Сибирском федеральном округе эта цифра стала менее 500 тысяч.

В среднюю группу входят Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение 1991-2001 годов регистрируется по 250-350 преступлений за 12 месяцев. В последнее время число регистрируемых за 12 месяцев преступлений в Южном федеральном округе стабилизировалось на уровне 340 тысяч. По-видимому, это будет продолжаться до окончательного разрешения чеченской проблемы. В двух остальных округах этой группы в динамике преступности также наблюдается стабилизация. Ожидается, что в 2002 году в Северо-Западном и Уральском федеральных округах будут зарегистрированы процессы плавного статистического роста преступности. Заметим, что за 12 месяцев 2001 года в Северо-Западном федеральном округе было зарегистрировано 159298 преступлений, а в Уральском федеральном округе 179671 преступление.

Третью группу представляет только один федеральный округ – Дальневосточный. Здесь регистрируется наименьший объем преступности. За период истекших десяти лет количество преступлений, совершенных в этом регионе, колебалось в интервале от 150 до 200 тыс. из расчета 12 календарных месяцев (по методу «скользящего» года). Заметим, что начиная с июня 2000 года в Дальневосточном федеральном округе наблюдался небольшой спад динамики объема преступности. Этот спад происходил синхронно с аналогичными тенденциями, имеющими место в Уральском, Сибирском, Северо-Западном и Приволжском федеральных округах. По итогам 12 месяцев 2001 года в Дальневосточном федеральном округе зарегистрировано 88007 преступлений. В 2002 году эта тенденция может смениться заметным ростом регистрируемой преступности.

Уровень преступности в федеральных округах России позволяет более объективно анализировать происходящие процессы криминализации на различных территориях страны.

Графическое представление динамики уровня преступности представлено на рис. 10. Соответствующие значения уровня преступности вычислялись посредством подсчета количества зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения в каждом федеральном округе за 12 календарных месяцев (метод «скользящего» года).

Как следует из анализа соответствующих графических данных, по величине уровня преступности федеральные округа России могут быть разделены на две условные группы.

В первую группу входят: Дальневосточный, Уральский, Сибирский и Северо-Западный федеральные округа. Долгое время в этой группе бесспорно лидировал Дальневосточный федеральный округ. Однако в 1999 году различия в уровне преступности в округах данной группы стало незначительным. С января 2000 года и по настоящее время различия в уровнях преступности в округах вновь заметнее. В настоящее время наиболее высокий уровень преступности регистрируется в Уральском федеральном округе.
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Рис. 10. Динамика уровня преступности в федеральных округах России

Во вторую группу вошли Приволжский, Центральный и Южный федеральные округа.

В настоящее время в Северо-Западном и Приволжском федеральных округах наблюдается тенденция сближения их уровней преступности с общероссийским уровнем. Возможно в будущем эти два округа образуют «промежуточную» группу со средним значением уровня преступности.

Таким образом, структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

1.3. Оценка ожидаемых показателей криминальной ситуации в России в текущем квартале (январь-март 2002 года)

Оценка ожидаемых показателей криминальной ситуации в первом квартале 2002 года характеризуется некоторым пессимизмом и позволяет констатировать наличие среднесрочных социально-негативных тенденций, характерных для современного российского общества.

С одной стороны, в стране происходит заметное укрепление всех сфер правоохранительной деятельности. Начата реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России» на 2002-2006 годы (финансирование в 2002 году – 1833144,6 тыс. рублей); «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы» (в 2002 году – 347760,0 тыс. рублей); «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001-2005 годы)» (в 2002 году – 25000,0 тыс. рублей); «Развитие налоговых органов на 2002-2004 годы» (в 2002 году – 1085000,0 тыс. рублей); «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы» (в 2002 году – 309000,0 тыс. рублей); «Дети России» (2001-2002 годы) (в 2002 году – 1801273,7 тыс. рублей, в том числе на Президентскую программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 78380,0 тыс. рублей) и т.д.

С другой стороны в текущем квартале отмечается пролонгирование ряда негативных тенденций 2001 года, имеющих существенное криминогенное содержание: снижение уровня жизни основной части населения, рост инфляции, расслоение общества по уровню доходов, массовой смещение ценностных ориентаций граждан в сторону обеспечения своих материальных потребностей.

Суммарный учет всех позитивных и негативных факторных комплексов преступности позволяет утверждать, что значительных, резких изменений в динамике преступности до конца первого квартала 2002 года не произойдет.

С высокой долей уверенности можно утверждать, что в первом квартале 2002 года в Российской Федерации будет зарегистрировано 807,6 тыс. преступлений, что на 1,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года. При этом рост зарегистрированной преступности будет отмечен не менее, чем в 55 субъектах Федерации, между тем как снижение - лишь в 30-35 субъектах.

Темпы прироста тяжких и особо тяжких преступлений (+1,7%) превысят темпы прироста общего массива регистрируемой преступности. Их удельный вес в общем числе зарегистрированных преступлений увеличится с 58,8% за 3 месяца 2001 года до 59,5% по итогам текущего квартала. Зарегистрированное количество тяжких и особо тяжких преступлений за 3 месяца 2002 года составит 481,04 тыс.

По сравнению с аналогичным периодом 2001 года, к концу первого квартала 2002 года усилятся негативные тенденции в динамике преступлений против личности. По итогам января-марта 2002 года будет отмечен рост количества убийств (+3,6%), фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+5,9%), изнасилований (+4,0%).

Как и в первом квартале прошлого года, почти половину всей регистрируемой преступности (47,6%) составят такие корыстные и корыстно-насильственные преступления как кража – 332,1 тыс. (-1,1%), грабеж – 42,1 тыс. (3,9%), разбой – 10,7 тыс. (3,5%). При этом каждым восьмым регистрируемым преступлением останется квартирная кража (-1,1%).

Из общего числа разбойных нападений каждое третье (+2,5%) будет сопряжено с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано примерно 67,8 тыс. преступлений, то есть на 1,6% больше, чем за первые три месяца 2001 года. На улицах, площадях, парках и скверах будет совершено около 1,7 тыс. разбойных нападений (+6,9%), примерно 1,4 тыс. фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+7,7%), а также 13,3 тыс. грабежей (+4,5%).

Согласно официальным данным Госкомстата России
, индекс потребительских цен в целом по Российской Федерации за январь-декабрь 2001 г. (декабрь 2001 г. по отношению к декабрю 2000 г.) составил 118,6%, за 4 квартал с.г. (декабрь 2001 г. по отношению к сентябрю 2001 г.) – 104,1%, в том числе к предыдущему месяцу: в октябре – 101,1%, ноябре – 101,4%, декабре – 101,6%.

Индекс потребительских цен (без учета товаров и услуг необязательного пользования), рассчитанный в соответствии с Законом «Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР» от 24 октября 1991 г., составил за январь-декабрь 2001 г. 119,6%, за 4 квартал – 104,3%, в том числе к предыдущему месяцу: в октябре – 101,1%, ноябре – 101,4%, декабре – 101,7%.

По предварительным данным Главного управления федерального казначейства, расходы на правоохранительную деятельность и безопасность государства в декабре 2001 года исполнены лишь на 98,0% от планово-бюджетного задания. Обслуживание государственного внутреннего долга в декабре 2001 года исполнено на 93,2%, а в целом по итогам года лишь на 81,9%. Имеется и ряд иных негативных показателей, связанных с исполнением государственного бюджета в истекшем периоде.

Аналогично указанным экономическим, криминологические показатели по итогам первого квартала 2002 года будут выглядеть неблагоприятно. Относительно криминологических характеристик 1997-1998 года, а также предшествующего, 2001 года, за 3 месяца 2002 года будет иметь место рост объема всей преступности и наиболее «тяжких» ее составляющих. Продолжит оставаться тревожной социально-криминологическая характеристика преступности.

По итогам первого квартала 2002 года будет выявлено 416,2 тыс. лиц, совершивших преступления (-1,2%). Каждое третье (30,2%) расследованное преступление будет совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое пятое (19,4%) – в состоянии алкогольного опьянения.

Следует особо отметить, что на фоне роста криминальной напряженности вырастет активность и наступательность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отразится на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

По итогам трех месяцев 2002 года будет выявлено 124,6 тыс. преступлений экономической направленности, что на 3,9% больше, чем за аналогичный период прошлого года. За совершение преступлений экономической направленности будет выявлено 64,1 тыс. человек. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в числе выявленных преступлений экономической направленности, следствие по которым обязательно, составит около 40,0%.

По итогам трех месяцев 2002 года ожидается снижение количества преступлений, совершенных группой лиц – до 99,3 тыс. (-2,2%), а также преступлений, совершенных несовершеннолетними – 45,1 тыс.(-2,4%). Уменьшится объем рецидивной преступности – количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, составит 161,4 (-1,2%).

Перечисленные криминологические особенности прогнозируемого периода способны оказать самое непосредственное влияние на состояние криминальной ситуации, которая сложится к концу 2002 года. Имеющая место тенденция возрастания объема и уровня преступности продлится достаточно долго, так как в настоящее время наблюдается «суммирование» долгосрочной, глобальной тенденции криминализации общества, с другой, колебательной тенденцией, период роста которой может составить 1,5-2 года. На фоне неослабевающего действия криминогенных факторных комплексов, криминальная ситуация в среднесрочной перспективе может сложиться гораздо более напряженной, нежели это имеет место в настоящее время.

2. ОСНОВНЫЕ КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ И МОДЕЛЬ РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ

2.1. Основные криминологические факторы и тенденции, определяющие состояние криминальной ситуации в 2002 году, и перспективы их развития

Результаты приведенного в разделе 1 криминологического анализа преступности показывают, что развитие криминальной ситуации в 2001 году происходило под влиянием нескольких разнохарактерных тенденций, каждая из которых имела свою специфику и особенности. Действие этих тенденций получит непосредственное продолжение и в 1 квартале текущего, 2002 года, а значит соответствующее криминологическое исследование требует их подробного описания и детализации.

Первая, долгосрочная тенденция, отражает глобальный криминологический вектор, который определяет обязательный абсолютный и относительный рост преступности для большинства развитых и развивающихся стран мира
. Речь идет о среднестатистической тенденции преступности, наблюдаемой в течение большого исторического промежутка времени. Для достаточно длительного периода, с 1971 по 2001 годы включительно, указанная тенденция описывается растущей экспонентой с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания. Эта тенденция представлена на рис. 11 (линия 1). Такую зависимость следует считать линией долгосрочного тренда; при этом она оказывает самое непосредственное влияние не только на статистические показатели текущего года, но и на долгосрочную перспективу.

Вторая тенденция отражает процессы резкого кратковременного возрастания объема и уровня преступности, характерного для отдельных периодов развития общества. Указанный феномен наиболее ярко проявил себя в период 1988-1992 гг. и в 1999 году. На рисунке 11 эта тенденция отражена посредством наклонной линии 2 - прямой линии, угол наклона которой пропорционален характерному для указанных периодов приросту преступности в единицу времени, т.е. максимально возможной «скорости криминализации кризисного общества». Вторая тенденция имеет прецедентное значение для системного анализа криминогенной ситуации. Она характеризует максимально зафиксированный рост преступности и позволяет предвидеть вариант наиболее жесткого развития обстановки, которое может повторяться при неблагоприятных сценарных условиях будущего. Применительно к статистическим показателям 1999 года эта тенденция принесла достаточно сильную «повышающую» компоненту, в 2000 году ее влияние ослабло, а в 2001-м и начале 2002 года – стабилизировалось на уровне плавного ежемесячного роста.
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Рис.11. Макрокриминологические тенденции развития
криминогенной обстановки в России

Третья, «колебательная», тенденция отражает периодические (синусоидальные или более сложные) отклонения статистических показателей преступности от линии долгосрочной тенденции. Амплитуда этих отклонений имеет возрастающий характер, при этом вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. На рис. 11 эта тенденция отражена посредством кривой линии 3. Применительно к периоду 1996-1997 гг. такая тенденция несла в себе «понижающую» роль, с 1998 года по 1999 год включительно превалировала «повышающая» компонента, так как указанный колебательный процесс находился в фазе криминологического роста. В настоящее время «колебательный» процесс возрастания стабилизирован, однако длительность этого периода может оказаться непродолжительной.

Вопрос о том, какая из трех тенденций и с какой силой станет наиболее заметно воздействовать на складывающуюся обстановку в текущем году и последующей перспективе, всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития страны. При этом социально-экономические и политические характеристики так же, как и в 2001 году, будут занимать приоритетное положение, их воздействие на тенденции развития преступности будет осуществляться опосредованно, через совокупность криминогенных, нейтральных и антикриминогенных факторов.

Криминогенная ситуация 2002 года наиболее ярко характеризуется влиянием двух факторных групп:

- внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы - экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие;

- внутренние факторы преступности - криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также стигматизация.

В числе внешних криминогенных факторов по итогам 2001 года, следует особо выделить расширившийся комплекс социально-политических проблем, связанных с нарастающими процессами глобализации, экспансии транснациональных террористических проявлений и некоторого обострения международно-политической ситуации. Объективное развитие глобализационных тенденций на планете следует отнести к числу новых политических реалий; углубленные исследования в данной области развернуты крупными научными центрами мирового сообщества, а также некоторыми отечественными исследовательскими учреждениями.

Предварительные результаты изучения соответствующего феномена позволяют утверждать, что развитие глобализационных процессов несет не только социально-позитивные изменения в обществе, но содержит в себе и ряд негативных, криминогенных компонентов. По данному вопросу целесообразно привести экспертную оценку помощника Президента Российской Федерации, маршала России И. Сергеева: «При сегодняшнем положении России стратегическая стабильность для нее определяется далеко не только классическими факторами, связанными с балансом стратегических вооруженных сторон. Исключительно важными для нашего государства стали состояние экономики, влияние международного терроризма, масштабы организованной преступности, демографические факторы, распространение наркотиков и т.п.»
 Ярким примером негативного, криминогенного международно-политического воздействия на криминальную ситуацию в России являются различные формы иностранной поддержки бандформирований и организованных преступных групп, действующих на территории Чеченской Республики и в сопредельных с ней районах Северного Кавказа. В итоговом (за 2001 год) документе Совета безопасности Российской Федерации констатируется: «Россия выступает против «двойных стандартов» в отношении Чечни и определении самого понятия «терроризм»… Нельзя в одной стране террористов считать бандитами, а в другой – представлять их борцами за свободу и вести с ними переговоры. С боевиками в Чечне можно вести переговоры только об одном – безоговорочной сдаче федеральным силам. Это линия, которой неизменно следовала и будет следовать Россия».

Следует предположить, что в течение 2002 года негативное воздействие на криминогенную обстановку в стране международно-политического факторного комплекса может продолжиться.

Другим мощным факторным воздействием на криминальную ситуацию по-прежнему остается комплекс социально-экономических проблем. Внутриэкономические трудности России детерминируют следующие криминогенные явления:

· продолжающееся снижение жизненного уровня населения;

· увеличение имущественной дифференциации населения, переход части населения среднего достатка в разряд бедных;

· деформация структуры комплексного развития российской экономики;

· расширяющаяся неравномерность социально-экономического развития регионов;

· углубляющаяся деиндустриализация страны, выраженная в разрушении промышленного потенциала и смещении инвестиций в сырьевой сектор экономики;

· низкая эффективность и коррумпирование отдельных органов власти и управления, дальнейшую криминализацию хозяйственных связей;

· массовый социально-психологический и нравственный сдвиг, вызванный снижением уровня жизни и вовлекающий значительное количество населения в противоправные отношения.

Ранее планировавшиеся положительные изменения по основным макроэкономическим показателям так и не смогли предотвратить существенный рост социальной напряженности в обществе. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума постоянно возрастала - с 20,8% (30,7 млн. человек) в 1997 году до уровня 25% (39,4 млн. человек) в 2001 году. Их среднедушевой доход к началу 2002 года не превышал величины 1524 рубля.
 Данный показатель в сравнении с официальной статистикой развитых стран мира выглядит крайне неблагоприятно.

Уровень официально регистрируемой безработицы по отношению к экономически активному населению превысил 2,2%, при этом значительная часть безработных остается неучтенной и представляет собой всевозрастающий резерв криминогенного массива граждан, готовых совершать преступления.
 Согласно оценочным расчетам Минэкономразвития, размер безработицы по методике МОТ составил в 2001 году около 13%.

Продолжается интенсивный отток населения из районов Дальнего Востока, Сибири, Кавказа, что усиливает социальную и криминогенную напряженность в районах переселения.

В течение 2001 года состояние здоровья населения страны определялось медиками как критическое. Проявлением этого кризиса стало беспрецедентное для мирного времени уменьшение численности населения России, падение рождаемости, рост смертности во всех возрастных группах, снижение средней продолжительности жизни.

Возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов приводит к консервации проявлений регионального и национального сепаратизма, что провоцирует широкий спектр новых форм преступных проявлений, в том числе и таких, которые паразитируют на основе неотрегулированных хозяйственных связей. Разрыв между отдельными субъектами Российской Федерации по среднедушевому объему производства промышленной продукции превысил в 2001 году величину в 100 (раз), по уровню зарегистрированной безработицы - в 25 раз, по величине среднедушевых доходов населения - в 15 раз.

Наиболее сильное криминогенное влияние экономического кризиса проявилось в непосредственном расширении организованной преступности и преступлений экономической направленности (см. раздел 2).

Наряду с кризисно-экономическим фактором, определившим сложившуюся криминальную ситуацию в стране, некоторый криминогенный потенциал сохранился и за другими укрупненными факторами внешней (по отношению к преступности) среды. Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проведенная коллективом ВНИИ совместно с Академией управления МВД России, показала, что применительно к ситуации 2002 года удельный вес факторных комплексов принимает следующие значения:

– экономические и финансовые факторы – 28,1%;

– политические (в том числе – внешнеполитические) факторы – 19,7%;

– правовые факторы – 19,1%;

– организационные факторы - 12,4%;

– социально-психологические факторы – 13,0%;

– технические и технологические факторы – 6,6%;

– иные факторные явления – 1,1%.

В сравнении с 2001 годом, в текущем периоде заметно увеличится удельный вес факторных комплексов экономико-финансового, международно-политического, социально-психологического и правового содержания.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов также выявлены основные факторные подгруппы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2002 году окажется максимальным. Условная относительная значимость криминального и криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к ситуации 2002 года оценивается в процентном соотношении следующими показателями
:

– криминальный рецидивизм - 27,6%;

– криминальный профессионализм - 27,6%;

– криминальная организованность - 27,8%;

– криминальные традиции - 8,8%;

– стигматизация – 3,2%;

– иные внутренние факторные явления – 3,0%.

В сравнении с 2001 годом в текущем периоде заметно возрос удельный вес факторов криминальной организованности и криминального профессионализма.

Воздействие и взаимодействие внешнего и внутреннего факторных комплексов преступности имеет сложный, многоступенчатый характер. Материалы выборочных исследований, посвященных изучению современной насильственной преступности, выявили широкий спектр факторных проявлений, оказывающих как прямое, так и косвенное влияние на развитие криминальной ситуации в стране.

В целом, наиболее весомыми обстоятельствами, обостряющими криминальную напряженность в обществе, являются все возрастающие тенденции экстремизма, активизация незаконного оборота оружия, облегчающего доступ к нему криминальных элементов, рост организованности в преступных группах и сообществах, расширение криминального профессионализма, небывалое внедрение жестокости и корысти в массовое сознание граждан, активное вовлечение несовершеннолетних лиц и женщин в различные формы противоправной деятельности. В системе хозяйственных и бытовых отношений резко увеличился объем финансовых средств и материальных благ, добытых с помощью преступного насилия или угроз его применения. Структура общественного сознания интенсивно впитывает различные негативные модели насильственных действий, широко применяемых при решении межличностных, социальных, экономических и политических проблем.

Феномен разрастания преступного насилия в современном российском обществе детально обсуждался на научно-практической конференции «Насилие. Личность. Общество», где был представлен обоснованный прогноз развития факторов насильственной преступности на период до 2003 года.
 В настоящее время разработка указанной проблемы продолжается в рамках п. 1.1/1.4 плановой НИР ВНИИ МВД России «Криминологический анализ и прогноз состояния преступности в России». Соответствующие результаты исследований запланированы к представлению в ГОИУ МВД России в июле 2002 года («Справка о состоянии и динамике особо тяжких преступлений за 1997-2001 годы») и в ноябре 2002 года («Прогноз особо тяжких преступлений на 2003 год»).

Результаты предварительных исследований в данной области позволяют утверждать, что наряду с экономическими отношениями, «испытание на прочность» проходят нравственные ценности россиян, моральные и этнические основы поведения подавляющей части населения. Соответствующие социологические разработки позволяют сделать вывод о наличии переживаемого обществом социально-психологического кризиса. Речь идет о негативных изменениях, затрагивающих идеалы, ценностные ориентации, навыки, образцы поведения, нормы повседневных отношений и морали, обычаи, предрассудки и т.п. В силу возросшей социальной и криминологической значимости, указанная проблема в декабре 2001 года рассматривалась на заседании Президиума РАН, где ей было посвящено специальное научное сообщение академика В.Н. Кудрявцева «Нравы общества переходного периода»
. Обобщение результатов комплексных исследований, проведенных различными научными школами и авторскими коллективами, позволило обрисовать примерную картину деформации общественного сознания, сложившуюся к началу XXI века в современном российском социуме.

Ссылаясь на специальное исследование, проведенное социологическим коллективом под руководством члена-корреспондента РАН Н. Лапина, можно утверждать, что фундаментальные базовые ценности за последние 10 лет не претерпели существенных изменений. А вот средства, которые в общественном сознании считаются допустимыми для достижения социальных, экономических, профессиональных, бытовых и иных целей, претерпели очень большую деформацию. Так, установлено, что если в 1990 году население максимально высоко оценивало порядок в государстве, спокойную совесть, порицало эгоизм и индивидуализм, то к концу 90-х годов преобладающий интерес опрашиваемых граждан сконцентрировался на деньгах и иных средствах удовлетворения своих материальных нужд.

Исследованиями социолога М. Горшкова фиксируется рост интереса граждан к социально-экономической категории «равенство возможностей». У населения постепенно возобладало мнение, что государство должно обеспечить данное условие, при этом 53% опрошенных граждан не хотят быть ни олигархами, ни преступниками, вообще не стремятся добиваться заметных успехов. Предприимчивых людей, приветствующих законы либерального капитализма западного типа, в числе опрошенных респондентов насчитывается 30-35%%. Что же касается традиционных для нашего общества идеалов коллективизма (взаимопомощь, товарищество, сплоченность, общие интересы), то количество сторонников этих ценностей составляет лишь 15% от общего числа респондентов.

Специальное исследование, проведенное коллективом Института психологии РАН констатирует существенные изменения в общественном сознании молодых граждан. Так, если в 1996-1997 гг. в определении «человеческая порядочность» респонденты включали понятие «трудолюбие» и «ответственность», то в 2000 году указанные признаки уже не зафиксированы. При этом отмечено, что реальное поведение молодых граждан существенно расходится с выявляемыми при опросах идеалами порядочности («доброта», «честь», «ум» и т.п.). Стереотипы, заимствованные учащейся молодежью из литературных произведений и средств массовой коммуникации вступают в заметное противоречие с реальными возможностями реализовать эти образы в повседневной жизни.

Исследования профессора Ю. Левады свидетельствуют о том, что поведение современной российской молодежи все более удаляется от декларируемых нравственных эталонов. 35% юношей допускают возможность активного уклонения от военной службы, 24% считают вполне возможным неуплату налогов, 15% полагают вполне допустимой кражу по месту работы (на предприятиях).

Указанную картину общественных нравов член-корреспондент РАН Ж. Тощенко объясняет массовым появлением принципиального нового индивида, который может быть назван «человек парадоксальный». В системе ценностей таких людей присутствуют взаимоисключающие элементы: например, приверженность к традициям социалистического коллективизма, и одновременно, склонность к правонарушительству в сфере современных экономических отношений. Как отмечается в исследованиях, при обострении различного рода житейских проблем все большее количество граждан пренебрегает принципами порядочности и честности, особо не волнуясь и не переживая по этому поводу. Развивая соответствующую социально-криминологическую модель, ряд исследователей приходят к парадоксальному выводу о распространении в обществе своеобразного заболевания, которое в дореволюционной российской психиатрии характеризовалось как «нравственное помешательство»
. Не вдаваясь в специфику соответствующих исследований, следует указать, что по данным ГНЦ социальной и судебной психиатрии им. В.П. Сербского, современная ситуация в сфере психического здоровья населения несет в себе ряд негативных факторов криминогенного содержания.

Вновь проявляющиеся в обществе психологические, психиатрические и социально-нравственные явления в массе своей способны оказывать не только косвенное, но и прямое криминогенное воздействие на общественную обстановку. Выявляемые криминологами индивидуально-личностные черты правонарушителей (импульсивность, эгоистичность, подозрительность, агрессивность, мстительность, пренебрежение к закону, беспринципность, жестокость) все более распространяются на генеральную совокупность российского населения в целом. Очевидно, что это создает социально-психологические предпосылки для роста преступности, в том числе ее организованного сегмента.

Результаты исследований, представленных на упомянутом заседании Президиума РАН выявили еще одно немаловажное криминологическое обстоятельство. Респонденты из числа молодежи, отвечая на вопрос, кого они считают хорошим и плохим человеком, исходят из межличностных отношений; при этом опрошенными никак не оценивается гражданская позиция, законопослушание, отношение к правонарушительству, склонность к девиантному поведению и т.д. Это одно из свидетельств того, что общественная жизнь, следование установленным в государстве законам, нормам и правилам, россиянина интересуют мало. В условиях непрекращающегося роста преступности, такую позицию следует считать в массе своей плохим признаком. Исследование выявило определенное лицемерие в нравах общества, следствием которого является лояльность к преступникам. Так, 20% опрошенных молодых граждан в отношении так называемых «плохих» людей пытаются найти в них положительные качества, а 30% - просто продолжают общаться с ними, хотя и не доверяют.

Согласно данным Института социологии РАН, в течение истекшего десятилетия произошло существенное изменение отношения граждан к правовой системе и правовым нормам российского государства. К концу 90-х годов в обществе сформировались 4 группы людей со своими специфическими установками в данной области. Первая группа (41% опрошенных) считает необходимым никогда не нарушать закон и препятствовать другим делать это. Вторая группа (5,9%) граждан полагает, что закон надо соблюдать в виду угрозы наказания. Третья группа населения, насчитывающая не менее 35% граждан, готова соблюдать законы лишь в том случае, если это для них представляется выгодным. В противном же случае, они полагают возможным нарушать законодательные установления государства. Четвертая группа респондентов, насчитывающая не менее 1% от числа всех опрошенных, считает, что современные правовые нормы можно вообще не соблюдать. Предполагается, что численность этой группы значительно выше указанной величины, так как 5% опрошенных не пожелали отвечать на соответствующие вопросы социологов-интервьюеров.

Очень показательны результаты изучения общественного мнения относительно того, в чьих интересах принимаются современные правовые нормы. 20% опрошенных граждан считают, что законы служат интересам так называемых «богатых», 31% населения полагает, что законодательство отражает лишь интересы новой номенклатуры; 10% респондентов уверены, что современные нормы права служат узкому кругу мафиозных групп; 3% от всей выборки опрошенных лиц ответили, что законы служат интересам всего народа.2
Приведенные цифры – тревожное свидетельство неверия населения в закон, в правовую систему государства. Исследование Института государства и права РАН выявило тот факт, что 30% граждан современной России считают свою безопасность никак не обеспеченной, то есть относят себя к категории граждан, не защищенных от преступных посягательств. В результате, руководством к действию этой социальной группы становится следующая позиция: «Если сам себя не защитишь, то никто не защитит», «Моя безопасность – это мои кулаки» и т.п.3
Одно из специальных социологических исследований, посвященных изучению проблем гражданско-правовых отношений в сфере экономики, выявило чрезвычайно высокий уровень криминализации, проявляющийся в вопросе исполнения долговых обязательств. При выяснении того, какой способ взыскания легальной (не преступной!) задолжности дает наилучший эффект, оказалось, что 24% опрошенных считают, что необходимо действовать через суд, 45% полагают целесообразным пользоваться так называемой криминальной «крышей», 30% думают, что необходимо обращаться за неформальной (незаконной) помощью со стороны правоохранительных органов, а 27% респондентов считают, что нужно прибегать к услугам «авторитетных» лиц из криминальной среды. Основываясь на приведенных здесь результатах социологических исследований и учитывая, что уровень регистрируемой преступности в стране превышает 2000 преступлений на 100 тыс. человек населения, академик РАН В.Н. Кудрявцев предположил, что с учетом возрастающей латентной криминализации число граждан, преступающих черту уголовно-наказуемых деяний, может составлять 10 млн. человек.

В связи с этим на заседании Президиума РАН отмечено, что социально-психологическая ситуация, связанная с деформацией системы  нравственных ценностей россиян, требует принятия радикальных общегосударственных мер.

Речь идет о необходимости укрепления государственной власти, проведения правовой, судебной и налоговой реформ. Нужны социальные программы в сфере образования и здравоохранения, молодежной политики, в области деятельности средств массовой информации, в сфере духовной культуры населения.

Таким образом, исследование факторных комплексов, определяющих развитие криминальной ситуации в 2002 году, позволяет констатировать наличие социально-негативных тенденций, детерминирующих дальнейшую криминализацию общества. Описанные факторные проявления и процессы теснейшим образом связаны с динамическими тенденциями преступности как в долгосрочном, так и среднесрочном плане. Системный учет воздействия на обстановку всех групп факторных комплексов преступности позволяет построить достоверную социально-экономическую модель развития криминальной ситуации в стране для разработки обоснованных криминологических прогнозов.

2.2. Социально-экономическая модель развития криминальной ситуации в стране

Современная параметрическая модель прогноза развития криминальной ситуации в России на 2002 год и последующий период базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающимися параметрами социально-экономического развития общества. Наиболее значимыми детерминантами для соответствующего уточненного прогноза являются среднесрочные социальные, экономические и политические процессы, которые будут доминировать в стране в рассматриваемой перспективе. При этом характер и содержание необходимых уточнений связаны со спецификой социальных и криминологических процессов, происходящих как внутри российского общества, так и на международной арене.

Сложившаяся по итогам истекшего десятилетия модель развития страны отражает чрезвычайно сложную и противоречивую систему социально-экономических отношений, основанных на императивах рыночного реформирования и приоритетах общечеловеческих ценностей. Макроэкономический рост и либерализация общественной жизни сочетаются с низким уровнем благосостояния населения и резкой деформацией в системе отраслей народного хозяйства. В стране не обеспечиваются даже минимальные государственные социальные гарантии. Продолжается сокращение численности населения, не снижается отток квалифицированной рабочей силы в другие страны. Уровень преступности в России за истекшее десятилетие увеличился в 1,4 раза и достиг величины 2094 преступлений в год на 100 тыс. человек населения.

Принципиальная оценка имеющих место кризисных социально-экономических явлений дана в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации: «Уровень жизни граждан остается пока крайне низким. Российские предприниматели все еще с осторожностью вкладывают деньги в экономику своей собственной страны, а чиновники продолжают, к сожалению, «давить» бизнес, сдерживая деловую инициативу и активность. Суммарная капитализация российского фондового рынка составляет около 50 млрд. долларов», что в 5 раз меньше, чем в Финляндии. «Мы по-прежнему живем преимущественно в «рентной», а не в производительной экономике». «Доходы… либо проедаются, либо питают отток капитала, либо, в лучшем случае, инвестируются в этот же сырьевой сектор». «Не идет модернизация структуры экономики, консервируется и даже усиливается ее сырьевая направленность».

В настоящее время сложившаяся социально-экономическая система России стоит на пороге важных общественных, институциональных, макроэкономических и структурно-инвестиционных преобразований, которые заданы «Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы)», утвержденной Правительством Российской Федерации.
 Этот программно-целевой документ включает положения, реализация которых направлена на достижение долгосрочных целей, содержащихся в Стратегии социально-экономического развития России на период до 2010 года, направленной на обеспечение устойчивого повышения уровня жизни населения, сокращение разрыва по уровню благосостояния с ведущими экономически развитыми странами. Достижение этих целей возможно только путем построения динамично развивающейся рыночной экономики со стабильным и ясным законодательством, с более низкой степенью зависимости от мировой конъюнктуры, оптимальным участием государства в хозяйственной деятельности при усилении его роли как гаранта безопасности, а также в обеспечении социальных стандартов, экономической свободы, финансовой стабильности и эффективной инфраструктуры. При этом предусматривается существенное укрепление правоохранительной системы государства и усиление мер по борьбе с преступностью.

Особенностью данной «Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы)» является формирование такой модели российской экономики, которая бы обладала долгосрочным потенциалом динамичного роста, была бы способна обеспечивать последовательное повышение благосостояния народа, эффективное воспроизводство и модернизацию производственного аппарата, укрепление конкурентоспособности и безопасности страны.

Важной особенностью развития российской экономики в среднесрочной перспективе будет необходимость развертывания модернизации национального хозяйства в условиях масштабного отвлечения ресурсов на обслуживание внешнего долга и обеспечение безопасности страны. Реформирование экономики потребует существенного увеличения национальных расходов на развитие науки, образования и национальной инфраструктуры. Другой особенностью является тот факт, что тормозящее воздействие на экономическое развитие со стороны неэффективной промышленной инвестиционной структуры будет существенно возрастать. И, наконец, третьей особенностью развития общества в среднесрочной перспективе могут стать значительные бюджетные затраты и социальные издержки, связанные с ростом международной напряженности и расширением транснациональной террористической опасности.

Применительно к показателям прогноза криминальной ситуации, указанные экономические реалии выступают в качестве мощного криминологического факторного комплекса, который оказывает существенное влияние на развитие обстановки наряду с иными причинами преступности - социально-политическими, правовыми, организационными, психологическими, медицинскими, технологическими и пр.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется, исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных программными документами Правительства России, бюджетно-финансовыми проектировками, а также расчетными материалами Министерства экономического развития и торговли до 2004 года.

Криминологическое и прогностическое содержание «Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы)», а также расчетных материалов Минэкономразвития России, включая регулярно публикуемые сведения о финансово-экономической ситуации, представляется достаточно существенным и значимым для определения параметров прогноза развития криминальной ситуации на предстоящие три года.

Указанная программа содержит те целевые показатели и количественно-качественные ориентиры, которые позволяют рассчитать параметры оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью применительно для целевого, нормативно-заданного пути развития нашего общества. Возможные и наиболее вероятные отклонения от заданной социально-экономической траектории детализированы в документах Минэкономразвития России.

«Сценарные условия функционирования экономики в 2002 году и на период до 2004 года»
, а также уточненные государственным бюджетом показатели и характеристики функционирования экономики на 2002 год позволяют достаточно четко проследить два наиболее вероятных варианта социально-экономического развития общества и рассчитать соответствующие этим вариантам параметры ожидаемой криминальной ситуации.

Текущие, регулярно публикуемые сведения о социально-экономической ситуации в стране, о развитии криминологически значимых факторов и явлений, позволяют осуществлять необходимые уточнения в ранее разработанных прогнозах и обеспечивать высокую степень достоверности расчетных параметров развития криминальной ситуации.

Варианты (сценарии) прогноза социально-экономического развития страны, разработанные Министерством экономического развития и торговли, базируются на действенности намеченных Правительством Российской Федерации мер в социальной и хозяйственной сферах.

Оба варианта (сценария) основываются на том, что потенциальные резервы роста посткризисной экономики еще не исчерпаны. При этом еще наиболее значимые резервы роста обнаруживаются в активизации факторов среднесрочного и долгосрочного характера. Констатируется, что для перехода к действию новой группы факторов потребуется некоторый трансформационный период, характеризующийся более умеренными темпами экономического роста.

Оба варианта (сценария) прогноза социально-экономического развития объединены единством целевых параметров, приоритетов и направлений экономической политики. К наиболее важным из них относятся следующие семь программных положений, имеющих непосредственное отношение к задачам по снижению криминальной напряженности в стране:

1. Преодоление послекризисного спада уровня жизни на основе соответствующего роста ВВП и эффективности производства, создание благоприятных условий для расширения внутреннего платежеспособного спроса.

2. Создание условий для достижения роста производства преимущественно на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности.

3. Нормализация функционирования и воспроизводства производственно-технологического аппарата. Расширение внутренних финансовых источников инвестиций за счет роста доходов и накоплений реального сектора и привлечения сбережений населения, а также создание благоприятных условий для притока прямых иностранных инвестиций.

4. Формирование институциональной среды, которая бы стимулировала экономический рост на основе притока капитала в реальный сектор экономики.

5. Неукоснительное выполнение государством своих финансовых обязательств и использование бюджета в качестве активного инструмента государственной экономической политики.

6. Укрепление экономических основ федерализма путем упрочнения единого экономического пространства на основе приведения законодательств субъектов Российской Федерации в соответствие с федеральным законодательством.

7. Осуществление денежно-кредитной политики, направленной на поддержание возможно более низкого инфляционного фона и не подрывающей мотивации к сбережению и инвестированию, обеспечение предсказуемой динамики валютного курса, низких положительных процентных ставок, а также сбалансированности денежного предложения и спроса.

Оба варианта (сценария) прогноза социально-экономического развития предусматривают безусловное исполнение первой части Федерального бюджета, то есть полномасштабное финансирование государственных обязательств, включая сферу правоохранительной деятельности и усиление борьбы с преступностью.

Анализируя различия первого и второго сценарного варианта, следует отметить следующее.

Первый вариант исходит из принципа консервативного макроэкономического прогноза, основанного на  пессимистической оценке ожидаемых цен на товары российского экспорта. Реализация данного варианта запланирована первой частью Федерального бюджета.

Второй вариант исходит из сценария возможности сохранения в целом благоприятных внешних и внутренних условий развития экономики, в первую очередь – сохранение более высоких экспортных цен на энергоносители. Возможная реализация этого варианта обеспечит наполнение второй части Федерального бюджета, из которой может формироваться резерв для обеспечения стабильного развития страны в менее благоприятные периоды, а также решение масштабных, стратегических задач. При этом следует отметить, что возможное получение доходов сверх запланированного бюджетом уровня (оптимистический вариант) может использоваться для финансового укрепления правоохранительных органов и финансирования специальных мероприятий антикриминальной направленности.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России совместно с Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН, показали, что макроэкономические показатели являются чрезвычайно весомыми, хотя и не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в среднесрочной перспективе.
 В целом же, криминологическая траектория развития современного общества на предстоящие три года в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение государственных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом большое значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Параметрическая модель оптимистического варианта прогноза криминальной ситуации на ближайшие три года ориентирована на достижение социально-значимых параметров и приоритетов, закрепленных описанной выше «Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы)» и соответствует количественным показателям социально-экономической динамики, объявленным Министерством экономического развития и торговли в качестве благоприятного варианта развития общества.

Указанные макроэкономические характеристики отражают процесс укрепления социальной политики и модернизации экономики. Запланирована растущая динамика объема ВВП с прогрессивной тенденцией: 2002 г. - 10600 млрд. руб.; 2003 г. - 12350 млрд. руб.; 2004 г. – 14200 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет снижаться со 119,3% в 2001 году до 109,9 в 2004 году (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2002, 2003 и 2004 года соответственно:

численность населения: 143,7; 143,0; 142,2 млн. чел.;

продукция промышленности: 6930; 8150; 9370 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 1920; 2300; 2755 млрд. руб.;

прямые иностранные инвестиции: 6,0; 6,5; 7,0 млрд. долл. США;

оборот розничной торговли: 3500; 4090; 4690 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 2180; 2590; 3040 млрд. руб.;

реальные доходы населения: 106; 106; 107%% (относительно предыдущего года);

уровень зарегистрированной безработицы: 1,7; 1,8; 1,9%% (к экономически активному населению, в среднем за год).

При этом, согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2002 г. – 111-113%, в 2003 г. - 111-113%, в 2004 – 108-110% (относительно предыдущего года).

Позитивная криминологическая значимость перечисленных показателей может проявить себя при обязательной реализации комплекса антикриминальных мер в части совершенствования отечественной экономики. Согласно стратегическим ориентирам развития Российской Федерации это означает, что экономическая политика будет направлена на создание в стране благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата, проведение предсказуемой и стимулирующей рост макроэкономической политики. Важнейшей составной частью этой политики должно стать исключение криминальных и полукриминальных отношений из всех сфер народнохозяйственной деятельности. Соответственно, подлежит оздоровлению и сфера бытовых, досуговых отношений, являющаяся носителем общеуголовной преступности.

Количественное значение уточненной параметрической модели оптимистического варианта прогноза криминальной ситуации выражается стабилизацией числа зарегистрированных преступлений на уровне статистических показателей 2000-2001 гг. с небольшими ежегодными колебаниями (±2,5%) от указанного уровня. При этом в 2002 году прирост составит величину +2,4% относительно уровня 2001 года, в 2003 году – 1,0% относительно уровня 2002 года, а в 2004 году – 0,2% относительно уровня 2003 года. Это означает, что “внутренний” потенциал инерции криминальных процессов столь велик, что даже реализация благоприятного (целевого) социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей оптимистического варианта параметров прогноза достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Параметрическая модель пессимистического варианта прогноза криминальной ситуации ориентирована на неблагоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает неудовлетворительный для общества уровень макроэкономических показателей. Этот сценарий подразумевает осложнение проблем реструктуризации внешнего долга России, негативные тенденции в динамике цен мирового рынка на сырьевые ресурсы, существенный рост инфляции в стране, невыполнение плановых требований Федеральной инвестиционной программы, замедление в реализации ряда первоочередных мер укрепления доходной части бюджета. Произойдет более существенный рост цен, значительное снижение курса национальной валюты, что заметным образом определит замедление выхода на целевые макроэкономические уровни, задаваемые бюджетными проектировками на 2002-2004 гг. и целевым вариантом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, закрепленным «Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы)». Согласно расчетным данным Министерства экономического развития и торговли, соответствующие макроэкономические характеристики будут отражать недостаточную эффективность социальной политики и неудовлетворительные темпы модернизации отечественной экономики. Динамика объема ВВП для этого сценария будет соответствовать следующим значениям: 2002 г. – 10400 млрд. руб.; 2003 г. – 12020 млрд. руб.; 2004 г. – 13800 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет снижаться с величины 119,3% в 2001 году до 110,4 в 2004 году (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития экономики характеризуется следующей динамикой для 2002, 2003 и 2004 года соответственно:

продукция промышленности: 6900; 8040; 9340 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 1885; 2250; 2720 млрд. руб.;

прямые иностранные инвестиции: 5,0; 5,2; 6,0 млрд. долл. США;

оборот розничной торговли: 3480; 4080; 4750 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 2160; 2550; 3000 млрд. руб.;

реальные доходы населения: 105; 104,5; 106 %% (относительно предыдущего года);

уровень зарегистрированной безработицы: 1,8; 1,9; 2,0 %% (к экономически активному населению, в среднем за год).

При этом следует указать на вероятность очень неблагоприятной динамики индекса потребительских цен на внутреннем рынке.

Перечисленные пессимистические  показатели макроэкономического развития страны сами по себе не являются опасными для сферы правопорядка и борьбы с преступностью. Прогнозируемую криминологическую опасность представляет тот факт, что ухудшение макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью. Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов.

При этом подразумевается рост криминогенности внутриэкономической политики, недофинансирование социально-стабилизирующих институтов, невыполнение целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятие своевременных антикоррупционных мер, ослабление системы профилактики преступлений, углубление правового нигилизма населения, внедрение в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, рост общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

Достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Таким образом, уточненная параметрическая модель пессимистического варианта прогноза развития криминальной ситуации до 2004 года представляет собой суммарное влияние на обстановку неблагоприятного сценария социально-экономического развития и усиление криминогенности иных факторных комплексов преступности (политических, психологических, организационных, межнациональных и др.).

Количественная характеристика уточненной базовой составляющей пессимистического варианта параметров прогноза выражается ежегодно возрастающим приростом числа зарегистрированных преступлений, который в 2002 году составит 9,5% относительно уровня 2001 года, в 2003 году 9,1% относительно уровня 2002 года, а в 2004 году 8,5% относительно уровня 2003 года.

Практика социально-экономического и криминологического прогнозирования последних лет показывает, что реальная траектория развития прогнозируемых процессов соответствует, как правило, промежуточному варианту сценарных условий. Уточненная модель наиболее вероятного развития криминальной ситуации до 2004 года соответственно характеризуется усредненными количественными и качественными характеристиками, находящимися в интервале между оптимистическим и пессимистическим вариантом прогноза (см. приложение 3).

3. ПАРАМЕТРЫ ОЖИДАЕМЫХ ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

3.1. Ожидаемые криминологические тенденции и прогнозируемые параметры развития криминальной ситуации в 2002 году

Наибольшее влияние на показатели криминальной ситуации в 2002 году будут оказывать краткосрочные и среднесрочные криминогенные тенденции. Развернутые прогнозно-параметрические характеристики состояния преступности в России на 2002 год разработаны научным коллективом Всероссийского научно-исследовательского института МВД России в ноябре 2001 года.
 Проводимый в настоящее время криминологический мониторинг позволяет учесть текущие изменения в объеме, уровне, структуре и динамике отечественной преступности, что дает возможность вносить необходимые коррективы в прогностические расчеты и формулировать уточненную картину параметров развития криминальной ситуации в стране на ближайшую перспективу.

В период по декабрь 2002 года следует ожидать активизации определенных процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения характеристик прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений прошлых лет.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2002 году, может составить 3251 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2262 преступлений на 100 тыс. населения (пессимистический вариант прогноза)
. Речь идет о качественно новом криминологическом феномене, который означает необратимый социально-психологический сдвиг, включающий значительное количество населения в противоправные отношения. При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжкой преступности, то есть количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2002 году может составить 1985 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1381 преступления на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 61,1%. Указанные криминологические показатели характеризуются как крайне негативные (см. таблицу Приложения 3).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит соответственно 51,0 тыс., 169 тыс. и 1404 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 13,9%, 13,8% и 10,3% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2002 года станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2002 году будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 12,7%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 15,4%.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь – терроризма и бандитизма. Основанием для подобного вывода является тот факт, что за 12 месяцев 2001 года было зарегистрировано 327 фактов терроризма. Недостаточный объем выборки не позволяет представить достоверный количественный прогноз по указанным преступлениям. Однако достаточно четко просматриваются тенденции роста.

В прогнозируемом периоде наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Если в ближайшее же время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности ОВД по борьбе с наркопреступлениями, можно предположить, что их зарегистрированное количество в 2002 году возрастет до величины 272 тыс., что на 12,7% выше аналогичного показателя текущего года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2002 году на улицах, площадях и скверах будет совершено около 293 тысяч преступлений, что на 7,9% больше, чем это имело место по итогам 2001 года. 

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2002 году будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних во втором варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Краткосрочная положительная тенденция 2001 года может быть быстро исчерпана и в 2002 году несовершеннолетними будет совершено около 201,6 тыс. преступлений (8,7%), ранее совершавшими – 675,5 тыс. (8,6%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц (+10,0%), а также в состоянии наркотического (+11,4%) и алкогольного (+10,0%) опьянения. Прогнозируемое число соответствующих преступных проявлений составит 414,8, 17,6 и 449,0 соответственно.

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящем году будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическую преступность в 2002 году можно будет с уверенностью рассматривать в качестве своеобразного индикатора, отражающего степень эффективности реформирования отечественной экономики. Вместе с тем в соответствии с тенденциями пессимистического варианта прогноза, значительная часть преступлений экономической направленности будет оставаться латентной, а оперативные возможности органов внутренних дел в сфере борьбы с экономическим криминалом будут оставаться крайне недостаточными. Количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2002 года, будет держаться на уровне около 431 тыс., что на 12,7% превысит соответствующий показатель 2001 года. Это – тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. За совершение преступлений экономической направленности в 2002 году будет выявлено около 287 тыс. человек (+21,0%). Этот прогнозный показатель, с одной стороны, указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, потенциал которых не позволит провести радикальные мероприятия по борьбе с наиболее опасными формами криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, пессимистический вариант криминологического прогноза на 2002 год позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. Важность, критичность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более динамичной и социально-опасной форме, нежели это имеет место в 2001 году.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (оптимистический вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2825 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 1966 преступлений на 100 тыс. населения.

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощного криминального натиска, что соответствует снижению преступности на 4,8% относительно аналогичного показателя 2001 года. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2002 году составит 1646 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1146 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 58,3%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшего снижения уровня преступности.

Количество разбоев, грабежей и краж в 2002 году составит 40,7 тыс., 140 тыс. и 1149 тыс., что меньше по сравнению с прошлым годом на 9,2%, 5,8% и 9,7% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств уменьшится на 7,0%, а количество причинении тяжкого вреда здоровью - на 4,7%.

Снизятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 259 тыс. преступлений, т.е. на 4,6% ниже аналогичного показателя текущего года.

Экономическая преступность в 2002 году при оптимистическом варианте сценарных условий будет подвержена двум мощным разнохарактерным тенденциям. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться. При этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны, фактор оздоровления экономики и превентивной эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Экспертные оценки, характеризующие количественную сторону оптимистического прогноза для данного случая отличаются большим разбросом мнений, низким коэффициентом конкордации, а значит и невысокой достоверностью итогового показателя.

Учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере деятельности органов внутренних дел в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что даже в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества, количество выявленных преступлений экономической направленности останется в пределах расчетного интервала 369-401 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, оптимистический вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется снижением объема всей преступности, смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. Следует с сожалением констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в январе-феврале 2002 года говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по оптимистическому варианту.

3.2. Оценка перспектив дальнейшего, после 2002 года, развития криминальной ситуации в России

Наибольшее влияние на показатели криминальной ситуации в 2003-2004 годах будут оказывать среднесрочные и долгосрочные криминогенные тенденции.

В прогнозируемом периоде следует ожидать активизацию определенных процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2003 году, может составить 3545 тыс., а в 2004 году - 3845 тыс., что соответствует общему уровню преступности от 2479 до 2704 преступлений на 100 тыс. населения (пессимистический вариант прогноза)
. При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2003 году может составить 2202 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1540 преступлений на 100 тыс. населения, а в 2004 году - 2429 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1708 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет в 2003 году 62,1%, а в 2004 году – 63,2%. Указанные криминологические показатели не имеют аналогов в отечественной послевоенной истории (см. Приложение 4).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых в 2003 году составит 57,3 тыс., 191 тыс. и 1542 тыс., а в 2004 году – 63,9 тыс., 213 тыс. и 1688 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить в 2004 году при наихудшем сценарии развития 11,6%, 11,6% и 9,5% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2003-2004 годов станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в прогнозируемой перспективе будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет в 2003 году на 12,0%, а в 2004 году на 11,4%, количество причинений тяжкого вреда здоровью увеличится в 2003 году на 11,4%, а в 2004 году на 9,6%.

Серьезную угрозу обществу будут представлять преступные проявления против общественной безопасности, в первую очередь – экстремизм, терроризм и бандитизм. В этом случае, если принимаемые государством и обществом меры по борьбе с указанными преступными деяниями окажутся недостаточно эффективными, прогнозируемое количество террористических актов может достичь в 2003 году величины 507, а актов бандитизма - 556, что превысит соответствующие показатели 2002 года на 21,6% и 8,9% соответственно. В 2004 году количество терактов при пессимистическом варианте развития ситуации достигнет 597, а актов бандитизма - 602, что превысит показатели 2003 года на 17,8% и 8,2% соответственно.

Если в течение 2002 года не будут блокированы основные каналы наркотического «нашествия», то количество выявленных наркопреступлений в 2003 году возрастет до величины 314 тыс., что на 15,4% выше аналогичного показателя 2002 года, а в 2004 году – до величины 358 тыс., что на 14,0% выше показателей 2003 года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение параметров, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2003 году на улицах, площадях и скверах будет совершено около 316 тысяч преступлений, что на 7,9% больше АППГ, а в 2004 году - 341 тыс., что на 7,9% выше соответствующего показателя 2003 года. 

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2003-2004 годах будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних в пессимистическом варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Благоприятные тенденции 2001-2002 годов могут быть быстро исчерпаны и в 2003 году несовершеннолетними будет совершено около 215 тыс. преступлений (6,7%), ранее совершавшими – 731 тыс. (8,2%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц (7,4%), а также в состоянии наркотического (10,0%) и алкогольного (8,1%) опьянения. Прогнозируемое число соответствующих преступных проявлений составит 445,6, 19,4 и 485,3 тыс. соответственно. В 2004 году преступность несовершеннолетних может достичь величины 226,7 тыс. преступлений (+5,4%), ранее совершавшими преступления – 786,4 тыс. (+7,6%). При этом продолжится рост количества преступлений, совершаемых группой лиц (+6,7%), а также лицами, находящимися в состоянии наркотического (+8,7%) и алкогольного (+7,4%) опьянения. Прогнозируемое число соответствующих криминальных проявлений составит в 2004 году 475,4, 21,0 и 521,4 тыс. соответственно.

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в 2003-2004 годах даже в случае пессимистической траектории развития общества, будет отмечаться рост выявляемых преступлений экономической направленности. В соответствии с тенденциями пессимистического варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, которые будут выявлены в 2003 году, не превысит величины в 480 тыс., что на 11,4% выше показателя 2002 года. В 2004 году количество зарегистрированных преступлений экономической направленности составит около 528 тыс., что на 10,0% выше показателя 2003 года. Этот прогнозный сценарий с одной стороны указывает на галопирующий рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой - на ограниченные возможности правоохранительных органов, потенциал которых не позволит эффективно бороться с наиболее опасными формами криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, пессимистический вариант криминологического прогноза на 2003-2004 годы позволяет сделать вывод о наличии острой необходимости укрепления общефедеральных усилий в сфере охраны правопорядка и борьбы с преступностью, в том числе существенного увеличения бюджетного финансирования правоохранительной деятельности.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (оптимистический вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в 2003 году в размере 2706 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 1892 преступлений на 100 тыс. населения. В 2004 году объем преступности прогнозируется в пределах 2607 тыс. преступлений, а общий уровень преступности - 1833 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, в этом случае снижение преступности за 2003 год составит –4,2%, а за 2004 год соответственно –3,7. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2003 году составит 1541 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1078 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 56,9%. Соответственно в 2004 году тяжкая преступность будет характеризоваться величиною 1451 тыс. зарегистрированных преступлений, что соответствует уровню в размере 1020 тяжких и особо тяжких преступлений на 100 тыс. человек населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем массиве уголовно-наказуемых деяний составит около 55,7%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшего снижения уровня преступности.

Снизится количество преступлений, посягающих на собственность, в течение 2003 года. Количество разбоев, грабежей и краж составит 37,3 тыс., 131 тыс. и 1049 тыс., что характеризуется снижением на 8,3%, 6,4% и 8,7% соответственно. В 2004 году количество разбоев, грабежей и краж прогнозируется на уровне 34,5 тыс., 123 тыс. и 976 тыс., что соответствует снижению на 7,4%, 5,8% и 7,0% относительно уровня 2003 года. 

В случае своевременного развертывания широкого комплекса сил и средств по борьбе с экстремизмом, терроризмом и наркопреступностью, будут достигнуты заметные результаты по стабилизации и снижению количества соответствующих преступных проявлений. Прогнозируемое количество актов терроризма в 2003 году составить не более 207 (-22,5%), в 2004 году – не более 147 (-29,0%) преступлений. Активизация деятельности органов внутренних дел в сфере борьбы с наркопреступностью позволит перекрыть основные каналы поставки и распространения наркотиков, а также осуществит действенные профилактические мероприятия в отношении лиц, склонных к употреблению наркотиков. При этом следует ожидать, что в 2003 году будет выявлено 202 тыс. (-8,1%), а в 2004 году – около 188 тыс. (-7,0%) преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков.

Снизится количество общеуголовной насильственной преступности - число зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств будет снижаться ежегодно в среднем на 5,8%, а число причинения тяжкого вреда здоровью - на 3,8%.

Также снизятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 247 тыс. преступлений в 2003 году и 236 тыс. преступлений в 2004 году. Это соответствует ежегодному уменьшению объема соответствующей преступности на 4,6%.

Активизация борьбы с экономической преступностью при оптимистическом варианте прогнозных условий позволит в 2003 году выявить около 357 тыс. преступлений экономической направленности, что на 3,3% ниже ожидаемого показателя 2002 года.

Дальнейшее совершенствование правоохранительной деятельности приведет к росту регистрируемого количества преступлений экономической направленности, при этом в их структуре будет возрастать доля тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний. Так, в 2004 году объем экономической преступности будет измеряться величиной 346 тыс. выявленных преступлений экономической направленности, что на 3,0% ниже соответствующего показателя 2003 года.

Вместе с тем при составлении прогноза следует учитывать осуществляемые и предстоящие в текущем году меры, которые непосредственным образом отразятся на конечных цифрах количества зарегистрированных преступлений. С одной стороны, это комплекс мероприятий, проводимых руководством Министерства внутренних дел Российской Федерации по ужесточению контроля за учетно-регистрационной дисциплиной, повышению требовательности к подчиненным службам и подразделениям, с другой – неизбежные издержки в работе органов внутренних дел, связанные с введением в действие нового УПК Российской Федерации.

4. ОЖИДАЕМЫЕ КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2002 ГОДУ

Аналитический расчет и оценка ожидаемых характеристик криминальной ситуации на ближайший календарный год является важнейшим звеном современного информационно-аналитического обеспечения деятельности органов внутренних дел. Это – прогностический этап управленческого содержания, необходимый для уточнения целей и постановки задач перед органами внутренних дел на ближайшую перспективу.

Настоящие прогнозные характеристики получены в результате комплексного применения методов криминологического моделирования, математической экстраполяции, экспертных процедур и в целом отвечают требованиям Федерального закона от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании…» и Постановления Правительства России от 31 марта 2000 года № 242 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2002 год…». Расчет производился на основе принципов системности, согласованности, вариантности, непрерывности и верифицируемости прогнозирования в соответствии с основными положениями «Единой методики комплексной оценки и прогнозирования преступности, социальных конфликтов и их криминогенных последствий», согласованной со всеми правоохранительными ведомствами России.

В качестве сценарных условий социально-экономического развития страны использовались официальные материалы Министерства экономического развития и торговли России.

В качестве основных показателей, характеризующих ожидаемую криминогенную ситуацию, выбраны общий объем и уровень регистрируемой преступности. Оценка ожидаемого количества насильственных преступлений произведена посредством расчета количества убийств с покушениями на убийство, причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований с покушениями на изнасилование. Прогноз корыстно-насильственной преступности осуществлен на основе расчета ожидаемого количества грабежей и разбоев.

В массиве корыстных преступлений прогнозировалось общее количество краж, а также кражи из квартир. Кроме того, прогнозировалось возможное количество случаев хулиганств, преступлений экономической направленности, взяточничества и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, преступлений несовершеннолетних, ранее совершавших преступления, а также совершенных группой лиц и организованной группой лиц. По всем этим видам преступлений исследовались динамические ряды (типа «скользящий год»
) количества зарегистрированных преступлений и количество выявленных лиц, их совершивших. 

4.1. Общий уровень и объем ожидаемой преступности. Прогноз количества регистрируемых преступлений и суммарного количества лиц, которые будут выявлены за их совершение

Анализ состояния преступности показал, что с ноября 2000 г. начался рост числа зарегистрированных преступлений и в июле 2001 года был, достигнут своеобразный экстремум 3 млн. 022 тыс.(+2,2%) за предыдущие 12 месяцев, однако, начиная с августа наметилось снижение и концу года прирост преступности составил 0,5% АППГ. Если в 2002 г. возобладают тенденции 2001 года, то будет выявлено 3015 тыс. преступлений (реалистический вариант прогноза). При преобладании тенденций, наблюдаемых в 1995–1997 гг., число зарегистрированных преступлений в 2002 г. снизится до 2825 тыс., что соответствует оптимистическому варианту развития ситуации.

Однако если возобладают негативные тенденции, которые наблюдались в 1997–1999 гг., то в 2002 г. число зарегистрированных преступлений может возрасти до 3 млн. 251 тыс., что соответствует пессимистическому варианту развития ситуации (см. рис. 12).
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Рис. 12. Динамика и прогноз числа зарегистрированных преступлений

Прогнозируемый уровень всей преступности на 100 тыс. населения согласно расчетным данным составит: для оптимистического варианта – 1966, для пессимистического варианта – 2262 и для реалистического – 2098 (см. рис. 13).
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Рис. 13. Динамика и прогноз уровня регистрируемой преступности

В динамике числа выявленных лиц также можно выделить два периода роста (см. рис. 14).
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Рис. 14. Динамика и прогноз числа выявленных лиц, совершивших преступления

За период с 1991 по 1995 год ежегодный рост числа выявленных лиц, совершивших преступления, составлял 159 тыс. или 16,6%, а за 1997–1999 годы он составил соответственно 172 тыс. или 18,0%. Это увеличение можно объяснить тем, что во втором периоде был большой рост числа зарегистрированных преступлений. Анализ преступности по регионам на протяжении многих лет указывает на прямую зависимость между числом зарегистрированных преступлений и количеством выявленных лиц, их совершивших.

В динамике числа выявленных лиц в 2001 г. наблюдался спад, который к концу года составил –5,6%. Если такая тенденция будет продолжаться, то в 2002 г. будет выявлено 1530 тыс. лиц, совершивших преступные деяния. Этот прогноз близок к оптимистическому варианту, основанному на тенденциях, которые наблюдались в 1995–1997 годах.

Если возобладают тенденции роста преступности, аналогичные наблюдаемым в 1997–1999 гг., то в этом случае в 2002 г. число выявляемых за год преступников может быть около 1 млн. 746 тыс. человек. Однако вполне реален вариант, при котором в 2002 г. их будет выявлено 1625 тысяч.

4.2. Уровень и объем ожидаемой тяжкой преступности. Прогноз общего количества регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений и суммарного числа лиц, которые будут выявлены за их совершение

В 2001 г. 59,6% всех зарегистрированных преступлений составляют тяжкие и особо тяжкие преступления. Рост этого вида преступлений начался с 3 квартала 1998 года. В 1999 году число тяжких и особо тяжких преступлений составило 1848 тыс. (прирост составил 18,4%). В 2000 году наметились тенденция снижения данного показателя и концу года число тяжких и особо тяжких преступлений снизилось на 6,1%. С начала 2001 года начался рост данных видов деяний и в июле прирост составил 7,8% АППГ, однако с августа наметился спад и концу года прирост составил 2,0%. Если текущие тенденции будут продолжаться, то 2002 году число тяжких и особо тяжких преступлений составит 1646 тыс., (-7,0%), что соответствует оптимистическому варианту развития  (см. рис. 15).

Однако если возобладают тенденции, наблюдаемые в 1998–1999 годах, число тяжких и особо тяжких преступлений в 2001 г. будет составлять 1985 тыс. (прирост 12,1%), что соответствует пессимистическому варианту развития криминальной ситуации. При проявлении тенденций 1997–1998 гг. в 2001 г. будет зарегистрировано 1823 тыс. данного вида деяний.
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Рис. 15. Динамика и прогноз тяжких и особо тяжких преступлений

Прогнозируемый уровень тяжкой преступности согласно расчетным данным составит: для оптимистического варианта – 1146; для пессимистического – 1381; реалистического – 1269 преступлений на 100 тыс. населения.
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Рис. 16. Динамика и прогноз уровня тяжких и особо тяжких преступлений

В динамике выявленных лиц за совершение тяжких и особо тяжких преступлений с конца 1998 г. и в 1999 г. также наблюдался рост и снижение в 2000 –2001 гг. (см. рис. 17). При сохранении текущих тенденций наиболее вероятен сценарий, при котором в 2002 г. будет выявлено 734 тыс. лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления. Однако возможен вариант развития ситуации, при котором в 2002 г. будет выявлено 790 тыс. (реалистический вариант). При возобладании неблагоприятных тенденций 1997–1999 гг. число выявленных лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления, будет составлять 869 тыс. (пессимистический вариант).
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Рис. 17. Динамика и прогноз лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления

4.3. Прогноз насильственной преступности

С середины 1997 по май 2000 года в динамике умышленных убийств наблюдался рост, характеризующейся среднегодовым приростом около 3,0%. С июня 2000 года наметилось небольшое снижение, характеризующейся среднегодовым снижением числа зарегистрированных убийств на 0,4% (см. рис. 18). Однако с октября 2000 года произошел рост зарегистрированных убийств, и в сентябре 2001 года был достигнут своеобразный экстремум равный 34,4 тыс., за предыдущие 12 месяцев (+12,8%). Начиная с октября 2001 года наметилось некоторое снижение данного вида деяний и к концу года число зарегистрированных убийств составило 33,6 тыс. (+5,5%).
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Рис. 18. Динамика и прогноз числа зарегистрированных убийств

При развитии криминальной ситуации по тенденциям 1992–1994 гг. число зарегистрированных убийств в 2001 г. может увеличиться до 37,8 тыс. При развитии ситуации по тенденциям 1997–1999 гг. оно составит в 2001 г. 34,8 тыс. Однако если возобладают тенденции, наблюдаемые в 1994–1996 гг., то число зарегистрированных убийств снизится до 31,2 тыс., что соответствует оптимистическому развитию криминальной ситуации.

Если учесть гипотезу о том, что в стране регистрируются далеко не все совершаемые убийства, то политико-организационные факторы 2001 года могут существенно изменить эту картину, повлияв на режим и характер регистрации данного вида преступлений.

В динамике числа выявленных лиц, совершивших убийства за период с 1991 г. и по настоящее время, можно выделить два периода роста: с 1991 по 1994 годы ежегодный прирост составлял 4,3 тыс. лиц, а с 1997 по 2000 годы – 1,1 тыс. (см. рис. 19).

Если тенденции, наблюдаемые в 2001 г., будут действовать и далее, то в 2002 г. правоохранительные органы выявят 29,3 тыс. граждан, подозреваемых в совершении убийств (реалистический вариант). При развитии ситуации по тенденциям 1992 - 1994 гг. будет выявлено 32,7 тыс. лиц. А в случае преобладания тенденций 1994–1997 гг., этот показатель снизится до 26,3 тыс.
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Рис. 19. Динамика и прогноз числа выявленных лиц, совершивших убийства

Прогнозируя динамику числа зарегистрированных преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, следует учитывать следующие возможные варианты развития ситуации (см. рис. 20).
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Рис. 20. Динамика и прогноз числа зарегистрированных преступлений

по причинению тяжкого вреда здоровью

Если в динамике этого вида преступлений будут преобладать тенденции, наблюдавшиеся в 1994–1998 гг., то в 2002 г. будет зарегистрировано 53,1 тыс. таких преступлений, что соответствует оптимистическому варианту развития ситуации. При возобладании тенденций 2001 г. число зарегистрированных деяний будет на уровне 59,2 тыс.

В случае усиления действий криминогенных факторов общесоциального характера, а также при укреплении регистрационной дисциплины, следует ожидать роста числа зарегистрированных преступлений по причинению тяжкого вреда здоровью до 64,3 тыс.

За основу вариантов прогнозирования числа выявленных лиц, причинивших тяжкий вред здоровью, можно взять следующие периоды: с 1992 по 1994 год, с середины 1995 по 1997 год и текущий, начиная с сентября 1999 г. (см. рис. 21).
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Рис. 21. Динамика и прогноз числа лиц,
выявленных за причинение тяжкого вреда здоровью

В период с 1992 по 1994 год за совершение данного преступления среднегодовой прирост числа выявленных преступников составлял 5 тыс., с сентября 1999 г. по настоящее время – 3,1 тыс. В 2001 году выявлено 41,9 тыс. лиц за причинение тяжкого вреда здоровью. Если текущие тенденции будут продолжатся, то в 2002 году будет выявлено 46,1 тыс. граждан, что соответствует пессимистическому варианту развития.

Возможен вариант реалистический, при котором будет выявлено 43,5 тысяч. В случае проявления в 2002 г. тенденций 1994–1995 гг. данный показатель может снизиться до 39,5 тыс. (оптимистический вариант).

Впервые за 9 лет в динамике изнасилований наметился рост и в 2001 году было зарегистрировано 8,2 тыс. случаев (+3,7%)(см. рис. 22).

В 2002 г. прогнозируется регистрация 9,0 тыс. случаев изнасилований при условии проявления тенденций, характерных для 1991–1993 годов. При возобладании тенденций 1994 – 1999 гг. возможен вариант, при котором в 2002 г. будет зарегистрировано 7,5 тыс. изнасилований. А если сохранятся текущие тенденции, эта цифра составит 8,5 тыс.
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Рис. 22. Динамика и прогноз числа зарегистрированных изнасилований

Динамика и прогноз числа выявленных за изнасилование лиц представлены на рис. 23. Возможны следующие варианты прогноза. В 2002 г. за изнасилование будет выявлено (2001 год – 6,95 тыс.): 

7,6 тыс. лиц (основа прогнозирования – период с 1992 по 1993 гг.);

6,4 тыс. (период 1994 – 1998 гг.);

7,1 тыс. (тенденции 2001 г.).

[image: image24.wmf] 

6

 

7

 

8

 

9

 

10

 

11

 

12

 

13

 

14

 

15

 

1991

 

1992

 

1993

 

1994

 

1995

 

1996

 

1997

 

1998

 

1999

 

2000

 

2001

 

2002

 

в  т ы с .

 

7,6

 

7,1

 

6,4

 


Рис. 23. Динамика и прогноз числа лиц, выявленных за изнасилование

В структуре рассмотренных насильственных преступлений доля убийств за период с 1993 по 2000 г. возросла с 26,4% до 35,6%, а в 2001 г. снизилась до 34,4%, и в 2002 году по оптимистическому прогнозу снизится до 34,0% (см. рис. 24).
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Рис. 24. Варианты прогноза структуры насильственной преступности

Доля преступлений, заключающихся в причинении тяжкого вреда здоровью, упала с 60,5 % в 1993 г. до 55,6% в 2000 г. и возросла до 57,2% в 2001 г. В 2002 г. ожидается, что доля этого деяния при оптимистическом варианте развития будет на уровне 57,8%, а при пессимистическом – 57,9%. Доля изнасилований в структуре насильственной преступности уменьшилась с 13,1% в 1993 г. до 8,4% в 2001 г. Ожидается, что доля изнасилований будет на уровне 8,1-8,3%.

4.4. Прогноз корыстно-насильственной преступности

Тенденции, наблюдаемые в 2001 г. в динамике зарегистрированных грабежей, совпадают с теми, которые имели место в 1998–1999 гг. Если процесс продолжится, то в 2002 г. будет зарегистрировано 169 тыс. грабежей, что соответствует пессимистическому варианту. Однако в четвертом квартале рост этого показателя несколько замедлился, и если эта тенденция сохранится, в 2002 г. число грабежей составит 155 тыс. При преобладании тенденций 1995–1997 гг. число преступлений снизится 140 тыс. (оптимистический вариант прогноза) (см. рис. 25).
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Рис. 25. Динамика и прогноз числа зарегистрированных грабежей

Следует отметить, что ожидаемый рост числа корыстно-насильственных преступлений обусловлен не только возможным усилением контроля за регистрационной дисциплиной, но и кризисными явлениями в различных отраслях хозяйственной деятельности.

Текущие тенденции 2001 г. в динамике числа лиц, выявленных за грабежи, предопределяют снижение этого показателя с 71,2 тыс. в 2001 г. до 69,5 тыс. в 2002 г. (реалистический вариант прогноза) (см. рис. 26).
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Рис. 26. Динамика и прогноз числа выявленных за грабежи лиц

При возобладании тенденций 1995 –1997 гг. в 2002 г. будет выявлено 64,3 тыс. лиц. Вариант развития ситуации по сценарию 1997–1999 гг. также весьма вероятен. Однако выявить 77,4 тыс. лиц за грабежи в 2002 г. правоохранительные органы смогут в том случае, если будут более целеустремленно ориентированы на раскрытие этого вида преступлений «по горячим следам».

Динамика количества зарегистрированных разбойных нападений совпадает с динамикой грабежей (см. рис. 27). Если текущие тенденции будут продолжаться, то в 2002 г. количество разбойных нападений составит 46,4 тыс., что соответствует реалистическому варианту прогноза.
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Рис. 27. Динамика и прогноз числа зарегистрированных разбойных нападений

Если возобладают тенденции, наблюдаемые в 1991–1993 гг., то количество разбойных нападений в 2002 г. составит 51,0 тыс. (пессимистический вариант). При преобладании тенденций, которые наблюдались в начале 2000 г., а число разбойных нападений снизится до 40,7 тыс.

Так как в отличие от грабежей разбойные нападения относятся к менее латентным видам преступлений, то их рост в условиях усиления регистрационной дисциплины возможен, прежде всего, за счет той совокупности преступных деяний, которые ранее квалифицировались как грабежи.

Динамика количества выявленных лиц, совершивших разбойные нападения, свидетельствует о том, что правоохранительные органы все более нацелены на раскрытие наиболее общественно опасных видов преступлений (см. рис. 28).
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Рис. 28. Динамика и прогноз числа выявленных за разбои лиц

В тех кварталах 2001 г. наблюдалась тенденция увеличения числа лиц выявленных за разбойные нападения, однако в четвертом квартале наметилось некоторое снижение данного показателя, и если эти процессы продолжатся, то в 2002 г. будет выявлено около 38,7 тыс. лиц, совершивших эти преступления (реалистический вариант прогноза).

Если в 2002 г. возобладают тенденции 1997–1999 гг., то за совершение разбоев будет выявлено 43,1 тыс. лиц (пессимистический вариант).

Отметим, что в 1992 г. на каждые 100 зарегистрированных разбоев приходилось по 71 лицу, выявленному за разбои; в 1997 – по 89; в 1999 – по 93; в 2000 – по 94, в 2001 – 87. По грабежам несколько иная картина: в 1992 г. на каждые 100 зарегистрированных грабежей было выявлено по 36 человек; в 1997 – по 55; в 1998 – по 56, в 1999 – 53; в 2000 – 54, в 2001 - 48 человек. Это позволяет предположить, что нарушения в регистрации разбоев в основном происходили за счет переквалификации их в менее тяжкие виды преступлений для улучшения статистической отчетности.

Поэтому, если будет осуществляться жесткий контроль за регистрацией преступлений, то это приведет к росту общего числа зарегистрированных корыстно-насильственных преступлений. Общее число выявленных за разбои и грабежи лиц в этом случае возрастет, но незначительно.

Важно отметить, что в структуре корыстно-насильственных преступлений могут происходить дальнейшие изменения (см. рис. 29). Если в 1993 г. доля разбойных нападений составляла 17,9%, то к 2001 г. она увеличилась до 23,1%. 

При пессимистическом варианте развития ситуации в 2002 г. доля разбойных нападений составит 23,2%, при реалистическом – 23,0%, при оптимистическом – 22,5%.
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Рис. 29. Структура корыстно-насильственной преступности

4.5. Прогноз корыстной преступности

В сложившейся криминальной ситуации около половины всех зарегистрированных преступлений составляют кражи (42,9%). Поэтому динамика и прогноз краж (см. рис. 30) соответствуют динамике и прогнозу общей преступности.

В отличие от всей преступности число зарегистрированных краж в 2001 году снизилось на 2,8%. Так как кражи относятся к наиболее латентным видам преступлений, то при улучшении регистрационной дисциплины следует ожидать их заметного роста.
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Рис. 30. Динамика и прогноз числа зарегистрированных краж

Из рис. 31 видно, что с середины 1993 г. отмечается значительный спад количества приостановленных уголовных дел по кражам. В 1992–1993 гг. число приостановленных уголовных дел по кражам более чем в два раза превышало число расследованных дел. С учетом того, что в настоящее время число расследованных уголовных дел по кражам выше, чем приостановленных, следует предполагать, что реальное число краж значительно превышает зарегистрированные. При улучшении регистрационной дисциплины их количество в 2002 г. может превысить 1404 тыс.
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Рис. 31. Динамика раскрытых и нераскрытых краж.

Прогнозируя число выявленных за кражи лиц, следует учесть, что в начале 1998 г. этот показатель продолжал уменьшаться, но темпы падения были меньше, чем в 1997 г. (см. рис. 32). С 1998 г. произошел перелом в этой динамике: начался рост числа выявленных за совершение краж лиц. Однако с мая 2000 г. начался спад числа выявленных лиц, и если этот процесс продолжится, то за 2002 г. будет выявлено около 504 тыс. лиц, совершивших кражи (оптимистический вариант прогноза). Однако при возобладании тенденций 1991–1995 гг. возможен вариант, при котором это число составит 633 тысячи.
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Рис. 32. Динамика и прогноз числа лиц, выявленных за совершение краж

В динамике числа квартирных краж, начиная с января по июль 2001г. наблюдался рост данного показателя (+10,0% АППГ). Однако с сентября началось снижение числа зарегистрированных квартирных краж и к концу года прирост составил +0,6% АППГ. При сохранении текущих тенденций в 2002 г. количество квартирных краж снизится до 318 тыс. (оптимистический вариант прогноза). При других тенденциях (1997 – 1999 гг.) количество краж будет 399 тыс. Возможен вариант, при котором количество квартирных краж составит 346 тыс. (см. рис. 33).
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Рис. 33. Динамика и прогноз числа зарегистрированных краж из квартир

4.6. Прогнозируемые тенденции хулиганства
После некоторой стабилизации числа зарегистрированных хулиганств, начиная с 1997 г. и снижения по итогам 2000 г., в 2001 году начался рост данного вида деяний и к концу года прирост составил 8,1%. При сохранении текущих тенденций в 2002 году число хулиганств составит 144 тыс. (реалистический вариант прогноза). При преобладании тенденций 1991 – 1994 гг. число хулиганств может достигнуть 160 тыс. (пессимистический вариант прогноза). Однако при условии развития ситуации, подобной 1994 –1997 гг., оно может снизиться до 124 тыс. (см. рис. 34).
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Рис. 34. Динамика и прогноз числа зарегистрированных хулиганств

4.7. Преступность экономической направленности

Динамика преступлений экономической направленности в течение 2002 г. будет претерпевать наибольшие изменения, поскольку ее количественные и качественные характеристики самым непосредственным образом связаны с траекторией кредитно-финансовой и социально-экономической обстановки.

За последние годы количество зарегистрированных преступлений экономической направленности выросло почти в три с половиной раза (со 110 тыс. в 1993 г. до 382 тыс. в 2001 г.), а количество тяжких и особо тяжких форм преступных проявлений – более чем в 4 раза. Однако в 2001 году темпы прироста данного вида деяний несколько снизились и на конец года прирост составил +1,6% АППГ.

Данные проявления преступного поведения характеризуются глубокой осознанностью со стороны субъектов преступления и имеют четкую направленность на максимизацию прибыли от соответствующих правонарушений. В период с января по декабрь 2002 г. следует прогнозировать интенсивное перетекание преступной активности в замкнутой цепочке: потребительский рынок – финансово-кредитная система – внешнеэкономическая деятельность – передел собственности внутри страны – потребительский рынок. В случаях усиления государственного управления в сфере экономики и ужесточения контроля над экономической деятельностью следует ожидать некоторого оттока криминальной активности в традиционные сферы преступлений против собственности.

Динамические характеристики и прогноз числа преступлений экономической направленности на 2002 г. представлены на рис. 35.
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Рис. 35. Динамика и прогноз числа выявленных преступлений
экономической направленности

В силу высокой латентности истинные масштабы преступных посягательств в сфере экономических отношений значительно превышают регистрируемый уровень. Поэтому соответствие фактически выявленных преступлений прогнозным данным 2002 г. во многом зависит от активности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью. В связи с укреплением бюджетной политики государства и усилением контрольно-регулирующих функций органов исполнительной власти следует ожидать, что прогнозируемые параметры экономической преступности могут быть существенно превышены, в том числе и показатели пессимистического варианта прогноза (431 тыс.).

Рассмотрим подробнее вопрос ожидаемых тенденций в части проявлений взяточничества. Распространение этого преступления на территории России приобретает все более широкие масштабы и несет негативные социальные последствия: разрушается общественная мораль и нравственность, деформируется ценностная шкала мировосприятия, происходят непоправимые упущения в формировании личности молодых граждан и несовершеннолетних, все большее количество людей вовлекается в криминогенный круг взяткодателей.

Анализируя динамику роста выявленных случаев взяточничества в отдельные годы минувшего десятилетия можно было бы ожидать увеличения регистрации количества соответствующих преступлений в 2002 г. до величины 9,4 тыс. (см. рис. 36). Такое значение прогнозируемой величины ориентировано на активизацию деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с взяточничеством. Она подразумевает усиление организационно-правовых средств и увеличение ресурсов правоохранительных органов в соответствующем направлении их деятельности и своеобразную перестройку оперативно-тактических методов выявления и раскрытия подобных преступлений.

Факты взяточничества, вследствие их массовости, воспринимаются многими гражданами в качестве обыденной модели повседневного поведения. Чаще всего выявляются и раскрываются случаи взяточничества, выходящие за рамки «обычного» преступного поведения и получающие громкий общественный резонанс в средствах массовой информации. Речь идет о попытках внедрения, «встраивания» криминальных традиций в общественные отношения и сознание значительной массы правопослушных граждан.
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Рис. 36. Динамика и прогноз числа выявленных случаев взяточничества

4.8. Прогноз преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков

После продолжительного роста, начиная с 1998 года, характеризующегося 13% среднегодовым приростом, в динамике преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков, наблюдается с августа 2001 г. снижение данного показателя, который к концу года снизился на 0,8% АППГ (см. рис. 37). При сохранении текущих тенденций в 2002 г. будет зарегистрировано 219 тыс. преступлений данного вида (оптимистический вариант развития ситуации). При возобладании тенденций 1998 – 2000 гг. в 2002 г. будет выявлено 272 тыс. преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (пессимистический вариант развития ситуации).
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Рис. 37. Динамика и прогноз числа преступлений, связанных с оборотом наркотиков

4.9. Ожидаемые социально-криминологические характеристики преступности

Прогноз преступности несовершеннолетних

В динамике преступности несовершеннолетних выделяются два периода роста: с 1991 по май 1994 г., и 1998–1999 гг., когда средний ежегодный прирост преступлений составлял 19 тыс. (см. рис. 38). Отметим, что тенденция, наблюдаемая в этом виде преступлений, в настоящее время (с 1999 г.) совпадает с той, которая была в 1994–1997 гг.

Исходя из вышесказанного, в 2002 г. несовершеннолетние могут совершить 175 тыс. преступлений, что соответствует оптимистическому варианту. При преобладании тенденций 1997–1998 гг. количество преступлений будет 188 тыс. Однако если возобладают тенденции 1998–1999 годов, то их число может увеличиться до 202 тыс.
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Рис. 38. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных несовершеннолетними

Прогноз рецидивной преступности

Рецидивная преступность в условиях нестабильного социально-экономического состояния в стране с 1991 по 1999 г. характеризовалась ежегодным приростом 52 тыс. преступлений. Однако, начиная с 1999 г. и по настоящее время, началось уменьшение числа преступлений, совершенных рецидивистами (–4,5% АППГ). Если текущие тенденции проявят себя и в 2002 г., то число преступлений может уменьшиться до 572 тыс. (оптимистический вариант прогноза). Однако могут возобладать тенденции, наблюдаемые с 1991 по 1999 гг., тогда в 2002 г. число преступных деяний, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, может достигнуть 676 тыс. (пессимистический вариант прогноза) (см. рис. 39). На графике приведен также и реалистический вариант прогноза.
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Рис. 39. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных лицами, 
ранее совершавшими преступления

Рост рецидивной преступности в течение всего 2002 г. будет объективно осложнять деятельность органов внутренних дел ввиду последовательного повышения криминальной профессионализации преступников, имеющих долговременные социально-негативные установки и получающих поддержку (попадающих под влияние) организованных криминальных сообществ.

Прогноз преступлений, совершаемых группой лиц по предварительному сговору

В динамике преступлений, совершаемых группой лиц, обнаруживаются следующие микрокриминологические тенденции (см. рис. 40): устойчивый стабильный рост (с декабря 1991 г. по март 1994 г.), некоторая стабилизация (с марта 1994 г. по октябрь 1998 г.), значительный рост (с октября 1998 г. по апрель 2000 г.) и спад (с апреля 2000 г. по настоящее время).
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Рис. 40. Динамика и прогноз числа преступлений, совершенных группой лиц

Микрокриминологические изменения, наблюдаемые в настоящее время, свидетельствуют о снижении данного показателя, и если они будут продолжаться, то в 2002 г. число преступлений, совершенных группой лиц, снизится до 342 тыс. При возобладании тенденций, проявивших себя в 1991–1993 годах, число этих преступлений составит 415 тыс. На графике приведен и вариант реалистического развития ситуации.

Результаты развернутого криминологического анализа позволяют утверждать, что значительная часть преступлений, совершенных группой лиц, имеет те или иные признаки криминального профессионализма (ролевая специализация, привычный характер преступного поведения).

Применительно к прогнозируемому периоду высокую социальную опасность будет представлять набирающий скорость процесс роста организованной преступности.

Прогноз преступлений, совершаемых организованной группой или преступным сообществом
В динамике преступлений, совершаемых организованной группой или преступным сообществом, наблюдается, что после продолжительного роста начиная 1998 года, характеризующегося 12% среднегодовым приростом, с августа 2001 наметилось резкое снижение данного показателя и к концу года количество этих деяний снизилось до 33,5 тыс. (-7,1% АППГ) (см. рис. 41). При сохранении текущих тенденций в 2002 г. будет зарегистрировано 27,9 тыс. преступлений данного вида (оптимистический вариант развития ситуации). При возобладании тенденций 1998 – 2000 гг. в 2002 г. будет выявлено 38,6 тыс. преступлений, совершаемых организованной группой или преступным сообществом (пессимистический вариант развития ситуации).
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Рис. 41. Динамика и прогноз числа преступлений,

совершенных организованной группой лиц

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

Комплексный анализ социально-экономических реалий и криминогенных процессов, происходящих на территории Российской Федерации, позволяет заключить, что насущная потребность современного общества в эффективной борьбе с преступностью определяется особенностями сложившейся в стране социальной ситуации и остро негативными тенденциями преступности, масштабы и уровень общественной опасности которой продолжают расти.

В складывающихся экономических условиях развития российского социума охрана правопорядка и борьба с преступностью являются существенной бюджетоемкой сферой, требующей весомых финансовых и материально-технических вложений, направленных на укрепление правоохранительных институтов государства и общества. В этой сфере все основные решения должны опираться на надежные механизмы криминологического прогнозирования и государственного программно-целевого планирования, что позволит обеспечить максимальную активизацию и совершенствование организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной видов деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Научно-обоснованный прогноз преступности в стране на 2002 год может быть кратко охарактеризован как неблагоприятный. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминогенные процессы меняют свои внешние характеристики, но при этом усиливается интенсивность их непрерывного негативного воздействия на различные сферы жизнедеятельности граждан, общества и государства. Таким образом, возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Однако подтверждение, реализация пессимистических прогнозных расчетов не является фатальной неизбежностью. Ключ к перелому криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная опасность существенной угрозы устойчивому развитию общества со стороны разрастающегося криминала.

При условии осуществления постоянного мониторинга за состоянием преступности и эффективного криминологического прогнозирования, схема защиты общества от сползания в криминальную бездну может быть представлена следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности, сравнение с прогнозом, выявление опасных тенденций, принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминальной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит к концу 2002 года и в последующий период не только сохранить контроль за ней, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.

Приложение 1
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Схема вариативного прогнозирования криминогенной обстановки в России на 2002 год, основанная на различных сценариях развития социально-экономической обстановки, разрабатываемых Министерством экономического развития и торговли России

Приложение 2

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА

социально-экономического развития Российской Федерации на 2002 год и до 2004 года,

разработанные Министерством экономического развития и торговли России

	Показатели
	Единица измерения
	2000

отчет
	2001

оценка
	Прогноз
	2004 

к 2000, в %

	
	
	
	
	2002
	2003
	2004
	

	1 Вариант

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	Численность постоянного населения

(в среднегодовом исчислении)
	млн. чел.
	145,2
	144,5
	143,7
	143,0
	142,2
	98

	Индекс потребительских цен

декабрь к декабрю

в среднем за год 
	в % к пред. году

в % к пред. году
	120,2

121
	118

122
	111-113

115
	111-113

114
	108-110

111
	

	Валовый внутренний продукт

Индекс-дефлятор ВВП
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	7063,4

108,3

137,1
	8850

105

119,3
	10400

103,5

113,5
	12020

102,6

112,6
	13800

104

110,4
	116

	Продукция промышленности

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	4762.5

111,9

135,1
	5900

105

117,9
	6900

103

113,5
	8040

102,8

113,5
	9340

103,7

112
	115

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств

Индекс-дефлятор
	в % к пред. году

в % к пред. году
	105

131,5
	103,5

121
	102

116
	103

113
	103,5

109
	112,5

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	1165,2

117,4

148
	1545

106

125
	1885

106

115
	2250

104,5

114
	2720

107

113
	125,6

	Иностранные инвестиции (прямые)
	млрд.долл. США
	4,4
	4,5
	5
	5,2
	6
	136,4

	Оборот розничной торговли

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	2251,4

108,9

120
	2945

110

119
	3480

105

112,5
	4080

105

111,7
	4750

106

110
	128,6

	Объем платных услуг населению

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. Году
	615,7

106,0

130
	860

104

134
	1125

104

126
	1420

103,5

122
	1740

104

118
	116,4

	Прибыль по всем видам деятельности
	млрд. руб.
	1340
	1680
	1970*

1720
	2060
	2340
	

	Амортизационные отчисления 
	млрд. руб.
	350
	370
	400*

490
	522
	558
	

	Фонд заработной платы, всего

в том числе в сфере материального производства
	млрд. руб.

млрд. руб.
	1367

934
	1795

1225
	2160

1480
	2550

1740
	3000

2040
	

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника
	рублей
	2223,4
	2935
	3515
	4140
	4855
	

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения (среднегодовой)
	рублей в месяц
	1210
	1490
	1695
	1911
	2117
	

	Реальные располагаемые доходы населения
	в % к пред. году
	109,1
	105
	105
	104,5
	106
	122,1

	Численность занятых в экономике
	млн. чел.
	64,6
	65,0
	65,1
	65,5
	66,0
	102,2

	Экономически активное население
	млн. чел.
	72,2
	72,0
	72,4
	73,0
	73,5
	101,8

	Уровень зарегистрированной безработицы в % к ЭАН (в среднем за год)
	%
	1,5
	1,5
	1,8
	1,9
	2,0
	

	Экспорт, всего1
в том числе экспорт в страны вне СНГ 
	млрд.долл. США

млрд.долл. США
	105,5

103

91,1

89,2
	105,5

103

90,2

88,6
	96,1

93,4

80

78,4
	97,3

94,5

80,6

79
	98,8

96,0

81,5

79,9
	93,6

93,2

89,5

89,6

	Импорт, всего1
в том числе импорт из стран вне СНГ

из него налогооблагаемый импорт
	млрд.долл. США

млрд.долл. США

млрд.долл. США
	44,9

33,9

31,5

22,3


	50,5

40,7

36,4

28,4

26,7
	53,1

43,2

38,6

30,6

28,8
	54,3

44,3

39,3

31,3

29,5
	57,3

48,3

41,8

34,8

32,8
	127,6

142,5

132,7

156,1


*) В числителе – в действующих условиях налогового законодательства, в знаменателе – в условиях введения гл.25 Налогового кодекса в редакции, подготовленной к третьему чтению.

1 - В числителе – по методологии платежного баланса с учетом экспорта (импорта) товаров, не пересекающих таможенную границу России, и досчетов к данным статистики внешней торговли, в знаменателе – по кругу товаров, учитываемых ГТК России.

	Показатели
	Единица измерения
	2000

отчет
	2001

оценка
	Прогноз
	2004 

к 2000, в %

	
	
	
	
	2002
	2003
	2004
	

	2 Вариант

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	Численность постоянного населения

(в среднегодовом исчислении)
	млн. чел.
	145,2
	144,5
	143,7
	143,0
	142,2
	98

	Индекс потребительских цен

декабрь к декабрю

в среднем за год 
	в % к пред. году

в % к пред. году
	120,2

121
	118

122
	111-113

115
	111-113

114
	108-110

111
	

	Валовый внутренний продукт

Индекс-дефлятор ВВП
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	7063,4

108,3

137,1
	8850

105

119,3
	10600

104,3

114,8
	12350

104

112
	14200

104,7

109,9
	119,2

	Продукция промышленности

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	4762,5

111,9

135,1
	5900

105

117,9
	6930

104

113
	8150

104,1

113
	9370

104,5

110
	118,8

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств

Индекс-дефлятор
	в % к пред. году

в % к пред. году
	105

131,5
	103,5

121
	103

115
	103

111
	104,0

108
	114,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	1165,2

117,4

148
	1545

106

125
	1920

108

115
	2300

107

112
	2755

108

111
	132.3

	Иностранные инвестиции (прямые)
	млрд.долл. США
	4,4
	4,5
	6
	6,5
	7
	159,1

	Оборот розничной торговли

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. году
	2251,4

108,9

120
	2945

110

119
	3500

106

112
	4090

106

110
	4690

106

108
	131

	Объем платных услуг населению

Индекс-дефлятор
	млрд. руб.

в % к пред. году

в % к пред. Году
	615,7

106,0

130
	860

104

134
	1140

104,5

127
	1450

103,7

122
	1780

104,5

117
	117,8

	Прибыль по всем видам деятельности
	млрд. руб.
	1340
	1680
	2030*

1780
	2160
	2480
	

	Амортизационные отчисления 
	млрд. руб.
	350
	370
	400*

490
	522
	558
	

	Фонд заработной платы, всего

в том числе в сфере материального производства
	млрд. руб.

млрд. руб.
	1367

934
	1795

1225
	2180

1490
	2590

1770
	3040

2070
	

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника
	рублей
	2223,4
	2935
	3550
	4205
	4920
	

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения (среднегодовой)
	рублей в месяц
	1210
	1490
	1695
	1894
	2080
	

	Реальные располагаемые доходы населения
	в % к пред. году
	109,1
	105
	106
	106
	107
	126,2

	Численность занятых в экономике
	млн. чел.
	64,6
	65,0
	65,3
	65,7
	66,1
	

	Экономически активное население
	млн. чел.
	72,2
	72,0
	72,4
	73,0
	73,5
	101,8

	Уровень зарегистрированной безработицы в % к ЭАН (в среднем за год)
	%
	1,5
	1,5
	1,7
	1,8
	1,9
	

	Экспорт, всего1
в том числе экспорт в страны вне СНГ 
	млрд.долл. США

млрд.долл. США
	105,5

103

91,1

89,2
	105,5

103

90,2

88,6
	108,5

105,8

91,9

90,3
	111,7

108,9

94

92,4
	114,7

111,8

95,8

94,2
	108,7

108,5

105,2

105,6

	Импорт, всего1
в том числе импорт из стран вне СНГ

из него налогооблагаемый импорт
	млрд.долл. США

млрд.долл. США

млрд.долл. США
	44,9

33,9

31,5

22,3


	50,5

40,7

36,4

28,4

26,7
	55,9

46

41

33

31
	59,7

50,2

43,9

36,4

34,6
	66,9

58,8

50,1

44,1

42,3
	149

173,5

159

197,8


*) В числителе – в действующих условиях налогового законодательства, в знаменателе – в условиях введения гл.25 Налогового кодекса в редакции, подготовленной к третьему чтению.

1 - В числителе – по методологии платежного баланса с учетом экспорта (импорта) товаров, не пересекающих таможенную границу России, и досчетов к данным статистики внешней торговли, в знаменателе – по кругу товаров, учитываемых ГТК России.

Приложение 3

Таблица 3.1. Прогноз основных показателей преступности на 2002 год, соответствующий
трем вариантам развития социально-экономической обстановки в стране
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1735

Тяжкие



Всего преступлений

Всего выявлено лиц

1741

1,4%

2952

-1,6%

Варианты 

прогноза

На улицах и других 

общественных местах

На транспорте

Наркотики

Экологические 

преступления

4,4%

Хулиганство

Преступления 

экономической 

направленности

Грабежи

Разбои

Кражи

Кражи из квартир

Взяточничество

132

-4,7%

2001(отчет) в тыс.

Абсолютное 

значение

Изнасилования

7,90

-5,3%

Убийства

31,8

2,2%

Причинение тяжкого 

вреда здоровью

49,8

2000 (отчет) в тыс.

Абсолютное 

значение

Прирост

Прирост

2002(прогноз) в тыс.

Абсолютное 

значение

Прирост

2968

0,5%

1644

-5,6%

1770

2,0%

33,6

5,5%

55,7

12,0%

8,20

3,7%

149

12,4%

44,81

13,6%

1273

-2,8%

350

0,6%

382

1,6%

7,91

12,2%

135

8,1%

242

-0,8%

19,3%

15,9

271

5,03%

79,9

-4,34%
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Бандитизм

Абсолютное 

значение

Прирост

2000 (отчет) в тыс.

Варианты 

прогноза

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

2000 (отчет)

Варианты 

прогноза

2001(отчет) 

2002(прогноз) 

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

Абсолютное 

значение

Прирост

465

-9,4%

185

-5,1%

622

-4,5%

377

-10,0%

15,8

-16,4%

33,5

-7,1%

408

-7,8%


Приложение 4

Таблица 4.1. Параметры прогноза криминальной ситуации
в Российской Федерации до 2004 года (соответствующие оптимистическому сценарию социально-экономического развития)

[image: image45.wmf]2002 год

2003 год
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Динамика объема преступности:

прирост в % к предыдущему году

Общий уровень преступности:

2054

1966

1892

1833

-10,8%

Динамика уровня преступности:

прирост в % к предыдущему году

Объем  тяжкой преступности:

1770

1646

1541

1451

-18,0%

Динамика объема  тяжкой преступности:

прирост в % к предыдущему году

59,6%

58,3%

56,9%

55,7%

Структура преступности в % от объема всей преступности

Убийства

1,13%

1,11%

1,09%

1,08%

Причинение тяжкого вреда здоровью

1,88%

1,88%

1,89%
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Изнасилования

0,28%

0,27%

0,26%

0,25%

Грабежи

5,01%

4,96%

4,85%

4,74%

Разбои

1,51%

1,44%

1,38%

1,33%

Кражи

42,89%

40,67%

38,76%

37,43%

Преступления экономической направленности

12,88%

13,05%

13,18%

13,28%

Хулиганство

4,55%

4,40%

4,28%

4,16%

Преступления, связанные с наркотиками

8,14%

7,76%

7,45%

7,20%

Иные виды преступлений

21,72%

24,46%

26,87%

28,66%

143,7

144,5

2001 год 

отчет

Характеристики и показатели

 абсолютное количество зарегистрированных 

преступлений в тыс.

2968

Численность населения                                                    

(в среднегодовом исчислении), млн. чел. 

2825

2706

-12,2%

2607

2004 г. в %  

к 2001 г.

-3,8%



143

-1,59%

142,2

-4,2%



-3,7%

Прогноз

-3,1%

2,0%

 абсолютное количество зарегистрированных 

тяжких и особо тяжких преступлений (ч.4 и 5 ст. 15 

УКРФ ) в тыс.

число зарегистрированных преступлений, 

приходящихся на 100 тыс.населения

0,5%

Удельный вес тяжкой преступности в  общем числе 

зарегистрированных преступлений, в % 



-5,8%

2,0%

-7,0%

-6,4%

-4,3%

-4,8%


Таблица 4.2. Параметры прогноза криминальной ситуации
в Российской Федерации до 2004 года (соответствующие пессимистическому сценарию социально-экономического развития)
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� См. Федеральный закон от 20.07.1995г. №115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», а также Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2001 г. №242 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2002 год и проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2002 год», параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2004 года и перспективного финансового плана до 2004 года».





� См. Стратегия безопасности. Выступление Президента Российской Федерации В.В. Путина на расширенном заседании коллегии МВД России 25.12.2001 г.//«Щит и меч» от 03.01.2002 г., №1.





� В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от  28.03.2000 №271 «О разработке прогноза…» соответствующие сценарные условия представляются Министерством экономического развития и торговли всем федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Федерации.


� Терроризм и наркотики – разрушительные силы//«Российская газета» от 29.09.2001 г., №190.


� См. Шаги реформы: первые итоги. Выступление Министра внутренних дел РФ Б. Грызлова на расширенном заседании коллегии МВД России (25.12.2001г.)//«Щит и меч» от 03.01.2002 г., №1.





� Исследования проводятся по методике, утвержденной приказом Министра внутренних дел России от 04.06.1997 г. №337 «О мерах по совершенствованию организации изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел».


� См., например, Состояние преступности в России за январь-декабрь 2001 года, М., ГИЦ МВД РФ, С.24-34.


� Перечень федеральных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств федерального бюджета опубликован в «Российской газете» от 10.01.2002 г. №4 и от 11.01.2002 г. №5.





� См. Госкомстат сообщает//«Российская газета» от 16.01.2002 г., №8.


� Полный анализ предварительного исполнения федерального бюджета за декабрь и за 12 месяцев 2001 года размещен на сайте Минфина России в Интернете – � HYPERLINK "http://www.Minfin.ru" ��www.Minfin.ru�.





� Объективность проявления указанной тенденции и ее всеобщий, международный характер подтверждены исследованиями ИГП РАН. См., напр., Лунеев В.В. Преступность XX века. Мировые, региональные и российские тенденции: Мировой криминологический анализ. –М.: Норма, 1997. –496 с.


� Об актуальных исследованиях в данной области см. статью Лукашук И.И. Глобализация и государство//«Журнал российского права», 2001 г., №4.


� См. Главная тема. Без первого удара: Проблемы стратегической стабильности: история и современность//«Российская газета» от 13.11.2001 г., №222.


� См. Бандит без денег – как без автомата//«Российская газета» от 28.12.2001 г., №253.


� См. Сообщение Госкомстата РФ//«Российская газета» от 27.12.2001 г. №252.


� Приводимые здесь и далее оценки кризисного социально-экономического состояния страны соответствует данным, регулярно представляемым Министерством экономического развития и торговли России Правительству Российской Федерации, министерствам и ведомствам.


� Детальный анализ факторов, определяющих состояние криминогенной обстановки в сложившихся социально-экономических условиях, исследован коллективом ВНИИ МВД России в ходе выполнения плана НИР 1997 – 2001 гг. и изложен в методическом пособии Методы анализа влияния различных факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки (под ред. М.М. Бабаева. М., 1999).


� См. Преступность. Преступное насилие в России (состояние и основные тенденции)//Под ред. Ю.М. Антоняна. –М., ВНИИ МВД России, 2000. –40.


� См. публикацию: Предъявите идеал: Нравственные ценности россиян проходят испытание на прочность//«Поиск» Еженедельная газета научного сообщества, от 28.12.2001 г., №52.





� «Нравственное помешательство – психическая болезнь, при которой моральные представления теряютъ свою силу и перестаютъ быть мотивомъ поведения. При нравственномъ помешательстве человекъ становится безразличнымъ къ добру и злу, не утрачивая, однако, способности теоретического, формального между ними различия. Неизлечимо.» См. Энциклопедический словарь. Сост. Ф. Павленков. –СПб., 1905.


� См. Палата номер 2001: Выдержит ли наша психика новые катастрофы нового века. Интервью с акад. РАМН Т.Б. Дмитриевой//«Российская газета» от 20.11.2001 г., №197.





�, 2, 3 См. указ. публикацию в газете «Поиск» от 28.12.2001 г. №52.


� См. указ. публикацию в газете «Поиск» от 28.12.2001 г., № 52. Суммарное количество ответивших превышает 100%, так как по методике данного опроса допускалось 2 ответа из 4-х перечисленных.





� См. Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «Не будет ни революций, ни контрреволюций»//«Российская газета» от 04.04.2001 г., №66.


� См. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.07.2001 г. №910-р «О программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы)»//Собрание законодательства Российской Федерации от 30.07.2001 г., №31, ст.3295.


� «Сценарные условия функционирования экономики в 2002 году и на период до 2004 года», а также уточненные показатели и характеристики функционирования экономики до 2004 года объявлены письмами Первого заместителя Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 06.04.2001г. № ИМ-402/09 и от 07.09.2001 г. № ИМ-1051/09.





� См. Осипов Г.В., Локосов В.В. Социальная цена неолиберального реформирования. –М., 2001.


� См. Криминологический анализ состояния преступности в России и ожидаемые тенденции ее развития в 2002 году. –М.: ВНИИ МВД России. –75с.


� Изложение общекриминологических параметров прогноза на 2002 год начато с пессимистического варианта по причине того, что на момент разработки настоящего документа этот вариант в большей мере соответствует реальной долгосрочной тенденции криминализации общества.


� Изложение общекриминологических параметров прогноза на 2003-2004 годы начато с пессимистического варианта по причине того, что на момент разработки настоящего документа этот вариант в большей мере соответствует реальной долгосрочной тенденции криминализации общества.





� «Скользящий год» – каждая точка на графике соответствует числу  преступлений, совершенных за предыдущие 12 месяцев.
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