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ХАРАКТЕРИСТИКА КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В СТРАНЕ 

ПО ИТОГАМ 9 МЕСЯЦЕВ 2002 ГОДА 

И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ПРОГНОЗИРУЕМУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

Проводимый Всероссийским научно-исследовательским институтом МВД России криминологический мониторинг свидетельствует о том, что несмотря на усиление общегосударственных мер по борьбе с преступностью, криминальная картина в стране остается достаточно сложной. Динамика преступности развивается в 2002 г. по усредненной модели, при этом отдельные показатели криминальной динамики смещаются в сторону пессимистического варианта развития ситуации, а другие – наоборот, в сторону оптимистической траектории. Имеет место с одной стороны – заметный рост общефедеральных усилий по борьбе с криминалом, а с другой – повышение криминогенного влияния отдельных факторных комплексов преступности.

Тенденции преступности в текущем периоде характеризуются определенной противоречивостью, так как имеет место рост напряженности оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел на фоне происходящего в стране укрепления правоохранительных функций государства и усиления борьбы с криминализацией общества.

По итогам девяти месяцев 2002 г. в Российской Федерации зарегистрировано 1935,8 тыс. преступлений, что на 14,7% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

Темпы снижения количества тяжких и особо тяжких преступлений (-18,8%) несколько превысили темпы снижения общего массива регистрируемой преступности. За девять месяцев текущего года было зарегистрировано 1097,6 тыс. тяжких и особо тяжких преступлений, удельный вес которых от общего числа зарегистрированных преступлений составил 56,7%.

Очевидно, что речь идет о временной стабилизации макрокриминологических показателей, которая может быть результатом как усиления мер борьбы с преступностью, так и различных субъективных проявлений социально–стабилизирующего характера. Основной объем снижения статистических показателей преступности приходится на сокращение регистрируемого количества краж (на 28,2%).

При более детальном рассмотрении становится очевидным, что степень напряженности криминальной ситуации по–прежнему находится на недопустимо высоком уровне. Так, в стране отмечается устойчивый рост правонарушений, формирующих категорию преступлений против личности.

Анализируя итоги девятимесячного периода с января по сентябрь 2002 г., следует отметить рост количества умышленных причинений тяжкого вреда здоровью – на 6,8%, изнасилований и покушений на изнасилование – на 1,5%, похищений человека – на 4,9%. Стабильно высоким остается количество убийств и покушений на убийство: их количество по итогам 9 месяцев составляет 24591 зарегистрированное преступление.

В стране продолжается рост количества зарегистрированных хулиганств. Их число по итогам трех кварталов 2002 года составило 103119, что на 1,5% выше уровня аналогичного периода прошлого года.

Как и в прошедшем году, почти половину всей регистрируемой преступности составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления, а именно: кражи – 696,1 тыс. (35,6%), грабежи – 117,4тыс. (6,1%), разбои – 33,1 тыс. (1,7%). При этом количество грабежей и разбоев по сравнению с АППГ возросло соответственно на 12,6% и 3,6%. Количество краж транспортных средств в стране увеличилось на 17,1% и составило около 46,4 тыс. зарегистрированных преступлений, а число неправомерных завладений транспортным средством (угон) выросло на 41,6% и превысило 31,9 тыс. преступлений.

Что касается снижения суммарного количества краж, то следует констатировать, что указанные преступные проявления характеризуются высокой латентностью. При этом статистические показатели зарегистрированного объема краж имеют колебательный характер, связанный с организационно–правовыми, управленческими и социально–психологическими особенностями текущей ситуации в стране.

Особо следует выделить следующее обстоятельство. Так, в динамике числа зарегистрированных преступлений с начала 2000 года наблюдается тенденция небольшого снижения этого показателя. В среднем за год число зарегистрированных преступлений уменьшалось на 16 тысяч преступлений (см. Рис.1 тенденция I). Если бы эта тенденция продолжилась в дальнейшем, то в 2002 году было бы зарегистрировано 2 миллиона 950 тысяч преступлений, а в 2003 году – 2 миллиона 935 тысяч преступлений. 
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Рис.1. Динамика и прогноз числа зарегистрированных 

преступлений в России

Однако следует отметить, что по состоянию на 1 августа 2001 года (анализируются последние 12 месяцев – так называемый график скользящего года) в России регистрировалось 3 миллиона 22 тысячи преступлений (максимум). К 1 июля 2002 года этот показатель снизился до 2 миллионов 880 тысяч преступлений за 12 месяцев. Если бы продолжилась эта тенденция, то за 2002 год было бы зарегистрировано около 2 миллионов 860 тысяч преступлений, а за 2003 год – 2 миллиона 750 тысяч преступлений.

Но в связи с введением нового (административного и уголовно-процессуального) законодательства динамика регистрируемой преступности сделала резкий крен вниз. 

В первом квартале 2002 года зарегистрировано на 4% меньше, чем за АППГ, во втором квартале 2002 года зарегистрировано уже на 7% меньше, чем за АППГ. Таким образом в первом полугодии до введения нового УПК регистрация была на уровне прошлого года (245 тысяч преступлений за месяц). В третьем квартале 2002 года зарегистрировано на 45% меньше, чем за АППГ (155 тысяч преступлений за месяц). Наметившаяся тенденция к снижению количества регистрируемой преступности с начала текущего года обусловлена фактом принятия нового административного законодательства, согласно которому размер мелкого хищения увеличен до пяти минимальных размеров оплаты труда (до 2250 руб.). То есть закон еще не вступил в силу, но правоприменительная практика, предвидя вынужденность прекращения уголовных дел по  незначительным кражам с момента вступления нового законодательства в действие (с 1 июля 2002 г.), уже с февраля не торопилась возбуждать подобные уголовные дела.

Последние три месяца подтвердили эти предположения. Кражи снизились на 28,2% и это снижение повлияло на общую картину преступности. Кроме того, заметное влияние на процесс регистрации преступлений оказал новый УПК России. Отсюда предполагаемое развитие преступности может быть следующим.

Если в четвертом квартале 2002 года регистрация будет на уровне третьего квартала, то за 2002 год будет зарегистрировано 2 миллиона 390 тысяч преступлений. Однако на наш взгляд, к концу текущего года произойдет адаптация правоприменительной практики к требованиям нового уголовно–процессуального законодательства что, вызовет всплеск числа зарегистрированных преступлений. 

Если за основу прогноза взять число зарегистрированных преступлений в третьем квартале 2002 года, то в 2003 году будет зарегистрировано около 2 миллионов 200 тысяч преступлений. 

Вместе с тем убийства не претерпели значимых изменений (см. Рис.2). Начиная с 4 квартала 1999 года по 2 квартал 2000 года (включительно) совершалось 3 тысячи убийств в месяц, далее 2,8 тыс. В 2002 году ожидается 33 тыс. убийств, а в 2003 году - 33,5 тыс.
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Рис.2  Всего зарегистрировано Убийств и покушений на убийства

Однако количество выявленных лиц, совершивших убийство резко пошло вниз. И это очевидное влияние нового УПК России. Отсюда в 2002 году будет выявлено 26,2 тыс., (до 3 кв. – 2,4 в месяц, в 3 квартале 1,6 в месяц), в 2003 год - 25,7 тыс.
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Рис.3  Выявлено лиц (за убийство)

Имеющая место краткосрочная тенденция сокращения количества регистрируемых краж близка к своему завершению, что неизбежно отразится на общестатистической картине всей регистрируемой преступности в большинстве субъектов Российской Федерации.

Значительный сегмент современной преступности продолжает нести в себе серьезную угрозу общественной безопасности и характеризуется разрушительным социально–психологическим воздействием, отражающимся во всех сферах общественной жизни.

Так, по итогам 9 месяцев 2002 года в стране зарегистрировано 19464 преступления, совершенного с использованием оружия, из них 674 преступления совершены с использованием взрывчатых веществ и взрывных устройств. Отмечено 349 фактов незаконного изготовления оружия.

Продолжается рост количества актов терроризма (взрывы, поджоги и иные действия, создающие опасность гибели людей, а также причинения значительного имущественного ущерба либо иных общественно опасных последствий). Эти действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти (ст. 205 УК России). Имеет место и увеличение количества угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях.

По итогам 9 месяцев 2002 г. органами внутренних дел зарегистрировано 292 акта терроризма, что на 11% превышает аналогичный показатель прошлого года. Основной массив указанных преступлений концентрируется на территории Чеченской Республики, что связано с преступной деятельностью военизированных бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров.

Показатель раскрываемости актов терроризма характеризуется низкой величиной, - за 9 месяцев 2002 г. из числа преступлений, дела и материалы о которых находились в производстве, раскрыто лишь 55 террористических актов, что составило около 23,2% всех зарегистрированных актов терроризма.

Одним из основных финансовых источников роста террористической напряженности продолжает оставаться так называемый наркобизнес, т. е. система криминальной деятельности, связанной с незаконным изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой, сбытом наркотических средств, хищением наркотических средств, склонением к употреблению наркотических средств, незаконным культивированием запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также с организацией и содержанием притонов для потребления наркотических средств (ст. 228, 229, 230, 231, 232 УК России). В текущем периоде начала действовать федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002–2004 годы» (объем финансирования в 2002 году – 309000,0 тыс. рублей). В настоящее время в структуре МВД России происходит формирование вновь созданного Государственного комитета по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Между тем, территория нашей страны продолжает оставаться транзитным коридором для международного преступного наркотрафика. По оценкам экспертов, растет преступное производство наркотических веществ и непосредственно в пределах Российской Федерации.

В текущем периоде органами внутренних дел снижена активность по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ по итогам 9 месяцев 2002 года составило 145,4 тыс., что на 23,6% ниже АППГ. Особое внимание уделялось мероприятиям по пресечению тяжких и особо тяжких наркопреступлений, хотя в этом направлении деятельности также зафиксировано снижение на 20,4% (выявлено и зарегистрировано около 69,4 тыс. указанных преступных деяний).

Отмечается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где зарегистрировано более 204,2 тыс. преступлений, т.е. на 7,0% больше, чем за 9 месяцев 2001 г. На улицах, площадях, парках и скверах совершено 90055 тяжких и особо тяжких преступлений (+13,4%), в том числе 1558 убийств и покушений на убийство (+2,8%), 5859 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (+16,3%), 6830 разбоев (+26,6%), 39614 грабежей (+27,2%). Количество краж, совершенных на улицах, площадях, парках и скверах за 9 месяцев 2002 года составило 31557, что на 2,5% выше АППГ.

Перечисленные негативные сдвиги в динамике регистрируемой преступности показывают, что некоторое снижение криминальных показателей, отмеченное выше, является крайне неустойчивым. Особо следует подчеркнуть что возросшие неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны в текущем году. Государственный бюджет в целом исполняется в запланированном объеме, однако дополнительные доходы текущего периода не ориентированы на укрепление сферы правоохранительной деятельности. Темпы инфляции по итогам 9 месяцев 2002 г. превысили 12%, а это означает, что по итогам 2002 года указанный показатель может выйти за предусмотренные бюджетом рамки.

Происходящие в экономике страны процессы характеризуются большинством экспертов как рецессия. Единственными очагами экономического роста остаются сырьевые отрасли и пищевая индустрия. Ежемесячная динамика ВВП имеет тенденции к сокращению. Снижается индекс интенсивности промышленного производства, а размеры безработицы плавно увеличиваются.

Сохраняются проблемы, связанные с жизнеобеспечением населения, промышленным производством, инвестиционным климатом, а также с налогообложением. Уровень жизни граждан в текущем году продолжает оставаться крайне низким.

Вполне закономерно, что многие криминологические показатели текущего года выглядят неблагоприятно.

Анализ социально–криминологических параметров преступности свидетельствует о том, что по итогам 9 месяцев 2002 г. выявлено 997,4 тыс. лиц, совершивших преступления (–20,2%). Снижение выявляемости лиц, совершивших преступления, свидетельствует об уменьшении количества раскрытых преступлений. И эта тенденция по–прежнему остается тревожной. Количество женщин, совершивших преступления составило 181,2 тыс. чел., что составляет 18,2% от общего числа лиц, выявленных за совершение преступлений.

Весьма показатель и то, что каждое шестое преступление совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое седьмое – лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, каждое девятое – лицами в группе.

Растет криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по сентябрь 2002 г. зарегистрировано 28510 преступлений, совершенных указанными лицами, что на 1,6% превышает аналогичный показатель прошлого года. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства совершено 7202 преступления (+21,0%).

На фоне роста криминальной напряженности следует особо отметить стабильную результативность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отражается на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

В течение 9 месяцев 2002 г. выявлено 312,1 тыс. преступлений экономической направленности, что примерно соответствует статистическим показателям аналогичного периода прошлого года (–1,3%). При этом количество преступлений экономической направленности, выявленных подразделениями ОВД, составило 283,6 тыс.

Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 37,9%.

Наиболее заметный рост в структуре преступности экономической направленности составили выявленные преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях (+9,7%), а также преступления против государственной власти, интересов государственной службы в органах местного самоуправления (+10,4%).

Продолжает оставаться высоким объем преступных посягательств, связанных с потребительским рынком (выявлено 40,3 тыс.), с финансово–кредитной системой (58,7 тыс.), а также с внешнеэкономической деятельностью (8,9 тыс.).

В качестве иллюстрации положительных тенденций, имеющих место в сфере борьбы с экономической преступностью, следует указать на решение от 11.10.2002 года международной организации ФАТФ, ведущей борьбу с «отмыванием» криминальных капиталом, об исключении Российской Федерации из списка стран, уклоняющихся от противодействия преступным проявлениям в области финансов. Комитет по финансовому мониторингу Российской Федерации действует с февраля 2002 года, однако указанная система уже показала свою эффективность: ежедневно КФМ отслеживает до 1,5 тыс. сообщений о финансовых операциях, осуществляемых на территории страны и выявляет банковские транзакции. Имеющие признаки правонарушений (преступлений).

Помимо активизации деятельности ОВД в сфере борьбы с преступностью экономической направленности, следует отметить положительную динамику и на некоторых других направлениях борьбы с криминалом. По итогам 9 месяцев 2002 г. отмечается снижение количества преступлений по сравнению с АППГ, совершенных группой лиц – до 209,8 тыс. (–28,6%), а также преступлений, совершенных несовершеннолетними – 109,8 тыс. (–19,4%). Уменьшается объем рецидивной преступности – количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, составило 335,8 тыс. (–30,2%).

Следует особо отметить, что в системе органов внутренних дел приняты меры по укреплению регистрационной дисциплины, что должно в ближайшее время найти отражение в статистической картине преступности.

Завершая аналитическую оценку текущей криминальной ситуации в стране, следует отметить, что ряд традиционных статистических показателей недостаточно достоверно отражают реальную степень напряженности оперативной обстановки. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей, отражающих уровень организованной преступности и коррупции.

В целом же, имеющийся информационно–статистический инструментарий продолжает оставаться основным средством для аналитической и прогностической работы в сфере охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Перечисленные криминологические особенности текущего периода способны оказать самое непосредственное влияние на состояние криминальной ситуации в прогнозируемой перспективе. Имеющий место высокий объем и уровень преступности сохранится достаточно долго, так как до настоящего времени не удалось обеспечить перелом в долгосрочной тенденции криминализации общества. На фоне неослабевающего действия криминогенных факторных комплексов криминальная ситуация к началу 2003 года может быть гораздо более напряженной, нежели в настоящее время.

ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ 
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2003 ГОДУ

Криминологические и математические результаты уточнения тенденций развития преступности в современной российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности охарактеризовать конкретные значения прогноза, отражающего два возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской федерации.

В период с января по декабрь 2003 г. следует ожидать активизацию ряда старых и проявления качественно новых процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения характеристик прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений прошлых лет и активностью действий федеральных органов власти и управления на основных направлениях борьбы с преступностью.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2003 г., может составить 3400 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2527 преступлений на 100 тыс. населения. Это ключевой показатель первого, неблагоприятного варианта параметров прогноза, который означает консервацию проявившихся в последние 3–5 лет негативных криминологических тенденций
 (см. табл. 1). При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно–плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжкой преступности, т. е. количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2003 г. может составить 2270 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1589 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 62,8%. Указанные криминологические показатели характеризуются как крайне негативные (см. таблицу 2).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь, разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит 58 тыс., 195 тыс. и 1380 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 19,1%, 20,4% и 20,4% соответственно (см. табл. 1). В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2003 г. станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2003 г. будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 26,7%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 15,0%.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь – терроризма и бандитизма. Основанием для подобного вывода является тот факт, что за 9 месяцев 2002 г. было зарегистрировано 329 фактов бандитизма и 292 факта терроризма. Недостаточный объем выборки не позволяет представить достоверный количественный прогноз по указанным преступлениям. Однако достаточно четко просматриваются тенденции роста.

В прогнозируемом периоде наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между терроризмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных сильнодействующих веществ. Если в ближайшее же время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности ОВД по борьбе с наркопреступлениями, можно предположить, что их зарегистрированное количество в 2003 г. возрастет до величины 345 тыс., что на 33,7% выше аналогичного показателя текущего года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2003 г. на улицах, площадях и скверах будет совершено около 305 тыс. преступлений, что на 7,2% больше, чем ожидается по итогам 2002 года. 

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2003 г. будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних в первом варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Краткосрочная положительная тенденция 2002 г. будет быстро исчерпана и в 2003 г. несовершеннолетними будет совершено около 205 тыс. преступлений (+5,3%), ранее совершавшими – 750 тыс. (+16,3%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц – на 73,9%, а также в состоянии наркотического – на 32,1% и алкогольного опьянения – 14,5%. Прогнозируемое число соответствующих преступных проявлений составит 447 тыс., 22 тыс. и 488 тыс. соответственно.

Продолжит свой рост процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» миграция).

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящем году будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2003 г. будет по–прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2003 г., будет держаться на уровне около 548 тыс., что на 31,7% превысит соответствующий показатель 2002 года. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель с одной стороны указывает на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, первый вариант криминологического прогноза на 2003 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. Важность, критичность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, нежели это имеет место в текущем периоде.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3000 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2099 преступлений на 100 тыс. населения (см. таблицу 2).

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности на 1,0% относительно аналогичного показателя 2002 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2003 г. составит 1900 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1330 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 60,9%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2003 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж составит 47 тыс., 160 тыс. и 1220 тыс., что характеризуется приростом 1,3%, 3,2% и 10,0% соответственно. Однако, такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности – количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 3,4%, а количество причинении тяжкого вреда здоровью – на 3,4%.

Стабилизируются показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 270 тыс. преступлений, т. е. на   –2,2% ниже аналогичного показателя текущего года.

Экономическая преступность в 2003 г. при благоприятном варианте сценарных условий будет подвержена двум мощным разнохарактерным тенденциям. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны – фактор совершенствования законодательства в сфере экономических отношений и превентивный эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Экспертные оценки, характеризующие количественную сторону оптимистического прогноза для данного случая, отличаются большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что даже в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности останется в пределах расчетного интервала 369–401 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, второй, благоприятный вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется сдерживанием возрастающего объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в январе-марте 2002 г. говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по оптимистическому варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» смогут проявить себя лишь в последующие 3–4 года при условии достаточных объемов бюджетно-финансового, кадрового и организационно–технического обеспечения сферы правоохранительной деятельности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

В складывающихся экономических условиях развития российского социума охрана правопорядка и борьба с преступностью являются существенной бюджетоемкой сферой, требующей весомых финансовых и материально-технических вложений, направленных на укрепление правоохранительных институтов российского государства. В этой сфере все основные решения должны опираться на надежные механизмы криминологического прогнозирования и государственного программно-целевого планирования, что позволит обеспечить максимальную активизацию и совершенствование организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной видов деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Уточненный прогноз преступности на 2003 год может быть кратко охарактеризован как неблагоприятный. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминогенные процессы меняют свои внешние характеристики, но при этом усиливается интенсивность их непрерывного негативного воздействия на различные сферы жизнедеятельности граждан, общества и государства. Таким образом, возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Практическое использование представленных вариантов прогноза криминальной ситуации в России на предстоящий год должно быть направлено на максимальную активизацию и совершенствование государственно-плановой, организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять наступательную борьбу с преступностью. При осуществлении постоянного мониторинга за состоянием преступности и криминологического прогнозирования, схема защиты от сползания социума в состояние массовой криминализации должна в обязательном порядке включать мощный планово-бюджетный механизм, поднимающий эффективность борьбы с преступностью на заданный уровень и направляющий развитие ситуации в стране по траектории позитивных социально-приемлемых параметров.

Оптимальное финансовое планирование и ориентация резервов и дополнительных доходов государственного бюджета на обеспечение превентивных правоохранительных мер позволит к концу 2003 г. не только сохранить контроль над криминально ситуацией, но и при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.

ВНИИ МВД России

Т а б л и ц а 2

Прогноз преступности в 2003 году,

 соответствующий второму варианту развития ситуации

	
	2001 (отчет) 
	2002 (оценка)
	2003 (прогноз)

	
	Абсолютное значение, тыс.
	Прирост
	Абсолютное значение,

тыс.
	Прирост
	Абсолютное значение,

тыс.
	Прирост

	Всего преступлений
	2968
	0,5
	2900
	-2,3
	3000
	3,3

	Всего выявлено лиц
	1664
	-5,6%
	1685,5
	1,3
	1630
	0,3

	Тяжкие
	1770
	2,0
	1904
	7,6
	1900
	4,2

	Убийства
	33,6
	5,5
	36,3
	8,0
	36
	3,4

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	55,7
	12,0
	61,75
	10,9
	61
	3,4

	Изнасилования
	8,2
	3,7
	8,75
	6,7
	8,4
	-1,2

	Грабежи
	149
	12,4
	162
	8,7
	160
	3,2

	Разбои
	44,81
	13,6
	48,7
	8,7
	47
	1,3

	Кражи
	1273
	-2,8
	1098
	-15,9
	1220
	10,0

	Кражи из квартир
	350
	0,6
	372,5
	6,4
	392
	13,3

	Преступления экономической  направленности
	382
	1,6
	416
	8,9
	440
	9,7

	Взяточничество
	7,91
	12,2
	8,98
	13,5
	9,1
	5,8

	Хулиганство
	135
	8,1
	152
	12,6
	130
	-9,7

	Наркотики
	242
	-0,8
	258
	6,6
	280
	14,8

	Экологические преступления
	15,9
	19,3
	19,9
	25,2
	21
	13,5

	На улицах и других общественных местах
	271
	5,03
	284,5
	5,0
	270
	-2,2

	На транспорте
	79,9
	-4,34
	85,3
	6,8
	95
	14,7

	
	
	
	
	
	
	

	
	2001 (отчет) 
	2002 (оценка)
	2003 (прогноз) 

	
	Абсолютное значение
	Прирост
	Абсолютное значение 
	Прирост
	Абсолютное значение
	Прирост

	Бандитизм
	465
	-9,4
	489
	5,2
	435
	-6,9

	Терроризм
	327
	142,2
	377
	15,3
	330
	-2,1

	
	
	
	
	
	
	

	Преступления совершены
	2001 (отчет) в тыс.
	2001 (оценка) в тыс.
	2003 (прогноз) в тыс.

	
	Абсолютное значение
	Прирост, %
	Абсолютное значение
	Прирост, %
	Абсолютное значение
	Прирост, %

	несовершеннолетними
	185
	-5,1
	194,6
	5,2
	175
	-6,7

	ранее совершавшими преступления
	622
	-4,5
	645,1
	3,7
	624
	1,5

	группой лиц
	377
	-10,0
	257,1
	-31,8
	372
	-0,1

	Организованной группой лиц
	33,5
	-7,1
	35,45
	5,8
	40
	23,8

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения 
	408
	-7,8
	426,1
	4,4
	403
	0,0

	Лицами в состоянии наркотического 
	15,8
	-16,4
	16,65
	5,4
	17
	8,3


Т а б л и ц а  1

Прогноз преступности в 2003 году, 

соответствующий первому варианту развития ситуации

	
	2001 (отчет) 
	2002 (оценка) 
	2003 (прогноз)

	
	Абсолютное значение.

тыс.
	Прирост, %
	Абсолютное значение,

тыс.
	Прирост. %
	Абсолютное значение,

тыс.
	Прирост, %

	Всего преступлений
	2968
	0,5
	2900
	2,3
	3400
	14,7

	Всего выявлено лиц
	1664
	-5,6
	1685,5
	1,3
	1850
	9,8

	Тяжкие
	1770
	2,0
	1904
	7,6
	2270
	19,2

	Убийства
	33,6
	5,5
	36,3
	8,0
	46
	26,7

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	55,7
	12,0
	61,75
	10,9
	71
	15,0

	Изнасилования
	8,2
	3,7
	8,75
	6,7
	9,5
	8,6

	Грабежи
	149
	12,4
	162
	8,7
	195
	20,4

	Разбои
	44,81
	13,6
	48,7
	8,7
	58
	19,1

	Кражи
	1273
	-2,8
	1098
	-15,9
	1380
	20,4

	Кражи из квартир
	350
	0,6
	372,5
	6,4
	470
	26,2

	Преступления экономической  направленности
	382
	1,6
	416
	8,9
	548
	31,7

	Взяточничество
	7,91
	12,2
	8,98
	13,5
	11
	22,5

	Хулиганство
	135
	8,1
	152
	12,6
	165
	8,6

	Наркотики
	242
	-0,8
	258
	6,6
	345
	33,7

	Экологические преступления
	15,9
	19,3
	19,9
	25,2
	27
	35,7

	На улицах и других общественных местах
	271
	5,03
	284,5
	5,0
	305
	7,2

	На транспорте
	79,9
	-4,34
	3133
	5,6
	104
	21,9

	
	
	
	
	
	
	

	
	2001 (отчет) 
	2002 (оценка)
	2003 (прогноз) 

	
	Абсолютное значение
	Прирост, %
	Абсолютное значение 
	Прирост
	Абсолютное значение
	Прирост

	Бандитизм
	465
	-9,4
	489
	5,2
	570
	16,6

	Терроризм
	327
	142,2
	377
	15,3
	490
	30,0

	
	
	
	
	
	
	

	Преступления совершены
	2001 (отчет) в тыс.
	2001 (оценка) в тыс.
	2003 (прогноз) в тыс.

	
	Абсолютное значение
	Прирост, %
	Абсолютное значение
	Прирост, %
	Абсолютное значение
	Прирост, %

	несовершеннолетними
	185
	-5,1
	194,6
	5,2
	205
	5,3

	ранее совершавшими преступления
	622
	-4,5
	645,1
	3,7
	750
	16,3

	группой лиц
	377
	-10,0
	257,1
	-31,8
	447
	73,9

	Организованной группой лиц
	33,5
	-7,1
	35,45
	5,8
	50
	41,0

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения 
	408
	-7,8
	426,1
	4,4
	488
	14,5

	Лицами в состоянии наркотического 
	15,8
	-16,4
	16,65
	5,4
	22
	32,1


� См. «В списках не значимся»//»Российская газета» от 12.10.2002 г., № 194.


� Изложение общекриминологических параметров прогноза на 2003 г. начато с неблагоприятного варианта по причине того, что на момент разработки настоящего документа этот вариант в большей мере соответствует реальной долгосрочной тенденции криминализации общества.





