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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по критериям оценки участников научной деятельности 

в системе МВД России, осуществляющих планирование, 

организацию научных исследований и внедрение 

научной продукции

В соответствии с решением коллегии МВД России от 6 марта 2001 г. № 2 км/2 «О состоянии научно-исследовательской деятельности в системе МВД России и мерах по ее совершенствованию» создан новый механизм планирования, организации и координации научно-исследовательской и опытно-конструкторской работы, внедрения ее результатов в практику и учебный процесс, разработаны меры по укреплению творческого сотрудничества научных и образовательных учреждений МВД России с Российской Академией наук, научными учреждениями правоохранительных и иных государственных органов Российской Федерации и международных организаций.

В соответствии с Положениями об организации научной и научно-технической деятельности в системе МВД России, о Научном совете МВД России, утвержденными приказом МВД России от 16.03.2001г. № 283, в планировании, организации научных исследований и внедрении научной продукции непосредственно участвуют:

– в планировании научных исследований - организации - исполнители работ, головные научные организации, заказчики научной продукции, Научный совет МВД России (Научно-гуманитарный совет);

– в организации научных исследовании - головные научные организации, организации - исполнители работ, Научно-гуманитарный совет;

– во внедрении научной продукции - практические органы внутренних дел и внутренние войска, заказчики научной продукции, организации - исполнители работ, головные научные организации, Научно-гуманитарный совет.

Субъекты научной деятельности участвуют в научной деятельности в различным формах: подготовка заявок на проведение НИР, составление и рассмотрение проектов планов НИР, осуществление контроля за их исполнением, организация и непосредственное внедрение научной продукции, авторское сопровождение, оценка эффективности НИР и выработка мер по совершенствованию научной деятельности, практики внедрения ее результатов.

Различия в административно-правовом статусе участников научной деятельности, а равно в реализуемых ими функциях обусловливают дифференцированный подход к определению критериев оценки состояния планирования, организации научных исследований и внедрения научной продукции в системе МВД России.

В связи с этим критерии оценки участников научной деятельности определяются содержанием реализуемых ими основных управленческих функций в сфере планирования, организации и внедрения научной продукции.

Порядок планирования научной деятельности в системе МВД России, виды планов, их содержание, сроки подготовки, обязанности по разработке планов определены разделом III Положения и разделом III Инструкции по организации научного обеспечения деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД России, утвержденной приказом МВД России от 26 октября 2001 г. № 947.
Планирование научной деятельности в системе МВД России основано на определении основных проблем, целей, задач, этапов и ожидаемых результатов исследований и разработок, авторских коллективов (руководителей, исполнителей) по научным темам, сроков исполнения, сроков и форм внедрения научной продукции.

Требования к планированию НИР имеют нормативный характер и предусматривают:

– обусловленность тематики планов НИР содержанием действующих общегосударственных долгосрочных научных, научно-технических программ, целевых комплексных программ, планов научно-методического обеспечения основных направлений деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД России, ведомственных нормативных правовых актов и указаний руководства МВД России, заявок на проведение исследований, представленных заказчиками в установленном порядке;

– своевременность представления заявок на проведение научных исследований и соблюдение установленного порядка их представления;

– достаточное финансовое обеспечение планируемых научных исследований;

– реальное установление и обеспечение сроков выполнения запланированных научных работ;

– количество исследований, проведенных по плану НИР и внеплановым поручениям, их соотношение с предшествовавшим годом;

– количество научной продукции (выходных документов), подготов​ленных по результатам исследований, их соотношение с предшествовавшим годом;

– количество исследований, проведенных с нарушением срока или получивших отрицательный отзыв заказчика и т.д.

В связи с этим оценка участников научной деятельности по планированию научных исследований в системе МВД России связана с оценкой степени выполнения указанных требований, критериями которой являются как оценочные, так и формализованные показатели.

Оценочными критериями являются:

– обоснованность планов, т.е. соответствие их требованиям п.п. 3, 4, 12 Положения;

– обоснованность заявок на проведение научных исследований, т.е. соответствие их требованиям п.п. 3, 4, 13 Положения и т.д.

Формализованными критериями являются:

– финансовая обоснованность планов, т.е. наличие или отсутствие финан​сового обеспечения научных исследований, предусмотренного п. 15 Положения;

– соблюдение сроков планирования, предусмотренных п.п. 13, 14 Положения и т.д.

Требования к организации научных исследований, изложенные в разделе II Положения и в разделе II Инструкции предусматривают:

– уровни и наличие субъектов организации научных исследований в системе МВД России (п.п. 7.1 - 7.6 Положения; п.п. 5, 6, 7, 8 Инструкции);

– уровни и наличие субъектов координации научных исследований в системе МВД России (п.п. 9, 10, 11 Инструкции);

– совокупность функций по определению уровней организации и координации научных исследований (п.п. 8.1 - 8.6 Положения, п.п. 12; 13, 14 Инструкции);

– совокупность правомочий головных научных и образовательных учреждений высшего профессионального образования МВД России по организации научных исследований, а также организаций - исполнителей работ (п.п. 8.4, 8.5 Положения; п.п. 15-15.4 Инструкции).

Содержание данных функций показывает, что степень их реализации участниками организации научной деятельности в системе МВД России определяется на основе следующих оценочных критериев:

– соответствие приоритетных направлений научных исследований потребностям служб и органов МВД России;

– согласованность проводимых научных исследований, распределение их между организациями-исполнителями с учетом научного потенциала и научного профиля научных и образовательных учреждений высшего профессионального образования; отсутствие дублирования и параллелизма в проведении научных исследований;

– уровень научно-методического и научно-информационного обеспечения организации проведения научных исследований;

– комплексность использования научного потенциала в процессе организации проведения научных исследований;

– практика использования результатов фундаментальных (поисковых и т.п. исследований) иных научных учреждений и т.д.

Критериями оценки участников научной деятельности в системе МВД России в части внедрения научной продукции могут служить как оценочные, так и формализованные показатели:

Оценочными показателями участников научной деятельности в системе МВД России в части внедрения научной продукции могут служить:

– готовность результатов научных исследований к внедрению;

– соотношение внедренных результатов научных исследований фундаментального, прикладного (теоретико-прикладного) и информационно-аналитического характера;

– соотношение числа внедренных (подлежащих внедрению) результатов научных исследований, имеющих научное, образовательное и практическое значение;

– доля внедренных результатов научных исследований в деятельность различных служб и органов внутренних дел и т.д.

Формализованными показателями оценки участников научной деятельности в системе МВД России в части внедрения научной продукции могут служить:

– количество внедренных тем по отношению к общему числу тем, предусмотренных планом НИР организации-исполнителя (головной организации );
– количество полученных от заказчика отзывов на внедренную научную продукцию;

– соотношение положительных и отрицательных отзывов, полученных от заказчика.

– количество и доля научных разработок от их общего числа, направленных в практические органы;

– количество внедренных в оперативно - служебную и служебно-боевую деятельность ОВД и ВВ результатов научных исследований;

– количество и доля научных материалов использованных в управленческой деятельности МВД России;

– количество научных материалов, использованных в нормотворческой деятельности МВД России;

– количество и доля научных разработок, внедренных в учебный процесс;

– количество научных разработок, осуществленных с авторским сопровождением;

Оценка участников научной деятельности, осуществляемой в рамках отдельных проблем совершенствования охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и борьбы с преступностью, соответствует следующим функциям, вытекающим из положений, предусмотренных п. 8.3 Положения; п.п. 13-13.4 Инструкции:

– определение и обоснование тематики научных исследований;

– рассмотрение и согласование проектов рабочих программ научных исследований;

– обеспечение исполнителей нормативными, информационными и иными материалами, оказание содействия проведению научных исследований; подготовка отзывов на результат научного исследования и т.д.

Оценка степени выполнения этих функций может быть определена посредством использования как оценочных, так и формализованных показателей.

Оценочными показателями могут быть:

– актуальность проблематики (тематики ) научных исследований;

– уровень обеспечения участников научной деятельности нормативными, информационными и иными материалами;

– степень оказания содействия участникам научной деятельности в организации проведения научных исследований и т.д.

Формализованными показателями могут быть:

– соблюдение сроков и порядка представления научной продукции;

– соблюдение установленных сроков и порядка рассмотрения и согласования проектов рабочих программ исследований, подготовка отзывов на результаты научных исследований и т.д.

Головные научные и образовательные учреждения профессионального образования осуществляют следующие функции организации научной деятельности:

– участие в разработке проектов федеральных и отраслевых научных программ, целевых комплексных программ по решению важнейших проблем дея​тельности органов внутренних дел, предложений в государственные и отраслевые программы (п. 8.4 Положения);

– участие в обосновании основных направлений научной и научно-технической деятельности МВД России, планов МВД России по созданию научной продукции (п. 8.4 Положения);

– внесение предложений о рациональном распределении тематики научных исследований, исключению дублирования в исследованиях (п. 8.4 Положения; п. 15 Инструкции);

– координация деятельности организаций-соисполнителей по выполнению научных исследований, контроль за выполнением координируемых научных работ и оценка их результатов (п. 8.4 Положения; п. 15.1 Инструкции);

– подготовка и направление документов для регистрации и учета выполняемых и законченных научных работ (п. 8.4 Положения) и т.д.

Оценка деятельности головных научных и образовательных учреждений МВД России как участников организации научной деятельности может быть осуществлена на основе оценочных и формализованных показателей.

Оценочными показателями такой деятельности могут быть:

– частота участия в разработке проектов федеральных и отраслевых научных программ, целевых комплексных программ по решению важнейших проблем деятельности органов внутренних дел, предложений в государственные и отраслевые программы;

– характер и степень участия в обосновании основных направлений научной деятельности МВД России, планов МВД России, подготовке и внесении предложений о распределении тематики научных исследований, исключении дублирования в научных исследованиях;

– уровень координационной деятельности (контроль выполнения координируемых научных работ, оценка их результатов и т.д.)

В качестве формализованного показателя оценки координационной (организационно-научной) деятельности головных научных организаций целесообразно учитывать соблюдение сроков и порядка подготовки и направления регистрационных и учетных документов по выполняемым и законченным научным работам, представления статистической отчетности о научной работе и т.д. 

Функциями участников научной деятельности - исполнителей научных исследований являются:

– внесение в головные научные организации и Научный совет МВД Рос​сии предложений по совершенствованию организации научно-методического обеспечения деятельности органов внутренних дел (п. 8.5 Положения);

– подготовку предложений по тематике научных исследований, составу исполнителей, срокам проведения научных работ, видам научной продукции (п. 14.1 Инструкции);

– разработку заданий исполнителям работ, научно-методическое руководство и организационное обеспечение проведения исследований (п.п. 14.2-14.3 Инструкции) и т.д.

Оценка уровня реализации этих функций организациями-исполнителями научных исследований может быть осуществлена путем определения:

– степени участия организации-исполнителя в разработке и внесении в головные научные организации, Научный совет МВД России предложений по совершенствованию организации научно-методического обеспечения деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД России;

– обоснованности планируемых предложений по тематике научных исследований;

– уровня научно-методического руководства и организационного обеспечения проводимых исследований.

ВНИИ МВД России

