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Утверждена

приказом МВД России

           от "    "_______  2002 г. №

И Н С Т Р У К Ц И Я

о порядке проведения проверок органами внутренних дел субъектов финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности, осуществляемых в соответствии с пунктом 25 статьи 11 Закона Российской Федерации "О милиции"

I. Общие положения

1. При назначении и проведении проверок субъектов финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности
 руководители и сотрудники органов внутренних дел
 руководствуются Законом Российской Федерации "О милиции", иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими деятельность органов внутренних дел, приказами МВД России, а также настоящей Инструкцией.

2. Проверки деятельности хозяйствующих субъектов осуществляются должностными лицами подразделений милиции в рамках их компетенции, установленной законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также приказами и другими нормативными правовыми актами МВД России.

3. Должностные лица подразделений милиции проводят проверки деятельности хозяйствующих субъектов при наличии достаточных данных о влекущих уголовную или административную ответственность нарушениях законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую деятельность, борьба с которыми отнесена к компетенции органов внутренних дел уголовно-процессуальным и административным законодательством.

4. Проверка деятельности коммерческих организаций, не являющихся государственным или муниципальным предприятием, при наличии достаточных данных о влекущих уголовную ответственность нарушениях интересов службы в этих организациях, осуществляется должностными лицами подразделений милиции, если таким нарушением причинен вред интересам  других хозяйствующих субъектов, а также интересам граждан, общества или государства.

5. При наличии данных о влекущих уголовную ответственность нарушениях интересов службы в коммерческих организациях, не являющихся государственным или муниципальным предприятием, причинивших вред интересам только этих организаций, проверка их деятельности осуществляется должностными лицами подразделений милиции лишь по заявлению этих организаций либо  с их согласия..

6. Проверки деятельности хозяйствующих субъектов при наличии указанных в п. 3 настоящей Инструкции оснований проводятся должностными лицами подразделений милиции в целях документирования нарушений законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую деятельность и принятия одного из решений, предусмотренных уголовно-процессуальным или административным законодательством.

7. При наличии данных о влекущих уголовную ответственность нарушениях законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую деятельность, проверка деятельности хозяйствующих субъектов проводится в срок не более 3 суток. Начальник органа внутренних дел или его заместитель, курирующий соответствующие подразделения милиции, вправе продлить срок проведения проверки до 10 суток.

При наличии данных о влекущих административную ответственность нарушениях законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую деятельность,  срок проведения проверки деятельности хозяйствующих субъектов устанавливается в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

При необходимости проведения длительных проверочных мероприятий (ревизии, инвентаризации и др.), сроки проведения проверки устанавливаются руководителем органа внутренних дел либо его заместителем на основании расчетов специалистов, привлекаемых для проведения таких мероприятий.

II. Порядок назначения и проведения проверок

8. Проверка финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта проводится во исполнение постановления о проведении такой проверки, вынесенного начальником органа внутренних дел или его заместителем, курирующим соответствующее подразделение милиции.

9. Начальник (заместитель начальника) подразделения милиции, по инициативе которого предлагается проведение проверки, подает мотивированный рапорт начальнику органа внутренних дел либо его заместителю, курирующему соответствующее подразделение милиции, с обоснованием необходимости проведения проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности конкретного хозяйствующего субъекта.

В рапорте излагаются:

а) информация о ставших известными сведениях о нарушениях хозяйствующим субъектом установленного порядка осуществления хозяйственной, финансовой, предпринимательской деятельности, об источнике получения такой информации, а также о мероприятиях по ее предварительной проверке (при получении в результате осуществления оперативно-розыскной деятельности конфиденциальной информации о признаках совершения преступления к рапорту могут быть приложены соответствующие документы);

б) сведения о местонахождении хозяйствующего субъекта, роде его деятельности, организационно-правовом статусе, учредителях, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя или руководителей юридического лица, другие данные, необходимые для проведения проверки;

в) расчет сил и средств, требующихся для проведения проверки (количество сотрудников соответствующего подразделения милиции, а при необходимости - сотрудников других подразделений; необходимость привлечения к участию в проверке специалистов, технических и иных средств обеспечения работы проверяющих).

Рапорт согласуется с руководителями подразделений органов внутренних дел, участвующих в проверке.

10. Постановление о проведении проверки финансовой, хозяйственной,    предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, вынесенное начальником органа внутренних дел либо его заместителем, курирующим соответствующее подразделение милиции, заверяется печатью органа внутренних дел и регистрируется в установленном порядке.

11. При непосредственном обнаружении влекущего уголовную или административную ответственность нарушения законодательства в деятельности хозяйствующего субъекта, принятие решения по которому требует проведения проверки, в случаях, не терпящих отлагательства, должностное лицо подразделения милиции в рамках своей компетенции, установленной законодательными и иными нормативными правовыми актами, в том числе, нормативными правовыми актами МВД России, вправе произвести проверку финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта при отсутствии постановления начальника  органа внутренних дел либо его заместителя о проведении такой проверки.

Должностное лицо подразделения милиции, осуществившее такую проверку, в течение 24-х часов сообщает об этом в письменном виде начальнику органа внутренних дел с указанием основания проведения проверки и ее результатов. В случае признания руководителем органа внутренних дел необоснованности проведения данной проверки незамедлительно ликвидируются все последствия для деятельности хозяйствующего субъекта, возникшие в результате ее проведения. Должностное лицо подразделения милиции, осуществившее необоснованную проверку, несет ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами МВД России.

12. Должностные лица подразделений милиции, уполномоченные на проведение проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, по прибытии на место проведения проверки предъявляют свои служебные удостоверения, а также постановление о проведении проверки должностному или иному лицу, осуществляющему функции управления деятельностью данного хозяйствующего субъекта либо его законному представителю, а при их отсутствии работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта.

Должностные лица подразделений милиции обязаны удостовериться в личности должностного или иного лица, осуществляющего функции управления деятельностью данного хозяйствующего субъекта, либо его законного представителя, а при их отсутствии - в личности работника, участвующего в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, а равно в их правомочиях по осуществлению такой деятельности.

Лицо, осуществляющее  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, законный представитель хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работник, правомерно участвующий в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, вправе присутствовать при  проведении проверки. В постановлении о проведении проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта делается отметка о разъяснении этого права такому лицу.

При отказе лица, осуществляющего функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, законного представителя хозяйствующего субъекта, либо работника, правомерно участвующего в осуществлении финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, от ознакомления с постановлением о проведении проверки деятельности хозяйствующего субъекта, а равно от присутствия при проведении такой проверки в постановлении о проведении проверки деятельности хозяйствующего субъекта должностными лицами подразделений милиции, участвующими в проверке, производится запись об этом с указанием даты предъявления постановления, фамилии, имени, отчества лица, заявившего отказ, и мотивов отказа. Данная запись удостоверяется подписями должностных лиц подразделений милиции, участвующих  в проверке.

13. В случаях необходимости проведения проверочных действий, требующих научных, технических или иных специальных знаний, для участия в проверке привлекается специалист, обладающий такими познаниями. Привлечение к участию в проверке  специалиста может быть осуществлено на договорной основе.

Решение о необходимости привлечения специалиста для участия в проверке хозяйствующего субъекта принимают должностные лица подразделений милиции  по согласованию с начальником органа внутренних дел (его заместителем), назначившим проверку.

Участие лица при проведении проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта в качестве специалиста не исключает возможности его опроса по обстоятельствам проведения проверки.

14. При осуществлении проверочных действий, указанных в подпунктах 17.1-17.4, 17.7 настоящей Инструкции,   привлекаются понятые в количестве не менее двух человек. В качестве понятых могут быть привлечены любые не заинтересованные в исходе проверки физические лица. Не допускается участие в качестве понятых должностных лиц подразделений милиции.

Понятые присутствуют при проведении проверочных действий и удостоверяют факт, содержание и результаты действий, производившихся в их присутствии. Понятые могут делать по поводу произведенных действий замечания и заявления, которые подлежат обязательному внесению в акт (протокол), фиксирующий совершение проверочного действия.

При необходимости понятые могут быть опрошены по обстоятельствам проведенного с их участием проверочного действия.

15. При необходимости в ходе проведения проверочных действий могут применяться технические средства (криминалистическая техника, кино-, фото-, видеоаппаратура, измерительные приборы, инструменты и др.).

Применение при проверке технических средств отражается в документах, фиксирующих порядок проведения и результаты проверочных действий, при совершении которых они использовались, а также в акте проверки.

16. При производстве действий по проверке финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов запрещается создавать без крайней необходимости условия, затрудняющие нормальное функционирование юридических лиц, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также нарушающие деятельность отдельных лиц.

Вред, причиненный при проверке незаконными действиями должностных лиц подразделений милиции, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

17.  При проведении проверок финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов должностные лица подразделений милиции, участвующие в проведении проверки, в соответствии с их компетенцией, определенной законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами МВД России, имеют право осуществлять действия, предусмотренные пунктом 25 статьи 11 Закона Российской Федерации "О милиции".

Проверочные действия осуществляются уполномоченными на их проведение должностными лицами подразделений милиции в порядке, установленном настоящей Инструкцией.

17.1. Производство осмотра помещений, транспортных средств, мест хранения и использования имущества.

Должностные лица подразделений милиции в пределах своей компетенции, определенной законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами МВД России имеют право с соблюдением условий, установленных настоящей Инструкцией, беспрепятственно входить в помещения, занимаемые организациями независимо от форм собственности (кроме дипломатических и консульских представительств), в производственные, складские, торговые и иные служебные помещения, помещения, используемые гражданами для занятия индивидуальной и иной трудовой  деятельностью, и другими видами предпринимательства,  проводить их осмотр, а также осмотр транспортных средств и других мест хранения и использования имущества.
При необходимости осмотра жилых помещений в ходе проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, должностными лицами подразделений милиции, уполномоченными на проведение проверки, подается мотивированный рапорт с обоснованием необходимости проведения такого осмотра начальнику органа внутренних дел либо его заместителю, вынесшему постановление о проведении проверки.

Осмотр  проводится проверяющими из числа должностных лиц подразделений милиции в присутствии понятых, лица, осуществляющего  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законного представителя хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работника, правомерно участвующего в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, либо, в случае отсутствия таковых - с участием представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления. Лица, не являющиеся сотрудниками милиции,  принимают участие в проверке в качестве специалистов.

В ходе осмотра участвующие в нем должностные лица подразделений милиции имеют право применять фото- и киносъемку, видеозапись, иные установленные способы фиксации результатов осмотра.

По результатам проведения осмотра составляется протокол осмотра, в котором применительно к требованиям, предусмотренным ст. 27.8 КоАП РФ, ст. ст. 164, 176 и ч.1, 4, 6 ст. 177 УПК РФ), фиксируются существенные фактические данные, полученные в процессе непосредственного зрительного изучения объектов осмотра, представляющие интерес для данной проверки.

Результаты использования фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации фактических данных, полученные при производстве осмотра, прилагаются к протоколу осмотра, в котором делается отметка о применении таких средств.

Протокол  подписывается лицами, проводившими осмотр, понятыми, лицом, осуществляющим  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законным представителем хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работником, правомерно участвующим в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, а также другими  присутствующими и участвующими при проведении осмотра лицами.

В случае отказа от подписи протокола осмотра лицом, осуществляющим  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, законным представителем хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работником, правомерно участвующим в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, об этом делается соответствующая запись в протоколе, удостоверяемая подписями проверяющих и понятых.

17.2. Изъятие документов, образцов сырья и продукции.

Изъятие  необходимых документов на материальные ценности, денежные средства, кредитные и финансовые операции, а также  образцов сырья и продукции производится в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Изъятие перечисленных документов и образцов производится в присутствии понятых и, как правило, при участии лица, осуществляющего  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законного представителя хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работника, правомерно участвующего в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта. Изъятию подлежат копии документов, образцы сырья и продукции, необходимые для проведения проверки данных о нарушении в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, влекущем уголовную или административную ответственность. Копии документов подписываются лицом, осуществляющим  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законным представителем хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работником, правомерно участвующим в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, и заверяются печатью хозяйствующего субъекта. Документы могут быть изложены как в письменной, так и в иной форме. К  документам могут быть отнесены материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, информационных баз и банков данных и иные носители информации.

Изъятие образцов сырья и продукции производится в соответствии с установленными правилами. Порядок отбора и количество отбираемых образцов (объем выборки) должны соответствовать требованиям стандартов на конкретное сырье или продукцию.

О производстве изъятия копий документов, образцов сырья и продукции составляется протокол изъятия в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ, либо об этом указывается в протоколе осмотра, составленном в соответствии со ст. ст. 164, 176 и ч. 1, 4, 6 ст. 177 УПК РФ. Изъятые копии документов либо образцы перечисляются, описываются в протоколе изъятия (протоколе осмотра), либо в прилагаемых к нему описях с точным указанием наименования, количества и индивидуальных признаков. Все изымаемые копии документов и образцы предъявляются понятым и лицу, осуществляющему  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, где производится изъятие, или законному представителю хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, о чем делается запись в протоколе. Протокол подписывается  должностными  лицами подразделений милиции, осуществляющими проверочные действия, понятыми и лицом, осуществляющим  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законным представителем хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работником, правомерно участвующим в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта.

Копия протокола вручается лицу, осуществляющему  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, где производится изъятие, или законному представителю хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта.

В тех случаях, когда имеются достаточные основания полагать, что подлинники документов будут уничтожены, сокрыты, исправлены или заменены, может производиться изъятие подлинных документов в порядке, предусмотренном абзацами вторым и четвертым настоящего подпункта. При изъятии указанных документов с них изготавливаются копии, которые передаются лицу, осуществляющему  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, где производится изъятие, или законному представителю хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работнику правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта.

Ответственность за утрату проверяющими подлинников документов наступает в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

В случае необходимости при изъятии документов, образцов сырья и продукции применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные технические средства фиксации фактических обстоятельств проведения и результатов проверочных действий. Материалы, полученные в результате применения технических средств при  изъятии документов, образцов сырья и продукции, прилагаются к протоколу изъятия, в котором делается отметка о применении этих средств.

При отсутствии в момент изъятия документов, образцов сырья и продукции лица, осуществляющего  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законного представителя хозяйствующего субъекта, либо работника,  правомерно участвующего в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта,  либо при их отказе от подписи  и (или) заверения печатью хозяйствующего субъекта копий изымаемых документов и (или) получения копии протокола  изъятия и (или) копий изъятых документов и (или) подписания протокола изъятия, об этом производится запись в протоколе изъятия или составляется отдельный акт, удостоверяемый подписями  должностных лиц подразделений милиции, осуществляющих проверочные действия,  и понятых.

17.3 Опечатывание касс, помещений и мест хранения документов, денег и товарно-материальных ценностей.

Опечатывание проводится при необходимости обеспечить сохранность документов, денег и товарно-материальных ценностей в течение всего времени проверки, а также обеспечить возможность использования опечатанного имущества в качестве доказательств, либо в целях возмещения причиненного хозяйствующим субъектом материального ущерба, или для его последующей конфискации в рамках уголовно-процессуальной или административной деятельности.

 Опечатывание проводится одним из должностных лиц подразделений милиции, участвующих в проверке, в присутствии понятых и, как правило, собственника имущества либо его представителя или уполномоченного им лица;

Опечатывание осуществляется печатью с оттиском наименования органа внутренних дел, с указанием даты опечатывания, должности опечатывающего, его подписью и подписями понятых. Опечатывание должно быть произведено таким образом, чтобы возобновление работы кассы, проникновение в опечатанное помещение, места хранения документов, денег и товарно-материальных ценностей было невозможно без нарушения  целостности указанных реквизитов.
О производстве опечатывания составляется акт (в случае применения опечатывания в целях наложения административного ареста составляется протокол об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей в соответствии со ст. 27.14 КоАП РФ).  В нем указывается наименование опечатанного объекта, его месторасположение и отношение к проверяемому хозяйствующему субъекту.  Акт (протокол об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей) составляется в двух экземплярах, один из которых передается под роспись лицу, осуществляющему  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законному представителю хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта. Указанные лица предупреждаются об ответственности за умышленное повреждение или срыв печати и проникновение в опечатанные объекты, предусмотренной ст. 19.2 КоАП РФ, а при наличии в их действиях признаков самоуправства или других преступлений - об уголовной ответственности.  В случае отказа их от подписи, либо их отсутствия, об этом делается соответствующая запись в акте (протоколе), удостоверяемая подписями проверяющих и понятых.

Снятие печатей производится должностным лицом подразделения милиции, осуществившим опечатывание, либо иным должностным лицом подразделения милиции, участвующим в проверке. О принятии такого решения делается запись в акте опечатывания и удостоверяется подписью лица, принявшего решение. В случае присутствия при опечатывании лица, осуществляющего  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законного представителя хозяйствующего субъекта либо работника, правомерно участвующего в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, запись о снятии печатей вносится в переданном ему экземпляре акта (протокола).

17.4. Проведение  контрольной закупки.

Контрольная закупка – это вид проверочных действий, выражающийся в возмездном  приобретении у  хозяйствующего субъекта товаров и сырья,  а также оказываемых им услуг, проводимых с целью проверки сведений о нарушениях, влекущих административную или уголовную ответственность, докумен​тирования таких действий,  а также  установления различных обстоятельств, имеющих значение для решения задач проводимой проверки. 

Контрольная закупка может осуществляться должностным лицом подразделения милиции, участвующим в проверке хозяйствующего субъекта,  другим лицом из числа проверяющих, либо лицом, специально привлеченным для этой цели. Для обеспечения использования сведений, полученных в результате проведения контрольной закупки, в качестве доказательств в уголовном либо административном процессе, в момент  приобретения товаров либо услуг необходимо присутствие двух понятых. 

Контрольная закупка является гласным действием проверяющих лиц, однако, факт ее проведения и результаты в обязательном порядке объявляются непосредственно после ее завершения.

 В процессе проведения контрольной закупки могут применяться   специальные технические и специальные окрашивающие средства (последние - только для выявления лиц, совершающих или совершивших преступления).

По результатам контрольной закупки составляется акт, в котором указываются все обстоятельства совершенной сделки. Акт подписывается должностными лицами подразделений милиции, участвующими в проверке, понятыми, другими лицами, привлекавшимися к проведению контрольной закупки, а также лицом, осуществляющим  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законным представителем хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работником, правомерно участвующим в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта. При отказе от подписи акта контрольной закупки лицом, осуществляющим функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, законным представителем хозяйствующего субъекта либо работником, правомерно участвующим в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта, об этом производится запись в акте контрольной закупки, заверяемая подписями должностных лиц подразделений милиции, проводящих контрольную закупку, и понятых.

Копия акта контрольной закупки вручается лицу, осуществляющему  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законному представителю хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта.

17.5. Проведение (требование обязательного проведения) проверок, инвентаризаций, ревизий производственно-хозяйственной деятельности организаций.

Проверки, инвентаризации, ревизии производственно-хозяйственной деятельности организаций проводятся при условии, если фактические данные о влекущих уголовную или административную ответственность нарушениях финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта невозможно установить и задокументировать иным путем.

Инвентаризация, ревизия производственно-хозяйственной деятельности хозяйствующего субъекта назначается постановлением начальника органа внутренних дел или его заместителя, курирующего соответствующее подразделение милиции, вынесенным по мотивированному рапорту начальника подразделения милиции с обоснованием необходимости проведения такого проверочного мероприятия. Проведение инвентаризации, ревизии производственно-хозяйственной деятельности хозяйствующего субъекта поручается, как правило, специалистам контрольно-ревизионных аппаратов. Должностные лица подразделений милиции, по инициативе которых назначается инвентаризация, ревизия, вправе участвовать в их проведении.

При необходимости  привлечения специалистов для проведения инвентаризации, ревизии на договорной основе, оплата их труда производится в установленном порядке органом внутренних дел.

Инвентаризации, ревизии производственно-хозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов проводятся в соответствии с правилами, определяющими порядок осуществления данных контрольно-ревизионных мероприятий.

По окончании проведения ревизии, инвентаризации производственно-хозяйственной деятельности хозяйствующего субъекта составляется акт инвентаризации, ревизии, в котором излагаются сведения об исследованных (проверенных) материалах производственно-хозяйственной деятельности хозяйствующего субъекта и результатах ревизии, инвентаризации.

Акт ревизии, инвентаризации представляется для ознакомления лицу, осуществляющему функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта либо его законному представителю, от которых получаются объяснения по поводу результатов ревизии, инвентаризации.

Требование обязательного проведения проверок, инвентаризаций, ревизий в письменном виде направляется начальником органа внутренних дел лицу, осуществляющему функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, его законному представителю либо вышестоящему органу управления хозяйствующим субъектом с указанием на право  предъявления такого требования, предусмотренное п. 25 ст. 11 Закона Российской Федерации "О милиции".

17.6. Получение от должностных  и материально-ответственных лиц сведений и объяснений по фактам нарушения законодательства.

Должностные лица подразделений милиции, участвующие в проверке деятельности хозяйствующих субъектов, получают от должностных и материально-ответственных лиц хозяйствующих субъектов сведения и объяснения по фактам выявленных при проверке нарушений  законодательства о финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности.

В соответствии с примечанием к ст. 2.4 КоАП РФ сведения и объяснения по фактам выявленных нарушений законодательства могут быть истребованы также от лиц, выполняющих организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, и других работников коммерческих и иных организаций, не являющихся государственными или  муниципальными предприятиями, а также от лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без  образования юридического лица.

Сведения и объяснения по фактам нарушения законодательства о финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности получаются от указанных в настоящем подпункте лиц в устной или письменной форме в порядке  производства по делу об административном правонарушении, либо в порядке проверки сведений о признаках совершения преступления. В случае необходимости объяснения излагаются в письменном виде и приобщаются к акту проверки.

17.7. Приостановление деятельности предприятий торговли, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере торговли.

Приостановление деятельности предприятий торговли, а равно граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере торговли, производится в случаях неисполнения ими законного требования должностного лица подразделения милиции о прекращении правонарушения на период до устранения допущенных нарушений.

Приостановление деятельности хозяйствующих субъектов может быть применено только в отношении осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере торговли коммерческих организаций, независимо от форм собственности, и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность  в сфере торговли без образования юридического лица.

Приостановление деятельности указанных хозяйствующих субъектов производится в случаях выявления нарушений при производстве, выпуске, хранении, транспортировке, реализации товаров, выполнении работ либо оказании услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей,  а равно связанных с причинением или угрозой причинения значительного материального ущерба правоохраняемым интересам граждан, других хозяйствующих субъектов, обществу и государству,  либо содержащих явные признаки преступления.

Приостановление деятельности хозяйствующих субъектов в сфере торговли производится постановлением руководителя органа внутренних дел (его заместителя), назначившего проверку, вынесенным по мотивированному рапорту должностного лица подразделения милиции, непосредственно осуществляющего проверку.

Постановление о приостановлении деятельности вручается под роспись лицу, осуществляющему  функции управления хозяйствующим субъектом, деятельность которого приостанавливается, или законному представителю хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии, работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта. Указанные лица предупреждаются об ответственности за невыполнение постановления, предусмотренной действующим законодательством (ст. 19.4. КоАП РФ). В случае их отказа от получения постановления, делается соответствующая запись об этом в постановлении, удостоверяемая  подписями проверяющих и понятых.

При необходимости копии постановления могут быть направлены в другие заинтересованные государственные органы, организации и учреждения. Запись об этом делается в экземпляре постановления, находящемся в материалах проверки. 

Приостановление деятельности хозяйствующего субъекта осуществляется путем опечатывания в порядке, предусмотренном  п. 17.3 настоящей Инструкции, торговых, складских, других производственных и служебных помещений, используемых хозяйствующим субъектом для осуществления торговли, мест хранения документов, денег, товарно-материальных ценностей. 

Отмена приостановления деятельности хозяйствующего субъекта производится постановлением начальника органа внутренних дел или его заместителя, вынесшего постановление о приостановлении этой деятельности, которое заверяется печатью органа внутренних дел и вручается лицу, осуществляющему функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, законному представителю хозяйствующего субъекта, а при их отсутствии работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта.

III. Окончание проверки и оформление  ее результатов

18. По результатам проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта должностными лицами подразделений милиции, осуществившими проверку,  составляется акт проверки в сроки , установленные для проведения проверки. В акте отражаются все выявленные в процессе проверки нарушения в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, дается их юридическая оценка, а также указываются иные обстоятельства, имеющие значение для принятия правильного и обоснованного решения по результатам проверки. Акт проверки составляется и в том случае, если правонарушений в ходе проверки не выявлено.

19. Акт проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта включает в себя общую и описательную части.

В общей части акта проверки в обязательном порядке отражаются общие сведения о проводимой проверке и субъекте финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности:

· номер акта проверки; 

-   полное и сокращенное наименование проверяемого хозяйствующего субъекта; 

-   место проведения проверки;

- фамилии, имена, отчества, наименования должностей, специальные звания лиц, проводивших проверку;

-  дата подписания и номер постановления о проведении проверки;

· период деятельности хозяйствующего субъекта, подвергшийся проверке; 

-   дата начала и окончания проверки;

· фамилии, имена и отчества лиц, в присутствии которых проводилась проверка, а также лица, осуществляющего  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, законного представителя хозяйствующего субъекта, работников, правомерно участвующих в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта;

- юридический адрес и адрес места нахождения хозяйствующего субъекта, а также места осуществления финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности (указывается в случае осуществления хозяйствующим субъектом деятельности не по месту государственной регистрации); 

- документальное подтверждение наличия у хозяйствующего субъекта права на осуществление лицензируемых видов деятельности (номер и дата выдачи лицензии, наименование органа, выдавшего лицензию, сроки начала и окончания действия лицензии);

- документальное подтверждение фактически осуществляемых хозяйствующим субъектом видов деятельности, в том числе запрещенных действующим законодательством или осуществляемых без наличия необходимой лицензии.

Описательная часть акта проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта должна быть объективной, обоснованной, полной, четкой, лаконичной, доступной и системно изложенной, а также должна комплексно отражать все существенные обстоятельства, имеющие отношение к выявленным фактам нарушений.

Обязательному отражению в описательной части подлежат: сущность правонарушения, способ его совершения, период финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, к которому данное правонарушение относится, должностные, а также иные лица, причастные к совершению указанного правонарушения. В акте также отражаются ссылки на первичные документы бухгалтерского учета и иные документы (с указанием в случае необходимости бухгалтерских проводок по счетам и порядка отражения соответствующих операций в регистрах бухгалтерского учета), достоверно подтверждающие наличие факта нарушения законодательства. Факты непредставления хозяйствующим субъектом каких-либо документов (предметов, материалов) также фиксируются в акте проверки.

20. Акт проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта составляется в четырех экземплярах, подписывается должностными лицами подразделений милиции, проводившими проверку, а также иными лицами, участвовавшими в проверке.

С момента подписания акта проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта всеми участниками проверки проверка хозяйствующего субъекта должностными лицами подразделений милиции  считается законченной.

Первый экземпляр акта проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта вместе с прилагаемыми к нему материалами передается в подразделение милиции, по инициативе которого проводилась проверка, где  регистрируется в установленном порядке. 

Второй экземпляр акта проверки вручается под роспись  лицу, осуществляющему  функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законному представителю хозяйствующего субъекта, а в случае их отсутствия работнику, правомерно участвующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта. В случае отказа указанных лиц от получения акта проверки, а также при невозможности вручения им акта по иным обстоятельствам (в связи с болезнью, отъездом и т.п.), об этом делается запись в акте проверки, удостоверенная подписями проверяющих.

Срок хранения вышеперечисленных документов определяется нормативными правовыми актами, регулирующими делопроизводство в органах внутренних дел.

21. По материалам акта проверки финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта начальником органа внутренних дел (его заместителем) в установленный законодательством срок принимается решение в соответствии с административным либо уголовно-процессуальным законодательством. 

� Далее именуются "хозяйствующие субъекты"


� Далее именуются "должностные лица подразделений милиции"





