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Методические рекомендации по проведению проверок финансово-хозяйственной деятельности субъектов предпринимательской 

деятельности, занимающихся оборотом и реализацией 

промышленных товаров народного потребления

В настоящее время продолжает расти количество нарушений правоохраняемых интересов потребителей и субъектов хозяйственной деятельности на потребительском рынке. По экспертным оценкам, более 50 % всей импортной продукции поступает в московский регион с последующим частичным перераспределением по различным регионам РФ. В настоящее время торговые прдприятия г. Москвы представляют собой своеобразную оптово-закупочную базу потребительских товаров промышленного производства для дальнейшей розничной торговли на рынках Центрального, Поволжского, Северо-Западного и других регионов России, теневой оборот финансовых средств которых способствует укреплению криминальных связей и отрицательно влияет на состояние социально-экономической обстановки. 

С целью установления законности и правопорядка на потребительском рынке ГУБЭП СКМ МВД России и территориальные подразделения БЭП продолжают работу по проведению комплекса оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, направленных на выявление и пресечение экономических преступлений, связанных с реализацией похищенных и контрабандных промышленных товаров народного потребления, других товаров, находящихся в незаконном обороте, в т.ч. не отвечающих требованиям безопасности для жизни и здоровья граждан. 

Массовый ввоз и реализация товаров народного потребления в обход требований законодательства, влияет прежде всего на снижение объемов налоговых доходов, поступающих в федеральный бюджет в результате уплаты субъектами предпринимательской деятельности таможенных платежей, НДС, налога с продаж, налога на прибыль предприятий и организаций. Президентом РФ было обращено внимание контролирующих и правоохранительных органов на необходимость исправления сложившейся ситуации и усиление мер, направленных на ликвидацию каналов противоправного сбыта налогоемких товаров народного потребления. В сферу интересов преступных формирований входят контрабандно ввозимые товары импортного производства: мебель, бытовая техника, аудио, видео – аппаратура, детские товары, парфюмерия, обувь, текстильные изделия, кожанные и меховые изделия и прочие промышленные товары. Благодаря тому, что перечисленные товары, незаконного происхождения, отличаются низкой себестоимостью и пользуются повышенным покупательским спросом, они буквально наводнили торговую сеть. При этом, на всех этапах прохождения товара до конечного потребителя на них отсутствует достоверная документация и фактически они не отражаются реализаторами в легальном товарообороте. 

Правовое регулирование деятельности хозяйствующих субъектов по реализации промышленных товаров помимо Гражданского Кодекса РФ включает Закон РФ "О защите прав потребителей", Правила продажи отдельных видов товаров, утвержденные постановлением Правительства РФ от 19.01.98 г. N 55, а также постановления органов власти субъектов федерации.

Так, в соответствии со ст.7 Закона «О защите прав потребителей» не допускается продажа товара , в том числе импортного без подтверждения его соответствия установленным требованиям. Кроме того, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 31.08.1992 N 649 установлено, что реализация партий товаров, поступающих по импортным закупкам, производится продавцом только при наличии соответствующих сопроводительных документов, подтверждающих закупку товаров.

При розничной реализации товаров потребительского спроса промышленного производства продавец должен иметь:


- накладные или другие приравниваемые к ним документы (товаро-закупочный акт, счет-фактура), в том числе приложения к ним;


- документы, подтверждающие качество и безопасность товаров, в том числе гигиеническое заключение и сертификат соответствия или декларацию о соответствии, зарегистрированные в установленном порядке;


- контрольно - кассовый чек, платежное поручение об оплате услуг по предоставлению торгового места или счет - фактура с квитанцией к приходному кассовому ордеру при предоставлении торгового места юридическому лицу.


Реализация товаров должна сопровождаться информацией о товарах на русском языке (ГОСТ Р 51121-97 "Товары непродовольственные. Информация для потребителя. Общие положения").

В этой связи на территории РФ не допускается продажа продукции:

1) без подтверждения легальности ее производства и оборота (отсутствие справки к товарно-транспортной накладной или справки к грузовой таможенной декларации в отношении импортной продукции или их заверенных в установленном порядке копий);

2) без информации о проведении обязательной сертификации и не маркированной знаком соответствия – РСТ (отсутствие сертификата соответствия);

3) некачественной и опасной для здоровья людей (не соответствующей требованиям государственных стандартов, санитарных правил и гигиенических нормативов; имеющей явные признаки недоброкачественности; упаковка и маркировка которой не соответствуют требованиям государственных стандартов);

5) фактически произведенной за рубежом, но маркированной товарными знаками российских изготовителей, без наличия у импортера соответствующей лицензии на использование товарного знака российских изготовителей.

Организация, реализующая импортную продукцию, обязана иметь копию справки к товарно-транспортной накладной или копию справки к грузовой таможенной декларации; копию договора или контракта на поставку продукции или ее передачу на реализацию (см. Приложение 1). 

В соответствии с нормативно-правовыми документами в России существует несколько видов сертификатов:

сертификат соответствия – документ, выданный по правилам системы сертификации для подтверждения соответствия сертифицированной продукции установленным требованиям; 

гигиенический – разрешение, выдаваемое органами и учреждениями госсанэпидемслужбы, на производство (ввоз) продукции, соответствующей установленным требованиям и служащий подтверждением безопасности продукции для здоровья человека;

происхождения – подтверждают происхождение товаров с территории того или иного государства; сертификаты происхождения по форме СТ-1, выданные уполномоченными органами государств-участников СНГ на продукцию, товарный знак или вид упаковки которой не принадлежит государству - участнику СНГ;

и другие.

Сертификаты выдаются Госстандартом РФ, его территориальными центрами по стандартизации, метрологии и сертификации, их испытательными лабораториями, а также другими государственными органами РФ в пределах своей компетенции по отдельным видам продукции, например, Государственной хлебной инспекцией при Правительстве РФ, Государственной инспекцией по карантину растений и др. В качестве органов по сертификации и испытательных лабораторий могут быть аккредитованы, зарегистрированы некоммерческие объединения и организации любых форм собственности
.

Импортируемая продукция, ввозимая на российскую территорию, должна отвечать требованиям безопасности, установленным российским ГОСТом. Это соответствие должны подтверждать сертификаты, выдан​ные по правилам системы сертификации. Право подтверждения иностранного сертификата в России с выдачей свидетельства предоставлено территориальным органам Госстандарта и «Союзэкспертизе» при Торгово-промышленной палате РФ.

Обязательным условием использования и реализации импортной продукции является отметка в сертификате соответствия реквизитов гигиенического заключения (гигиенического сертификата) на данный вид продукции, для товаров отечественного производства - реквизитов гигиенического заключения (гигиенического сертификата) о согласовании с органами Госсанэпидслужбы нормативной документации; другие виды продукции, вырабатываемой по ГОСТам и прочей нормативной документации, не согласованной с органами Госсанэпидслужбы, не могут быть приняты органами по сертификации на испытания без гигиенического заключения (гигиенического сертификата). В том случае, если в сертификате соответствия указаны реквизиты гигиенического заключения (гигиенического сертификата), наличие у предприятий, реализующих продукцию, гигиенических сертификатов (оригиналов или их копий) не требуется. Копии гигиенических заключений (гигиенических сертификатов) заверяются нотариально или печатью держателя оригинала. Гигиеническая оценка продукции проводится лишь органами и учреждениями Госсанэпидслужбы; гигиенические заключения (гигиенические сертификаты), выданные ведомственной санитарной службой (медсанчасти и пр.), не действительны.

Гигиеническая оценка не может быть подменена сертификационными испытаниями продукции. Гигиеническая оценка импортной продукции может осуществляться на основе сертификатов (документы) фирмы - изготовителя и официального органа страны - экспортера, подтверждающие качество и безопасность продукции.

Порядок назначения и проведения проверки.

Проверки финансово-хозяйственной деятельности субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся реализацией промтоваров, проводятся сотрудниками аппаратов БЭП при наличии достаточных данных о совершении преступлений, борьба с которыми отнесена к их компетенции. На практике в сфере оборота промтоваров совершаются следующие преступления: мошенничество (ст. 159 УК РФ), незаконная предпринимательская деятельность (ст. 171 УК РФ), производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт немаркированных товаров и продукции (ст. 171-1 УК РФ), незаконное использование товарного знака (ст. 180 УК РФ), контрабанда (188 УК РФ), а по совокупности ст.327 УК РФ, если используются поддельные документы.

Для выявления и документирования фактов совершения преступлений на этапах доставки и реализации промтоваров необходимо организовывать оперативный поиск на оптовых и розничных рынках, складах, предприятиях розничной торговли всех форм собственности, объектах транспорта, а также складах временного хранения товаров, подлежащих таможенной отчистке. 

При получении сотрудниками подразделений БЭП информации о признаках указанных выше преступлений на перечисленных объектах, участвующих в обороте промтоваров, принимается решения о необходимости и целесообразности проведения гласной проверки их деятельности. 

Проверка финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта проводится на основании решения о проведении такой проверки, принятого начальником органа внутренних дел или его заместителем, курирующим оперативно-розыскную деятельность. Начальник (заместитель начальника) подразделения БЭП, по инициативе которого предлагается проведение проверки, подает мотивированный рапорт начальнику органа внутренних дел либо его заместителю с обоснованием необходимости проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности конкретного субъекта предпринимательской деятельности, занимающегося реализацией промышленных товаров.

В рапорте излагаются:

а) информация о предполагаемых нарушениях хозяйствующим субъектом установленного порядка осуществления предпринимательской деятельности, источник получения такой информации, а также мероприятия, проведенные с целью ее предварительной проверки (в случае, если информация о признаках совершения преступления получена негласным путем в ходе осуществления оперативно-розыскной деятельности, к рапорту могут быть приложены оперативно-розыскные документы);

б) сведения (если имеется возможность их установить до начала проверки) о местонахождении субъекта предпринимательской деятельности, роде его деятельности, организационно-правовом статусе, учредителях, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя или руководителей юридического лица, другие данные, необходимые для проведения проверки;

в) расчет сил и средств, требующихся для проведения проверки (количество сотрудников милиции, а при необходимости - сотрудников других подразделений; привлекаемых к участию в проверке специалистов; технических и иных средств обеспечения работы проверяющих.

Рапорт согласуется с руководителями подразделений органов внутренних дел, участвующих в проверке. 

При непосредственном обнаружении признаков преступления в деятельности хозяйствующего субъекта, установление которых требует проведения проверки, в случаях, не терпящих отлагательства, оперативный сотрудник БЭП может произвести проверку финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности при отсутствии решения начальника органа внутренних дел либо его заместителя о проведении такой проверки. Оперативный сотрудник, осуществивший такую проверку, сообщает об этом в письменном виде начальнику органа внутренних дел с указанием основания проведения проверки и ее результатов. В случае принятия руководителем органа внутренних дел решения о необоснованности проведенной проверки все последствия, наступившие в результате ее проведения, аннулируются. 

К работе по проведению проверок финансово-хозяйственной деятельности организаций и предпринимателей, незаконно осуществляющих реализацию промышленных товаров, целесообразно привлекать сотрудников территориальных подразделений МНС РФ, ФСНП РФ, ГТК РФ, Госторгинспекции, Госсанэпиднадзора, Госстандарта и некоторых других организаций. 

Ощутимую помощь органам внутренних дел в борьбе с преступлениями в сфере оборота промышленных товапров также могут оказывать представители общественных организаций по защите прав потребителей, которые имеют достаточно широкие полномочия по проведению проверок в торговых предприятиях на предмет обнаружения недоброкачественных или несоответствующих техническим условиям товаров, отсутствия необходимой документации и т.п., а соответственно располагают возможностями получения информации, которая может представлять интерес для сотрудников БЭП. Кроме того, их помощь также может быть полезна для организации своевременного исследования образцов изъятой продукции промышленного производства. Привлечение указанных лиц к проверке может быть произведено в качестве специалистов. Их участие фиксируется в документах, составляемых в ходе проведения проверочных действий.

На первом этапе проведения проверки устанавливается факт реализации, транспортировки или хранения товаров, имеющих незаконное происхождение (транспортировке, хранению и реализации фальсифицированного, контрабандно ввезенного либо похищенного товара); совершение противоправных действий субъектами предпринимательской деятельности (осуществление такой деятельности без специального разрешения, без маркировки, с незаконным использованием товарного знака и т.д.). 

По прибытии на место проведения проверки оперативные сотрудники подразделений БЭП, уполномоченные на проведение проверки, предъявляют должностному или иному лицу, осуществляющему функции управления деятельности хозяйствующего субъекта, либо его законному представителю свои служебные удостоверения. Для установления факта осуществления торгово- предпринимательской деятельности предварительно может быть проведена контрольная закупка. 

Начинать проверку субъекта необходимо с приостановления операций с товарами, являющимися объектами проверки. Представителю проверяемого хозяйствующего субъекта предлагается присутствовать при ее проведении. 

Проверяемым предлагается предоставить документы, разрешающие осуществление предпринимательской деятельности: свидетельство о государственной регистрации; лицензии, установленные законодательством. Таким образом, устанавливается законность осуществления предпринимательской деятельности данным субъектом.

Далее производится проверка кассы (если имеется кассовый аппарат). Составляется акт снятия кассы, в котором покупюрно отражается сумма денег, находящихся в кассе, изымается контрольно-кассовая лента, на которой материально-ответственное лицо ставит свою подпись (в начале и в конце ленты). Сумма контрольных оттисков сличается с суммой наличных денег, что фиксируется в акте. К акту прилагаются погашенные кассовые чеки (упакованные и опечатанные в полиэтиленовый пакет). У работников, занимающихся расчетами с клиентами истребуются приходно-расходные документы и кассовый отчет. 

В случае необходимости к этим процедурам могут быть привлечены работники территориальных инспекций  Министерства РФ по налогам и сборам (ИМНС). 

В ходе проведения проверки легальности оборота товарно-материальных ценностей изучается бухгалтерская и складская, товарно-сопроводительная документация на транспортируемые, реализуемые и хранящиеся товары, также проводится снятие остатков по отдельным группам товаров или сплошная инвентаризация. При этом проверяемым лицам предлагается предъявить:

- первичные документы, подтверждающие законность поступления товара (накладные, закупочные акты);

- товарный отчет, за соответствующий период, к которому прилагаются первичные документы;

- товарная книга, в которой ведется учет (оприходование) поступивших товаров и указывается их цена;

- черновые записи продавцов, кладовщиков и др. лиц.

Анализ этих документов позволяет установить законность оснований для нахождения товаров на проверяемом объекте. При этом устанавливается:

• были ли проведены находящиеся товары, по соот​ветствующему учету товарно-материальных ценностей; 

• в каком состоянии находится учет и от​четность на проверяемом объекте;

• соответствуют ли учетным данным количество и ассортимент фактически храня​щихся на складе товаров.

Далее по всему перечню товаров истребуются: 

-  сертификаты;

- копии счета – фактуры (на товары импортного производства), в которой должны быть указаны: наименование и идентификационный номер поставщика товара, наименование получателя товара, наименование товара, стоимость товара, страна происхождения товара, номер грузовой таможенной декларации (ГТД);

- товарно-транспортные накладные.

В случае отсутствия указанных выше документов имеются основания считать товар находящимся в незаконном обороте.

При наличии документов на товар производится их тщательное визуальное изучение с использованием доступных технических средств, в ходе которого устанавливаются признаки подделки документов или признаки, указывающие на их подложность. 

Следует иметь в виду, что в соответствии с действующей нормативно-правовой базой к отражения товарных операций в отчетности предъявляются соответствующие требования. Не соблюдение этих требований является одним из признаков незаконного оборота товаров. 

Накладная в торговой организации может выступать как приходным, так и расходным товарным документом, должна выписываться материально-ответственным лицом при оформлении отпуска товаров со склада, при принятии товаров в торговой организации. В накладной указывается номер и дата выписки; наименование поставщика и покупателя; наименование и краткое описание товара, его количество (в единицах), цена и общая сумма (с учетом налога на добавленную стоимость) отпуска товара. Накладная подписывается материально ответственными лицами, сдавшими и принявшими товар и заверяется круглыми печатями организаций поставщика и получателя. Количество оформляемых экземпляров в накладной зависит от условий получения товара покупателем, вида организации поставщика, места передачи товара и т.д. (код по ОКУД 0903016).

Товарно - транспортную накладную выписывают при доставке товаров автомобильным транспортом. Товарно - транспортная накладная состоит из двух разделов: товарного и транспортного. В зависимости от особенностей товаров к товарно - транспортной накладной могут прилагаться другие документы, следующие с грузом (коды по ОКУД 0903801, 0903802, 0903803, 0903804).

При доставке товаров железнодорожным транспортом в качестве сопроводительного документа выступает железнодорожная накладная. К железнодорожной накладной могут быть приложены спецификации и упаковочные листы, о чем делается отметка в накладной.

Если товар отправлен по железной дороге в контейнерах, то оформляется "Накладная на перевозку груза в универсальном контейнере".

Счет - фактура выписывается в тех случаях, когда перечень отгруженных товаров велик. Счет - фактура является для розничной торговой организации приходным товарным документом и выступает основанием для оплаты поступившего товара (типовая форма N 141).

Для оплаты поступающих товаров может быть использован счет, содержание которого аналогично счету - фактуре. Счет выписывается поставщиком на поставляемую партию товара и является основанием для оплаты товара (типовая форма N 868).

Общими признаками, указывающими на сомнительный характер документов и дающими повод для проведения более тщательной проверки, являются:

- отсутствие в документах необходимых реквизитов;

- нечеткость оттисков печатей, штампов;

- несоответствие реквизитов, указанных в документах, фактическим данным о предприятии или лице;

- несоответствие друг другу реквизитов, указанных в различных документах;

- разночтения в текстах различных экземпляров одного и того же документа;

- использование поддельных сертификатов соответствия, вид бланка или номера которых не соответствуют установленному образцу
;

- использование сертификатов происхождения по форме СТ-1, выданных уполномоченными органами государств-участников СНГ на продукцию, товарный знак или вид упаковки, которые не принадлежат государству-участнику СНГ; 

- подчистки, исправления и т.п. 
При изучении сертификатов на продукцию следует обращать внимание на:

- подписи и печати на копиях сертификатов (согласно п. 3.4 указанного "Порядка" копия может быть заверена: нотариусом; органом, выдавшим сертификат; консульским учреждением РФ);

- полномочий органа на выдачу сертификата (для руководства необходимо использовать перечень органов по сертификации и испытательных лабораторий, внесенных в госреестр в системе сертификации ГОСТ Р, а также области их аккредитации);

- соответствие проверяемого товара (идентификация товара) тому товару, на который выдан сертификат: по наименованию, типу, виду, марке, обозначению стандарта, технических условий и иному документу, по которому товар реализуется (для импортного товара ссылка на документ необязательна), по количеству (единичные, партии согласно контракту, накладным и т.п., серийно выпускаемые), наименованию и адресу организации - изготовителя, а также при необходимости по дополнительной информации, например: вид тары, упаковки, нанесенные на них сведения о знаках соответствия, номерах схемы сертификации и т.п.);

- срок действия сертификата. Для продукции, реализуемой изготовителем в течение срока действия сертификата на серийно выпускаемую продукцию (серийный выпуск), сертификат действителен при ее поставке, продаже в течение срока годности (службы), установленного в соответствии с действующим законодательством РФ для предъявления требований по поводу недостатков продукции. В течение этих же сроков действителен и сертификат на партию продукции или на изделие.

Особое внимание следует обращать на правила заполнения бланка сертификата, согласно которым:

1. Позиция 1 сертификата - "регистрационный номер сертификата соответствия на продукцию" составляется следующим образом: РОСС ХХ. ХХХХ. ХХХХХХ, где первый из последних шести символов является кодом типа объекта сертификации, следующие пять символов - порядковый номер от 00001 до 99999 (в порядке включения в Государственный реестр).

Коды типа объекта сертификации следующие:

- А - партия или единичное изделие, сертифицированная на соответствие обязательным требованиям;

- В - серийно выпускаемая продукция, сертифицированная на соответствие обязательным требованиям;

- С - партия или единичное изделие, сертифицированная на соответствие требованиям нормативных документов;

- Н - серийно выпускаемая продукция, сертифицированная на соответствие требованиям нормативных документов;

- Е - транспортное средство, на которое выдается одобрение типа транспортного средства.

2. Позиция 2 - срок действия сертификата устанавливается в соответствии с правилами и порядком сертификации однородной продукции. Даты записываются следующим образом: число и месяц - двумя арабскими цифрами, разделенными точками, год - четырьмя арабскими цифрами. При этом первую дату проставляют по дате регистрации сертификата в Государственном реестре. При сертификации партий или единичного изделия вторая дата не проставляется.

3. Позиция 7 - если сертификат выдан изготовителю, указывают наименование, юридический адрес, код ОКПО организации (предприятия) - изготовителя или номер регистрационного документа индивидуального предпринимателя. Если сертификат выдан продавцу, подчеркивают слово "продавец", указывают наименование и адрес предприятия, код ОКПО или номер регистрационного документа индивидуального предпринимателя, которому выдан сертификат, а также, начиная со слова "изготовитель" - наименование и адрес организации (предприятия) - изготовителя продукции.
4. Позиция 8 - наименование, адрес организации - изготовителя (сведения графы 2 ГТД "отправитель" могут не соответствовать указанным в сертификате соответствия, поскольку идентификация товаров проводится по признакам, указанным выше).

5. Позиция 9 - наименование, адрес юридического лица, которому выдан сертификат (сведения графы 8 ГТД "получатель" могут не соответствовать указанным в сертификате соответствия).

6. Позиция 10 - документы, на основании которых органом по сертификации выдан сертификат. В числе прочих (протоколы испытаний, декларации о соответствии и др.) здесь указываются гигиенические заключения, выданные органами и службами федеральных органов исполнительной власти, с указанием наименования органа или службы, адреса, наименования вида документа, номера, даты выдачи и срока действия. Сертификат и приложение к нему выполняют машинописным способом.

Исправления, подчистки и поправки не допускаются.

Цвет бланка сертификата соответствия при обязательной сертификации - желтый.

При исследовании товарно-сопроводительной документации могут быть выявлены следующие несоответствия, указывающие на противоправный ввоз товара из-за рубежа:

в счет-фактуре и товарно-транспортных накладных (CMR) качестве получателей груза указаны сторонние организации;

в разных счет-фактурах, указан один и тот же номер ГТД; 

название фирмы-поставщика, указанное в ГТД (графа 2.), CMR (гр. грузоотправитель) не совпадают;

различается сумма таможенной стоимости, указанная в ГТД (гр. 12), и счет-фактуре;

неверное заявление кода ТН ВЭД в ГТД (гр. 33) и счет-фактуре по товарам, имеющим сходные потребительские характеристики. С этой целью однородные товары сознательно декларируются в товарные позиции с меньшей ставкой таможенной пошлины.

Последующие действия по проверке заключаются в инвентаризации товаров, находящихся в торговом зале, складских и подсобных помещениях. Перед началом инвентаризации у материально-ответственного лица берется подписка о том, что им предъявлены все необходимые документы и указаны места хранения товара. В ходе инвентаризации сотрудниками подразделений БЭП совместно с лицами, привлеченными к проверке, производятся следующие действия:

· идентификация товарной группы осматриваемой продукции (текстиль, бытовая техника и т.п.);

· составляется опись по каждому виду товара, включающая помимо количества, сведения об указанной в маркировке стране - происхождения и фирме-производителе, модели, а также о других индивидуальных характеристиках (размер, цвет и т.д.);

· фиксация типа индивидуальной упаковки и способа комплектации партии (например, зубная паста, затаренная в пластиковые тубы по 75 гр., в картонной упаковке, сформирована по 50 шт. в палеты и запаена в целлофан). Отдельно указываются признаки некондиции и повреждений товаров или их упаковки.

Результаты осмотра сопоставляется с информацией, содержащейся в документах о происхождении товара и с данными представленных первичных учетных документов. 

В ходе осмотра могут быть обнаружены факты незаконного использования товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара, такие как:

- использование знака, являющегося идентичным с зарегистрированным знаком, без разрешения его владельца, на товаре с целью создания впечатления, что продукт произведен фирмой-владельцем знака (например, постановка знака «NIKE» на спортивной продукции, произведенным другой фирмой);

- использование неидентичного, но сходного до степени смешения знака, который может ввести покупателя в заблуждение (использование на спортивной продукции вместо товарного знака «REEBOK» знака «REEBAK»).

В случае выявления признаков незаконности происхождения или оборота товаров сотрудники подразделений БЭП изымают необходимые документы на материальные ценности, денежные средства, кредитные и финансовые операции, а также образцы продукции в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Изъятие перечисленных документов, а также образцов товаров производится в присутствии понятых и, как правило, при участии лица, осуществляющего функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или его законного представителя, а при их отсутствии, работника, правомерно действующего в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта. Документы могут содержать сведения, зафиксированные как в письменной, так и в иной форме. К документам могут быть отнесены материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, информационных баз и банков данных и иные носители информации.

О производстве изъятия документов, образцов продукции составляется протокол изъятия в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ, либо это указывается в протоколе осмотра, составленном в соответствии со ст. 164, 176 и ч. 1, 4, 6 ст. 177 УПК РФ. Изъятые копии документов либо образцы перечисляются, описываются в протоколе осмотра (протоколе изъятия), либо в прилагаемых к нему описях с точным указанием наименования, количества и индивидуальных признаков. Все изымаемые документы и образцы предъявляются понятым и лицу, осуществляющему функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, где производится изъятие, или законному представителю хозяйствующего субъекта, о чем делается запись в акте проверки.

При необходимости обеспечить сохранность не изымаемых документов,  денег и товарно-материальных ценностей в течение всего времени проверки, а также обеспечить возможность использования опечатанного имущества в качестве доказательств, либо погашения материального ущерба, или для его последующей конфискации осуществляется опечатывание помещения и мест хранения документов, денег и товарно-материальных ценностей.

Опечатывание проводится одним из сотрудников органов внутренних дел из числа проверяющих в присутствии понятых и, как правило, собственника имущества либо его представителя или уполномоченного им лица. 

Опечатывание осуществляется печатью с оттиском наименования органа внутренних дел, с указанием даты опечатывания, должности опечатывающего, его подписью и подписями понятых. 

О производстве опечатывания составляется акт, в котором указывается наименование опечатанного объекта, его месторасположение и отношение к проверяемому субъекту предпринимательской деятельности. Акт составляется в двух экземплярах, один из которых передается лицу, осуществляющему функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законному представителю проверяемого субъекта под роспись. 

При наличии достаточных оснований полагать, что опечатанные объекты могут быть вскрыты, а товары вывезены, следует принять дополнительные меры по их охране: 

- осуществлять охрану силами подразделений БЭП или других подразделений ОВД;

- передать товар на ответственное хранение частному охранному предприятию, осуществляющему меры безопасности на данном объекте. 

О принятых для охраны мерах делается соответствующая запись в акте. Лицо, принявшее на себя обязанности по обеспечению сохранности, расписывается в акте.

У лиц, имеющих отношение к реализуемым, хранящимся, перевозимым товарам (кладовщик, продавец, экспедитор и т.д.) должны быть получены объяснения в порядке проверки сведений о признаках совершения преступления.

Оформление результатов проверки финансово-хозяйственной деятельности

По результатам проверки субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся реализацией промышленных товаров, проверяющими, из числа сотрудников подразделения БЭП составляется акт проверки. В акте отражаются все выявленные в процессе проверки признаки совершения преступления, а также иные обстоятельства, имеющие значение для принятия правильного и обоснованного решения по результатам проверки. Акт проверки составляется и в том случае, если правонарушений в ходе проверки не выявлено.

Акт проверки субъекта предпринимательской деятельности состоит из двух частей: общей и описательной.

В общей части акта проверки в обязательном порядке отражаются общие сведения о проводимой проверке и субъекте предпринимательской деятельности:

- полное и сокращенное наименование проверяемого субъекта предпринимательской деятельности;

- место проведения проверки;

- фамилии, имена, отчества, наименования должностей, специальные звания лиц, проводивших проверку;

- период, за который проведена проверка хозяйствующего субъекта; 

- дата начала и окончания проверки;

- фамилии, имена и отчества лица, осуществляющего функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта, законного представителя хозяйствующего субъекта, работников, правомерно действующих в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта. 

- юридический адрес и адрес места нахождения хозяйствующего субъекта, а также места осуществления финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности (указывается в случае осуществления хозяйствующим деятельности не по месту государственной регистрации); 

- документальное подтверждение наличия права на осуществление лицензируемых видов деятельности (номер и дата выдачи лицензии, наименование органа, выдавшего лицензию, сроки начала и окончания действия лицензии);

- документальное подтверждение фактически осуществляемых субъектом видов деятельности, в том числе запрещенных действующим законодательством или осуществляемых без наличия необходимой лицензии.

Описательная часть акта проверки субъекта финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности должна быть объективной, обоснованной, полной, четкой, лаконичной, доступной и системно изложенной, а также должна комплексно отражать все существенные обстоятельства, имеющие отношение к выявленным фактам нарушений.

Обязательному отражению в описательной части подлежат: сущность правонарушения, способ его совершения, период финансовой, хозяйственной и предпринимательской деятельности хозяйствующего субъекта, к которому данное правонарушение относится, лица, причастные к совершению указанного правонарушения. В акте также отражаются ссылки на первичные бухгалтерские и иные документы (с указанием в случае необходимости бухгалтерских проводок по счетам и порядка отражения соответствующих операций в регистрах бухгалтерского учета); сведения об обнаруженном товаре; обстоятельства, достоверно подтверждающие наличие факта нарушения законодательства. Факты непредставления проверяемым каких-либо документов (предметов, материалов) также должны быть зафиксированы в акте.

Акт проверки субъекта предпринимательской деятельности составляется в двух экземплярах и подписывается всеми проверяющими.

Первый экземпляр акта проверки субъекта предпринимательской деятельности вместе с прилагаемыми к нему материалами остается в подразделении БЭП, осуществлявшим проверку хозяйствующего субъекта. Данный материал регистрируется в установленном порядке. 

Второй экземпляр вручается лицу, осуществляющему функции управления деятельностью хозяйствующего субъекта или законному представителю хозяйствующего субъекта, а в случае их отсутствия работнику, правомерно действующему в финансовой, хозяйственной, предпринимательской деятельности проверяемого хозяйствующего субъекта под роспись. В случае их отказа от получения акта проверки, а также при невозможности вручить им акт по иным обстоятельствам (в связи с болезнью, отъездом и т.п.), об этом делается запись в акте, удостоверенная подписями проверяющих.

В процессе проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности субъекта предпринимательской деятельности, занимающегося реализацией промышленных товаров, перед сотрудниками подразделений БЭП стоит задача получения данных, подтверждающих факт совершения преступления и являющиеся основанием для возбуждения уголовного дела. В случаях обнаружения таких оснований для более правильного процессуального оформления документов, а также определения перспективы по возбужденному уголовному делу рекомендуется привлекать для непосредственного участия в проведении проверки следователя органов внутренних дел. В дальнейшем, признав достаточными основания к возбуждению уголовного дела, следователь выносит соответствующее постановление и приступает к установлению обстоятельств, подлежащих доказыванию, их сбору и процессуальной фиксации. 

Следует отметить, что при обнаружении признаков преступления ответственным за проведение проверки лицом составляется рапортом на имя руководителя органа внутренних дел и регистрируется в соответствующем порядке. После этого проводятся все необходимые проверочные действия в сроки, предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством.

Выявленный в ходе проверки товар, неучтенный в бухгалтерских документах, а также товар, на который на момент проведения проверки не были предъявлены его собственником документально подтвержденные права, в последствии может быть признан судом бесхозяйным имуществом (ст. ст. 225 ГК РФ). В соответствии со п. 27 статьи 11 Закона «О милиции» сотрудники БЭП, осуществляющие проверку должны обеспечить сохранность такого товара. В целях реализации положений, предусмотренных Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2002 г. №260 «О реализации арестованного конфискованного и иного имущества, обращённого в собственность государства» производится его изъятие и передача на ответственное хранение организации, аккредитованной Российским фондом федерального имущества (РФФИ). 

До начала фактического изъятия товара с проверяемого объекта устанавливается двухдневный срок, в течение которого заинтересованные лица могут представить отсутствовавшие на момент проведения проверки документы на товар. В таких случаях представленные документы подвергаются проверке и при отсутствии признаков состава правонарушения или преступления установленные ограничения на распоряжение товаром снимаются, о чем делается соответствующая запись в акте проверки. В течение этого периода путем направления запроса в территориальные структуры РФФИ определяется организация, которая осуществит вывоз и хранение товара до принятия решения в соответствии с законодательством (Приложение 2). По истечению установленного срока в такую организацию направляется письмо с указанием необходимости проведения указанных действий (Приложение 3). Факт изъятие фиксируется в протоколе осмотра либо в протоколе изъятия и в обязательном порядке в акте проверки. При передаче товара аккредитованной организации составляется акт приема, передачи, один из экземпляров которого прикрепляется к материалам проверки.

Законный собственник может быть установлен после передачи товара в РФФИ. Если это произошло в пределах сроков, отведенных для проведения проверки, то подразделение БЭП, осуществившее указанную передачу, информирует соответствующую организацию о необходимости возврата принятого ею на ответственное хранение товара.

Если в ходе проверки были выявлены признаки административного правонарушения либо преступления экономический направленности, предварительное следствие по которому не обязательно, необходимо своевременно информировать и передавать собранные материалы подразделениям милиции общественной безопасности, в том числе подразделениям по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства (БППРИАЗ), а также оказывать им содействие в документировании и пресечении таких преступлений на основании Приказа МВД России № 199 от 2 марта 2002 г. «О дальнейшем совершенствовании деятельности милиции общественной безопасности по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка». 

Следует отметить, что организация деятельности структурных подразделений ГУБЭП СКМ МВД России по пресечению незаконного оборота промышленных товаров, а также товаров, ввезенных из-за рубежа контрабандным путем, на сегодняшний день, является одной из первоочередных задач. Эффективное решение указанной задачи позволит не только реализовать правоохранительную функцию государства, но и существенно пополнить доходную часть бюджета, в том числе за счет налоговых платежей, поступающих в результате профилактического воздействия рекомендуемых мер.

НИЛ-2 ЦЕНТР №2 ВНИИ МВД России

Приложение 1

Перечень товаров, подлежащих обязательной сертификации


(в ред. Постановлений Правительства РФ от 24.05.2000 N 403,




от 29.04.2002 N 287)

 ____________________________________________________

        Наименование товаров                  Коды

                                            классов ОК 005-93

_____________________________________________________

         Товары для детей

  Продукты для детей: одежда и обувь (в                    25, 45, 81,

  том числе валяная) детские; игрушки; коляски        83 - 85, 88, 89,

  и велосипеды детские, узлы и детали к ним;           91 - 93, 96

  предметы по уходу за детьми;  школьно -

  письменные принадлежности

       ……

     Парфюмерно - косметические товары

  Духи и масла эфирные натуральные; наборы                      91

  парфюмерные  и  косметические;  продукция

  косметическая

        Текстильные товары

  Хлопчатобумажные,  льняные,  шелковые  и                      83

  шерстяные ткани; штучные текстильные изделия

  (кроме товаров, соответствие которых может

  быть подтверждено декларацией о соответствии)

         Швейные изделия

  Изделия бельевые                                                          85

        Трикотажные изделия

Трикотаж бельевой                                                            84

   Пушно - меховые и овчинно - шубные изделия

  Одежда верхняя; головные уборы; воротники;                   89

  шкурки

           Обувь

  Обувь кожаная, юфтевая, хромовая и с верхом                  88

  из текстильных материалов, войлока или фетра;

  обувь с верхом из синтетических материалов;

  обувь резиновая; обувь комбинированная (кроме

  товаров,  соответствие которых может быть

  подтверждено декларацией о соответствии)

       Строительные материалы

  Изделия  деревянные  строительные  и дома                     49, 53, 55, 57, 59

  стандартные; плиты древесно - стружечные и

  древесно - волокнистые; материалы отделочные;

  изделия полимерные; стеклопакеты; замочные

  изделия (кроме товаров, соответствие которых

  может быть  подтверждено  декларацией о

  соответствии)

    Оборудование и приборы для отопления

    и горячего водоснабжения, сантехника

  Аппараты  (печи)  отопительные;   котлы                         48, 49

  отопительные;  водоподогреватели  и колонки

  водогрейные

      Предметы обстановки дома

  Столы; стулья, кресла, банкетки, табуреты,                     14, 56, 81, 96

  скамьи; диваны, кушетки, тахты; кресла -

  кровати, диваны - кровати, матрацы; шкафы;

  мебельные  гарнитуры,  наборы  мебельных

  изделий; изделия мебельные разные; ковры и

  ковровые изделия, дорожки напольные (кроме

  товаров, соответствие  которых может быть

  подтверждено декларацией о соответствии)

  (в ред. Постановления Правительства РФ от 29.04.2002 N 287)

  (см. текст в предыдущей редакции)

       Хозяйственные товары

  Электрическая энергия, топливо и горюче -                  01, 02, 03, 12, 14,

  смазочные  материалы;  изделия штучные из                18, 19, 22, 23, 25,

  пленочных  материалов;  клеи  и герметики                  33 - 35,  36, 38,

  бытового назначения, изделия из латексов,                   39, 42, 48, 49, 51,

  изделия    формовые    и   неформовые                           53 - 55, 59, 83, 96

  резинотехнические;  электробытовые  товары

  (кроме элементов и батарей первичных); станки

  металлорежущие   и   деревообрабатывающие

  бытовые;  инструмент;  аппаратура газовая

  бытовая, в том числе работающая на жидком и

  твердом видах топлива; обои; спички; изделия

  хозяйственно - бытового назначения; посуда и

  принадлежности   столовые  и  кухонные;

  приспособления  для  домашней  обработки

  продуктов;  емкости  для  хранения  и

  транспортирования  продуктов;  упаковочные

  материалы для бытовых нужд; товары бытовой

  химии (кроме товаров, соответствие которых

  может быть  подтверждено  декларацией  о

  соответствии)

     Культтовары, товары для досуга

         и развлечений

  Бытовая радиоэлектронная аппаратура; элементы             22, 23, 34, 40,

  и батареи первичные; бытовая вычислительная и            42, 44, 54, 63,

  множительная   техника;   кинофототовары;                     65, 66, 72, 96

  телефонные   аппараты   и  факсимильная

  аппаратура;  часы,  работающие  от  сети

  переменного тока; часы, предназначенные для

  ношения на себе или с собой, а также браслеты

  и цепочки для часов, предназначенных для

  ношения на себе или с собой; оптические

  наблюдательные  приборы  (бинокли,  лупы);

  электромузыкальные    инструменты    и

  принадлежности к ним; краски  и пигменты

  художественные;  изделия  пиротехнические

  развлекательного характера (кроме  товаров,

  соответствие которых может быть подтверждено

  декларацией о соответствии)

     Спортивные товары, прогулочные суда

    и плавсредства, охотничьи и рыболовные

         принадлежности

  Изделия для общей физической культуры, спорта               22, 25, 45, 53,

  и туризма; прогулочные суда и плавсредства                        71, 72, 74

  бытового назначения, агрегаты, узлы, детали и

  арматура  к этим  судам  и плавсредствам;

  винтовки  и ружья охотничьи и спортивные,

  патроны к ним (кроме товаров, соответствие

  которых может быть подтверждено декларацией о

  соответствии)

    Легковые автомобили и мотовелотехника

  Автомобили легковые, мотоциклы с колясками;                 25, 34, 45

  мотоциклы, мотороллеры, мокики, снегоходы,

  велосипеды, мотовелосипеды, мопеды; прицепы,

  коляски боковые к мотоциклам; запасные части,

  узлы   и  агрегаты  к  автомобилям  и

  мотовелотехнике;  шины  и покрышки  для

  автомобилей,  мотоциклов  и мотороллеров;

  велошины, велопокрышки,  велокамеры (кроме

  товаров, соответствие которых  может быть

  подтверждено декларацией о соответствии)

     …….

    Товары бытового назначения для защиты

      гражданина от опасных (вредных)

        внешних воздействий

  Средства обнаружения воздействий (первичные           22, 25, 34, 42, 43,

  измерительные  преобразователи  - датчики,                 48, 64, 65, 71, 72,

  средства измерений, средства автоматического             73, 81, 85, 88

  контроля  и др.);  средства оповещения о

  наличии    воздействий    (устройства

  автоматической сигнализации, средства связи

  бытовые  и т.п.);  средства  нормализации

  воздушной  среды  и освещения;  средства

  локализации  или  ликвидации  воздействий

  (предохранительные    и   блокировочные

  устройства,  спасательные  принадлежности,

  средства    пожаротушения,    средства

  самообороны); средства индивидуальной защиты

  (кроме товаров, соответствие которых может

  быть подтверждено декларацией о соответствии)

Приложение 2 

Образец письма о предоставлении аккредитованной РФФИ организации
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	М И Н И С Т Е Р С Т В О

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МВД России)

(Реквизиты подразделения)
	 
	Начальнику (территориального)

отделения Российского фонда 

федерального имущества



	О предоставлении сведений об организации


Уважаемый Иван Иванович!

Управлением УБЭП СКМ (территориальное подразделение) в ходе проведения проверки (сведения об объекте проверки) был обнаружен товар, на который не были представлены соответствующие документы, свидетельствующие об источнике его происхождения. 

В связи с необходимостью временного изъятия из оборота указанного товара, до решения вопроса о признании его безхозяйным имуществом в установленном законодательством порядке, прошу Вас предоставить аккредитованную организацию для его передачи на ответственное хранение. 

  Начальник подразделения                                               (подпись)                         


Приложение 3

Образец письма о передаче изъятого товара на ответственное хранение
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	М И Н И С Т Е Р С Т В О

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МВД России)

(Реквизиты подразделения)
	 
	Генеральному директору 

(Название аккредитованной организации) 



	О принятии на ответственное хранение




Уважаемый Петр Петрович!

В производстве УБЭП СКМ (территориальное подразделение) находится материал проверки по факту обнаружения бесхозяйного товара. В связи с необходимостью обеспечения сохранности, указанный товар изъят. 

В связи с тем, что в перечень аккредитованных организаций предоставленный РФФИ (территориальное подразделение) включена Ваша организация, прошу принять на ответственное хранение изъятый в ходе проверки товар согласно акта передачи. 

 Начальник подразделения                                                                 (подпись)

Приложение 4

Образец письма о необходимости возврата изъятого товара
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	М И Н И С Т Е Р С Т В О

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МВД России)

(Реквизиты подразделения)
	 
	Генеральному директору

ООО «****»



	О возврате товара


Уважаемый Семен Семенович!

Управлением по борьбе с экономическими преступностью СКМ (реквизиты подразделения) в ходе проведения проверки (сведения об объекте проверки) был обнаружен товар, на который не были представлены соответствующие документы, свидетельствующие об источнике его происхождения. Данный товар был изъят и транспортирован в складские помещения по адресу: ………………. и передан Вам на ответственное хранение.

В предоставленный срок на товар, принадлежащий ООО «****», поставщиком которого является ООО «****», были предоставлены соответствующие документы подтверждающие законность происхождения товара. 

На основании вышеизложенного, прошу Вас в соответствии с действующим законодательством вернуть указанный товар ООО «***» согласно прилагаемой описи.

Начальник подразделения                                                               (подпись)
� Порядок проведения сертификации регламентирован в первую очередь Законом РФ от 10.06.93г. N 5151-1 «О сертификации продукции и услуг» (в ред. Федеральных законов от 27.12.95 N 211-ФЗ, от 02.03.98 N 30-ФЗ, от 31.07.98 N 154-ФЗ), другими законами («О защите прав потребителей», «О стандартизации», «Об обеспечении единства измерений» и т. п.).


� Письмо Госкомсанэпиднадзора РФ от 09.03.95 N 01-20/28-11, Госстандарта РФ от 07.03.95 N 410/355 «О сертификации продукции».


� См. Письмо ГТК России от 9.06.99 г. № 03-15/16420 по сертификатам соответствия системы ГОСТ Р, либо Письмо ГТК России от 4.09.98 г. № 21-15/18694 по сертификатам соответствия SGS


� Общероссийский классификатор товаров и услуг





