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Введение

Анализ терроризма как одной из актуализирующихся угроз наглядно демонстрирует необходимость эволюции доктринальных установок различных государств по мере того, как это явление получает все большее распространение. В этих условиях опыт одних государств по борьбе с ним должен немедленно становиться достоянием других.

И это вполне закономерно, ибо трансграничный характер действий международного терроризма требует объединения усилий всех государств и международных организаций для обеспечения должного отпора этому злу.

Международный терроризм границ не имеет. Главное в борьбе с террористами – не победа над «Талибаном», не уничтожение Бен Ладена. Реальная борьба и реальная победа в другом. Международный терроризм – не столько военная, сколько идеологическая, социальная и моральная сила. В повседневной деятельности террористических организаций террор является не средством, а самодостаточной целью. Это и образ жизни, и образ смерти, и смысл существования. Следовательно, и война должна быть адекватной – психологической, идеологической, экономической. Главная цель такой войны – уничтожение условий, при которых зарождается терроризм. Данные же условия лежат в той социально-политической системе, которая сложилась в мире. 

Анализируя события, можно сделать вывод: начало XXI столетия ознаменовалось специфическим явлением. Мир столкнулся с новым типом войн – войнами с международным антигосударственным терроризмом, имеющим религиозно-национальный оттенок. Нельзя отрицать, что мир до этого не сталкивался с проявлениями политического терроризма (Великобритания, Испания, Шри-Ланка, Турция, Ирак, Индонезия, Израиль), но все его проявления не носили столь ярко выраженного антигосударственного, международного характера, не были столь жестокими и кровопролитными.

Сильной стороной международного терроризма является умение современных экстремистов весьма конспиративно поддерживать контакты со своими единомышленниками как на региональном, так и на международном уровнях.

Факты показывают, что действовавшие ранее локально террористические группы объединяются в единую транснациональную систему. Она стала реальной и очень опасной силой. Необходим единый фронт борьбы с ней, координация международных усилий.

Мы имеем дело с принципиально новым видом террора. Для антицивилизаторских сил 20 века террор был одним из «нормальных» инструментов. Но для современных антицивилизаторских сил террор стал единственным инструментом.

Почему? И в силу слабости нынешних антицивилизаторских сил, и в силу мощи их противников. И в силу исключительной уязвимости современной цивилизации, которая, как конвейер завода, целиком выходит из строя при самой незначительной поломке. И в силу проявления у аницивилизаторских террористов новых инструментов для ударов – газ по японскому метро, пассажирские самолеты – по небоскребам. А ведь еще есть атомные электростанции, есть биологическое оружие, есть психотропное оружие и многое другое.

1. Мировой опыт борьбы с терроризмом

1.1. Некоторые аспекты практики борьбы с терроризмом в США
По информации представителя МВД России в США, первыми шагами по укреплению антитеррористической готовности США после терактов в Вашингтоне и Нью-Йорке явились принятые в масштабе всей страны дополнительные меры безопасности, включающие:

усиление охраны и обороны важных объектов государственной инфраструктуры, в том числе: правительственных учреждений, аэропортов, госпиталей и больниц, электростанций (в т.ч. 130 АЭС), нефтеперерабатывающих предприятий, нефте- и газопроводов, спортивных комплексов, водозаборных станций и водохранилищ, автобусных и железнодорожных станций, вокзалов, мостов, плотин и др.;

ужесточение пограничного и таможенного контроля на сухопутных границах США (особенно границы с Мексикой) и на каждом из 301 пунктов въезда в страну;

усиление патрулирования силами Береговой охраны районов важных портов и прилегающей акватории;

организация силами ВВС США дежурного патрулирования воздушного пространства над Вашингтоном и Нью-Йорком;

временное прекращение работы Национального аэропорта им. Р. Рейгана (из-за территориальной близости к столице);

развертывание подразделений химических войск Национальной гвардии;

усиление контроля за транспортом и снабжением продуктами питания.

Буквально на следующий день после терактов Конгресс США выделил 40 миллиардов долларов на борьбу с терроризмом и восстановление строений после террористических актов, направленных против Всемирного торгового центра и Пентагона. Это вдвое превышает сумму, запрошенную у Конгресса  Джорджем Бушем.

25 сентября «Ассоциация пилотов гражданской авиации» выступила с новым предложением о создании федеральной структуры, отвечающей за обеспечение безопасности воздушных перевозок.

14 сентября Американский конгресс принял резолюцию, наделившую президента полномочиями использовать военную силу против организаторов терактов в Нью-Йорке и Вашингтоне и стран, оказывающих поддержку террористам.

18 сентября Джордж Буш подписал принятую конгрессом резолюцию, которая санкционирует военные действия против ответственных за теракты. 

В целях более высокой координации всех предпринимаемых действий принято решение об учреждении на правах министерства «Офиса по обеспечению внутренней безопасности государства».

Кроме того, по инициативе Минюста США Белый дом обратился в Конгресс с просьбой ужесточить антитеррористическое законодательство, в том числе:

либерализовать процедуру получения разрешения на прослушивание телефонных переговоров и электронной связи лиц, подозреваемых в терроризме;

ужесточить наказание за укрывательство и другую помощь террористам, что предполагается приравнять к государственной измене - шпионажу (ранее это деяние наказывалось лишением свободы сроком до пяти лет);

ужесточить наказание за «телефонный терроризм».

Значительное внимание уделяется проведению более наступательной политики в борьбе с отмыванием денег. При этом ставиться задача по пресечению крупных незаконных операций, которые могут использоваться для финансовой поддержки террористических группировок.

24 сентября Президент Дж. Буш объявил о решении заморозить счета в американских банках 27 частных лиц и организаций, подозреваемых в причастности к финансированию террористической деятельности. Министру финансов даны указания предупредить иностранные банки о том, что если они будут замечены в поддержании деловых связей с террористами и организациями, счета которых были заморожены, то им будет запрещена деятельность в США.

Американское правительство призвало своих партнеров по антитеррористической коалиции и прочее «прогрессивное человечество» заморозить банковские счета лиц и организаций, которых всего в последнее время «в морозилку» попали 34 млн. долларов, находящихся на счетах в США, и 33 млн. долларов – в иных странах.

В составе Минфина США учреждается специальный Центр по выявлению финансовых средств иностранных террористов, на который возложена задача по выявлению и ликвидации источников финансирования террористических организаций.

Едва ли не главным направлением в «тыловой» борьбе американцев с терроризмом станет «финансовый фронт». Вашингтон намерен перекрыть все возможные пути финансирования террористической деятельности на территории США. В  «Акте об объединении и усилении Америки» предусмотрено наделить Минфин чрезвычайными полномочиями для контроля за финансовыми потоками. В частности, министерство сможет потребовать от любого финансового института — банка, инвестфонда т. д. — раскрыть полную информацию о счетах любого из их вкладчиков, даже если у госчиновников нет никаких доказательств его связи с террористами. Кроме того, Минфин обязан разработать механизм, по которому брокерские конторы должны сообщать государству о всех подозрительных сделках на бирже. В то же время «Акт» ограничит перемещение наличной валюты. Отныне будет запрещено перевозить через границу США суммы, превышающие 10 тыс. долларов. Нарушитель может быть приговорен к тюремному заключению сроком до пяти лет.

В этих нововведениях Минфину не обойтись без помощи американских спецслужб. Дело в том, что «террористические» транзакции в большинстве случаев составляют всего нес​колько тысяч долларов. Отследить столь «мел​кие» суммы в ежедневных денежных потоках в США, объем которых составляет 2 трлн дол​ларов, просто невозможно. Еще сложнее от​следить финансовые операции террористи​ческих организаций, осуществляемые тради​ционным для Южной Азии и Ближнего Вос​тока способом «летающих денег». Человек, который хочет перевезти день​ги, отдает их уличным менялам, а те догова​риваются о выдаче аналогичных сумм со сво​ими партнерами-сородичами в других стра​нах. Лицу, которому предназначается перевод, достаточно лишь назвать пароль и получить деньги, к которым отправитель не имеет ни какого отношения. Ровно по этому принци​пу организована обычно и система финанси​рования террористических организаций. В этих условиях единственным спосо​бом борьбы с финансированием вероятных террористов является прослушивание теле​фонных разговоров, слежка за подозритель​ными людьми и широкая агентурная работа — прежде всего, с самим населением США.

К середине октября 2001 г. в Соединенных Штатах было арестовано около 700 подозреваемых, а еще около 200 числились в розыске. Кроме того, десятки подозреваемых в причастности к терактам в Америке были арестованы в Европе, Японии, Йемене, Малайзии и других странах мира.

Обвиняемый по делу о теракте 11 сентября пока один – 33 летний француз марокканского происхождения Закариас Массауи. Ему предъявлено обвинение в терактах, попытке угона самолета, применении оружия массового поражения, убийстве мирных жителей и разрушении имущества. Странность в деле Массауи заключается в том, что 11 сентября он уже находился в тюрьме, куда был помещен за нарушение паспортного режима.

Впервые после Второй мировой войны (когда проживающие в США японцы были помещены в концлагеря) в Штатах проведена масштабная этническая чистка. Согласно решению американского Минюста, депортации подлежало  около 6000 «лиц ближневосточного и арабского происхождения», по данным ФБР, незаконно проживающих на территории Соединенных Штатов. Их имена известны и составляют особый «черный список». Министр юстиции Эшкрофт внес также предложение – подвергнуть «добровольному интернированию» 5000 граждан арабского происхождения на предмет выявления их причастности к террористическим организациям.

США призвали из запаса для войны с талибами 50000 резервистов. Для поддержки США союзники сформировали «миротворческий корпус». 

Американские юристы и правоприменители полагают, что борьба с терроризмом охватывает два специфических вида мероприятий:  антитерроризм  и  контртерроризм.

Антитерроризмом называются оборонительные мероприятия, нацеленные на снижение уязвимости населения и собственности от террористических нападений, включая ограниченное использование местных воинских гарнизонов для ответных акций и сдерживания терроризма.

Контртерроризмом являются наступательные меры по предотвращению, сдерживанию и ответу террористической деятельности.

Директива президента страны № 39 «Политика США в области борьбы с терроризмом» от июня 1995 г., которая является основным нормативным актом, определяющим принципы деятельности американских ведомств против террористов, исходит из того, что «терроризм является угрозой национальной безопасности и уголовным преступлением… Соединенные Штаты будут использовать все необходимые средства, чтобы сдержать, победить и отвечать на все террористические атаки на  территорию и ресурсы, население и материальные средства, когда бы они ни произошли».

Существо этой политики выражается в том, что США будут:

1) применять все усилия, чтобы сдерживать, предотвращать, арестовывать в соответствии с законодательством наказывать террористов;

2) тесно сотрудничать с правительствами других стран для проведения в жизнь контртеррористической политики США и бороться с террористическими угрозами против этих правительств;


3) выявлять спонсоров терроризма, изолировать их и заставлять расплачиваться за свои действия;

4) не идти ни на какие уступки террористам.

Таким образом, позиция США в области борьбы с терроризмом  состоит в следующем:


не совершать никаких сделок с террористическими группами или странами, поддерживающими терроризм;

относиться к террористам как уголовным преступникам, агрессивно преследовать их и применять к ним власть закона. Террористические преступления и таковыми являются как в мирное время, так и в период военных действий. В мирное время террористы должны быть наказуемы за нарушения угол законов того штата и той страны, где они совершают свои преступления

оказывать максимальное давление на государства, которые спонсируют или поддерживают террористов путем введения экономических, дипломатических  и политических санкций, а также побуждать другие страны действовать аналогичным образом.

Президентской директивой № 39 от июня 1995 г. ведущим ведомством по борьбе с терроризмом на территории США было определено министерство юстиции, а непосредственными организаторами этой деятельности являются следующие его подразделения:

Федеральное бюро расследований (ФБР);


Департамент уголовных преступлений;

Служба иммиграции и натурализации (СИН);

Управление по борьбе с незаконным распространением наркотиков.

Этой директивой устанавливается, что ФБР является ведущим оперативно-следственным органом и наделено всеми полномочиями в деле борьбы с терроризмом на территории США, а также ведения расследований террористических актов против американских граждан, объектов и национальных интересов за границей. Кроме того, в соответствии с законом 92-539 ФБР отвечает наряду с другими местными органами и органами штатов за обеспечение защиты иностранных официальных лиц и гостей, которые могут быть объектами покушений со стороны террористов.


На ФБР также возложена ответственность за расследование инцидентов, связанных с незаконным использованием или угрозой применения ядерных материалов. В этих случаях ФБР должно привлекать к расследованию специалистов из министерства обороны и министерства энергетики, которые обладают соответствующими знаниями и оборудованием для поиска и демонтажа возможных ядерных устройств.

ФБР оказывает поддержку Федеральному управлению гражданской авиации (ФУГА) в борьбе с захватами воздушных судов. При этом, если захват самолета случился в полете или на стадии подготовки к полету (на земле, но с уже закрытыми дверями), ответственность за урегулирование теракта несет ФУГА, а если захват произошел еще до закрытия дверей, то организация борьбы с захватчиками возлагается на ФБР.

В последующем ФБР было наделено полномочиями производства по специальным разрешениям президента арестов скрывающихся за границей террористов, совершивших тяжкие преступления против американских граждан, объектов или интересов, а также их принудительной доставки в США для последующего привлечения к суду.

Основным оперативным подразделением ФБР по борьбе с терроризмом является Группа реагирования на критические происшествия (Сгitiсаl Inсident Response Group — СIRG), главная задача которой состоит в разрешении ситуаций с захватом заложников и их насильственным удержанием. Составляющие СIRG подразделения специализируются по двум основным направлениям: специального расследования и тактической поддержки. В направление специального расследования входят пять групп: группа серийных убийств и похищения детей, группа охраны под прикрытием, группа поддержки расследований, группа кризисного управления, а также группа авиационных и специальных операций.

Группа кризисного управления (Сrisis Мапаgement Unit) формируется из специалистов по переговорам с террористами и командно-административным составом. Переговорщики имеют многолетний опыт и обычно владеют несколькими иностранными языками.

Группа авиационных и специальных операций (Аviation & Sресiаl Ореration Unit) имеет в своем распоряжении самолеты и вертолеты, оснащенные оборудованием для дневного и ночного наблюдения за интересующими объектами, в том числе инфракрасными приборами, высокоскоростными видеомагнитофонами и видеокамерами высокой чувствительности, фототехникой большого разрешения. Она также используется для доставки личного состава других групп к месту теракта.

В направление тактической поддержки входят группа освобождения заложников Ноstage Rescue Теаm (НRТ), группа обучения владению специальным оружием и применению спецтехники (SWAT Тгаining Unit) и группа охраны генерального прокурора (Sресial Detail Unit).

Группа освобождения заложников состоит из командира, заместителя командира, семи старших инструкторов (супервайзеров), ответственных за различные виды операций (таких как проникновение в помещения или разведка места операции, тренировки), четырех команд проникновения и четырех команд снайперов. Две команды проникновения и две команды снайперов образуют «Голубую команду», другие – «Золотую команду», которые находятся либо на боевом дежурстве (две недели), либо в процессе тренировки (две недели), после чего они меняются местами.

Группа освобождения заложников ФБР была создана в октябре 1982 г. для проведения силовых операции против террористов и других особо опасных преступников на территории Соединенных Штатов Америки в интересах правоохранительной системы государства. Ее создание было вызвано ростом террористических проявлений внутри США, а также необходимостью адекватного оперативного реагирования при существующем конституционном запрете на использование без специального разрешения президента вооруженных сил на территории США в мирное время, а также невозможностью применения юридического преследования террористов по операции силами воинских антитеррористических подразделений, так как все преступники во время такой операции уничтожались вне зависимости от того, оказывали они вооруженное сопротивление или нет. Девизом группы НRТ является фраза «спасти жизни».

В ФБР создан также Центр по изучению и анализу терроризма, в котором функционирует Информационная система по террористам (ТIS), содержащая в электронном виде информацию на более чем 200 тысяч отдельных лиц и 3 тысячи групп и организаций, которые могут представить угрозу Соединенным Штатам. ТIS позволяет оперативно получать информацию и прослеживать связь между отдельными террористами, группами и/или террористическими проявлениями.

Другим подразделением министерства юстиции, в котором концентрируется информация по терроризму, является Центральное национальное бюро Интерпола Соединенных Штатов (USNCB), подчиняющееся помощнику генерального прокурора. Для получения информации по терроризму из USNCB необходимо, чтобы запрос отвечал всего двум требованиям: исходил из легитимного правоохранительного органа или страны — члена Интерпола, а также был связан с международным расследованием, даже если запрос не вызван конкретным преступлением или не содержит подробные сведения о преступлении. Запрос может быть направлен почтой, по телефон факсу, электронной почтой или по радиосвязи Интерпола. Всем запросам по терроризму в USNCB присваивается гриф «срочно» или «критически срочно». Выдаваемая USNCB информация по терроризму обычно включает в себя сведения о результатах проверки по криминальным учетам, учетам выдачи водительских удостоверений автотранспорта, паспортные сведения, адреса, словесный портрет подозреваемого, его дактилоскопическую карту.

Государственный департамент является ведущим ведомством США в сфере борьбы с международным терроризмом. Его роль заключается в урегулировании террористических проявлений и разработке мобилизационных планов на случай наступления чрезвычайных ситуаций различного рода за пределами США. Он ответствен за добычу и анализ информации, относящейся к этой сфере его деятельности. Вся информация, указания и распоряжения по борьбе с международным терроризмом передаются через центр дипломатической оперативной связи госдепартамента.

Другими функциями госдепартамента как члена руководимой вице-президентом Спецкомиссии по борьбе с терроризмом являются обеспечение безопасности всех дипломатических и консульских учреждений США за границей, сотрудничество с деловым миром Америки в деле обеспечения безопасности частных американских граждан за границей, проведение исследований и аналитической работы по терроризму, обеспечение безопасности высокопоставленных иностранных гостей и дипломатов, охрана государственного секретаря, обеспечение безопасности американских делегаций и представительств за границей (в области урегулирования кризисных ситуаций), а также организация антитеррористической  подготовки и помощи иностранным правительствам.

Госдепартамент готовит решения президента США по вопросу об использовании спецподразделений вооруженных сил в силовых контртеррористических операциях за рубежом (освобождение заложников, захват террористов и их доставка в США для судебного преследования).

Выполнение изложенных функций в госдепартаменте возложено на следующие подразделения:

отдел посла по особым поручениям по контртерроризму;

бюро дипломатической безопасности;

отдел капитального строительства за границей;

бюро разведки и исследований;

институт дипломатической службы;


отдел иностранных посольств;

офис программы помощи по антитерроризму. 

Госдепартамент ведет мониторинг террористической деятельности за рубежом. Его электронная база данных состоит из хронологии важных террористических проявлений во всех странах мира, персональные характеристики организаций и отдельных террористов, которые могут представить угрозу гражданам США, а также информацию о террористических формированиях и оценку их опасности для страны пребывания.

Центральное разведывательное управление США является координирующим органом разведывательного сообщества в деле борьбы с терроризмом. Его аналитические подразделения готовят информационные материалы, в том числе краткосрочного и долгосрочного прогнозного характера, по организациям, отдельным боевикам, тенденциям международного терроризма, представляющим угрозу Соединеным Штатам.

Контртеррористический центр ЦРУ (СТС), осуществляет круглосуточный мониторинг деятельности и перемещений террористов по всему миру. Информация о международных перемещениях террористов рассылается заинтересованным государствам с тем, чтобы они могли принять в отношении этих лиц необходимые меры (закрытие въезда, арест, наблюдение и т. д.). В центре работает более 200 сотрудников ЦРУ, к нему прикомандированы также представители целого ряда федеральных ведомств, включая ФБР, АНБ, министерство обороны и госдепартамент.

Центр был создан в 1986 г. и укомплектован психологами, экспертами по ВВ, разведчиками-агентуристами, аналитиками, специалистами по переговорам и освобождению заложников. В нем объединены силы практически всех оперативных специализированных подразделений ЦРУ по борьбе с терроризмом. Вместе с тем каждый департамент ЦРУ использует свои специфические методы работы в интерес Центра. Так, Оперативный директорат добывает информацию и проводит тайные операции за границей, включая агентурное проникновение в террористические организации. Научно-технологический директорат разрабатывает технологию сбора информации с помощью технических средств (лазерные средства связи, видеотехника, спутники Земли и т. д.), обрабатывает и анализирует результаты электронной, радио- и фотографической разведки и т. д.

ЦРУ США ведет электронную базу данных по терроризму, которая известна как «Десист», а также базу данных FIТЕ, или досье событий международного терроризма. Последнюю аналитики агентства используют для прогнозирования поведения террористов в будущем на основе изучения имеющихся сведений об их действиях в прошлом, в частности аналитики могут предсказать поведение террориста, процесс принятия решений и его возможные действия.

На, министерство обороны возложены две функции в сфере борьбы с терроризмом: 1) защита военнослужащих и членов их семей, а также военных учреждений, и оборудования от террористических атак и 2) помощь местным и федеральным органам в подготовке к антитеррористическим операциям и урегулировании таких инцидентов (с учетом конституционных ограничений на использование вооруженных сил на территории США).

После неудачной попытки освобождения захваченных в заложники сотрудников американского посольства в Иране в министерстве обороны был создан контртеррористический центр с постоянным штатом сотрудников и специальными подразделениями по борьбе с терроризмом, подчиненными Объединенному комитету начальников штабов (ОКНШ). Для проведения силовых акций против международных террористов существуют спецформирования Dеltа Fогсе и Dеv Gгоuр.

В составе Минобороны вопросами анти/контртерроризма занимаются: разведывательное управление и Агентство национальной безопасности. Свои контртеррористические подразделения имеют министерства ВМС, ВВС, армии и морской пехоты, а также национальной гвардии.

В 1983 г. в министерстве военно-морских сил США создан свой антитеррористический центр (АТАС), действующий в составе Службы криминальных расследований ВМС (NCIS). Он создан как реакция на убийства военнослужащих ВМС в Греции и Центральной Америке, а также взрыв казармы морской пехоты в Бейруте террористами из организации «Хезболлах». Центр осуществляет сбор и анализ информации о всех террористических проявлениях в мире, а также издает информационные бюллетени и рассылает предупреждения о возможных угрозах, терроризма заинтересованным частям и кораблям ВМС, действующим в районах проявлений террористической активности. Источниками информации для центра являются оперативные сотрудники Службы криминальных расследований, имеющиеся на всех основных объектах ВМС за рубежом, средства радио- и электронной разведки, фотографии и другие результаты использования разведывательных спутников и т. д.

Центр является первым американским подразделением, которое ввело круглосуточный мониторинг террористических угроз и проявлений.

Помимо министерства ВМС в настоящее время ЦРУ, РУМО, АНБ Служба береговой охраны, государственный департамент и Командование специальных операций США также располагают собственными, круглосуточно работающими центрами мониторинга террористической активности в мире. Эти центры объединены единой электронной информационной сетью с тем, чтобы имеющиеся и вновь поступающие сведения всегда были доступны всем заинтересованным родственным подразделениям.

Ядерный терроризм, по мнению американских ученых, экспертов ФБР и Министерства энергетики, вполне реален. И если получить доступ к ядерному оружию террористам весьма затруднительно, то вполне вероятно как создание ими ядерных взрывных устройств самостоятельно, так и использование ядерных материалов во взрывных устройствах на обычных ВВ, т.е. создание террористами так называемых радиационных бомб.

Для борьбы с преступлениями такого рода в США существует Поисковая группа ядерных чрезвычайных ситуаций (Nuclear Еmergency Search Теаm — NEST), известная также как «Американская атомная А-группа» или «Ядерные ниндзя», которая является подразделением Управления по чрезвычайным происшествиям (Оffice of Emегgепсу Rеsроnsе) министерства энергетики. Группа призвана оказывать помощь и технические услуги по обнаружению ядерных устройств, используемых в террористических целях.

Американские законодатели и специалисты-ядерщики отмечают имеющиеся в настоящее время проблемы в обеспечении американских ядерных объектов. В письме, направленном в начале 2002 г. в Министерство энергетики США конгрессменом Эдвародм Маркеем, отмечается: «Специально подготовленные террористы-коммандос могут овладеть ядерными материалами, использующимися для создания оружия, и быстро собрать и взорвать ядерный заряд из-за в высшей степени недостаточной безопасности во многих национальных американских ядерных исследовательских центрах».

Это послание основано на внутренних рапортах Министерства энергетики США и на результатах работы в 2001 г. специальной группы наблюдателей. Они свидетельствуют, что федеральные агенты под видом «террористов-коммандос» во время проведения учений смогли прорваться через охрану в ядерные исследовательские лаборатории меньше чем за половину расчетного времени.

Критики существующих мер предосторожности заявляют, что террористы могут использовать ядерные материалы для создания «грязной бомбы», т.е. комбинации из обычной взрывчатки, которая сможет распространить радиоактивные материалы на обширную территорию. Группа террористов-самоубийц, проникнув внутрь ядерного объекта, смогла бы быстро собрать и взорвать такую самодеятельную ядерную бомбу, которая могла бы вызвать критические последствия.

Некоторые политики выступают за законодательство о введении в США федеральной охраны для всех ядерных лабораторий и заводов. Федеральные ядерные объекты, управляемые Министерством энергетики, имеют такие оружейные ядерные материалы, как плутоний и уран, в количествах, достаточных для создания ядерных устройств. Многие из них расположены вблизи больших городов. Некоторые из объектов, построенных для Манхэттенского проекта в 1940-х годах, находятся в плохом физическом состоянии, что добавляет проблемы безопасности. Министерство энергетики США регулярно проверяет их с помощью учебных силовых нападений, часто используя военных в качестве «противников».

Федеральное управление гражданской авиации министерства транспорта борется с актами терроризма на борту самолетов, находящихся в полете. В техническом центре ФУГА в г. Атлантик-Сити, шт. Нью-Джерси, разрабатываются технические системы и оборудование для предупреждения захватов самолетов в полете и саботажа работы наземных служб, включая средства инструментального контроля за ВВ и обеспечения безопасности аэропортов.

Роль Казначейства США в борьбе с терроризмом сводится к охране высокопоставленных лиц, расследованиям, сбору информации, в том числе и разведывательными методами, принятию профилактических мер. Осуществление анти- и контр- террористических мероприятий входит в функции таких подразделений этого ведомства, как Секретная служба, Бюро по алкоголю, табаку и огнестрельному оружию, Таможенная служба, Служба внутренних расходов и Федеральный центр подготовки сотрудников правоохранительных органов.

В США также имеется ряд специализированных межведомственных рабочих групп, деятельность которых охватывает сферу борьбы с терроризмом. В их число входят:

Рабочая группа общественной дипломатии, которая призвана способствовать более глубокому пониманию угроз терроризма мировой общественностью;

Антитеррористический координационный комитет помощи, являющийся основным органом координации программ антитеррористической подготовки госдепартамента, министерства обороны и ЦРУ;

Комиссия вознаграждений, разрабатывающая процедуры материального поощрения за предоставление информации, которая ведет к аресту или задержанию террористов;

Комитет по учениям, координирующий все программы антитеррористических учений в США;

Рабочая группа безопасности морского судоходства, оценивающая уязвимость гражданских морских судов и портов с точки зрения террористических атак;

Юридическая группа, рассматривающая различные юридические предложения и вырабатывающая инициативы по борьбе с терроризмом на будущее.

В палату представителей конгресса США внесен законопроект о создании новой спецслужбы — Агентства по обеспечению безопасности национальной территории (National Ноmeland Sесuгitу Аgеnсу — NHSА), главной задачей которого доля стать обеспечение необходимого уровня управления системой, гражданской обороны для противодействия возможным террористическим актам, в том числе с применением ядерного, биологического, химического и информационного оружия.

В агентстве планируется создать три основных подразделения: управление предупреждению террористических актов, по защите критической инфраструктур по обеспечению готовности к действиям в чрезвычайной ситуации и ликвидации последствий, а также отдел науки и технологии.

Американские эксперты и практические работники в сфере борьбы с терроризмом считают, что для успешной организации работы по предотвращению, расследованию и ликвидации последствий террористических акций должны быть объединены силы и средства муниципальных, областных (штатов) и федеральных учреждений, которым эта работа вменена в обязанность законом.

Местным и областным органам по чрезвычайным ситуациям рекомендуется составлять «план анти/контртеррористических мероприятий» (АСТР), в котором указать ответственность организаций, учреждений и конкретных лиц за конкретные меры в случае возникновения угрозы или совершения террористического акта. При составлении плана его разработчики должны исходить из того, что всех участников мероприятии следует рассматривать как членов одной команды и включать в план силы и средства центральных или федеральных ведомств: госдепартамента, министерств юстиции, обороны, транспорта, энергетики, ЦРУ и казначейства, а также межведомственных рабочих групп.

Кроме того, в США создается специаль​ная структура — Совет внутренней безопас​ности (СВБ), который будет координировать действия полиции и других спецслужб «по борьбе с террористами». На должность ру​ководителя СВБ уже назначен бывший гу​бернатор Пенсильвании Том Ридж, хороший знакомый семьи Бушей. Многие спецслуж​бы объявили срочный донабор агентов. Осо​бым спросом пользуются люди со знанием арабского языка.

Такое стремительное усиление органов госбезопасности может лишить Америку ее главного конкурентного преимущества — свободы. Создание барьеров для террористов значительно осложнит приток в Америку капитала, товаров и людских ресурсов основных составляющих бурного роста американской экономики в последние годы.

Похоже, что практика тотального наблю​дения распространится вскоре на все сферы жизни Америки и станет главным средством профилактики терактов. Под наблюдением теперь будут границы, стратегические объек​ты, аэропорты и даже улицы. Сейчас всерьез обсуждаются проекты слежки за американ​скими гражданами с помощью телекамер — лица в толпе будут автоматически сверяться с хранящимися в базе данных фотографиями подозреваемых в причастности к террорис​тической деятельности. Понятно, что новое законодательство отразится и на эмиграци​онной политике. Теперь «органы» наделяют​ся правом беспрепятственно задерживать «по​дозрительных» иностранных граждан и дер​жать их под стражей в течение семи дней, не предъявляя санкции прокурора.

Американские законодатели позаботились даже о защите виртуального пространства. В Вашингтоне всерьез рассматривается возможность начала «виртуального джихада» против Америки. Террористы способны «ин​фицировать» серверы различных госучреж​дений опасными вирусами, которые активи​руются параллельно с проведением «реаль​ного» теракта, что может дестабилизировать деятельность спасательных служб и привес​ти к еще большей панике.

8 ноября 2001 г. выступая на расширенном совещании руководителей Министерства юстиции США, генеральный прокурор Дж. Эшкрофт объявил о поставленной американским Конгрессом задаче разработать для Минюста новый стратегический план на пятилетний период (2001-2006 гг.). Предусматривается, что корректировка данного плана и внесение необходимых дополнений и изменений будут проводиться каждые три года.
Детальный проект плана должен быть разработан и представлен на рассмотрение Конгресса США к июню 2002 года.
В качестве основной цели ставится приведение оргштатной структуры министерства и его подразделений (всего 125 тыс. человек) в соответствии со ставшей приоритетной для правоохранительных органов страны задачей борьбы с терроризмом.
По предварительным данным положения плана, в частности, будут предусматривать следующее: 

проведение ряда оргштатных изменений в основных подразделениях Минюста с целью более четкого распределения обязанностей, определения зон ответственности и осуществления ряда других мероприятий, которые должны позволить избежать параллелизма и дублирования в работе, распыления сил и средств, особенно, в области борьбы с терроризмом. Предусматривается сокращение или перераспределение личного состава ряда подразделений Минюста, (например, по защите гражданских прав, по защите окружающей среды и некоторых других) в интересах концентрации сил и средств в сфере борьбы стерроризмом. Эшкрофт подчеркнул, что «при наличии реальной угрозы терроризма нам не следует распыляться, а необходимо сосредоточить усилия на выполнении главных задач»;
перераспределение бюджетных средств на борьбу с терроризмом. На эти цели теперь планируется выделять 10 % из 25 млрд. долларов годового бюджета Министерства юстиции США. До сих пор на выполнение существующих антитеррористических программ выделялось менее 1 млрд. долларов;
переброску 10 % должностей сотрудников центрального аппарата Минюста в Вашингтоне на увеличение антитеррористического компонента оргштатного состава ряда периферийных подразделений (местные отделения ФБР, СИН и другие структуры Минфина);
делегирование ряда правоохранительных задач федерального уровня местным органам власти;
разработку и внедрение в практику более высоких требований, предъявляемых к действующим сотрудникам и кандидатам на замещение должностей оперативных офицеров основных служб Минюста.
Администрация США впредь намерена рассматривать захват преступными организациями американских граждан (как официальных, так и частных лиц) в заложники как прямую угрозу национальным интересам и безопасности страны. При этом основным принципом, которым будут руководствоваться американ​ские власти при разрешении подобных проблем, будет отказ от рассмотрения ка​ких-либо требований преступников в обмен на освобождение заложников.

В то же время США будут предпринимать все возможные меры для осво​бождения американских граждан, включая прямые переговоры с преступниками и проведение спецопераций по освобождению заложников с применением воен​ной силы, в том числе и на территории иностранных государств.

Для проведения подобных операций будут привлекаться силы и средства министерства юстиции, ФБР, ЦРУ, министерства обороны, государственного департамента, соответствующие структуры из состава аппарата президента США, а также специальные службы других министерств и ведомств.

Все частные компании США и граждане страны отныне обязаны незамед​лительно сообщать компетентным органам о всех фактах захвата заложников на территории страны. Одновременно вводится запрет на проведение каких-либо самостоятельных мероприятий (без участия спецслужб) по их освобождению.

В Пентагоне уже высказываются некоторые опасения в связи с возможным привлечением вооруженных сил США к проведению акций по освобождению заложников на территориях иностранных государств. Предполагается, что в ближайшее время пройдет ряд консультаций по данному вопросу с участием представителей администрации Белого дома и министерства обороны.

Кроме того, особую тревогу вызывает тот факт, что новые подходы адми​нистрации Дж. Буша к проблеме защиты американских граждан от террористи​ческой угрозы могут послужить формальным поводом к проведению акций на территории иностранных государств с применением американских вооруженных сил.

Теракты 11 сентября выявили целый ряд недостатков деятельности правоохранительных органов США, требующих немедленного устранения. В этой связи принимаются следующие меры, направленные на:

улучшение компьютерного обеспечения работы сотрудников правоохранительных органов, особенно ФБР, непосредственно отвечающих за организацию и проведение борьбы с внутренним и международным терроризмом (существующий трехлетний план модернизации, предусматривающий выделение для этих целей 242 млн. долларов, остается пока нереализованным);

значительное увеличение числа сотрудников, владеющих языками, используемыми современными террористами, а именно арабский, фарси, пушту и др., для отработки невостребованного до сих пор значительного массива документов, содержащих важные сведения о специфики деятельности и планов террористических организаций (на эти цели понадобится выделить дополнительно 5 млн. долларов США);

увеличение количества сотрудников - из числа этнических арабов и др. для привлечения к агентурной работе. При отсутствии данной категории сотрудников агентурная деятельность, особенно вербовочная работа с арабами, представляется неперспективной (в настоящее время в ФБР такого рода сотрудников насчитывается не более 25 человек);

принятие мер по повышению мотивации пребывания на государственной службе опытных, высококвалифицированных сотрудников, особенно лиц, склонных к обобщению и анализу информации (в ФБР и других правоохранительных структурах);

принятие мер по реструктуризации ФБР, в частности, снять с него задачи по борьбе с наркотиками и передать вопросы борьбы с преступлениями в сфере высоких технологий;

серьезное вниманием предполагается уделить вопросам повышения безопасности на линиях гражданской авиации. На рассмотрении находится законопроект об установлении более строгого государственного контроля за деятельностью частных служб безопасности аэропортов и других объектов гражданской авиации. Обсуждается также вопрос о целесообразности вооружения пилотов самолетов.

Отметив, что список стран, на территории которых действуют террористические организации, представляющие угрозу интересам США, включает 50-60 государств, США фактически заявили, что любое из них может стать мишенью для грядущего удара.

По сообщению представителя МВД России в США, с началом боевых действий в Афганистане американская администрация продолжила наращивание усилий по проведению мероприятий по борьбе с терроризмом внутри страны.

1. Приступило к работе вновь созданное Управление внутренней безопасности (УВБ), отвечающее за координацию деятельности федеральных и местных учреждений и ведомств, привлекаемых к проведению антитеррористических мероприятий (сбор и распространение разведывательной информации по террористическим угрозам, подготовка и проведение мероприятий по предотвращению и ликвидации последствий терактов).

2. ФБР США через Национальную систему тревожного оповещения проинформировало о необходимости введения и поддержания повышенной степени обеспечения безопасности более 18 тысяч правоохранительных организаций и 27 тысяч частных охранных структур. Такое же предупреждение было доведено до руководства электростанций, железных дорог банковских и финансовых институтов, предприятий водообеспечения, других организаций и учреждений, составляющих государственную инфраструктуру.

3. Наращиваются усилия по охране государственных границ страны.

4. Усилены вооруженная полицейская охрана объектов и патрульная службы в основных городах США.

5. Американским законодателям рекомендовано не пользоваться значками конгрессменов за пределами Капитолия и снять с автомашин номерные знаки, выдающие их принадлежность к Конгрессу США.

6. Вводится более строгая система проверки служащих (особенно, на предмет выяснения криминального прошлого) в отраслях, которые потенциально могут быть использованы террористами для проведения новых атак: автотранспортные предприятия, метрополитен, автобусные терминалы, контейнерные перевозки, национальные и исторические и культурные объекты.

7. Более чем в два раза увеличен личный состав Антитеррористических центра при ЦРУ США, отвечающего в нынешних условиях как за сбор и анализ информации о внутренней безопасности государства, так и занимающихся оперативной работой.

8. Сотрудники правоохранительных органов повсеместно перешли на уплотненные графики работы. Отменено проведение всех ранее планировавшихся конференций, семинаров и других мероприятий, в том числе по линии представителей правоохранительных органов зарубежных стран.

9. Конгресс США в форсированном порядке готовит принятие новых законодательных актов, направленных на расширение возможностей правоохранительных органов по борьбе с терроризмом. 

Согласно обнародованному в конце 2001 г. докладу ООН, убыток, понесенный США от разрушений в результате терактов, оценивается в 40 млрд. долларов. Это приблизительно соответствует той сумме, которую Белый дом официально выделил на «борьбу с терроризмом» и ликвидацию последствий терактов. Причем большая часть средств пойдет на поддержку авиационной и страховой отрасли экономики, понесших катастрофические убытки. 

Из предназначенных на военные цели расходов США на 2003 г. в сумме 379 млрд. долл. 10 млрд. должны пойти на войну против терроризма, а 300 млн. – на противодействие биологическим атакам.

Подходы американских экспертов к новым угрозам со стороны терроризм, предлагаемые ими принципы организации борьбы с ней можно суммировать с дующим образом:

1) военная мощь США и статус единственной супердержавы вынудят их противников использовать асимметричные стратегические средства, включая терроризм;

2) принимая во внимание религиозные мотивы насильственных актов противников США, Америка, очевидно, не сможет их сдержать;

3) появление у террористов оружия массового уничтожения и неэффективность мер сдерживания могут поднять терроризм с уровня тактических угроз до стратегического вызова. В этой связи ответ США как в оперативном и материальном, так и финансовом плане должен быть адекватным этому вызову;

4) возможности ОМУ и кибертерроризма позволяют совершить террористические атаки с любого направления. Ответственность обороняющейся стороны за предотвращение (если вообще это возможно) значительно возрастает;

5) вероятность террористических атак на территории США высока;

6) рост числа негосударственных субъектов терроризма является вызовом традиционным разведывательным ресурсам и методам США. В частности, трудности оперативного проникновения в террористические формирования должны быть компенсированы ударами по источникам и базам их материально-технического снабжения;

7) исходя из вышеизложенного, США должны активизировать усилия по устранению уязвимых для террористических атак мест, поскольку новые угрозы могут быть такого характера и исходить из таких источников, которые невозможно ни предвидеть, ни предвосхитить, ни предотвратить. В этой связи необходимо обновление национальных программ гражданской обороны и защиты критической инфраструктуры;

8) правительство США должно улучшить координацию программ борьбы с терроризмом и их финансирование в правоохранительной, разведывательной, дипломатической и военной сферах;

9) США не способны справиться с угрозами терроризма в одиночку. Сотрудничество в этой области с другими странами настоятельно необходимо.

Президент США Джордж Буш еще 17 июля 2001 г. выступил с заявлением, что на встрече с лидерами стран «большой восьмерки» в Генуе он считает нужным договариваться о выработке «новых стратегических рамок» в мире, которые бы «отвечали на угрозы нового века», оставив позади доктрины «холодной войны». К числу вероятных угроз Буш отнес «кибертерроризм», распространение оружия массового уничтожения, а также тех, кто может заниматься ракетным шантажом.

1.2. Совершенствование правовых и организационных основ 

борьбы с терроризмом в странах Европы, Японии и Израиле 

после событий 11 сентября 2001 г. в США

После событий 11 сентября 2001 г. главной задачей органов безопасности западных стран стало предотвращение новых терактов. Итальянские полицейские, переодетые  в священников, и их германские и французские коллеги, замаскированные под паломников, оцепили Ватикан после сообщения о том, что он может стать очередной мишенью террористов. Во Флориде ФБР пришлось срочно разбираться со случаем заболевания сибирской язвы – появилась версия, что это «подарок от арабского студента», обучавшегося в США.

Как реакция на события 11 сентября на заседании на Парламентской Ассамблее Совета Европы был сделан доклад Комиссии по экономическим вопросам и развитию (9296  18 декабря 2001 г.) под названием «Терроризм на воздушном транспорте: пути укрепления безопасности». По результатам доклада 23 января 2002 г. в ходе пятого заседания Ассамблеи была принята рекомендация 1549 (2002 г.). В данной рекомендации было подчеркнуто, что «Ассамблея приветствует продолжительную работу по борьбе против воздушного терроризма, которую от имени свих тридцати восьми государств-членов проводит Европейская конференция гражданской авиации (ЕКГА)
». Также высказано одобрение установлению более тесного сотрудничества, которое было установлено после событий 11 сентября между ЕКГА и Европейским Союзом. В рекомендации были сформулированы следующие мероприятия:

стопроцентная сверка сданного багажа по списку пассажиров с целью исключения принятия на борт багажа не явившихся на посадку пассажиров;

усиление спецконтроля в отношении пассажиров и их ручной клади, а также лиц, имеющих право прохода в зоны ограниченного доступа, например, работников общественного питания, беспошлинной торговли и бортового обслуживания;
обеспечение в ближайшее по возможности время и не позднее конца 2002 г. стопроцентной проверки сданного багажа;
предполетный контроль салона и внешней поверхности воздушного судна;
специальный режим безопасности, разработанный ЕКГА в отношении перевозок грузов, почты и срочных почтовых отправлений;
в воздушном пространстве предупреждение любых попыток со стороны посторонних лиц получить доступ в кабину летного экипажа путем, например, установки оборудованных задвижками и замками пуленепробиваемых и взрывоустойчивых дверей при одновременном обеспечении для членов экипажа доступа и контроля в отношении других отсеков воздушного судна, а также возможности эвакуации в случае аварийной ситуации;
поддержание постоянного контакта между наземными службами и воздушными судами при помощи голосовой связи, запросов-ответов относительно местоположения самолета под эгидой «Евроконтроля» в качестве европейского координационного центра управления воздушным движением гражданского и военного назначения, а также возможности включения «кнопки тревоги» в связи с готовящимся террористическим актом;
обеспечение по усмотрению стран присутствия на борту вооруженной охраны и закрепление международного признания такого присутствия в международных соглашениях.
Выполнение и постоянное соблюдение мер, связанных с установлением нового уровня безопасности, следует обеспечивать силами контрольно-инспекционных групп на европейском и общемировом уровне с предпочтительным использованием действующей в настоящее время программы проверки авиационной безопасности аэропортов ЕКГА.
В виду того, что воздушный терроризм не знает национальных границ, Ассамблея просит, чтобы Комитет Министров Совета Европы, в состав которого входят все государства-члены Европейского Союза, ЕКГА и «Евроконтроля», а также пять других стран, обеспечил применение всех вышеперечисленных мер, как предусматривается в рекомендациях ЕКГА по авиационной безопасности и в законопроектах Европейского Союза, в пределах всей зоны, охватывающей сорок три государства-члена Совета Европы.
Кроме того, Ассамблея призывает к ускоренной разработке дополнительных средств идентификации пассажиров, в частности, путем применения методов электронного распознавания черт лица и глаза (радужная оболочка), а также органометрии кисти.
Наконец, признавая глобальный размах террористических актов в воздушном пространстве, Ассамблея призывает Комитет Министров, ЕКГА, «Евроконтроль» и Европейский Союз предпринять шаги по скорейшему применению во всем мире вышеперечисленных мер через Международную организацию гражданской авиации.

По сообщению представителя МВД России в Финляндии, на совещании министров юстиции и внутренних дел стран ЕС, состоявшемся 20 сентября в Брюсселе, выработаны дополнительные меры по защите стран ЕС от терроризма.

Принято решение о повышении интенсивности пограничного контроля, эффективности охраны внешней границы ЕС и контроля в приграничных тыловых районах, ужесточении визовой политики и более тесном полицейском сотрудничестве.

Планируется повысить уровень обмена информацией между разведывательными службами, органами полиции и юстиции. В рамках Европола будет образована экспертная группа, специализирующаяся на анализе возможных рисков и направлений террористических акций, основная задача которой будет заключаться в обмене с правоохранительными органами США информацией разведывательного характера и персональными данными граждан.

В сотрудничестве консульских служб государств ЕС будет практиковаться запрашивание и передача информации, необходимой для выдачи виз и личных документов. Несмотря на разнообразие и различия проявлений терроризма и политического экстремизма большинством стран мира все более осознается опасность этих явлений как угроза для их внутренней и внешней безопасности. Угроза безопасности личности, общества и государства привела многие страны мира к принятию законодательства о борьбе с терроризмом, созданию специальных антитеррористических подразделений и принятия ряда организационно-технических мер. В этой связи следовало бы остановиться на опыте ряда зарубежных стран после событий 11 сентября 2001 г. в США. 

Финляндия. Хотя в Финляндии не существует прямой угрозы биологических терактов, компетентные ведомства повысили степень готовности к терактам с применением биологического оружия. Больницам было рекомендовано обеспечить достаточное снабжение медикаментами; были утверждены также инструкции по принятию мер в случае, если будут получены почтовые отправления, содержащие бактерии сибирской язвы.

Были также разработаны инструкции для персонала медицинских учреждений по проведению медосмотра и лечения, необходимого в случае подозрения заражения сибирской язвой, а также по приобретению защитной одежды и респираторов. Учреждения здравоохранения на местах были соориентированы на подготовку к возможному возникновению чрезвычайных обстоятельств

Финская полиция безопасности (СУПО) и Центральная криминальная полиция (ЦКП) провели совещание, итогом которого стало решение о внесении в регистрационные системы страны легендированных персональных установочных данных об оперативных сотрудниках с целью обеспечения нового метода работы полиции - «под прикрытием». 

Использование указанных данных облегчит криминальной полиции проникновение «под прикрытием» в преступные организации, а полиции безопасности контрразведывательную работу.
Новые данные должны будут вноситься в различные государственные регистры и архивы и, главным образом, в Регистр населения, в котором содержится информация обо всех финских гражданах и иностранцах, постоянно проживающих в стране. Они также могут вноситься в Торговый регистр, в котором собирается информация о зарегистрированных в Финляндии компаниях, в Регистр ассоциаций и Регистр фондов, ведущихся Национальным бюро патентования и регистрации.
В соответствии с новым законом подготовка и внесение указанных данных разрешена только СУПО и ЦКП. Местные органы полиции могут готовить предложения и вносить их на рассмотрение начальника ЦКП.
Однако, использование этого метода в антитеррористических и контрразведывательных операциях разрешено только СУПО, причем она обладает правом использовать этот метод в вышеуказанных целях, не ставя в известность другие полицейские органы.
По сообщению представителя МВД России в Финляндии, в последнее время в финскую полицию стали поступать сообщения об обнаружении конвертов с белым порошком, которые приходят в адрес различных организаций и частных лиц.

Во всех случаях предпринимались необходимые меры, однако, ни один из вскрытых конвертов не содержал штаммов сибирской язвы, что указывает на версию о действиях злоумышленников, и серьезных оснований для опасений пока нет.

Кроме того, согласно проведенному финскими правоохранительными органами анализу, Финляндия находится в самом конце списка стран, которые могут подвергнуться угрозе терроризма.

Полиция безопасности (служба государственной безопасности МВД Финляндии) на рабочем уровне провела анализ вероятности для страны подвергнуться нападению международных террористов. По ее мнению эта опасность для Финляндии пока не высока. 

Болгария. По информации представителя  МВД России в Болгарии, события в США остаются в центре внимания политических, общественных кругов и средств массовой информации Болгарии, а также соседних балканских государств.

Премьер-министр Македонии Л. Георгиевский, находившийся с визитом в Софии, призвал заключить «балканский пакт» против терроризма.

По сообщениям македонских СМИ, в случае нападения США на Афганистан, 200-300 моджахедов, базирующихся в албанских районах Македонии и Косово, готовы атаковать американские базы близ аэропорта «Петровац» (Македония) и «Бондстийл» в Косово.

В румынской прессе также появились сообщения о том, что афганцы, представляющиеся турецкими бизнесменами и связанные с международным террористом Бен Ладеном, пытались закупить в Румынии 10 самолетов АН-2 сельскохозяйственной авиации. В результате вмешательства румынских спецслужб сделка не состоялась.

Появлялись сведения, что Бен Ладен создал на территории Европы сеть так называемых «спящих» (или ушедших в тень) «воинов Аллаха», численностью до 1 тысячи человек.

ФРГ. По информации представителя МВД России в Германии, министры финансов стран ЕС во время встречи в Люттихе договорились принять пакет совместных мер по борьбе с международным терроризмом. Прежде всего речь идет о перекрытии источников финансирования экстремистских групп. В этой связи министры высказались за скорейшую ратификацию резолюции СБ ООН 1333, что позволит наложить арест на счета и имущество О. Бен Ладена и его организации. Проводимое в США расследование подтвердило, что одновременно с терактами экстремистские группировки получили возможность заработать, играя через подставных лиц на понижение акций авиационных и страховых компаний. Министры пришли также к совместному заключению о необходимости проведения детального расследования подозрительных сделок. Одновременно будет ужесточен механизм борьбы с легализацией (отмыванием) доходов, полученных незаконным путем, а между компетентными органами стран ЕС будет введен постоянный обмен информацией по антитеррористической тематике. Что касается экономических перспектив, то, по мнению министров, после терактов США возможно определенное снижение темпов экономического роста.

В ходе визита Федерального министра внутренних дел ФРГ Отто Шили в Вашингтон министр юстиции США Джордж Эшкрофт заявил, что на территории Германии с 1999 г. действовала террористическая группа в составе 6 человек, которая осуществляла подготовку и руководство своими операциями из Гамбурга. Назывались конкретные   фамилии пилотов-камикадзе, погибших при столкновении самолетов со зданиями ВТЦ и Пентагона в США, а также других лиц, объявленных в международный розыск.

Польша. В адрес НЦБ Интерпола в Москве из Польши поступила информация от​носительно изменений в национальном законодательстве в сфере борьбы с орга​низованной преступностью, коррупцией и терроризмом. Основные изменения коснулись следующих областей:

расширение сферы реализации контролируемой поставки, включая дачу взятки, независимо от предлагаемой суммы - Закон о полиции;

создание более полной законодательной базы о сотрудничестве с операторами телефонной сети;


расширение области применения оперативно-розыскных мероприятий с одновременной гарантией соблюдения демократических свобод при использо​вании этих методов, например решение о проведении ОРМ принадлежит район​ным судам (в настоящее время ОРМ санкционируются государственной проку​ратурой) - Закон о полиции;

комплекс законодательных мер по сбору, обработке и возможности ис​пользования криминальной информации в сотрудничестве с государственными органами - Закон о криминальной информации;

обязанность государственных органов и других субъектов в предостав​лении помощи и информации полиции - поправки к Закону о полиции, Закону о страховании, Закону о банковской деятельности, Закону о самоуправлении;

назначение Главного инспектора по финансовой информации, подчи​няющегося Министру финансов с расширением перечня финансовых субъектов, обязанных выявлять, вести наблюдение и сообщать о подозрительных финансо​вых операциях клиентов - поправка к Закону о банковской деятельности;

создание национальной базы данных по иностранцам с изменениями в иммиграционном законодательстве - поправка в Законе об иностранцах;

расширение международного обмена информацией с Европейским сою​зом;

соглашение о сотрудничестве с Европолом.

Руководство Польши готово предоставить в распоряжение антиталибской коалиции свое специальное антитеррористическое подразделение «Гром». Приступившее 21 октября к исполнению своих обязанностей новое правительство Польши подтвердило данное намерение. Однако, соответствующего запроса со стороны США пока не поступало.

Польские спецслужбы провели операцию, в результате которой на польско-германской границе были задержаны три человека (два гражданина Польши и один Чехии), подозреваемые в причастности к одной из террористических групп организации Бен Ладена. Во время обыска у них были изъяты шесть килограммов пластиковой взрывчатки, взрыватели, приводимые в действие посредством звонка с мобильного телефона, огнестрельное оружие и боеприпасы.

Присутствие террористических организаций в Польше давно является общепризнанным фактом, хотя еще в начале 90-х годов их базы в Польше были уничтожены, однако, сегодня страна вновь становится «привлекательной» для «нового поколения» террористов. Это обусловлено, как считают эксперты, наличием протяженной границы с Германией, пограничный и таможенный контроль на которой осуществляется скорее эпизодически.

Великобритания. Публикация законопроекта «О контртерроризме, преступности и безопасности» сделала Тони Блэра лидером в его заочном соревновании с Джорджем Бушем по скорости упразднения прав и свобод, которыми гордились британцы и американцы.

До самого последнего времени лидером своеобразного соревнования между США и Великобританией на скорость упразднения существующих прав и свобод оставался президент Джордж Буш. Именно он создал управление внутренней безопасности, поставив под его контроль фактически все департаменты и учреждения всех уровней. Именно его администрации удалось добиться невиданной самоцензуры в СМИ. Наконец, администрация восстановила институт закрытых военных трибуналов, которые смогут судить не только военных американцев, но и гражданских иностранцев.

Самым сильным ответом британцев до сих пор было объявление в стране «чрезвычайного общественного положения», позволяющего депортировать любого иностранца без суда. С публикацией билля о контртерроризме, преступности и безопасности, который станет законом уже в декабре, Британия перехватила инициативу. Любого подозреваемого в терроризме власти смогут на шесть месяцев интернировать без предъявления обвинения. Государственные органы и органы местного самоуправления по первому требованию полиции обязаны будут предоставлять всю конфиденциальную информацию о любом человеке. В аэропортах людей смогут арестовывать без ордера, а военная полиция получит право действовать по всей стране, а не только не военных базах. К борьбе с терроризмом новые меры почти не имеют отношения. Большинство статей билля распространяется на всех, а не только на террористов. Власти об этом старались не говорить, но их подвели полицейские, заявив, что с принятием нового закона или легче станет вести борьбу с футбольными болельщиками, демонстрантами, протестующими против перевозки ядерных отходов, и прочими далекими от дела Усамы Бен Ладена гражданами.

Япония. С  целью   предотвращения   проникновения  в   страну  и   распространения возбудителей    сибирской    язвы    Правительство    Японии    предприняло    ряд организационно-технических   мер,   направленных   на   борьбу   с   возможными террористическими актами с использованием бактериологического оружия. К основным из них относятся:
1. Сокращено до 8 число почтовых отделений, которые занимаются первичной обработкой почты, поступающей из-за рубежа.
2. Персонал этих объектов, занятый обработкой и хранением международной корреспонденции (1300 человек), оснащается резиновыми перчатками, масками и униформой с длинными рукавами, а помещения, где производятся работы, один раз в неделю проверяются с помощью специального оборудования.
3. Принято решение в дополнение к уже используемым 43 рентгеновским установкам по контролю корреспонденции закупить еще 100 подобных устройств, из которых 24 будут использованы на восьми вышеуказанных пунктах первичной обработки международной почты, 41 - в обычных почтовых отделениях и 35 - в районных отделах по контролю почтовых отправлений крупных городов.
4. Почтовым работникам даны инструкции по выявлению подозрительной корреспонденции и порядка последующих действий. К такой категории относятся письма без указания обратного адреса и фамилии отправителя, в которых адрес отправителя не соответствует штампу почты, принявшей письмо к доставке; если имеются пометки на конверте «лично», «персональное», «конфиденциальное» и т.п., а также при наличии подозрительных вложений, запаха и порошка.
При обнаружении таких писем они изолируются, помещаются в пластиковый пакет и о данном факте сообщается в полицию. Последующий контроль осуществляется специалистами.
Израиль. Надо отдать должное израильским спецподразделениям – на каждый теракт следовал достойный ответ. Принцип, утвердившийся еще во время Голды Меир, остужал головы многих рьяных борцов за палестинское государство. «Божья кара»  –  так называлось специальное подразделение «Моссада», охотившееся за террористами и их сообщниками по всему миру. Исполнители и организаторы убийства израильских спортсменов в Мюнхене уничтожались на всех континентах земного шара, за исключением разве что Антарктики.

В ходе второй интифады, называемой в Израиле Ebb and Flow («прилив и отлив»), начавшейся в сентябре 2000 г., погибли 423 израильтянина – 305 гражданских и 118 военнослужащих и полицейских. За этот же период ранены 3634 человека – 2619 гражданских и 1015 военных. Наибольшее значение повлекли за собой атаки палестинских камикадзе – «ходячих бомб». От действий этих террористов-самоубийц погибли 169 человек (156 из них – мирные граждане). 

По информации представителя МВД России в Израиле, в августе 2001 г. Моссад (Служба внешней разведки Израиля) передал ФБР и ЦРУ США информацию о готовящемся крупномасштабном террористическом акте. С этой целью на территорию США проникли около 200 человек, некоторые из которых, непосредственно связаны с международным террористом Осамой Бен Ладеном.

Палестинская полиция 3 декабря 2001 г. арестовала свыше 70 активистов радикальных организаций, включая трех лидеров группировки ХАМАС. Аресты проведены после серии терактов, совершенных в Иерусалиме и Хайфе. В результате около 30 человек погибли, более 200 ранены. В тот же день израильтяне, используя военную технику, разрушили взлетно-посадочную полосу международного аэропорта в Газе. Войска Израиля вошли в ряд палестинских населенных пунктов на Западном берегу реки Иордан, а в Рамаллахе израильские танки остановились в 500 м от офиса председателя Палестинской национальной администрации Ясира Арафата. Уничтожены два вертолета Арафата, на которого правительство Израиля возлагает ответственность за продолжающиеся теракты. В ходе 14-месячной интифады погибли 785 палестинцев и 193 израильтянина.

Внимательное изучение  методов работы органов государственной власти зарубежных стран, использование многих их наработок,  проверенных  многолетней  практикой,  безусловно будет полезно для практических работников органов внутренних дел и поможет  им  избежать  досадных ошибок и просчетов, действовать более целеустремленно и эффективно.

2. Анализ преступлений террористического характера в странах-участниках СНГ и организация борьбы с ними

2.1. Преступления террористического характера на территории СНГ, вызвавшие наибольший общественный резонанс.

Армения. 10 октября 1999 г. Нападение в Народном Собрании во время выступления в парламенте премьер-министра Вазгена Саркисяна. Группа вооруженных автоматами террористов в составе трех человек проникла в зал заседаний под видом журналистов и, приблизившись к трибуне, за которой стоял Саркисян, объявила, что происходящее – государственный переворот. Террористы открыли стрельбу по Саркисяну и находившимся здесь же парламентариям. В результате выстрела с расстояния одного метра премьер-министр был убит, как и спикер парламента Карен Демирчан, вице-спикеры Юрий Башкиян и Рубен Мироян, министр энергетики Леонард Петросян,  и его заместитель Михаил Зарбян. Всего убитых – 8 человек, еще около 30 ранены.

25 ноября 1999 г. Нападение на Российское посольство в Ереване.

На территории посольства с территории соседней стройки была брошена ручная граната, в результате чего произошел взрыв. В результате происшествия никто не пострадал, повреждений нанесено не было. Ответственность за нападение никто не взял. Это первое нападение на иностранное представительство в Армении.
Грузия. 13 октября 1999 г. В Кодорском ущелье близ села Ажара на территории Абхазии вооруженной группой местных сванов, по некоторым источникам во главе которой стоят братья Чкадуа, захвачены семеро военных наблюдателей ООН по делам беженцев. Автомобиль, в котором находились трое жителей Абхазии – сотрудников ООН, подвергся обстрелу. 

Таджикистан. 20 мая 2000 г. убит глава государственной теле- радиокомпании Сайфулло Рахимов. Автомобиль Рахимова был обстрелян в центре Душанбе шестью преступниками. Водитель тяжело ранен. Предполагается, что убийство совершено одной из экстремистских групп, стремящихся к срыву мирного процесса в Таджикистане.

18.06.2000 г. обезврежено заложенное под автомобильный мост взрывное устройство с часовым механизмом. Никто не взял на себя ответственность за попытку диверсии.

Киргизия. 2 сентября 2000 г. отряд в 240 боевиков ИДУ пытался прорваться из Таджикистана в Киргизию. В результате боя террористы были отброшены. Сообщается, что на сопредельной с Киргизией территории Таджикистана находится до 800 исламских террористов.

8 сентября.2000 г. правительственные войска отбили две атаки террористов Исламского Движения Узбекистана в районе перевалов Янгидаван и Торо. Исламисты пытаются проникнуть на юг Киргизии, откуда перебраться в Узбекистан.

Сотрудники управления службы национальной безопасности Киргизии предотвратили попытку незаконного перехода иностранными гражданами киргиско-таджикской границы в Баткенской области с целью присоединения к боевым отрядам Исламского движения Узбекистана. В ходе следствия было установлено, что один из задержанных – гражданин Казахстана Абдулхамид Азимбаев – с марта 2001 г. незаконно проживал в Баткенской области и в беседах с местными жителями пытался выяснить, где расположены пограничная заставы и блокпосты на границе с Таджикистаном. Особенно его интересовали самые короткие пути выхода на Каратегинскую долину Таджикистана, где сегодня находятся лагеря боевиков.

Руководитель Службы национальной безопасности (СНБ) Киргизии  заявил, что СНБ располагает данными о фактах вербовки жителей южных регионов страны в формирования международных террористических группировок. В качестве возможных пособников террористы, как правило, выбирают людей с уголовным прошлым. 

Азербайджан. В результате пятнадцати терактов, совершенных с 1989 по 1994 год только на транспортных средствах погибли 161 и ранены 340 человек. Четыре раза поезда, направлявшиеся в Баку, взрывались на территории России – близ станций «Хасавьюрт», «Темиргая», «Гудерес» и «Дагестанские огни». Еще одна попытка была предотвращена 19 мая 1993 года на станции «Дербент».

В марте 1994 в Баку в результате взрыва вагона электропоезда метрополитена погибли 14 человек и  49 были ранены. В ходе оперативных мероприятий было установлено, что взрывное устройство (более 4 кг тротила) приведено в действие О. Курбановым, 1960 г.р., уроженцем г. Кусары Республики Азербайджан, членом лезгинского национального движения «Садвал» («Единство»). Сам исполнитель акта терроризма при этом погиб. В ходе следствия была получена информация о том, что в подготовке преступления участвовали еще пять человек – также уроженцы г. Кусары и активные участники движения «Садвал». Все они были выявлены и задержаны. Финансирование и подготовку террористов осуществляли спецслужбы Армении. Расследованием установлено, что в апреле 1992 г. 17 граждан Азербайджана – активистов «Садвала», в их числе Курбанов и другие обвиняемые, отправились на учебно-тренировочную базу на территории Армении. К работе данной базы и подготовке террористов был причастен Джан Оганесян, бывший начальник отдела диверсионных разработок разведуправления государственного управления национальной безопасности (ГУНБ) Армении. При поддержке Оганесяна склады с оружием для снабжения террористов организовывались и на территории Российской Федерации.

Справочно:

Для стран СНГ непосредственную опасность представляют следующие организации:

«Братья-мусульмане», чья сеть групп прикрывается названиями: «Общество социальных реформ», «Комитет исламского призыва», «Аль-Игаса» (действуют на территории стран Центральной Азии, Закавказья);

«Комитет мусульман Азии», функционирует на территории России и стран Центральной Азии;

«Хизб ут-Тахрир ал Ислами» проявляет себя в России, Азербайджане, Белоруссии, Казахстане, Киргизии, Узбекистане, Укриане;

«ХАМАС», действует в местах компактного проживания мусульман в России и в странах Центральной Азии;

Благотворительный фонд «Ибрагима Бен Абдул Азиз Аль Ибрагима», активен в основном в России;

«Акромиды» – религиозное течение, характерное главным образом для Узбекистана;

«Центр исламского развития» облюбовал для себя территорию Киргизии;

«Адолат уюшмаси», плетет свои сети в основном на территории Узбекистана;

«Товба» - экстремистское течение, существующее на территории Азербайджана, Киргизии, Узбекистана.

Опасность представляют экстремисты радикальных мусульманских организаций, вознамерившихся создать под своим контролем новые государственные образования в регионах Кавказа, Центральной Азии, на Балканах. Попытки вторжения в 1998-2000 гг. незаконных вооруженных формирований, в составе которых были представители международных террористических организаций, на территорию Таджикистана, Узбекистана, Киргизии – тому подтверждение.

Самыми фанатичными и самыми активными в последние 25 лет являются исламские террористы. Считается, что весьма скоро должен «созреть» Крым, где численность мусульманского населения растет ускоренными темпами, причем заселение полуострова нередко финансируется из зарубежных источников. Просматриваются попытки сил политического экстремизма протянуть «пояс нестабильности» через Чечню дальше в Дагестан, Ингушетию, Осетию, Южную Грузию. Если это произойдет, то можно будет говорить о начале геополитического поражения России на Северном Кавказе.

Чеченские боевики рассматриваются «черным интернационалом» в качестве потенциального резерва в стратегических планах по территориальному переделу зоны Северного Кавказа. Политические экстремисты, действующие на Кавказе, только выжидают, когда в России вновь обостриться и дестабилизируется политическая обстановка.

Неоднозначна проблема создания вооруженных формирований, не предусмотренных федеральными законами, в районах, граничащих с Чечней. Так, в результате вооруженных столкновений федеральных войск в августе 1999 г. с незаконными вооруженными формированиями «ваххабитов», проникшими с территории Чечни в Дагестан, в ряды ополченцев по всей Республике Дагестан вступило, по некоторым оценкам, около 3 тыс. человек. Госсовет Дагестана разрешил ношение оружия, которое должно было быть зарегистрировано в МВД Респбулики. Проблему поддержания общественного порядка на административной границе Ставрополья с Чечней летом-осенью 1999 г. министр внутренних дел В. Рушайло предлагал решить и путем привлечения казачества, их вооружения в определенной законом форме, а именно через вступление в охотничьи общества. Необходимость создания и функционирования таких вооруженных частей и отрядов в отсутствии надлежащей правовой базы (хотя фактически и в условиях крайней необходимости, необходимой обороны) вызывает большие сомнения и опасения. Следует исходить из аксиомы, что вопросы обеспечения обороны и безопасности, в том числе и в регионах с острой социальной и межэтнической напряженностью, путем создания там негосударственных вооруженных формирований (военизированных организаций различной организационной формы: отрядов самообороны, ополчения, дружин  и проч.) могут быть положительно разрешены только в рамках Конституции РФ и только на уровне федерального законодательства.

МВД Узбекистана располагает достоверными данными об утечках оружия, боеприпасов, военного снаряжения с военных складов 201 МСД, расквартированной в Таджикистане. Это оружие, и боеприпасы напрямую попадает в руки боевиков и террористов, и в первую очередь, от которого страдает мирное население приграничных районов. МВД Узбекистана из различных источников получает данные о наметившихся тенденциях исхода из Чечни боевиков и их оседании в некоторых странах СНГ.
Получены данные о появлении боевиков, под видом чеченских беженцев из зоны боевых действий в следующих регионах:
в Республике Казахстан размещаются среди родственников из чеченской диаспоры. Отмечено размещение боевиков в ряде, приграничных к Республике Узбекистан, районах Южно-Казахстанской области. Идет налаживание связей с экстремистски настроенными лицами узбекской национальности, проживающих в указанных районах Казахстана, а так же активное их проникновение в криминальные структуры и криминальные бизнес. В южных регионах Республики Казахстан (город Алма-Ата, Жамбыльская и Южно-Казахстанская области), в последнее время активно распространяются экстремистские движения и течения. МВД Узбекистана в г. Ташкенте 26 августа 2000 г. задержан гражданин РК Жуматаев Бакитжон Абдуахмедович, 1977 г.р., прож. Южно-Казахстанская область г. Кентау, прибывший на нелегальное сборище лидеров экстремистской организации «Хизбут Тахрир» с отчетами о деятельности организации в Казахстане;
в Кыргызской Республике, боевики так же размещаются среди малочисленной чеченской диаспоры, проживающей в Ошской и Джалалабадской областях. Принимают активное участие в криминальном бизнесе, в частности в транспортировке наркотиков на территорию РФ. Вырученные от преступного промысла денежные средства направляются на поддержку боевиков в Чечне и их семей. Кыргызская Республика является «благодатным»   местом   для   различного   роды   отребья       и преступного   элемента,   так   как   в   республике   проще   всего легализоваться, получить «чистые» документы, паспорта и т.д. Криминальные сообщества в Киргизии имеют огромный опыт и «хорошую»   славу   по   изготовлению   поддельных   паспортов, водительских удостоверений и других документов. Поддельные паспорта граждан Кыргызской Республики имели большинство граждан  Республики  Узбекистан,   из  числа  организаторов  и исполнителей  террористических  актов в Ташкенте,  а так же члены незаконных       вооруженных       бандформирований, находящихся в федеральном розыске;
в Республике Таджикистан чеченские боевики находят самый радушный прием, благодаря активной поддержке лидеров бывшей ОТО. Получены данные о рекомендациях лидеров движения «Талибан» Сайду Абдулло Нури об укреплении личной охраны лицами из числа чеченских боевиков;
территория Туркменской Республики имеет важное стратегическое значение в планах боевиков. Во-первых, через территорию Туркменистана лежит кратчайший путь из Кавказа в Афганистан и другие Республики Центральной Азии. МВД Республики Узбекистан, в последнее время, получает достоверную информацию о проведении боевиками «ИДУ» разведывательных мероприятий на территории Туркменистана, с целью подготовки вероятных плацдармов для прохода террористических групп боевиков на территории Республик Узбекистан и Казахстан, и проведения в них диверсионно-террористических акций;
в   Афганистан    чеченские    боевики    перемещаются    через территории Азербайджана, Турции и Ирана, где размещаются в лагерях   подготовки   боевиков.   В   частности   отмечается   их сращивание  с  боевиками так  называемого  «ИДУ».  Известны давние   личные   отношения   бывшего   вице-премьера   Чечни Зелимхана Яндарбиева с ярыми противниками конституционного строя   Республики   Узбекистан   М. Солихом   и   лидером   так называемого «ИДУ» Тохиром Юлдашевым. 

Другая важная проблема - это деятельность террористических лагерей подготовки боевиков и размещение баз одного из лидеров так   называемого   «ИДУ»   Джумы   Ходжиева   («Наманганий»)   на территории  Республики  Таджикистан.  При участии так называемых «международных наблюдателей», почему-то  без  участия  представителей  Узбекистана,  Д. Ходжиевым  был организован грандиозный спектакль по выводу своих незаконных формирований с территории Таджикистана в Афганистан. Фактически же, отдельные лагеря продолжали скрытно действовать, благодаря покровительству и активному содействию С.А. Нури и министра МЧС Мирзо Зиеёва, который полностью контролирует группу Гармских районов до территории Кыргызской Республики. Именно с территории Таджикистана летом текущего года было осуществлено проникновение незаконных вооруженных бандформирований на территорию Киргизии, Сурхандарьинскую и Ташкентскую область Узбекистана.

Тактика действий боевиков «ИДУ».
15 ноября 1999 г. вооруженная бандитская группа численностью 14 боевиков «ИДУ» осуществила незаконное проникновение с территории Кыргызской Республики в район г. Янгиабад Ташкентской области, расстреляла троих офицеров Янгиабадского ГОВД во главе с начальником милиции. Принятыми мерами, в течение нескольких дней данная бандитская группа была обнаружена, локализована и уничтожена. Анализ деятельности группировки показал, что бандиты проникли из Таджикистана в Кыргызскую Республику, по территории которой прошли значительное расстояние и вышли к границам Ташкентской области Республики Узбекистан. В течение длительного времени пробираясь по Кыргызстану они оставались «незамеченными». В ходе уничтожения банды были обнаружены подробные карты местности, городов Узбекистана, где были отмечены стратегически важные объекты, здания правоохранительных структур, места проживания руководителей властных и силовых органов, а так же взрывчатая смесь по составу идентичная смеси, примененной во взрывах 16 февраля 1999 г. в г. Ташкенте.
Одним из тактических методов банды являлось проникновение небольшими группами, ведение разведки путей благоприятных безопасных проходов, создание и подготовка плацдармов для подхода основных групп. Использование в указанных целях заброшенных шахт, штолен, гротов, пещер, лагерей отдыха и лесных кордонов. Для более детальных осмотров местности или проведения небольших акций группа делилась на более мелкие группки, численностью 3-4 боевика. Бандиты, как правило не оставляли свидетелей своего пребывания. После получения необходимой для себя информации, они убивали, встретившихся на их пути охотников, егерей и других лиц, сбрасывая трупы в шахты или пещеры. Отмечен особый фанатизм уничтоженной группы, никто из боевиков не проявил малейшего повода для сдачи. Некоторые из боевиков, загнанные в безвыходное положение подрывали себя ручными гранатами. Боевики хорошо ориентируются и действуют в горной местности.
После проведения показного вывода боевиков бандформирований «ИДУ» из Таджикистана в Афганистан на заранее подготовленные базы в районе городов Мазари-Шариф и Кандагар, некоторые отряды бандитов были оставлены на замаскированных базах в предгорьях на таджико-кыргызской границе. А с открытием горных перевалов бандиты, небольшими отрядами, были направлены в Баткенский, Чон-алайский районы Киргизии, Сурхандарьинскую и Ташкентскую области Узбекистана. Все передвижения бандитских групп осуществлялись в ночное время суток. В дневное время бандиты, замаскировавшись в густой растительности, отдыхали.
В ходе проведения специальной операции по локализации и ликвидации, проникших на территорию Республики Узбекистан бандформирований т.н. «ИДУ» захвачено большое количество различного огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, ночных прицелов, средств связи и специального снаряжения, свидетельствующих о хорошей оснащенности боевиков. Кроме этого, получены доказательства о прямом покровительстве руководства МЧС Таджикистана боевикам т.н. «ИДУ». Отряды боевиков, проникших на территорию Сурхандарьинской и Ташкентской области, были доставлены к границам Узбекистана на автомобилях принадлежащих МЧС РТ и не подлежащих досмотру на дорогах Таджикистана.
Кроме открытых действий вооруженных бандформирований, лидерами экстремистских движений уделяется большое внимание созданию, так называемой «пятой колонны», из числа своих сторонников и лиц, прошедших специальную подготовку в лагерях подготовки боевиков. Указанная категория лиц возвращается к местам своего проживания, занимается предпринимательством, ведет законопослушный образ жизни и ожидает специального сигнала к ведению «джихада». 
Россия. 23 декабря 1993 г. – в Ростове-на-Дону несколько вооруженных бандитов захватили учительницу и 12 школьников и выехали на автобусе на территорию военного аэродрома. Террористы потребовали предоставить им вертолет с экипажем и 10 млн. долларов США. 27 декабря все четверо террористов были задержаны, а заложники освобождены.

26 мая 1994 г. – в Ставропольском крае банда Магомеда Бициева захватила автобус, шедший по маршруту Владикавказ – Ставрополь со школьниками, их родителями и учителями (всего около 30 человек). Террористы требовали наркотики, вертолет, 10 млн. долларов США. 27 мая вертолет с террористами взял курс на Дагестан, но приземлился в Чечне. Через час после посадки бандиты были обезврежены.

28 июня 1994 г. террористы захватили рейсовый автобус Ставрополь – Моздок близ Минеральных Вод, в котором находилось около 40 человек. Бандиты потребовали оружие, 2 вертолета, самолет в аэропорту Махачкалы и около 6 млн. долларов США. 29 июня террористы были задержаны.

28 июля 1994 г. – близ Пятигорска террористы захватили автобус с 40 пассажирами и потребовали 15 млн. долларов США. В ходе операции по освобождению заложников в аэропорту Минвод пострадало 2 десятка человек, 4 погибли. Трем чеченским террористам (Усманов, Довтукаев и Нанагаев) был вынесен смертный приговор, но он был отменен в марте 1995 г.

14 октября 1995 г. – на Васильевском спуске в Москве вооруженный преступник захватил автобус с южнокорейскими туристами. Террорист требовал 10 млн. долларов США, оружие, машину и самолет. В ходе штурма автобуса террорист был убит «альфовцами». Заложники не пострадали.

В марте 1999 г. на Владикавказском рынке был произведен подрыв самодельного взрывного устройства. В результате теракта было убито 54 человека. Общее число пост​радавших достигло 228 человек. Свидетели видели в тот день таинственную ма​шину, отъехавшую от рынка за ми​нуту до взрыва. Именно на ней, как предполагают оперативники, скрылись террористы. Сле​ды ведут в Чечню, в Урус-Мартановский центр по подготовке террористов. 

Взрыв в столице Северной Осе​тии явился первой акцией ваххаби​тов, потрясшей Россию. Никто не мог предположить, что через шесть месяцев сразу в нескольких городах будет развязана настоящая гексогеновая война.

По информации российских спецслужб удалось предотвратить еще ряд актов терроризма. Так, в Москве планировался взрыв дома №16 на улице Борисовские пруды, где в подвальном помещении диверсанты заложили 2,3 тонны!!) взрывчатки. Место для диверсии было выбрано удачно. По оценке специалистов, такого коли​чества взрывчатки хватило бы на то, чтобы уничтожить полквартала на юге Москвы. С лица земли просто исчезло бы несколько ближайших блочных домов, оптовый рынок и здание детского сада. Счет жертв в таком случае пошел бы на тысячи.

Кроме того, в Москве обнаружи​ли целую базу, на которой террори​сты спокойно складировали 4 тон​ны взрывчатки. С территории базы злополучные «сахарные мешки» развозили по ад​ресам. Только в Москве могло прогреметь как минимум шесть взры​вов. 

Сразу несколько террористичес​ких групп было отправлено в горо​да России после того, как Черный араб пообещал России устроить то​тальный джихад. 5 октября в Пяти​горске была задержана группа но​гайцев во главе с Бусановым, кото​рая собиралась установить адскую машинку. На этот раз террористы поторопились - произошел непро​извольный подрыв заряда. Еще двоих диверсантов, Николая Епрынцева и Игоря Мирошкина, взя​ли во время подготовки взрыва во Владикавказе. Кроме того, аресто​ваны десять участников подрыва газопровода в Кировской области. Здесь действовала целая банда. По крайней мере, в розыск было объяв​лено еще двадцать человек.

Причем во всех взрывах исполь​зовалась идентичная по составу взрывчатая смесь. Террористы рас​фасовывали по 50-килограммовым мешкам аммиачную селитру, сме​шивая ее с алюминиевой пудрой. В отдельных местах добавляли гексоген и динамит.

По информации ФСБ России о взрывах в Москве 1999 г., такая же технология совершения преступлений применялась в других местах – в Ташкенте (там был точно такой же смесевой состав). Такая же взрывчатка применялась и на территории Африки.

Чего добивались при этом боевики? Первое: к совершению этих взрывов были причастны боевики карачаевской национальности. Диверсионную подготовку они проходили в лагере у Хаттаба, в Урус-Мартане, и на тот период времени их обучением, да и самим отрядом, руководил Багаутдин Дагестани. Но потом большая часть из подготовленных боевиков погибла в Дагестане, и оставшиеся в живых решили, вероятно, за них отомстить. В Чечне существовало два диверсионно-учебных лагеря: в Сержен-Юрте и Урус-Мартане, где иностранные инструкторы готовили боевиков.

На этих базах была специальная установка по производству взрывной смеси в большом количестве. В компоненты ее входили аммиачная селитра, алюминиевая пудра, сахар. Было изготовлено примерно пятнадцать тонн: пять они использовали, десять – изъято. Затем взрывчатка была вывезена и забазирована в Кисловодске, а оттуда уже на большегрузном фургоне ее вместе с мешками с сахаром доставили в Москву. Развезли по нескольким адресам. Два из этих адресов знают теперь все: Каширское шоссе и улица Гурьянова.

Второй момент – чисто политический. Боевики хотели продемонстрировать свою жестокость и решительность, наказать ни в чем не повинных людей за начало боевых действий. В Москве это было сделать куда легче, чем на Кавказе.

Теракты готовили хорошо известные лица, причастные к московским взрывам – группы Гочияева и Крымшамхалова. Преступники были схвачены на полпути – с оружием, взрывчаткой. 

4 сентября 1999 г. В городе Буйнакске на территории бывшего военного городка в результате взрыва жилого дома погибли 61 человек, получили ранения 120. Среди погибших 18 детей и 21 женщина. Взрывчатка эквивалентом в 300 кг. Тротила была заложена в автомобиль «ГАЗ-52».

9 сентября 1999 г. Ровно в полночь в доме на улице Гурьянова № 17 произошел мощный взрыв. Полностью разрушены два центральных подъезда, включающие 72 квартиры. В результате взрыва погибло более 90 человек, пострадали 252 человека. Для взрыва использовался гексоген, мощность взрыва составила до 400 килограммов в тротиловом эквиваленте.

12 сентября 1999 г. В ночь с 12 на 13 сентября в подвале жилого восьмиэтажного дома на Каширском шоссе в Москве произошел взрыв большой мощности. Взрыв был произведен тротило-гексогеновой смесью массой более 200 килограммов. В результате дом, в котором проживало до 150 человек, превратился в развалины. По первоначальным данным, количество жертв – не менее 20 человек. Взрыв произведен той же террористической группой, что и в доме на улице Гурьянова.

8 августа 2000 г. произошел взрыв в подземном переходе на Пушкинской площади в Москве. На месте теракта было убито 7 человек, позже в больнице умер еще один. Количество раненых более 100, в том числе 11 – тяжело. Основная версия – проведение взрыва организовали исламисты, ведущие борьбу за независимость Чечни и Дагестана.

Расследование со слов свидетелей установило, что взрывчатка находилась в пакете, оставленном двумя лицами «кавказской внешности» на прилавке киоска, торгующего обувью. После того, как террористы отошли, чтобы «поменять валюту», раздался взрыв большой мощности. Эксперты утверждают, что жертв могло быть  еще больше, но плотно обступившие прилавок покупатели приняли на себя мощь взрывной волны и большую часть разлетающихся осколков. Кроме того, эксперты утверждают, что взрывное устройство было мощностью 1 кг тротила и не имело какой-либо твердой оболочки.

Осенью 2000 г. в Невиномысске и Пятигорске произошли взрывы, для проведения которых использовались ВУ, начиненные болтами и стальными шариками. По подозрению в совершении преступлений были задержаны 30-летняя дорожная проститутка из Невиномысска и уволенный милиционер. Однако оперативники сразу поняли, что к организации взрывов эти люди не имеют никакого отношения. Их – за небольшую плату – использовали как камикадзе.

В декабре 2000 г. некоторые информационные агентства, в частности Lenta.ru, сообщили о том, что злоумышленники осуществили несанкционированный доступ к компьютерной сети «Газпрома» и временно получили полный контроль над газовыми потоками. Об этом заявил журналистам на брифинге в МВД России исполняющий обязанности начальника управления «Р» МВД полковник Константин Мачабели. Он сказал следующее: «Определенное лицо, имеющее отношение к концерну «Газпром», обратилось к группе молодых людей, занимающихся работой в компьютерных сетях. С их помощью в компьютерные сети «Газпрома» были внедрены 24 программы, называемые «троянскими конями», посредством которых и были получены соответствующие данные для успешной хакерской атаки. «В итоге центральный пункт управления газовыми потоками стал временно подконтролен внешним пользователям». О том, был ли нанесен какой-либо реальный ущерб, в официальном сообщении не говориться, однако можно предположить, что без этого вероятнее всего не обошлось.

Многие специалисты задают вопрос, как такие крупномасштабные и скоординированные атаки могли быть реализованы, если спецслужбы США контролируют все информационное пространство? На систему «Эшелон», предназначенную для тотального контроля электронных средств коммуникаций, были затрачены колоссальные средства, но, оказалось, безрезультатно.

Это, кстати, очень сильный удар по всем апологетам средств тотального контроля, в том числе и на российском СОРМ. Ведь зачем тратить деньги налогоплательщиков на системы, которые не оправдывают своего назначения? 

Сентябрьские события продемонстрировали всю важность технологий обеспечения информационной безопасности и опасность их недооценки. Можно предположить, что помимо интереса к средствам физической безопасности возрастет спрос и на средства защиты информации. Но как бы эффективны не были эти средства, они мало чего стоят без квалифицированного персонала и соответствующих организационно-распорядительных документов. Потому сейчас возрастает интерес и к таким незаслуженно забытым темам, как создание плана обеспечения непрерывной работы и восстановления (disaster-recovery plan), а также плана реагирования на инциденты.

В канун новогодних праздников сотрудники российских спецслужб предотвратили диверсию чеченских боевиков на Волжской ГЭС. Служащий Российской Армии, который был завербован боевиками, явился с повинной в правоохранительные органы. Он попал в поле зрения представителей бандофрмирований еще в 1993 г., когда служил прапорщиком в одной из частей Министерства обороны России на Урале. Вместе с сыном Василий отправился в гости к сослуживцу, чеченцу по национальности. Уже в Чечне знакомый похитил сына и заставил Василия работать по хозяйству. А затем пригласил его на службу в чеченские бандформирования. Через некоторое время жене прапорщика удалось увезти сына домой. Василий устроился начальником связи в шалинском танковом полку. Затем во время правления Дудаева, Василию предложили перейти в элитное подразделение боевиков «Барс». При вербовке он подвергался физическому воздействию. Бандиты использовали психотропные препараты.

Бывший прапорщик проходил подготовку в лагере террористов в одной из арабских стран. По словам самого Василия, отказаться от этого предложения шансов не было. Наемники обучались подготовке терактов и диверсий, уничтожению людей. Как признался Василий, подготовка проходила на живых мишенях! Вскоре прапорщик принял ислам и стал называться Вахидом.

После обучения в лагерях террористов Василий оказался в России. С поддельными документами ему удалось устроиться вольнонаемным в одну из частей Волгоградского гарнизона.

Летом 2000 г. «хозяева» вышли на Василия и дали задание добыть взрывчатку и подготовить террористический акт на Волжской ГЭС. Тогда бывший прапорщик и явился с повинной в  ФСБ. Правда, неудавшийся террорист не знал, что целых три года находился под колпаком контрразведчиков. Василий признался, что организатором планируемого теракта выступил Арби Бараев. По расчетам специалистов, последствия диверсии на гидроэлектростанции могли привести к тому, что два квартала в южной части Волгограда оказались бы под водой. Более того, гигантская волна, образовавшаяся после взрыва, грозила смести город Астрахань.

15 марта 2001 г. во время полета террористами был захвачен российский авиалайнер Ту-154, следовавший рейсом Стамбул-Москва. По требованию преступников воздушное судно совершило посадку в аэропорту г. Медина (Саудовская Аравия). 16 марта подразделение спецназа СА осуществили штурм корабля в результате которого один террорист был убит, двое захвачены. Во время операции также были убиты бортпроводница (гражданка России) и пассажир (гражданин Турции). 

Захват самолета был произведен уроженцами Чечни: Супьяном Арсаевым (1959 г.р., убит во время штурма), его сыном Идрисханом Арсаевым (1975 г.р.) и племянником Дени Магомедзаевым (1982 г.р.). Престпуники были вооружены ножами, огнестрельного оружия и взрывных устройств при себе не имели. Акция носила политический характер. Главное требование – начало переговоров представителей российского правительства с представителями Аслана Масхадова о мирном урегулировании в Чечне.

24 марта 2001 г. в Адыге-Хабль (Карачаево-Черкесия) и Минеральных водах были осуществлены акты терроризма.

В субботу, 24 марта 2001 года в 5.30 на проселочной горной дороге на территории Адыге-Хабльского района Карачаево-Черкесии в четырнадцати километрах от административной границы со Ставропольским краем сотрудниками УГИБДД и уголовного розыска была остановлена автомашина марки ВАЗ – 2106. За рулем находился гр. Хубиев, 1974 г.р., управлявший автомобилем по доверенности. Сотрудники ОВД обратили внимание на две вещи: Хубиев оказался облачен в «ваххабитские» панталоны и имел мозоль на плече, какие обычно бывают при постоянном ношении автомата. Машину решили обыскать особо тщательно. В результате в бензобаке был обнаружен белый порошок. Хубиев был задержан и машина отогнана в районный центр и затем, в целях безопасности, в ближайший лес. Из Черкесска были вызваны специалисты, однако обезвредить взрывное устройство они не успели. 

В результате взрыва погибли два сотрудника экспертно-криминалистического управления МВД Карачаево-Черкесии: капитан (старший эксперт) и подполковник (замначальника экспертного отдела). 

Установлено, что в машине находилась бомба, эквивалентная по мощности 40 килограммам тротила. Таймер (на месте взрыва нашли фрагменты механических часов) был установлен на 9.30. Было также установлено, что Хубиев должен был пригнать машину в Невиномысск, припарковать в людном месте (вероятно, на рынке) и спокойно исчезнуть.

При взрыве в Минеральных водах, произошедшем в 10.02 в тот же день, пострадало всего 146 человек, из которых погибло – 19 (11 скончались на месте, еще 8 умерли в больницах). Взрыв был произведен при помощи начиненной взрывчаткой автомашины марки ВАЗ, припаркованной в районе городского рынка рядом с двумя служебными автомобилями милиции.

Взрыв в Ессентуках прогремел в тот же день в 10.05 сразу же после Минвод. Здесь «мишенью» террористы выбрали регистрационно-экзаменационный отдел городского ГИБДД. «Жигули» были припаркованы именно возле здания автоинспекции. И в этом случае, по словам местных жителей, преступники знали куда целиться: возле офиса ГИБДД всегда толпиться народ.

Всего в результате взрыва пострадало 12 человек, 7 человек госпитализированы в центральную больницу Ессентуков, из которых 2 – в реанимацию.

Следы организаторов взрывов в Ессентуках и Минводах привели в Чечню. Рано утром в воскресенье в Грозном были захвачены три человека – все жители Грозного. Следствием было установлено что данная серия взрывов весьма сходна с аналогичными актами в октябре 2000 года в Невиномысске и Пятигорске. 

31 июля 2001 г. террорист-одиночка захватил рейсовый автобус сообщением Невиномысск-Ставрополь и потребовал от водителя ехать в аэропорт Минвод. В заложниках оказалось 40 человек. Террорист – Султан-Саид Идиев, 1967 г.р. Ранее судим, за несколько месяцев до захвата автобуса участвовал в нападении на Александровский пост ГИБДД в Ставропольском крае. В ходе перестрелки с сотрудниками госавтоинспекции один из них был ранен.

9 мая 2002 г. Каспийск.

В городе расквартированы три крупные военные части – погранотряд, бригада морской пехоты и вертолетный полк. Здесь постоянно живут около 20 тыс. солдат и офицеров. Все они принимали участие и в первой Чеченской войне, и в контртеррористической операции, а вертолетчики и сейчас постоянно летают в Чечню. Боевики, в свою очередь, приезжают в Капийск и, чтобы отомстить военным, совершают теракты здесь.

Теракт 9 мая совершен бандой Халалова, и это не первая его акция такого рода на территории Даестана. Первым действительно серьезным делом Халилова стал теракт 18 янва​ря в Махачкале, когда был взорван грузовик и погибли семеро солдат внут​ренних войск. Следствие двигалось очень быстро, и уже к середине февра​ля прокуратура Дагестана отчиталась о поимке семнадцати членов терро​ристической сети Халилова. А за четыре дня до атаки на Каспийск был арес​тован самый активный участник диверсионного движения — Заур Акавов, по кличке Умар. Видимо, эти успехи и привели местные правоохранитель​ные органы к «потере бдительности» — «скамейка запасных» команды Раб​бани Халилова оказалась куда длиннее, чем они ожидали.

 Поэтому почерк этого террориста хорошо знаком оперативникам и взрывотехникам. В данном случае эксперты дали заключение, согласно которому тип бомбы, метод ее заложения и приведения в действие идентичны тем, с которыми нам уже приходилось сталкиваться.

Использовалось самодельное взрывное устройство мощностью около 3-5 кг тротила на основе армейской противопехотной мины, к которой толстой стальной проволокой-катанкой террористы примотали десяток тротиловых брикетов. Шашки усилили мощность взрыва, а обрывки проволоки сыграли роль дополнительных осколков. Их находили практически во всех трупах. Взрывное устройство было изготовлено из осколочной противопехотной мины направленного действия МОН-50. Ее боевой заряд составляет всего 700 г взрывчатки ПВВ-4, а так называемые головные убойные элементы, состоящие из шариков и роликов, летят на 50 м. Однако террористы значительно увеличили мощность бомбы, примотав к ней стальной проволокой несколько тротиловых шашек. Куски проволоки и попали в людей, находившихся на значительном расстоянии от эпицентра взрыва.

Бомба была заложена на придорожном газоне, под кустом. Такие узкие, шириной около метра, газоны разделяющие проезжую часть и тротуар, есть практически во всех дагестанских городах. Их террористы Халилова обычно и используют для закладки бомб.

Радиосигнал на приведение бомбы в действие подавал профессиональный террорист. Конструкция использованного СВУ предусматривала направленное действие ударной волны. Поэтому оператору нужно было очень тщательно продумать, с одной стороны, как расположить мину на газоне, чтобы максимально использовать ее поражающие возможности, а с другой – где спрятаться самому, чтобы не попасть под осколки. С обеими задачами он справился, а такие тонкости взрывного дела знают только военные саперы и террористы из отряда Раббани, большинство из которых прошли диверсионные школы Хаттаба в Чечне.

Эксперты-взрывотехники осмотревшие место происшествия, составили масштабный план места преступления и установили, что оператор мог находиться только в квартире одного из двух домов, расположенных в сотне метров от эпицентра взрыва, или стоял за этими домами. 

Сразу же после теракта прокурором района был санкционированы обыски по 40 адресам в республике. В том числе проверены и допрошены все 12 ваххабитов, живущих в Каспийске и стоящих на оперативном учете.

Однако подозреваемые по этому преступлению появились не сразу. Есть члены банды Раббани, задержанные по другим терактам в Дагестане. Сейчас отрабатывается и их причастность к событиям 9 мая. И есть довольно подробный фоторобот человека, который крутился возле придорожных кустов на улице Ленина за полтора часа до взрыва.

Бомбу, скорее всего, заложили в день взрыва, приблизительно в 8 часов утра. Ночью и рано утром патрульные чуть ли не по сантиметру обследовали все улицы, по которым пройдут демонстранты. Затем уже непосредственно перед прохождением колонн путь их следования осмотрели еще раз. Но ут-

ром в спешке осмотр был уже поверхностным, поэтому бомбу не заметили.

23 октября 2002 г. Москва. Захват заложников в Театральном центре группой Мовсара Бараева, во время спектакля «Норд-Ост». Предъявляемые требования – выведение федеральных войск и окончание войны в Чечне. В результате переговорного процесса были освобождены дети. Дальнейшие переговоры положительных результатов не дали, требования террористов оставались прежними. Учитывая это и то, что состояние заложников ухудшалось, утром 26 октября было принято решение о проведении спецоперации по их освобождению. В результате операции по освобождению свыше 800 заложников было уничтожено 43 террориста, от примененного газа в первые часы и последующие дни скончалось более 120 человек. В принятом 30 октября заявлении члены Совета Федерации отмечают, что действия силовых ведомств, обеспечивших спасение «жизни сотен людей, заслуживают не только высокой общественной оценки, но и активной государственной поддержки». Расследование продолжается.  

2.2. Правовые и организационные меры, принимаемые 

правоохранительными органами СНГ в сфере борьбы 

с преступлениями террористического характера

После трагических событий 11 сентября 2001 г. в США страны Центральной Азии провели ряд военно-политических акций. В готовность № 1 были приведены вооруженные силы Узбекистана. Власти объявили о планах частичной эвакуации гражданского населения из приграничных с Афганистаном районов. По всему периметру узбекско-афганской границы протяженностью около 200 км усилены наряды пограничников. В Таджикистане в состояние повышенной боевой готовности находились как национальные вооруженные силы, так  и 201-я мотострелковая дивизия Минстерства обороны РФ. Казахстан укрепил границу с Узбекистаном, в Алма-Ате полиция была усилена солдатами внутренних войск. Дополнительные меры по усилению безопасности приняла и Киргизия. После предоставлении воздушного пространства страны для пролета американских самолетов в школах города проходили учения гражданской обороны. 
Проведение антитеррористической операции на территории Чечни и заканчивающийся разгром бандитских формирований вынуждают боевиков искать различные пути выхода из окружения, передислоцироваться в другие регионы, где осуществляется негласная поддержка экстремистских сил, а так же заниматься поиском новых очагов вооруженных конфликтов.
Для успешной борьбы с различного рода террористическими и экстремистскими группировками и движениями необходимо:
1. Принимать совместные усилия по перекрытию каналов финансирования, снабжения продовольствием, оружием и боеприпасами вооруженных отрядов боевиков. Решить вопрос о прекращении международными организациями поставок гуманитарной помощи в отдельные регионы Таджикистана, где дислоцируются лагеря и базы боевиков.
2. Принять общее решение и разработать конкретные мероприятия и при получении достоверной информации о местонахождении или передвижении любого лидера экстремистской организации и террористической группировки провести специальную операцию по его задержанию, так как лидеры экстремистских и террористических организаций и движений в целях координации своих действий проводят неофициальные встречи в различных странах мира, пересекают воздушные пространства нескольких государств.
3. В целях нанесения морально-психологического урона боевикам террористических и экстремистских группировок, создания в их среде панических настроений, подрыва авторитета их лидеров, нанесения значительного ущерба их здоровью, осуществлять «контролируемые» поставки в их среду продовольствия, боеприпасов с системами самоуничтожения и самовзрывания, а так же иные активные наступательные мероприятия.
Складывающаяся обстановка в деле борьбы с терроризмом настоятельно требует активных совместных действий по искоренению общего врага на территориях стран-участников СНГ.
События последнего времени, происходящие в Чечне и вокруг нее, показывают, что боевики, не считаясь с потерями, пытаются продолжить оказывать противодействие федеральным силам, активизируют работу своих эмиссаров за рубежом, взывают к ряду стран мира, требуя всю новую и новую финансовую помощь, средства террора и диверсий. Ни для кого уже не секрет, что в Чечне против наших военнослужащих воюет самый настоящий бандит​ский интернационал. В его состав вхо​дили в основном иностранные граждане. На местах боевых столкновений обнаружены лазер​ный дальномер, приборы ночного видения, спутниковые приборы определения местоположения на местности, оружие с разрывными пулями, обмундирование, поход​ные хирургические комплекты, альпийское снаряжение. 

Происходящее в настоящее время объединение усилий государств-участников СНГ в борьбе перед общей угрозой в лице сепаратизма и религиозного экстремизма вынуждает разрозненные организации и движения исламских радикалов совершенствовать тактику ведения борьбы. В последнее время участились консультации лидеров экстремистских структур с представителями международного террориста Усамы Бен Ладена, который продолжает оказывать им значительную финансовую поддержку.

Крупнейшие запасы углеводородного сырья и полезных ископаемых в районах Центральной Азии притягивают сюда интересы США и крупнейших транснациональных промышленных компаний. Сегодня борьбу за контроль над обстановкой в этом регионе они ведут руками исламских экстремистов и международных террористические организаций, для которых интересы мирного населения ничего не значат, но если не принять своевременных мер к ограничению их влияния и ликвидации террористов, то не исключено дальнейшее развитие событий по Югославско-Косовскому варианту.

Противники Содружества предпринимают попытки использовать любые противоречия между самими государствами Центральной Азии. Заметными раздражителями в этом плане становятся вопросы водопользования, а также идущий процесс делимитации границ. Нельзя исключать, что западные государства могут увидеть в любом локальном пограничном конфликте повод для «гуманитарной интервенции».

Теоретически это возможно. Кроме того, любое обострение ситуации в этом регионе чревато усилением потока беженцев, в том числе, если не в первую очередь, из числа русскоязычного населения.

Спецслужбы и правоохранительные органы государств Центральной Азии предпринимают комплекс мер к недопущению развития событий по негативным и мрачным сценариям, но одних их усилий может оказаться недостаточно.

Совместные действия государств-участников СНГ по борьбе с терроризмом впервые были масштабно отработаны в 1999 г. как ответная мера на вторжение бандформирований международных террористов в южные районы Кыргызской Республики.

Были задействованы и внешнеполитические, и силовые ведомства, в числе и министерства обороны. Принятые меры включали мероприятия политико-дипломатического характера, оказание военно-технической помощи и собственно военные мероприятия.

Впервые была создана оперативная группа из представителей министерств обороны Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан и Штаба по координации военного сотрудничества в целях анализа развития военно-политической обстановки в Центрально-азиатском регионе, планирования и осуществления совместных действий по устранению угроз для одного из государств Содружества.

В качестве меры демонстративного характера было проведено совместное командно-штабное учение «Южный щит Содружества – 99» с задачей: «Уничтожение бандформирований террористов, проникших на территорию Ошской области Кыргызской Республики и Ферганской области Республики Узбекистан с сопредельных территорий или образовавшихся внутри этих государств». Кроме того, было осуществлено усиление охраны государственных границ стран региона.

Значимость проведенного комплекса оперативных мероприятий состояла в том, что была открыто и недвусмысленно продемонстрирована коллективная решимость осуществить согласованные меры для уничтожения вооруженных бандформирований, а проведенное совместное командно-штабное учение явилось одним из этапов реализации этих мер по применению группировки войск пяти государств для выполнения задач специальной операции, спланированной по единому замыслу и плану в целях защиты суверенитета и границ государств Содружества.

Проведенные мероприятия выявили и ряд проблем. Прежде всего, несовершенство нормативно-правовой базы в сфере борьбы с международным терроризмом, отсутствие механизмов оказания незамедлительной военно-технической помощи, отсутствие единого подхода к вопросам управления и взаимодействия между силовыми министерствами и ведомствами, а также проблемы материально-технического обеспечения воинских формирований.

Договор о сотрудничестве государств - участников Содружества, Независимых Государств в борьбе с терроризмом, подписанный главами правительств восьми государств 4 июня 1999 г. в Минске, безусловно, должен повысить эффективность сотрудничества государств СНГ в борьбе с различными проявлениями терроризма. К сожалению, в данном документе и намека нет на возможности военного сотрудничества при проведении контртеррористических операций.

Соотношение правового поля, действующего в рамках СНГ, и национального законодательства государств Содружества не всегда выглядит гармоничным, что вызывает затруднения в реализации договоров и соглашений в сфере борьбы с международным терроризмом и, прежде всего, при разработке положений, касающихся механизмов консультаций и принятия решений на применение вооруженных сил.

Необходимо подчеркнуть, что масштабные негативные последствия каждой совершенной акции терроризма настолько велики, а порой и невосполнимы, что даже удачно проведенная операция по обезвреживанию террористов не может расцениваться как успех. Мало того, в силу специфики террористических проявлений, в обществе инспирируется конфронтация, возрастает агрессивность и т.д. В этой связи основной акцент в борьбе с терроризмом должен быть перенесен на профилактику террористических проявлений. И здесь также должна быть создана общегосударственная система мер профилактики терроризма, в реализации которой свою нишу должны найти и структуры исполнительной власти, и правоохранительные органы, и спецслужбы, и общественные организации, и официальная церковь.

Задача профилактики терроризма носит не узковедомственный характер, она гораздо масштабнее. Если говорить о превенции терроризма как системе мер, то с позиций общественной безопасности эта система может включать в себя:

во-первых, наличие разработанной доктрины безопасности, которая одновременно выступала бы как определенная идеология, способная объединить общество, и как программа действий; 

во-вторых, правовую основу - систему законов, позволяющих защитить интересы общества и составляющих его элементов (людей, социальных объединений, общественного сознания и т.д.);

в-третьих, систему государственных сил и органов, имеющих своей функциональной задачей обеспечение безопасности общества;

в-четвертых, общественную систему безопасности, включающую в себя совокупность неправительственных, общественных, самодеятельных институтов и организаций, которая базируется на активности населения и способности общества противостоять угрозам и опасностям для него; и, наконец,

в-пятых, корректную, основанную на демократических принципах систему средств и методов обеспечения безопасности. Обязательным условием эффективного функционирования данной системы является ответственность власти перед обществом, строгое выполнение ею своих обязанностей, ограничение пределов вмешательства государства в дела общества необходимыми рамками. По такому принципу построена система общегосударственных антитеррористических мер, разработанная на Украине.

В странах СНГ осознают необходимость превенции в области терроризмом, особенно технологического характера. В частности, на шестом заседании Совета руководителей органов безопасности и специальных служб государств - участников СНГ, проходившем с 30 сентября по 1 октября 1999 г. в г. Санкт-Петербурге был подписан протокол о совместных мерах по противодиверсионной защите особо важных объектов промышленности транспорта и связи, предупреждению о возможных актах ядерного, химического и бактериологического терроризма. Вместе с тем настало время разработать и принять в рамках СНГ целевую программу по усилению борьбы с технологическим терроризмом, обеспечению безопасности населения и объектов высокорисковых производств от техногенных аварий и катастроф.

3. Рекомендации правоохранительным органам и спецслужбам стран-участников СНГ по совершенствованию оперативно-служебной деятельности  в сфере борьбы с терроризмом

          Сотрудничество стран-участников СНГ в сфере борьбы с терроризмом необходимо строить исходя из основополагающего международно-правового принципа, согласно которому применение вооруженных сил как части ответных действий на терроризм. Такое применение должно проводиться в соответствии с международным правом и с согласия Совета Безопасности ООН. Страны должны воздерживаться от любого одностороннего использования силы, несоответствующего международному праву.

Учитывая опыт событий 11 сентября в США, возможное разнообразие способов проведения террористических актов, в числе первоочередных мер было бы целесообразно проведение совместных оценок по определению систем, устройств, материалов и объектов, которые могут быть использованы для осуществления террористических актов, а так же методов предотвращения актов терроризма и ликвидации их последствий. 

Для успешного решения задач по предупреждению террористических актов необходимо нацелить спецслужбы, правоохранительные органы, в первую очередь осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, на поиск перспективно значимой информации, постоянное отслеживание обстановки, своевременную оценку и прогнозирование ее развития, для принятия упреждающих мер.

В целях дальнейшего совершенствования взаимодействия министерств внутренних дел и других спецслужб стран Содружества целесообразно:

1. Сосредоточить усилия оперативных работников на выявлении, пресечении и ликвидации преступных формирований террористической направленности.

2. Продолжить работу по установлению и пресечению каналов финансирования и поставок оружия незаконным вооруженным формированиям и преступным группировкам.

3. На основе внедрения передового опыта систематически повышать уровень профессиональной подготовки оперативных работников, занимающихся борьбой с терроризмом.

Совместные антитеррористические мероприятия могут проводиться в целях:

освобождения захваченных террористами заложников, особенно из числа иностранных граждан и граждан различных государств Содружества;

обезвреживания самодельных взрывных устройств большой мощности или взрывных и иных поражающих устройств сложной конструкции;

освобождения захваченных террористами объектов повышенной технологической и экологической опасности, атомной промышленности, энергетики, химических производств и иных объектов (зданий и помещений посольств, представительств, дипломатических миссий и др.)

розыска и обезвреживания преступников, использующих для распознания угроз террористического характера сложные технические устройства либо каналы технической связи;

пресечения террористической деятельности граждан одного государства в отношении другого государства или на территории другого государства;

задержания и ликвидации отдельных террористов, террористических групп и незаконных вооруженных формирований, проникших на территорию государств из-за рубежа;

пресечения террористической деятельности на территории более чем одного государства или наносящей ущерб интересам более чем одного государства;

в других случаях, когда террористическая деятельность (ввиду отсутствия или недостатка квалифицированных специалистов, специального вооружения либо специальных технических средств) не может быть пресечена силами одного государства Содружества.

Практиковать совместную специальную подготовку сотрудников правоохранительных органов и спецслужб, которые будут задействованы в проведении оперативно-розыскных и следственных мероприятий по фактам возможного применения биологического и химического оружия.

Необходимо разработать скоординированные меры по выявлению и пресечению возможного незаконного оборота биологически опасных и отравляющих веществ, фактов создания частных биологических лабораторий и т.д.

В настоящее время в сфере борьбы с терроризмом на территории СНГ приоритетным направлением является создание объединенного банка данных по антитеррористической проблематике, включающего информацию: о субъектах террористической деятельности, проявивших себя в странах СНГ или представляющих потенциальную угрозу для их безопасности (конкретные преступники, террористические и экстремистские организации, спецслужбы и их прикрытия, методы и формы террористической деятельности, география и т.д.); об утраченном огнестрельном оружии, взрывных устройствах, взрывчатых, отравляющих, радиоактивных и иных веществах, которые могут быть использованы в качестве средств совершения актов терроризма; о состоявшихся фактах террористических проявлений с описанием тактики их подготовки и способов реализации, а также другую информацию, которая представляет интерес для взаимодействующих субъектов борьбы с терроризмом и которая может быть передана в объединенный банк данных без ущерба для интересов безопасности конкретной страны СНГ.

Поступающие в информационный банк данные должны быть таким образом унифицированы, чтобы, с одной стороны, обеспечивался процесс их непрерывного обновления, а с другой стороны, был гарантирован быстрый и удобный доступ к информации каждого пользователя из числа взаимодействующих субъектов антитеррористической деятельности.

Анализ информации о лицах, причастных к совершению серии террористических актов, указывает на необходимость создания совместной автоматизированной системы оперативного учета членов этнических преступных группировок, в первую очередь состоящих из жителей и выходцев из Северо-Кавказского региона, находящихся как на территории России, так и других государств СНГ, а также подконтрольных им коммерческих и финансовых структур.

Основным направлением взаимовыгодного сотрудничества является организация работы по накоплению и систематизации информации, полученной в результате оперативно-технических мероприятий, позволяющей отслеживать тенденции развития криминогенной обстановки, принимать превентивные меры в борьбе с преступностью. 

Вместе с тем, разобщенная работа однотипных структур правоохранительных органов не позволяет обеспечивать максимальный территориальный охват, высокую эффективность и непрерывность процесса добывания оперативной информации.

В этой связи требуют самого пристального внимания деятельность различных общественных объединений, формирований и центров по рассмотрению и пропаганде различных исламских течений.

Уже сейчас можно с уверенностью утверждать, что мониторинг сетей связи и поисковые мероприятия в «Интернете» при умелой обработке данных могут дать исчерпывающую информацию о планируемых, либо совершенных преступных деяниях, включая террористические акты.

Высокая эффективность этого направления оперативно-служебной деятельности обусловлена широким использованием криминальными структурами коммуникационных сетей в своих целях.

В качестве эффективной формы оперативно-розыскной деятельности необходимо выделить проведение тактических операций. При этом выделяются две формы последних:

операции-мероприятия (оперативно-розыскные) как вариант решения частных тактических задач;

собственно тактические операции, в ходе которых реализуются значимые цели оперативно-розыскной деятельности. 

Одним из основных условий улучшения взаимодействия правоохранительных органов и спецслужб в борьбе с терроризмом является достижение технико-юридического единообразия правовых актов, в том числе использование  соотносимых уголовно-правовых норм.

В настоящее время  понятийный аппарат терроризма, вооруженного сепаратизма и других проявлений экстремизма в национальных законодательствах государств Содружества разнится, а единого определения терроризма сегодня не существует даже в международного праве. В этой связи необходимо разработать общую для всех дефиницию терроризма, отграничить терроризм от смежных понятий, а состав терроризма – от смежных составов преступлений. 

Необходимым представляется также выработка единого определение другого понятия – «компьютерный терроризм», (как это сделано в некоторых зарубежных странах) и осуществить криминализацию данной формы терроризма в национальных законодательствах. Это позволит предотвратить использование достижений в сфере высоких технологий в террористических целях.

Заключение

Борьба с международным терроризмом должна предусматривать участие всех стран в разработке комплексных подходов и единых методик противостояния международным террористическим проявлениям. Очевидно, что отсутствие единства в понимании международного терроризма не должно влиять на эффективность практики борьбы с ним и требует постоянной реализации коллективных мер профилактического характера. В этом плане необходимо призвать мировое сообщество на договорных началах приступить к широкомасштабным акциям разоружения либо ликвидации локальных и международных террористических группировок, перекрыть каналы их финансирования.

Международное сообщество уже ищет пути преодоления указанных проблем в условиях «глобального» мира.  Например, в связи с последними событиями в США Евросоюз в качестве одного из «ответов» на террористический вызов поставил задачу выработать общее для пятнадцати европейских государств определение терроризма, что существенно упростило бы практическое взаимодействие в борьбе с ним.  В сентябре 2001 г. на внеочередном заседании Совета министров юстиции и внутренних дел ЕС получил общую поддержку документ КЕС, в котором к терроризму относятся следующие преступления, «совершенные умышленно лицом или группой лиц против отдельной или нескольких стран, их учреждений или населения, направленные на создание угрозы, нанесение серьезного ущерба или уничтожение их политических, экономических или социальных структур»: убийство; телесные повреждения; похищение или захват заложников; кража или квалифицированная кража; незаконный захват государственных и правительственных учреждений, средств общественного транспорта, инфраструктур, госимущества или общественных мест или причинение им ущерба; незаконное изготовление, владение, приобретение, транспортировка и поставка оружия и взрывчатых веществ; применение («высвобождение») заражающих веществ или провоцирование пожара, наводнения или взрывов, создание угрозы физическим лицам, имуществу, животным или окружающей среде; нарушение или прекращение водо- и энергоснабжения, обеспечения другими основными ресурсами; посягательство на повреждение информационных систем; угроза совершить одно из перечисленных правонарушений; руководство террористической группой; поощрение и поддержка террористической группы и участие в террористической группе. В целях согласования единого в ЕС определения терроризма будет осуществлена серьезная экспертная проработка в государствах-членах, принятие данного определения повлечет изменения национальных законодательств в этих государствах.

Гармонизация национальных законодательств государств-участников СНГ в области борьбы с терроризмом  как процесс изменения национальных законодательств государств Содружества в сторону их сближения (унификации), разработки и закрепления в законодательных актах сходных (а в идеале - единообразных) по содержанию правовых норм, должна осуществляться в следующих направлениях:

принятие единых норм и стандартов в сфере борьбы с терроризмом;

выполнение государствами обязательств по международным договорам в части приведения норм национальных законодательств в соответствие с договорными положениями.

В продолжение дальнейшего развития сотрудничества с министерствами внутренних дел стран Содружества необходимо проработать вопросы внесения изменений и дополнений в национальные законодательства, направленные на усиление ответственности за создание экстремистских организаций, руководство ими и участие в их деятельности, а также  в финансировании или оказании им иного содействия.

В рамках СНГ необходимо развитие нормативной базы для обмена поручениями и информационного взаимодействия в части слежения за лицами и организациями, представляющими опасность, их операциями по добыванию оружия, технических средств, финансового обеспечения, а также за их межгосударственными перемещениями и закреплением в определенной местности.

Рассмотренные проблемы, безусловно,   не исчерпывают всего круга вопросов данной темы. Тем не менее их решение будет способствовать активизации борьбы с терроризмом, как на международном, так и национальном уровнях.

ВНИИ МВД России

� В ЕКГА состоит 38 государств-членов: Албания, Австрия, Армения, Бельгия, Болгария, Венгрия, Германия, Греция, Дания, Ирландия, Исландия, Испания, Италия, Кипр, Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Молдова, Монако, Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Румыния, Словакия, Словения, Соединенное Королевство, Турция, Украина, Финляндия, Франция, Чехия, Швеция, Швейцария, Хорватия, Эстония и «бывшая Югославская Республика Македония». В будущем в ЕКГА могут быть приняты Азербайджан, Грузия и Босния и Герцеговина. Развитию европейской авиации послужило бы и вступление в ЕКГА России.





