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ВВЕДЕНИЕ

25 января 2000 г. Совет глав государств Содружества Независимых Государств в целях обеспечения эффективности сотрудничества в борьбе с преступностью решил утвердить Межгосударственную программу совместных мер борьбы с преступностью на период с 2000 до 2003 года. Спустя шесть месяцев, 20 июня, эта же инстанция своим Решением утвердила Программу действий по развитию Содружества Независимых Государств на период до 2005 года. 

Как в первом, так и во втором межгосударственном документе вопросам наркотиков уделяется исключительное внимание. Именно в силу этого обстоятельства эксперты СНГ заняты на доработке проекта Программы совместных мер борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ на территории государств-участников СНГ до 2005 года. По их оценкам, если не будут приняты соответствующие меры, число наркоманов в странах Содружества может достичь 20-25 миллионов человек, из них до 10 млн. человек могут быть поражены ВИЧ-инфекцией. 

В этой связи представляемое Методическое пособие по пресечению, предупреждению и раскрытию преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ является очередной попыткой оказать посильную теоретическую и прикладную помощь правоохранительным органам государств-участников СНГ в предупредительном и силовом решении данной проблемы. 

Проект этой книги является пятым изданием, выходящим из ВНИИ МВД России в течение 1998-2001 гг. Предыдущие методические материалы посвящались темам расследования, противодействия отмыванию денег, борьбе с коррупцией, общим характеристикам наркоситуации в странах Содружества. Характерной особенностью перечисленных документов надо признать их подготовку на основе информации, получаемой из правоохранительных органов и спецслужб государств-участников СНГ. 

По такому же пути составители пятого издания пошли и в настоящем случае. Но в отличие от прежних лет есть два дополнительных нюанса. 

Во-первых, во все страны Содружества была разослана объемная анкета, которая в большинстве случаев заполнилась специалистами, что позволило обобщить и проанализировать самый современный материал о наркоситуации в государствах-участниках СНГ, организационных и тактических особенностях борьбы с наркобизнесом, его причинах и условиях, международном опыте и многом другом. 

К сожалению, в ряде моментов информационные пробелы все-таки не разрешили описать некоторые из ключевых разделов Пособия, например, Главу II.. Однако его составители надеются, что имеющиеся недочеты будут восполнены после предложений и дополнений, которые поступят от экспертов Содружества вслед за ознакомлением с первым вариантом данной книги для подготовки окончательной ее редакции. Отсутствующие сведения отражены в таблицах, включенных в Пособие, что, надеемся, побудит «должников» направить в БКБОП недостающие сведения.

Во-вторых, немалая часть содержания Пособия включает  рекомендательные международные материалы, разработанные по заявке ООН в начале 90-х годов ведущими специалистами мира в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков. К примеру, от Российской Федерации в этой ответственной работе принимал участие ныне генерал-лейтенант милиции А.Н. Сергеев – начальник ГУБНОН МВД России. Указанный подход к написанию представляемого проекта позволил составить «нейтральный» текст Пособия, приемлемый для читателей из всех государств-участников СНГ. 

Составители этой книги преследовали и другие цели, которые сопряжены с новыми ориентирами в борьбе с незаконным оборотом наркотиков силами и средствами правоохранительных органов и неправительственных организаций. Как справедливо отметил в начале июня с.г. Президент Таджикистана Эмомали Рахмонов перед руководителями правоохранительных органов Республики, нарастает актуальность и необходимость налаживания межгосударственного сотрудничества, так как «преступность, терроризм и экстремизм, контрабанда оружия и наркотики имеют организованный, международный и транснациональный характер». 

И это на самом деле так. Организаторы наркобизнеса, особенно в его транснациональных формах, не стоят на месте. Они совершенствуют свою грязную работу против личности, общества и государства, добиваясь тем самым получения сверхдоходов от торговли наркотиками. Все чаще этими неправедными деньгами финансируются международные террористы и экстремисты самых разных мастей. Следовательно, и правоохранительные органы обязаны быть на высоте, квалифицированно противостоять незаконному распространению наркотиков и связанным с этим явлением сопутствующим событиям – СПИДу, проституции, коррупции и пр. 

Отсюда традиционный подход, когда противодействие незаконному обороту наркотиков иллюстрируют сугубо количеством совершенных наркопреступлений, на наш взгляд, утрачивает былое значение. К примеру, в США ежегодно регистрируется столько этих деяний, сколько в СНГ совокупно в течение десяти лет. Между тем, Америка, вопреки 1,2-1,5 млн. ежегодных наркоделиктов, признается преуспевающей нацией, но далеко не все страны Содружества, в которых та же категория незаконных деяний в 2001 году перевалила отметку 500 тыс., сегодня входят в круг экономически благоденствующих субъектов мирового сообщества. Однако и в государствах-участниках СНГ, и в Соединенных Штатах проблема наркотиков вполне оправданно признается одной из первостепенных.

В настоящее время лидирующими показателями противостояния наркопроблеме, как четко прослеживается из оперативных сводок ведущих зарубежных правоохранительных органов последних 10-15 лет, стали иные критерии. Это главным образом объемы судебных конфискаций преступно нажитого имущества (денег, сокровищ, недвижимости), выявление фактов коррупции и отмывания финансов от наркобизнеса в банках, изъятие у криминальных синдикатов наркотиков, оружия, различной техники (средств передвижения, электронного оборудования). Соответственно этим новациям международными и зарубежными научными центрами трансформируются акценты теоретико-методического обеспечения борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 

Отвечая новым направлениям борьбы с наркобизнесом, составители Пособия старались акцентировать внимание на анализе наиболее острых проблем, которые ждут своего решения. К примеру, во внимание принимались материалы по вопросам безопасности стран Содружества, которые регулярно обсуждались странами-участницами Совета коллективной безопасности (СКБ), государствами-участниками Договора о коллективной безопасности. 

И еще один нюанс. В Пособии приводятся примеры из практики тех МВД государств-участников СНГ, которые нашли возможным такие сведения представить в БКБОП. Не будет поздно, если такому добросовестному отношению последуют и те правоохранительные органы стран Содружества, которые пока еще затребованные статистические сведения, аналитические и другие эмпирические материалы пока еще направили. В заключительной редакции этого издания вся новая информация будет обязательно учтена, а к работе над ним подключатся специалисты Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по безопасности. 

Авторы выражают большую признательность всем специалистам в сфере наркотиков из государств-участников СНГ, которые нашли время, желание и возможность оказать информационное содействие при написании этой книги.

Глава I. Основные характеристики наркоситуации

в Содружестве

1. Наркотики, являющиеся предметом злоупотребления

А. Общие замечания
На протяжении тысячелетий определенные виды растений использовались для отправления обрядов, занятий магией и получения приятных ощущений, а также в лечебных целях. Позднее путем экстрагирования или химического синтеза стали получать активные ингредиенты этих растений; обычно они оказывают более сильное действие, чем сами растения.

Происходящее в наше время расширение и развитие международного транспорта и торговли значительно сократили расстояния между странами. Растения и наркотические средства, психотропные вещества, которые прежде использовались лишь в отдельных районах, стали известными и доступными в других частях мира, и это способствовало тому, что их незаконный оборот стал одним из наиболее серьезных международных преступлений.

Повсеместно признается тот факт, что производство, сбыт и потребление наркотических средств и психотропных веществ должны находиться под контролем правительств, и необходимость создания всемирной системы контроля над наркотиками и другими опасными веществами обусловлена гуманитарными и социальными причинами. Целью системы контроля над наркотиками является ограничение их использования медицинскими и научными потребностями.

Злоупотребление наркотиками оказывает пагубное воздействие на отдельных потребителей и на общество, в котором они живут. В той или иной степени лица, злоупотребляющие наркотиками, могут столкнуться с весьма серьезными физическими, психологическими, эмоциональными, поведенческими и финансовыми проблемами. Злоупотребление наркотиками влияет также на учебу и работу и ведет к осложнению и даже разрыву личных отношений, особенно в рамках семьи.

Проблемы, связанные с наркотиками, осложняют и могут усугубить взаимоотношения между супругами, родителями и детьми. Причиной жестокого обращения с мужем, женой или ребенком и пренебрежения их потребностями довольно часто является злоупотребление наркотиками.  Злоупотребление наркотиками беременными женщинами может вызвать наркотическую зависимость у будущих детей.

Как следствие злоупотребления наркотиками снижается качество жизни общества в целом. Распространение торговли наркотиками вызывает серьезное беспокойство со стороны общественности и приводит к ухудшению условий жизни в общине. Занятие наркобизнесом является дорогостоящим, требуя привлечения значительных средств, необходимых для удовлетворения других потребностей и запросов общества.

Злоупотребление наркотиками и их оборот ставят очень серьезные проблемы перед правоохранительными органами и являются причиной роста преступности. Сотрудникам правоохранительных органов часто приходится сталкиваться с находящимися под воздействием наркотиков лицами, поведение которых непредсказуемо и может представлять опасность. Огромные средства, вовлеченные в незаконную торговлю наркотиками, могут использоваться для подкупа. Неэффективность и недостаточность предпринимаемых правоохранительными органами мер по борьбе с незаконным оборотом наркотиков могут вызвать недовольство и недоверие населения.

Современные торговцы наркотиками настолько богаты, могущественны и влиятельны, что могут создать угрозу безопасности общества. Некоторые организации, участвующие в незаконном обороте, даже имеют свои собственные вооруженные формирования.

Злоупотребление наркотиками наносит ущерб и международным отношениям. Страны критикуют друг друга за неспособность ограничить производство, сдерживать спрос, за активное участие в торговле наркотиками и т.д. Одна страна выдает ордера на арест политических деятелей другой страны. Третья рассматривает возможность применения экономических и даже военных мер в качестве способа ограничения производства и оборота наркотиков в третьей стране.

Целью раздела «Наркотики, являющиеся предметом злоупотребления» Главы I настоящего Пособия является ознакомление сотрудников правоохранительных органов государств-участников СНГ с основной информацией о препаратах, являющихся предметом злоупотребления. В нем содержится глоссарий терминов и определений, касающихся этих наркотиков, в том числе описываются их свойства, методы изготовления, внешние признаки, действие и способы употребления. 

В основу классификации наркотиков положены правила, разработанные экспертами ООН, что объясняется желанием предлагаемый материал воспринимать в усредненном режиме. При условии получения не представленных рядом МВД государств-участников СНГ национальных списков наркопрепаратов информация по этому вопросу будет изложена подробнее и дифференцированно. 

За редким исключением точно идентифицировать наркотик по виду, вкусу, запаху или путем простого химического анализа сложно. Более того, следует разъяснять сотрудникам правоохранительных органов, что они не должны даже пытаться идентифицировать наркотик по запаху или вкусу.  Большинство из них можно точно идентифицировать лишь путем лабораторного анализа.

Безусловно, сотрудники, занимающиеся обеспечением соблюдения законов о наркотиках, должны всесторонне знать национальные правовые нормы и процедуры, касающиеся контроля над ними. Современная деятельность по обеспечению соблюдения законов о наркотиках также требует от специалистов знаний всех принятых международно-правовых норм, касающихся контроля над наркотиками (Конвенции Организации Объединенных Наций). То же самое касается взаимосвязи между этими сводами норм, в частности в том, что касается системы включения веществ (наркотических и психотропных) в списки, то есть применения к ним мер контроля.

Речь идет о следующих Конвенциях Организации Объединенных Наций: Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года о поправках к Единой конвекции о наркотических средствах 1961 года, Конвенция о психотропных веществах 1971 года и Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года.

Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года, и Конвенция о психотропных веществах 1971 года устанавливают меры международного контроля над наркотическими средствами и психотропными веществами, включенными в четыре списка (перечня). Эти подлежащие контролю вещества классифицируются, исходя из потенциала злоупотребления ими и наркоманического пристрастия к ним. 

Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года устанавливает меры международного контроля (включает в списки) над 12 химическими веществами, часто используемыми при незаконном изготовлении находящихся под контролем веществ. 

Более подробно об упомянутых выше Конвенциях ООН будет рассказано в Главе VII данного Пособия. 

Б. Терминология. 

Ниже приводятся определения терминов, касающихся наркотиков, являющихся предметом злоупотребления, с разбивкой по следующим широким категориям: 

группы лекарственных средств; фармацевтические термины; номенклатура медикаментов; химические названия; международные незарегистрированные названия; прочие термины. 

Б.1. Группы лекарственных средств: 

Психотропные вещества. Эти лекарственные средства вызывают нарушение восприятия и расстройство сознания. К ним относятся анальгетики, депрессанты, стимуляторы и галлюциногены.

Анальгетики. Эти лекарственные средства используются для ослабления болей различной степени, не нарушая сознания. Имеются наркотические и ненаркотические разновидности анальгетиков.

Депрессанты. Лекарственные средства этой группы оказывают успокоительное действие на центральную нервную систему (ЦНС), затормаживая жизненно важные, в том числе рефлекторные, функции. Депрессанты вызывают состояние успокоения и расслабления. При соответствующей дозировке они используются в медицине в качестве седативных средств, способствующих наступлению сна. Барбитураты, аналогичные соединения и малые транквилизаторы являются депрессантами ЦНС. Опиатные анальгетики тоже действуют на центральную нервную систему как депрессанты.

Гипнотические средства. Они являются депрессантами ЦНС, способствующими наступлению сна. К гипнотическим средствам относятся те же барбитураты, метаквалон и хлоралгидрат. По сути дела многие наркотики являются как седативными, так и гипнотическими средствами.

Стимуляторы. Эти лекарственные средства стимулируют и активизируют деятельность центральной нервной системы. Некоторые стимулирующие средства используются в законных лечебных целях, например, для подавления аппетита, регуляции веса и лечения депрессий (психостимуляторы). Стимуляторами ЦНС являются амфетамин и кокаин.

Галлюциногены. Эти вещества воздействуют на центральную нервную систему, вызывая изменение настроения и нарушение восприятия в форме зрительных и слуховых галлюцинаций. К галлюциногенам, или психотомиметическим веществам, относятся диэтиламид лизергиновой кислоты (ЛСД), фенциклидин и псилоцибин.

Б.2. Фармацевтические термины.

Таблетки. Твердые дозированные лекарственные формы, получаемые путем прессования порошкообразных, кристаллических или гранулированных материалов на однопуансонном или ротационном таблеточном прессе. Первый, как правило, используется в подпольном производстве, поскольку он меньше по размеру, проще в эксплуатации и дешевле. Таблетки могут иметь разные формы (конфигурацию), размеры и цвета.

Капсулы. Дозы твердых веществ, содержащихся в растворимой оболочке из твердого или мягкого желатина. Обычно они искусственно окрашиваются. Твердые капсулы, как правило, состоят из двух частей, вставляющихся друг в друга. Мягкие капсулы эластичны и могут иметь круглую, продолговатую или овальную форму.

Пилюли. Небольшие дозированные лекарственные формы в виде шарика, получаемые путем раскатывания фармацевтического материала в цилиндрическую палочку и ее деления на отдельные дозы. В наши дни пилюли, являвшиеся когда-то широко распространенной разновидность фармацевтических препаратов, в значительной степени заменены таблетками и капсулами.

Настойки. Спиртовые экстракты лекарственных веществ из растительного сырья.

Экстракты. Концентрированные извлечения лекарственных веществ из растительного сырья, обычно получаемые путем дистилляции или перколяции.

Сиропы. Смесь лекарственных препаратов с концентрированным водным раствором сахара. 

Б.3. Номенклатура медикаментов.

Зарегистрированные названия – это обозначения, присвоенные производителями конкретным лекарственным средствам или группам лекарственных средств. Они обычно известны как торговые или коммерческие названия и не связаны с химическим составом лекарственного средства. Поскольку фармацевтические средства производятся многими компаниями, по существу одно и то же лекарственное средство может появиться в аптеках под различными названиями.

Б.4. Химические названия.

Химические названия определяют химический состав лекарственных средств. Органы здравоохранения многих стран приняли законодательство, в соответствии с которым при маркировке лекарственных средств необходимо использовать химические названия, с тем, чтобы врачи, фармацевты и пациенты могли определить состав препарата. 

Б.5. Международные незарегистрированные названия.

Международные незарегистрированные названия (МНН), известные также как видовые названия, были разработаны Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) в качестве замены химических названий. Они могут использоваться любым производителем без каких-либо юридических ограничений, что позволяет легко идентифицировать фармацевтические препараты. Ниже приведены примеры таких названий: 

МНН:                                                                                               метадон
Химическое название:                    6-диметиламино-4,4-дифенил-3-гептанон

Зарегистрированные названия:                      Dolophine, Deptidol, Physeptone 

МНН:                                                                                     фенобарбитал 

Химическое название:            5-этил-5-фенилбарбитуровая кислота Зарегистрированные названия:         Donnatal, Belladenal, Kinesed, Quadrinal
МНН:                                                                                              диазепам 

Химическое название:                   7-хлоро-1,3-дигидро-1-метил-5-фенил-2Н-

                                                                            1,4-бензо диаэепин-2-один 

Зарегистрированные названия:                                    Valltnn, T-Quil, Tranquil 

Б.6. Другие термины. 
Ниже даются краткие определения некоторых терминов, широко употребляемых в лексике специалистов, занятых в проблеме наркотиков.

Толерантность. Под этим термином понимается возникающее на определенном этапе состояние, при котором организм утрачивает чувствительность к какому-либо лекарственному средству или группе лекарственных средств, в результате чего при многократном употреблении ослабляется реакция организма на определенную дозу лекарственного средства. Другими словами, для получения того же эффекта становится необходимым повышать дозу данного лекарственного средства.

Перекрестная толерантность. Когда два или более лекарственных средств содержат одни и те же ферменты, организм не может провести между ними различие; таким образом, толерантность формируется даже несмотря на то, что эти лекарственные средства воспринимаются организмом по-разному. Такое состояние называется перекрестной толерантностью. Например, известно, что кодеин и героин вызывают перекрестную толерантность.

Зависимость. Под этим термином понимается адаптивное состояние к какому-либо лекарственному средству, которое обычно наступает после развития толерантности и проявляется серией специфических абстинентных симптомов, когда прекращается введение соответствующего лекарственного средства.

Абстиненция. Под этим термином понимается комплекс психических и физических симптомов, развивающихся в результате прекращения приема лекарственного средства, вызвавшего зависимость.

Злоупотребление наркотиками. Постоянное немедицинское потребление какого-либо наркотического средства  или психотропного вещества называется злоупотреблением наркотиками.

Эйфория. Неоправданно благодушное настроение, состояние беспечности и безразличия к окружающему миру.

Галлюцинация. Восприятия в виде ощущений, вызываемых галлюциногенами и поэтому не связанных с объективной (окружающей) реальностью, называются галлюцинациями. Человек видит образы и слышит звуки, не существующие в действительности. 

В. Классификация наркотиков, являющихся предметом

злоупотребления

Психотропные вещества и наркотические средства классифицируются по-разному, но в основном руководствуясь следующими критериями: 

· исходные вещества для их изготовления; 

· являются ли они натуральными или синтетическими; 

· потенциал злоупотребления и наркоманическое пристрастие; 

· физическое и психическое воздействие и 

· общий химический состав. 

Общие химические и фармакологические свойства наркотика определяют его воздействие на организм. Согласно международным стандартам ООН наркопрепараты, являющиеся предметом злоупотребления, могут быть разделены на следующие девять категорий: 

· натуральные и синтетические наркотики; 

· препараты каннабиса; 

· кокаин и другие препараты из коки; 

· барбитураты и другие седативно-гипнотические средства;  

· малые транквилизаторы; 

· амфетамины и аналогичные стимуляторы; 

· ЛСД и другие галлюциногены; 

· контролируемые вещества-аналоги (наркотики-аналоги); 

· органические растворители и летучие препараты. 

В.1. Натуральные и синтетические наркотики. 
Термин «наркотик» имеет как юридическое, так и фармакологическое применение. С юридической точки зрения наркотиком является любое наркотическое средство (психотропное вещество), обладающее высоким потенциалом злоупотребления и вызывающее наркоманическое пристрастие. Его определение основывается на национальных и международно-правовых нормах в области контроля над наркотиками, поэтому наркотические средства и психотропные вещества включаются в перечни (или списки) с разбивкой по конкретным категориям. Юридическое значение термина наркотическое средство и психотропное вещество имеет более широкое употребление.

В фармакологии как науке о лекарственных средствах, которая занимается вопросами их химических свойств, состава и действия, дается очень конкретное определение наркотиков. В соответствии с фармакологическим определением к наркотикам относятся алкалоиды мака снотворного (Papaver somniferum), обладающие как анальгетическим, так и седативным свойствами, и любые полусинтетические производные, имеющие аналогичную структуру и фармакологическую активность. 

Некоторые государства-участники СНГ искусственно разделяют мак снотворный на так называемый мак масличный и мак опийный. 

Круг веществ, которые формально можно назвать наркотиками, охватывает следующие группы:

а) натуральные наркотики: 

- опий, полученный непосредственно из растения Papaver somniferum;

- морфин, кодеин и тебаин, полученные из опия; 

б) полусинтетические наркотики: 

- героин (диаморфин); 

- гидроморфон (диморфон); 

- оксикодон (дигидрон); 

- эторфин; 

в) сильнодействующие синтетические наркотики: 

- метадон (долофин); 

- меперидин, петидин (демерол); 

г) «слабодействуюшие» синтетические наркотики:

- пропоксифен (дарвон); 

- пентазопин (талвин). 

В эти категории могут быть включены многие другие вещества. Указанные наркотики относятся к числу наиболее широко злоупотребляемых веществ. 

В.1.1. Натуральные наркотики. 

Опий. 

Опий – это естественный продукт, получаемый путем надрезов («вскрытия») незрелых коробочек мака (другие названия – опиум, «терьяк», «опиюха», «султыга», «черняшка», «химканка», «симпляк»). В Единой конвенции 1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года, опий определяется как свернувшийся сок снотворного мака (Papaver Somniferum L.).
Еще 6000 лет шумеры знали о фармакологическом действии опия. От шумеров об опии узнали древние Египтяне. В Европе мак известен минимум  4000 лет. Мак упоминается Гомером в «Илиаде» и «Одиссее». После завоевания Греции Римом ареал произрастания мака распространился дальше на Запад. В 6-7 веке арабы принесли опий в Индию, Китай, Персию. В 19-ом  веке популярность препаратов опия была чрезвычайно высока. Например, «Лаудан» (смесь опия с алкоголем) был более дешев, чем пиво или вино, что позволяло применять его людям с низким доходом. В результате наркотик распространился в  Европе и США. Многие известные личности употребляли этот наркотик, например Байрон, Диккенс, Шейли. Во время франко-германской войны 1870-1871 года впервые был широко применен  в качестве обезболивающего средства при лечении раненых.

Содержит в своем составе наркотически активные алкалоиды - морфин, кодеин и тебаин (всего в состав опия входит до 25 различных алкалоидов). Содержание морфина – главного наркотически активного алкалоида опия, доходит до 20%. Представляет собой мазеобразное или твердое вещество коричневого цвета с характерным запахом. В виде растворов – жидкость коричневого цвета. Может встречаться в виде таблеток и порошков коричневого цвета. Употребляют опий, как правило, в виде растворов – внутривенно и через рот. В некоторых регионах распространено курение опия. Разовая доза опия равна примерно 100 мг. 

Опий – наркотическое средство обезболивающего действия. Вызывает сильное физическое привыкание. Употребление опия сопровождается сильным абстинентным синдромом. Один из самых опасных наркотиков.

Культивирование мака снотворного (опийного). 

Большая часть выращиваемого в мире опия поступает из так называемого Золотого треугольника, обширного района Юго-Восточной Азии, в который входят части территории Мьянмы, Таиланда и Лаоса. В конце 60-х - начале 70-х годов этот географический район стал самым крупным мировым производителем незаконного опия. Здесь производилось приблизительно 700 тонн опия ежегодно. Некоторое время «Золотой треугольник» доминировал на рынках Западной Европы по переработке героина. 

Другим важным районом незаконного оборота опия и героина является так называемый Золотой полумесяц, территория которого напоминает дугу и находится в Юго-Западной Азии, простираясь через Пакистан, Иран (Исламскую Республику) и Афганистан. Став в конце 70-х годов ведущими производителями опия в мире, страны «Золотого полумесяца» производили сырье для героина, менее дорогостоящего и, как правило, более сильнодействующего. Опийный мак незаконно выращивается также во многих других странах, в том числе в Гватемале, Индии, Мексике, Польше, СНГ и в последнее время в Ливане. 

Культивирование опийного мака предполагает использование основных сельскохозяйственных методов. Урожай снимают один раз в год в конце лета. Семена мака разбрасываются фермером по свежевзрыхленному полю. Спустя три месяца на одиночном побеге нежно-зеленого цвета раскрывается яркий цветок. Постепенно лепестки опадают, открывая небольшую по размеру и яйцевидную по форме коробочку.  В ткани стенок зеленых коробочек содержится белый млечный сок, который добывают, делая несколько неглубоких параллельных надрезов по поверхности коробочки. Выступающий из надрезов сок застывает на поверхности коробочки, приобретая темно-коричневую окраску. 

Это опий-сырец; сборщики его соскабливают с коробочки растения плоским тупым ножом. Затем опий-сырец доставляют в местную лабораторию, где его сразу же превращают в морфин. Торговцы наркотиками предпочитают именно такой способ, поскольку им удобнее и безопаснее провозить контрабандой пакеты морфина, чем комки липкого, едкого опия, имеющего сильный характерный залах.

Превратить опий-сырец в чистый морфин можно, решив несложную задачу из химии. Сначала опий растворяется в горячей воде. В раствор добавляется известь, в результате чего отработанные органические вещества выпадают в осадок, а морфин остается в виде раствора. Осадок удаляют, а морфин выделяют путем добавления в раствор хлорида аммония. Он отфильтровывается и переносится в другую емкость для дальнейшей многоступенчатой очистки. В ходе этого процесса морфин дополнительно очищается и отфильтровывается в виде крупных белых зерен. После того как морфин высушен и упакован, его вес составляет около 10 процентов от первоначального веса опия-сырца, из которого он был получен.

Морфин превращается в героин в результате более сложного процесса пятиступенчатой очистки до момента химического соединения уксусной кислоты с молекулой морфина, когда образуется вещество, которое может быть превращено в героин (диаморфин). Из десяти килограммов очищенного морфина можно получить эквивалентное количество героина, чистота которого колеблется от 80 до 99 процентов.

Опий как наркотик, вызывающий эйфорические ощущения, первоначально употребляли в твердом или жидком виде, хотя, по крайней мере, два последние столетия его также курили. Большая часть производимого в мире опия перерабатывается в морфин, кодеин и героин.  Имеется ряд фармацевтических препаратов опия, таких, как камфоркая настойка опия, которые в наше время редко встречаются на рынках незаконного сбыта. 

Маковая солома

Другие названия – «кокнар», «кукнар» – все части (как целые, так и измельченные, как высушенные, так и невысушенные, за исключением зрелых семян) любого сорта мака, собранного любым способом, содержащие наркотически активные алкалоиды опия. Цвет маковой соломы от светло- до темно-зеленого и от  желтого до коричневого. Содержит наркотически активные алкалоиды опия – морфин (до 1,5%), кодеин и тебаин. Маковая солома, как правило, не употребляется напрямую, а используется для получения экстракта маковой соломы и ацетилированного опия. 

Экстракт маковой соломы. 

Наркотическое средство, получаемое из маковой соломы любым способом, путем извлечения (экстракции) наркотически активных алкалоидов водой или органическими растворителями; может встречаться в виде жидкого, смолообразного или твердого состояния. Цвет экстракта маковой соломы от желтого до темно-коричневого. Содержит до 7% морфина, который и является его основным наркотически активным компонентом. По действию аналогичен опию. Экстракт маковой соломы, полученный экстракцией водой, имеет запах сухофруктов.

Синтетические опиоиды.
Ацетилированный опий – наркотическое средство, получаемое путем ацетилирования опия или экстракционного опия и содержащее в своем составе кроме алкалоидов опия моноацетилморфин, диацетилморфин, ацетилкодеин либо их смесь. Внешний вид: жидкость темно-коричневого, коричневого или желтого цвета, имеющая запах сухофруктов или уксуса. Может содержать в своем составе непрореагировавшие морфин и кодеин.  

Является наркотиком обезболивающего действия. По действию напоминает морфин. Вызывает сильное физическое привыкание. Время действия  6 часов. Употребляется внутривенно.

Бупренорфин (другие названия - норфин, торгесик, анфин,  Buprenex, Temgesic) - синтетическое наркотическое средство, получаемое из тебаина. Широко используется в онкологии в качестве обезболивающего средства. Время действия бупренорфина 6-8 часов. Разовая доза - 0,2 - 0,6 мг. Обезболивающее действие бупренорфина сильнее, чем у морфина примерно в 30 раз. Побочными явлениями при употреблении бупренорфина являются сонливость, тошнота, рвота, головокружение, иногда депрессия дыхания.

Бупренорфин входит в состав таблеток, а также выпускается в виде  раствора в ампулах. Растворы в ампулах, как правило, в качестве добавки содержат сахара. В Россию лекарственный препарат, содержащий бупренофин, поступает в основном из Индии.

Морфин. 

Морфин (другие названия – «морфий», «морфи», «марфута», «мария», «марьянка») – основной наркотически активный алкалоид опия. На протяжении более ста лет его считали лучшим из всех имеющихся болеутоляющих средств. Морфин - один из самых опасных наркотиков, поскольку достаточно быстро вызывает сильное физическое привыкание. Разовая доза – 10 мг. Время действия морфина 6 часов. Морфин чаще всего употребляют внутривенно, иногда через рот, курят. При приеме морфина наблюдается обезболивающий эффект, состояние эйфории.

В незаконном обороте встречается в виде порошка белого или светло-коричневого цвета. Выпускается в виде фармацевтических препаратов: таблетки, 1%-ные растворы в ампулах и шприц-тюбиках. 

В медицинских целях морфин используется в виде соли (сульфат морфина). Это - белый кристаллический порошок без запаха, отпускаемый в виде таблеток или раствора для инъекций. Свободный доступ к морфину затруднен, и им распоряжаются главным образом врачи, медсестры, фармацевты и другие медицинские работники, отвечающие за отпуск имеющихся медицинских препаратов. По силе действия доза инъекционного раствора морфина в 10-20 раз превышает равную ей по весу дозу опия.

Кодеин.
Другие названия – «катюха», «пурь», «кода» – один из алкалоидов опия. Представляет собой белый или коричневый порошок, выпускаемый в виде растворов или таблеток. Содержится в лекарственных средствах «Пенталгин», «Седалгин», «Кодтерпин», «Таблетки от кашля». Входит в состав микстуры Бехтерева.

Большая часть кодеина получается после переработки морфина.

Впервые получен в 1832 году из опия. По действию близок к морфину, но является более слабым наркотиком, присутствует в опийном маке и опии. Анальгетическое действие данного наркотического средства аналогично действию морфина, однако его эффективность значительно ниже. Кодеин является самым распространенным противокашлевым средством (ослабляет кашлевый рефлекс), используемым во многих фармацевтических препаратах во всем мире, поэтому приобрести его достаточно просто. 

Время действия 6 часов. Разовая доза 6 мг. При длительном употреблении вызывает физическое привыкание. Однако злоупотребление и привыкание сравнительно редки, поскольку для достижения желаемого эффекта необходимо принять большое количество этого наркотика.
В.1.2. Полусинтетические наркотики. 

Полусинтетические наркотики - героин, гидроморфон, оксикодон или эторфин и др. - являются производными морфина или тебаина.

Героин. 

Героин - (другие названия - диацетилморфин, диаморфин, ацетоморфин, «гера», «China White»; смесь героина с кокаином называют «Speed ball», а смесь героина с кокаином и ЛСД – «Frisco speed ball») – синтетическое производное морфина. По своей активности превосходит морфин в несколько раз. Является самым опасным из всех известных наркотиков, т.к. очень быстро вызывает сильное физическое привыкание. 

Употребляется героин посредством внутривенных инъекций, а также вдыханием через нос и курением. В незаконном обороте встречается в виде порошка белого, желтого, коричневого, бежевого цвета. Разовая доза – 3-5 мг, время действия 6 часов. Изымаемые из незаконного оборота  образцы, содержащие героин, называют «уличным героином».

Героин вызывает ярко выраженную эйфорию и быстрое привыкание. Большую опасность при употреблении «уличного героина» представляет наличие в нем различных ядовитых добавок, например стрихнина, а также непостоянство содержания активного компонента и следовательно возможности передозировки.

В незаконном обороте героин получают из опия. Перед синтезом героина опий подвергается экстракции с целью  извлечения морфина. Полученный морфин ацетилируют  в результате чего получается героин.

Изымаемый из незаконного оборота «уличный героин» в зависимости от способа производства и региона произрастания сырья может содержать от 1-2 до 95-98% активного компонента. 

«Уличный героин», как правило, содержит специально вносимые добавки. Это могут быть: фармакологически активные вещества (фенобарбитал, кофеин, дифенгидрамин (димедрол), фенацетин, анальгин, новокаин, лидокаин, аспирин, антипирин, амидопирин, диазепам, анестезин, никотинамид, фенолфталеин, стрихнин, хинин, аскорбиновая, салициловая, бензойная, фталевая и борная кислоты); наркотические средства (метаквалон, оксикодон, кокаин) - до 10-16 наименований одновременно); всевозможные напол​нители (глюкоза, лактоза, фруктоза, сахароза, маннитол, крахмал, мука, хлорид натрия, карбонат кальция, сульфат бария, аморфная окись кремния и др.). 

Кроме того, в составе образца можно обнаружить вещества, попавшие в него из окружающей среды, например, различные пластификаторы, пестициды и прочие.

Это вещество, обладающее высоким аддиктивным потенциалом и действующее непосредственно на центральную нервную систему.  Непосредственное воздействие героина на организм выражается в развитии общей дыхательной и сердечно-сосудистой недостаточности, подавлении кашлевого рефлекса, незначительном ослаблении зрения и снижении активности кишечника. 

В результате внутривенного употребления героина возникают такие осложнения, как пневмония и другие побочные инфекции, включая СПИД, нарушение аппетита, потеря веса, передозировка и смерть в результате угнетения дыхания.

Хотя большинство разновидностей героина доставляется из районов его получения в относительно чистой форме, на потребительский рынок он поступает обычно значительно разбавленным или разжиженным, как правило, лактозой (или молочным сахаром, получаемым в виде побочного продукта при переработке молока), глюкозой, хинином, кукурузным крахмалом или практически любым другим порошкообразным веществом, которое растворяется в воде при нагревании. Обычно героин упаковывается в целлофановую пленку или алюминиевую фольгу для сохранения его в сухом состоянии. Нередко употребляется путем ингаляции паров после нагревания или инъекций водного раствора; либо энергичного вдыхания порошка (каждой ноздрей по очереди).

Гидроморфон. 

Гидроморфон, известный как дилаудид, является полусинтетическим наркотическим анальгетиком, который сбывается в виде таблеток и инъекционных растворов. По сравнению с морфином дилаудид имеет меньшую продолжительность действия. Вместе с тем его действие в два-восемь раз сильнее действия морфина. Представляет собой вещество с высоким аддиктивным потенциалом. Дилаудид используется в качестве заменителя героина.

Оксикодон. 

Оксикодон – по другому, леркодан, аналогичен кодеину, однако является более сильнодействующим веществом и характеризуется более высоким аддиктивным потенциалом. Эффективен при пероральном применении и представлен на рынке в виде составной части болеутоляющих средств. Таблетки растворяются в воде, нерастворимый материал отфильтровывается, после чего активное вещество вводится путем инъекций.

Эторфин. 

Эторфин является одним из нескольких соединений, открытых в ходе процесса воздействия на молекулу морфина.  По своему действию в несколько раз сильнее морфина. Гидрохлорид эторфина используется иногда ветеринарами для иммобилизации животных. 

В.1.3. Сильнодействующие синтетические наркотики 

В отличие от опия и его производных синтетические наркотики получают в лаборатории. Они появились в результате продолжительных поисков веществ, которые сохраняли бы анальгетические свойства морфина, не вызывая последующих осложнений, связанных с возникновением толерантности и зависимости, широкое распространение получило злоупотребление метадоном и мелеридином, являющимися сильнодействующими синтетическими наркотиками.

Метадон. 

Метадон. В последние несколько десятилетий метадон широко применяется в лечебных программах детоксификации больных героиноманией, поскольку метадон, как наркотик, обладает уникальными свойствами. 

Метадон (другие названия – «лошадка», «Dollies», фенадон) - синтетическое наркотическое средство, впервые полученное в 1942 г. фирмой «Hoechst». Его действие аналогично действию морфина, то есть он  обладает обезболивающим действием, но с более продолжительным, чем у морфина периодом действия (до 24 часов). При употреблении метадона наблюдается состояние эйфории, которое сопровождается сонливостью, угнетением дыхания, невнятной речью, ухудшением концентрации внимания или памяти и снижением  способности к суждению. В некоторых странах, например в Голландии, метадон используют при лечении героиномании в рамках, так называемой, «метадоновой программы».

В 80-х годах метадон получил распространение на территории бывшего СССР. Метадон встречается, как правило, в виде порошков, иногда в виде растворов и редко - таблеток. В некоторых странах метадон входит в состав  фармацевтических препаратов. 

Разовая доза метадона - 10 мг. Время действия – до 24 часов. Метадон употребляют чаще всего внутривенно, иногда перорально. Употребление метадона вызывает физическую зависимость.

В образцах метадона, изъятых из незаконного оборота наркотиков, в качестве добавок могут содержаться димедрол, новокаин, новокаинамид.

Подобно всем наркотикам метадон и героин обладают перекрестной зависимостью. По существу метадон является наркотиком-заменителем, который предупреждает синдром абстиненции. Однако более важно то, что метадон эффективен при пероральном применении, вследствие чего отпадает необходимость в его внутривенном введении. По сравнению с героином он действует более продолжительное время. Так, например, одна доза, принятая перорально, действует до двадцати четырех часов.

В этой связи для некоторых наркоманов метадон является основным предметом злоупотребления; поэтому существует ограниченный рынок и этого наркотика. Утечка незаконно употребляемого метадона имеет место в основном через лиц, проходящих лечение метадоном по официальным программам. Таким образом, незаконное предложение метадона имеет место лишь в тех случаях, когда осуществляются такие программы.

Петидин и меперидин (демерол). 

Петидин и меперидин продаются под названием демерол. По химическому составу они отличаются от морфина, однако оказывают аналогичное анальгетическое действие. Они являются одними из наиболее широко используемых для ослабления умеренной и острой боли лекарственных средств и принимаются как пероральным способом, так и путём инъекций. В редких случаях демерол употребляется как основной наркотик, вызывающий наркоманию. Чаще он используется медицинскими работниками и другими лицами, имеющими к нему доступ, в целях восстановления сил. 

В.1.4. «Слабодействуюшие» синтетические наркотики 

К менее сильнодействующим синтетическим оплатам, которые нередко становятся предметом злоупотребления, относятся пропоксифен и пентазоцин.

Пропоксифен. 

Находится в продаже под фирменными названиями Darvon и Dolene. По сравнению с другими наркотическими средствами вызывает меньшую зависимость. Менее эффективен как анальгетик. 

Пентазоцин.
Находится в продаже под различными фирменными названиями, например Fortal, Pentalgin и Talwin. Представляет собой сильный анальгетик, аналогичный кодеину. 

В.1.5. Установление факта злоупотребления наркотиками. Авторитетная идентификация наркотического средства или психотропного вещества для судебно-правовых целей может быть проведена лишь путем химического анализа. Но существует также ряд других признаков, о которых должны знать должностные лица правоохранительных органов.

Факт злоупотребления наркотиками внутривенным способом, особенно героином, может быть установлен по обнаружении следующих предметов: 

шприца для подкожных инъекций или аналогичного самодельного инструмента (например, пипетки для закапывания глазных капель и полой иглы); 

столовой ложки, возможно, с согнутой ручкой («кухонная ложка»), или колпачка от бутылки с привязанной в виде ручки проволокой («плита»), особенно если донышко ложки или колпачка закопчены.

Наркоманов, вводящих героин внутривенным способом, можно определить по наличию следов уколов - черных или лиловых болячек и шрамов - или по изменению цвета кожи обычно на предплечье, но, возможно, и на любых других частях тела. Только следы уколов не являются прямой уликой, указывающей на факт наркомании, поскольку есть люди, например, лица, страдающие сахарным диабетом, которые имеют законные основания для регулярных инъекций.

Для лиц, находящихся под воздействием наркотиков, как правило, характерно состояние вялости, апатии, неразговорчивости и безразличия ко всему окружающему, отсутствующий взор. Нередко глаза наркоманов как бы становятся бесцветными, а зрачки сильно сужаются.

При чрезмерном потреблении наркотических средств и психотропных веществ у них наблюдается быстрая возбудимость, беспокойность и нервозность в поведении. По мере приближения времени приема следующей дозы начинают проявляться такие первые симптомы абстиненции, как слезотечение, насморк, боли, зуд, зевота и расширение зрачков. Симптомы сильной абстиненции выражаются в бессоннице, потливости, болях в конечностях, тошноте и поносе. 

В.2. Препараты каннабиса (конопли). 
Каннабис или конопля обыкновенная (Cannabis sativa), – однолетнее растение, произрастающее в большинстве стран с теплым или умеренным климатом и в тропиках, в высоту достигает от одного до трех метров или даже выше. Имеет длинные, узкие листья с зазубренными краями, которые растут веерообразно. Сами листья блестящие и липкие, а их верхняя поверхность покрыта короткими волосками.

Плодоносящие и цветущие верхушки и листья каннабиса содержат значительные количества активных веществ (таких, как тетрагидроканнабинол). Эти «наркотикосодержашие части» могут собираться по мере роста растения. Обычно только эти части растения сбываются на незаконном рынке. Главный стебель и стебли боковых побегов содержат мало психоактивных веществ, и приготавливаемый из них препарат обычно обладает более низким качеством.

Из конопли приготавливают следующие наркотические средства:

Каннабис (марихуана). 

Каннабис, трава конопли, «травка», «дурь», «план», «клевер», «божья травка», «сено», «Мери Джейн», «нот», «грас», «хей», «виид» - приготовленная смесь высушенных или невысушенных верхушек с листьями и остатками стебля, любых сортов конопли без центрального стебля. 

При изготовлении марихуаны обрывают плодоносящие и цветущие верхушки поскольку терагидроканнабинол содержится главным образов в этих частях растения. Центральный ствол и ветки растения при изготовлении наркотика не используются. 

Является наркотическим средством растительного происхождения, галлюциногенного действия. Вызывает умеренную психическую зависимость. Наркотически активным компонентом марихуаны является тетрагидроканнабинол. Содержание тетрагидроканнабинола в марихуане находится в пределах 0,5–5%, хотя целенаправленно выращены сорта конопли содержащие до 40% тетрагидроканнабинола. 

Цвет марихуаны в зависимости от степени высушивания и времени сбора, от светло-зеленого до коричневого. Марихуана имеет характерный пряный запах. Доза марихуаны равна примерно 0,5 г. Употребляют марихуану чаще всего курением. При употреблении марихуаны возможен, так называемый flashback, когда через несколько дней после употребления марихуаны человек неожиданно снова впадает в состояние наркотического  опьянения, не употребляя при этом наркотик.

Гашиш. 
Смола каннабиса, «анаша», «опилки», «план», «дурь», «чернушка» – специально приготовленная смесь отделенной смолы, пыльцы растения каннабис или смесь изготовленная путем обработки (измельчением, прессованием и т.д.) верхушек растения каннабис с разными наполнителями, независимо от того, какая форма была придана смеси – таблетки, пилюли, спрессованные плитки, пасты и др.). 

Гашиш изготавливают, отделяя смолу конопли различными способами. Цвет гашиша – от светло-зеленого, до коричневого. Имеет характерный пряный запах. 

Доза гашиша равна примерно 0,15 г, содержание терагидроканнабинола в гашише равно 2-10%. Действие гашиша аналогично действию марихуаны. Как и марихуана вызывает умеренную психическую зависимость.

Гашишное масло. 

Темная вязкая жидкость, получаемая в процессе многократной экстракции/перколяции содержащихся в конопле (каннабисе) веществ.

Активным ингредиентом растения является дельта-9-тетрагидрокакнабинол или ТГК. Содержание ТГК в большинстве растений конопли колеблется от 1 до 5 процентов. В смоле содержание ТГК может достигать 15-20 процентов, а в «гашишном масле» - в два раза больше.

Большинство стран с теплым или умеренным климатом сообщают о незаконном выращивании наркотикосодержащих растений и обороте травяных препаратов. Широкомасштабное незаконное выращивание каннабиса для изготовления из него травяных препаратов осуществляется в Северной и Южной Америке, странах Карибского бассейна, в Африке и Юго-Восточной Азии.

Препараты каннабиса имеют различные названия и форму в разных странах мира.  Например, в Азии к ним относятся «ганджа», «чаррас» и «банг».

«Ганджа» состоит из молодых листьев и цветущих верхушек культивируемого женского растения и его смолы, спрессованных или раскатанных в клейкую массу, из которой затем делают плоские или круглые лепешки. Эта масса имеет темно-зеленый или зеленовато-коричневый цвет. Она характеризуется приятным запахом и вкусом.

«Чаррас» - это готовая смола, извлеченная из верхушки женского растения. Она толчется и растирается до тех пор, пока не становится серо-белым порошком. Затем из нее делают лепешки или тонкие почти прозрачные пластинки или оставляют в виде темно-коричневых кусков.

«Банг» готовится из старых или более зрелых листьев растения. Часто «банг» курят, используя его травяную форму.  В других случаях его вываривают в воде с добавлением масла для приготовления сиропа. «Банг» является менее сильным препаратом, чем «ганджа», который значительно слабее, чем «чаррас».

В Западной Азии термин «гашиш» используется для обозначения листьев и смолы каннабиса, а также их смеси. 

В Северной Африке смола и верхушки растения, обычно размельченные до состояния грубого порошка, известны под названием «киф» в Марокко и «такраури» в Алжире и Тунисе. 

В Центральной и Южной Африке по отношению к листьям и верхушкам растений используется термин «дагга».
Несмотря на многочисленные расхождения в терминологии, действие каннабиса в основном одинаково, хотя оно может быть разным по интенсивности в зависимости от содержания ТГК. На уровне потребления препаратов из конопли лишь с целью развлечения их действие выражается в изменении восприятия, появляются ощущения эйфории и релаксации, рефлексы растормаживаются, мышление становится фрагментарным, нарушается непосредственно память. Более высокие дозы могут вызвать более серьезное расстройство мышления, а иногда галлюцинации.

Каннабис обычно употребляется путем курения в чистом виде или в сочетании с табаком или с кокаиновой пастой. Иногда используются трубки, в частности при курении гашиша. 

В.3. Кокаин и другие препараты коки. 

Большинство препаратов коки, включая листья коки, кокаиновую пасту, кокаин, свободную основу и крэк-кокаин, являются сильнодействующими стимуляторами ЦНС, обладающими высоким потенциалом злоупотребления.

Листья коки. 
Кокаиновый куст (Erythroxvlum coca) - растение, традиционно культивируемое в Перу и Боливии и произрастающее также в других частях Южной Америки. Оно достигает высоты примерно полутора метров. Листья гладкие, овальные. На каждом стебле насчитывается 7-8 листьев. 

Листья коки используются в качестве мягкого стимулятора, который подавляет чувство голода. Они дают возможность увеличить продолжительность работы в сельском хозяйстве и горнодобывающей промышленности. В этих целях на законных основаниях используются в Боливии и Перу. В Андском регионе Южной Америки в листья заворачивают известь и жуют - этому обычаю в этой части света уже более тысячи лет. В листьях коки содержится приблизительно 0,5-1 процент кокаина от общего веса листьев коки. Кокаин является основным алкалоидом листа коки и может быть извлечен из него химическим способом. 

Следует вспомнить и об удачных экспериментах с интродукцией кокаинового куста на Кавказе (совхоз «Пицунда») в конце 30-х – начале 40-х годов
. Интересно, что ботаники, опрошенные одним из составителей настоящего Пособия Б.Ф. Калачевым, так и не смогли выяснить, остались там или были уничтожены плантации с указанным растением в 1941 г., с началом Великой Отечественной Войны. Трудно предположить, чтобы кокаиновый куст адаптировался к природным условиям Абхазии, но по сведениям постсоветского МВД Грузии, вроде бы культивирование этого наркотика прослеживается в настоящее время 

Кокаиновая паста. 

Кокаиновая паста представляет собой промежуточный продукт, получаемый в процессе переработки листа коки в кокаин.

На начальных этапах переработки коки листья размалываются в порошок, замачиваются в растворе извести или какого-либо другого щелочного вещества, затем добавляется керосин, бензин или какой-либо другой нефтепродукт, и все перемешивается.  Затем этот органический раствор дренируется, добавляется серная кислота, и раствор вновь встряхивается, или выпаривается керосин.

В результате добавления к раствору карбоната натрия или аммиака образуется кокаиновое основание в виде осадка. После того, как он промывается керосином и охлаждается, образуются кристаллы неочищенного кокаина или кокаиновая паста. В то время как содержание кокаина в листьях относительно невелико (0,5-1 процент от общего веса листьев коки), в пасте концентрация кокаина может достигать 90 процентов, но, как правило, она составляет от 40 до 50 процентов от общего веса пасты.

Потребление кокаиновой ласты, известной под названиями «басуко», «сусуко», «паста басика де косина» или «паста», широко распространено в общинах Южной Америки, потребляющих наркотики.

Кокаин. 

Кокаин является основным алкалоидом листа коки, и может быть извлечен из листьев химическим способом.  Кокаин представляет собой белый легкий кристаллический порошок, похожий на снег и известный под таким названием. Он часто подменяется каким-либо белым порошком вроде борной кислоты или двууглекислого натрия.  В виде порошка он может вдыхаться через нос, а в виде раствора - вводиться внутривенно.

Вдыхание кокаина в каждую ноздрю мгновенно вызывает состояние повышенной эйфории примерно на 20 минут, создавая ощущение "подъема" и обострения восприятия. Заядлые потребители кокаина стремятся поднять настроение, добиться состояния эйфории и обостренного ощущения психологического и физического безрассудства, вызываемых наркотиком. Когда это состояние начинает ослабевать, возникает ощущение спада возбуждения, которое настолько резко отличается от предыдущего состояния потребителя наркотика, что он испытывает очень сильное желание вновь принять дозу кокаина и восстановить состояние эйфории. Попытки потребителей кокаина прекратить его потребление, обычно приводит их в состояние депрессии, из которого зависимые выходят, если не обращаются к медицинской помощт, возобновляя прием наркотика. 

Помимо сильной физической зависимости, хроническое употребление кокаина вызывает обычно гиперстимуляцию, нарушение пищеварения, тошноту, потерю аппетита и веса, периодические судороги и параноидный психоз. Многократное вдыхание кокаина может привести к эррозии слизистой оболочки и перфорации носовой перегородки.

В последние годы хронические потребители кокаина чаще всего вводят его внутривенно. Внутривенный способ введения кокаина приводит к чрезвычайно быстрому началу действия наркотика, обычно в течение 15-20 секунд, и достаточно сильному возбуждению. Этот способ также вызывает психозы и паранойяльный бред.  Эти последствия возникают при внутривенном введении быстрее, чем при длительном вдыхании кокаина.  Все чаще используется внутривенное введение кокаина в сочетании с каким-либо другим наркотиком. 

«Спидбол» представляет собой смесь героина и кокаина, которая усиливает эйфоризирующий эффект.

«Свободная основа» кокаина. 
В процессе образования «свободной основы» кокаин, продающийся на улице (обычно в виде соли гидрохлорида), обрабатывается каким-либо основанием для нейтрализации соляной кислоты. Полученный в результате этого не содержащий кислоты кокаин или кокаиновое основание (отсюда название «свободная основа»), растворяется в растворителе, например в эфире, из которого выкристаллизовывается очищенный кокаин. После этого кристаллы размалываются и употребляются с помощью специальной стеклянной трубки. 

Курение «свободной основы» кокаина вызывает более сильное возбуждение, чем потребление обычного кокаина. 

Крэк. 

Крэк получают из гидрохлорида кокаина с помощью бикарбоната натрия или пищевой соды и воды путем нагревания для удаления иона хлорида. В результате этого процесса образуется кокаиновое основание в виде крупных кристаллов.

Крэк - это не чистый кокаин. В ходе его изготовления пищевая сода остается в виде соли и снижает чистоту гидрохлорида кокаина. Он называется так потому, что остаток бикарбоната натрия часто вызывает потрескивание в процессе курения этого вещества.

Крэк является очень популярной формой кокаина по целому ряду причин. Его можно курить, а не вдыхать. При курении этот препарат кокаина быстрее абсорбируется и, как сообщается, в течение нескольких секунд преодолевает гематоэкцевалический барьер, практически мгновенно вызывая состояние максимального возбуждения. Что касается доз крэка, то они недороги, их просто укрывать и перевозить.

Низкая цена, быстрое начало действия и очень мощное возбуждение способствуют тому, что аддиктивный потенциал крэка и вероятность злоупотребления им значительно выше, чем у любых других препаратов коки. 

Установление факта злоупотребления кокаином.
Лиц, вдыхающих кокаин, часто можно определить по красному цвету ноздрей, легкой сыпи и пересекающимся венозным сосудам у ноздрей.  Лиц, вводящих кокаин, можно определить по следам уколов и другим признакам, подобным тем, которые характеризируют внутривенное потребление героина. Длительное потребление любых форм кокаина ведет к быстрой потере веса и физической слабости, а также вызывает чрезвычайную бледность лица. Наблюдаются также головокружение и рвота, возбудимость и паранойяльный бред. 

В. 4. Барбитураты и седативно-гипнотические средства. 

Барбитураты. 

Барбитураты - это группа лекарственных средств, производных барбитуровой кислоты, представляющих собой полученный в результате искусственной конденсации препарат малоновой кислоты и мочевины. В терапевтических целях барбитураты используются в качестве седативных, снотворных, анестезирующих и противосудорожных средств.  Обычно они классифицируются по признаку продолжительности их клинических эффектов на препараты пролонгированного, промежуточного, кратковременного и чрезвычайно кратковременного действия.

Согласно имеющимся данным, всего синтезировано свыше 2 500 барбитуратов. Более 50 из них продаются в настоящее время в различных странах мира для использования в терапевтических целях. Двенадцать из них подлежат международному контролю (занесены в списки) согласно Конвекции о психотропных веществах 1971 года. Барбитуровые препараты представлены главным образом в виде капсул и таблеток, однако некоторые из них реализуются на рынке в других фармацевтических формах, таких, как эликсиры, инъекционные растворы и стерильные порошки для инъекций.  

Пентобарбитал натрия продается в некоторых странах в виде ректальных суппозиториев. 

Барбитал натрия обычно реализуется в виде порошка и используется в качестве буферного реактива. 

Часто барбитураты встречаются в виде смеси с иными барбитуратами (амобарбитал и секобарбитал), другими лекарственными средствами (кофеин, аспирин, эфедрин, теофилин, кодеин) и другими фармацевтическими наполнителями.

Барбитураты вызывают общую депрессию нервной и мышечной активности. Они обладают высоким аддиктивным потенциалом. В результате длительного потребления барбитуратов достаточно быстро наступает толерантность и физическая зависимость. Абстиненция, связанная с привыканием к барбитуратам, считается более опасной для жизни, чем абстиненция, связанная с привыканием к наркотикам. Этот синдром может характеризоваться конвульсиями, делирием и психозом. Чрезмерная токсическая доза барбитуратов обычно вызывает кому и шок и может привести к смерти.

Злоупотребление барбитуратами распространено достаточно широко, и международный характер незаконного рынка является причиной того, что судебно-экспертные лаборатории могут столкнуться с целым рядом таких соединений. По сути дела, все барбитураты поступают на незаконный рынок в результате утечки из законных источников. Какие-либо фактические данные о подпольном изготовлении барбитуратов отсутствуют.

Между барбитуратами и другими седативными веществами существует перекрестная толерантность и перекрестная зависимость. Однако перекрестная толерантность не влияет на размер смертельно опасной дозы, поскольку даже умеренные дозы барбитуратов, принятые одновременно, действуют синергетически и часто приводят к интоксикации или смертельному исходу.

Лица, принимающие барбитураты, обычно страдают эмоциональными дистрессами. Они используют эти средства из-за их седативно-гипнотического воздействия, чтобы постоянно находиться в очень спокойном состоянии. После того, как вырабатывается достаточная толерантность к барбитуратам, они могут вызывать стимулирующее, а не депрессивное действие. Поэтому эти лекарственные препараты обычно принимаются для стимуляции. Потребление барбитуратов широко распространено среди наркоманов, пытающихся усилить эффект максимального возбуждения, вызываемого героином, с помощью седативных средств. Либо они используют барбитураты для купирования абстинентных проявлений, когда иссякают запасы героина.

Метаквалон 

Существует два источника незаконно распространяемого метаквалона и меклоквалона: утечка из каналов законной фармацевтической торговли и незаконное изготовление в подпольных лабораториях. 

Метаквалон был впервые синтезирован в 1951 году и стал использоваться в фармацевтике с 1965 года в качестве пилюль от бессонницы, не обладающих аддиктивным потенциалом и не содержащих барбитуратов. Меклоквалон был синтезирован в 1960 году и на законных основаниях выпускается в некоторых европейских странах в качестве гипнотического средства.

Первоначально была признана пригодность метаквалона в качестве законного фармацевтического средства. Однако его злоупотребление приняло настолько широкие масштабы, что некоторые страны запретили изготовление этого вещества.

В Северной Америке законное изготовление метаквалона было прекращено в 1983 году. Вследствие этого в торговле присутствует лишь комплексный препарат, содержащий метаквалон и дифенгидрамин, который является контролируемым лекарственным препаратом.

В последние годы значительные количества чистого метаквалона и его различных препаратов (Mandrax) стали попадать из законных в незаконные каналы сбыта, в результате чего во многих странах расширились масштабы злоупотребления этим веществом. Благодаря усиленному международному контролю и правоохранительным мерам объем этой торговли стал сокращаться, однако источником метаквалона продолжают оставаться подпольные лаборатории.

Подпольно производимый метаквалон представлен на рынке в виде коричневого, серого или черного порошка, уровень чистоты которого составляет 30-70 процентов. Цвет препарата зависит от объема содержащихся в нем примесей. Кроме того, на незаконном рынке он сбывается в виде таблеток и капсул. Иногда он используется в качестве разбавителя героина; в этих случаях его концентрация обычно составляет порядка 30 процентов. 

В 90-е годы «черный рынок» был наводнен большим количеством таблеток псевдометаквалока, содержавших диазепам. 

Законно и незаконно производимые свободная основа и хлористоводородные соли метаквалона и меклоквалона сбываются в виде капсул, таблеток и порошка. 

Установление факта злоупотребления седативно-гипнотическими средствами.

Небольшие дозы барбитуратов и других седативно-гипнотических средств могут приводить человека в состояние раскованности и добродушия с несколько замедленной реакцией. Более высокие дозы этих лекарственных препаратов вызывают невнятную речь, нетвердую походку, тяжелый сон и тенденцию ронять различные предметы. В некоторых случаях седативно-гипнотические средства могут стать причиной потери сознания. Эти симптомы подобны симптомам, вызываемым алкогольными напитками. 

В. 5. Малые транквилизаторы

Малые транквилизаторы представляют собой группу депрессантов ЦНС, которые были впервые внедрены в медицинскую практику в 50-х годах. Они эффективно снимают чувство тревоги и напряжения в отличие от больших транквилизаторов. последние являются нейролептическими средствами, используются при лечении серьезных психических расстройств. 

К рассматриваемой категории относятся следующие лекарственные средства: 

· диазепам (Valium, T-Quil); 

· мепробамат (Miltown, Meprospan, Equinal, Equagesic); 
· хлордиазепоксид (Librium, Librax; Menr-ium, Libritabs); 

· гидроксизин гидрохлорид (Atarax, Магах).
Малые транквилизаторы широко используются в медицинской практике. Они обычно выписываются пациентам, жалующимся на состояние тревоги, напряжения и чрезмерное возбуждение, страдающим бессонницей, судорожными синдромами, а также абстинентным синдромом наркотической и алкогольной зависимости. Терапевтические дозы способствуют релаксации и снятию заторможенности.

Употребление малых транквилизаторов может вызывать такие побочные эффекты, как сонливость, заторможенность, сыпь на коже, тошнота и нарушение функционирования кровеносной системы.  Высокие дозы могут привести к подавлению дыхательных функций и потере сознания, вызвать состояние комы и даже смерть.

Длительное потребление слишком больших доз может вызвать физическую зависимость. Абстинентный синдром, вызванный резким отнятием наркотиков, может угрожать жизни.

Лечебные дозы ускоряют релаксацию и способствуют снятию заторможенности. Чрезмерные дозы этих лечебных препаратов могут вызвать дезориентацию, спутанность сознания, ухудшение памяти и диплопию, а также изменение личности.

Малым транквилизаторам и другим депрессантам ЦНС присуща перекрестная толерантность и перекрестная зависимость. Однако перекрестная толерантность не влияет на размер смертельно опасной дозы, и потребление транквилизаторов вместе с алкогольными напитками и барбитуратами может оказать синергетическое действие и вызвать интоксикацию или смерть.

Бензодиазепины, используемые в терапевтических целях в качестве транквилизаторов, гипнотиков, противосудорожных средств, оказывающих воздействие на ЦНС, миорелаксантов, являются одними из наиболее часто выписываемых лекарственных средств. По сути дела, все появляющиеся на незаконном рынке бензодиазепины попадают туда из законных источников в результате утечки. Какие-либо данные о подпольном изготовлении бензодиазепинов отсутствуют.

Тридцать три производных бензодиазепина, поставленные в последнее время под международный контроль, попадают на незаконный рынок главным образом в виде таблеток и капсул. 

Лоразепам реализуется в некоторых странах в ампулах и шприц-тюбиках для инъекций, а также в таблетках. 

Клоназепам сбывается в виде таблеток, а также в виде сухого порошка, который разводится в соответствующем растворителе для инъекций. 

Темазепам продается вне стран Содружества виде мягких желатиновых капсул, а также полиэтилекгликолиевого инъекционного раствора. 

Хлордиазепоксид представлен на рынке в виде свободной основы и хлористоводородной соли в капсулах и таблетках, а иногда в ампулах, заполненных сухим препаратом. Хлористоводородные соли медазепама и флуразепама являются законно производимыми фармацевтическими препаратами. Наиболее распространенным является двукалиевый клоразепат, хотя в некоторых количествах производится также монокалиевый клоразепат. Свободная кислота является неустойчивым соединением, и в результате декарбоксилирования образуется нордаэепам.

Диазепам как наиболее широко распространенный бензодиазепин выпускается в виде капсул, таблеток, водных или полиэтиленгликолиевых инъекционных растворов, сиропов и суппозиториев. В некоторых странах диазепам используется в виде крупнозернистого порошка, добавляемого в корм животных для их иммобилизации и перевозки. Существует вероятность того, что в этом виде данный препарат попадает в сферу незаконной торговли наркотиками.

Иногда на незаконном рынке появляются комплексные препараты, такие, как хлордиазепоксид-амитриптилин и хлордиаэелоксид-клидиний бромид. 

В. 6. Амфетамины и другие аналогичные стимуляторы. 
Амфетамин (другие названия - «крокодил», «фен», фенамин, бензедрин). Впервые был синтезирован в 1887 году в Германии. В качестве фармацевтического препарата впервые появился в 1932 г под названием бензедрин. Во время второй мировой войны активно использовался в армиях Германии, Японии, Великобритании и США в качестве средства подавляющего чувство усталости. 

Другие аналогичные соединения используются при клиническом лечении депрессии, хронической усталости и регуляции веса. Обычно они используются благодаря своим антидепрессантным и возбуждающим свойствам. В этих целях они могут приниматься перорально, однако их воздействие оказывается значительно более сильным, если они вводятся внутривенно. Хроническое внутривенное потребление этих препаратов вызывает обычно психотические реакции и паранойяльный бред.

Законно изготовляемые препараты амфетамина содержат лекарственные вещества в форме различных солей. В разных странах они продаются в виде таблеток, капсул, сиропов и эликсиров. В незаконном обороте встречается в виде порошков белого, желтого и коричневого цвета. Кроме того, отмечены случаи появления амфетамина в виде таблеток с различными логотипами. Все эти препараты обладают аналогичными характеристиками с точки зрения фармакологического действия (как стимуляторы), и их потребление неизбежно приводит к формированию зависимости. В 80-х годах правоохранительные органы достаточно часто сталкивались с такими из них, как фенметразин, фендиметразин, фенитиллин и пемолин. 

Употребление амфетамина вызывает тахикардию, расширение зрачков, повышение кровяного давления, потливость, озноб, анорексию, тошноту и рвоту, бессонницу и такое аномальное поведение, как агрессия, напыщенность, чрезмерная настороженность и нарушенная способность к суждению. Эффективная доза амфетамина – 10 мг. Время действия 2-4 часа. Употребляется  внутривенно или перорально. Амфетамин вызывает сильную психическую зависимость. Признаки употребления аналогичны признакам при употреблении метамфетамина.

Амфетамин входит в состав антидота от фосфорорганических отравляющих веществ «Афин». «Афин» выпускается в виде ампул, содержащих бесцветную прозрачную жидкость.

Употребление амфетамина может привести к инфаркту миокарда из-за спазма кровеносных сосудов на фоне усиленной работы сердца, истощение, помрачение сознания, иногда с манией преследования, ненормально агрессивное поведение. 

Амфетамины часто являются первыми наркотическими средствами, которыми начинают злоупотреблять молодые люди, обычно принимая их для повышения возбуждения, преодоления сонливости и повышения уверенности в себе. Следствием употребления этих препаратов может быть болтливость, возникновение эйфорического состояния, нервозность, возбудимость и беспокойство, тремор рук, расширенные зрачки и чрезмерное потоотделение, а также ощущение преследования. Кроме того, употребление этих препаратов вызывает сухость в полости носа и рта.

Метамфетамин, представляющий собой хлористоводородную соль, отпускается в форме таблеток и стерильных инъекционных растворов.  Сотрудникам правоохранительных органов следует использовать различные фармацевтические справочники для получения внешнего описания и информации о конкретных препаратах, легально реализуемых в их странах.

Незаконно производимый сульфат амфетамина может иметь разный цвет в зависимости от типа и объема примесей и разбавителей. Он может сбываться в виде порошка белого цвета, аналогичного законно изготавливаемому препарату, а также розового, желтого или коричневого цвета. Часто он бывает влажным и имеет характерный неприятный запах вследствие наличия в нем оставшихся органических примесей.

Незаконно производимый гидрохлорид метамфетамина обычно представляет собой затвердевшую или слипшуюся массу. В зависимости от содержащихся в нем примесей он может быть белого, коричневого или фиолетового цвета. 

3-метилфентанил (другие названия «Persian White», «Syntetic heroin», «стекло»)- синтетический анальгетик, являющийся производным фентанила. Существует в виде двух пространственных изомеров цис- и транс-, обладающих различной активностью. Впервые на нелегальном рынке 3-метилфентанил появился в 1983 г. в США под названием  «Persian White». В СССР появление 3-метилфентанила было отмечено первый раз в 1990 г. в Ленинграде, однако тогда он не получил широкого распространения. В 1991-1992 гг. 3-метилфентанил в больших количествах появился в Москве. Он распространялся  в виде бесцветной прозрачной жидкости в стеклянных ампулах из-под новокаина, новокаинамида, хлорида натрия изотонического, сульфата магния и т.д. Ампулы имели явные следы перепайки. 

Действие 3-метилфентанила, как и других аналогов фентанила, подобно действию опиатов, т.е. 3-метилфентанил обладает сильным обезболивающим  действием (цис-триметилфентанил в 5500 раз активнее морфина). При употреблении наблюдается  сужение зрачка, угнетение дыхания. Воздействие 3-метилфентанила начинается практически сразу после приема. Так при внутривенном введении, уже через 2 мин наступает чувство расслабленности и эйфории. Действие 3-метилфентанила продолжается около 4 часов. При употреблении 3-метилфентанила из-за его высокой активности и низкой разовой дозы велика опасность передозировки. В последние годы с употреблением 3-метилфентанила в США связывают большое количество смертельных случаев. 

3-метилфентанил употребляют внутривенно, его можно курить или вдыхать. Возможно также нанесение 3-метилфентанила на пластырь, который потом накладывают на кожу и 3-метилфентанил всасывается через нее в организм. Регулярное употребление 3-метилфентанила вызывает физическую зависимость.

В. 7. ЛСД и другие галлюциногены. 

Галлюциногены - это вещества, которые воздействуют на ЦНС, вызывая изменения настроения и восприятия, от обмана чувств до галлюцинаций. Они могут вызывать психотические реакции:  утрату восприятия реальности и действительности, галлюцинации и шизофрению.

ЛСД

ЛСД (диэтиламид d-лизергиновой кислоты) - полусинтетическое наркотическое средство, обладающее, как показали исследования, галлюциногенными свойствами. Оно является прототипом веществ, относимых к классу психотомиметиков/галлюциногенов.

ЛСД является одним из самых сильных галлюциногенов, известных в настоящее время. Его свойства были впервые обнаружены в 30-х годах, и на протяжении многих лет его иногда пробовали использовать, не имея, впрочем, достаточных оснований, для лечения психических расстройств.  На законных основаниях ЛСД не используется примерно с 1970 года.  Поступающие с тех пор на незаконный рынок препараты ЛСД производятся в подпольных лабораториях.

ЛСД производится незаконно в подпольных лабораториях нередко с помощью примитивного оборудования, поэтому чистота и сила получаемого наркотика обычно не известны. Наличие лизергиновой кислоты, эрготамина тартрата, азота, диметилформамида или диэтиламина в подпольной лаборатории является доказательством по меньшей мере намерения производить ЛСД.

ЛСД обычно производится в виде жидкости без цвета, вкуса и запаха.  Он также может производиться в виде не совсем белого порошка или небольших пилюль или таблеток разной формы белого или какого-либо другого цвета или в виде капсул. Этот наркотик употребляется в виде кусочков сахара, пропитанных небольшими дозами раствора ЛСД. Кроме того, в целях хранения этим наркотиком пропитывают кусочки промокательной бумаги или наносят его на марки и наклейки.

Нормальная доза ЛСД составляет примерно 100-200 микрограммов. Опытные потребители ЛСД, достигшие определенного уровня толерантности, могут принимать дозу порядка 2 000 микрограммов. 

Физическая зависимость от ЛСД не наблюдалась. Однако у некоторых потребителей ЛСД и без приема наркотика могут внезапно возникать повторные галлюцинации, аналогичные тем, которые возникали у них прежде при приеме ЛСД.

Физиологическое воздействие ЛСД и других галлюциногенов выражается в повышении частоты пульса и кровяного давления, расширении зрачков, треморе, холодных и потных ладонях и иногда дрожи и тошноте.

Когда в 60-х годах ЛСД впервые появился на незаконном рынке в западных странах, его обычно добавляли к самым разнообразным веществам, допустим, к какому-либо абсорбирующему материалу. Наиболее широко использовавшимися субстратами были кусочки сахара, промокательная или какая-либо другая гигроскопическая бумага (так называемая «промокашка») и фармакологически индифферентные порошки, которыми затем заполняли пустые желатиновые капсулы. 

Другой широко распространенной дозированной формой были так называемые «оконные стекла», которые изготавливали путем заполнения дозами ЛСД форм для желатина и разрезания затвердевшего желатина на маленькие квадратики. Тем не менее, наиболее широко распространенными дозированными формами по-прежнему были таблетки различных размеров, формы и цвета.

Вследствие сложности получения гомогенной смеси для таблетирования содержание ЛСД в таблетках значительно колебалось - от 20 до 500 микрограммов ЛСД. Хотя таблетки оставались наиболее распространенной дозированной формой ЛСД в 70-х годах, число разновидностей таблеток ЛСД сократилось, и они производились преимущественно лабораториями, которые были способны производить более однородные препараты. 

Наиболее широко распространенной разновидностью таблеток ЛСД стали микротаблетки, представляющие собой круглые таблетки диаметром приблизительно 1,6 мм и содержащие приблизительно одинаковые дозы ЛСД, составляющие около 100 микрограммов ЛСД в одной таблетке.

В 80-х годах более широкое распространение на незаконном рынке получили «бумажные» дозированные формы. В отличие от прежних «бумажных» форм, когда раствор ЛСД капали на бумагу, новые «бумажные» дозированные формы производят путем пропитывания специально напечатанной бумаги в растворе ЛСД. В результате этого значительно чаще производится более однородный препарат. Как правило, листы такой бумаги перфорированы на квадраты размером приблизительно 5 квадратных миллиметров, каждый из которых содержит одинаковую дозу порядка 30-50 микрограммов ЛСД.

Правоохранительные органы СНГ изымают различные рисунки, в том числе абстрактные изображения и комиксы, а также различные пропитанные раствором ЛСД бумажки, такие, как марки и трафареты для татуировок. Эти новые и очень хорошо сбываемые рисунки и разнообразные пропитанные раствором ЛСД бумажные предметы производятся и предназначены для привлечения самых молодых потенциальных потребителей наркотиков.

В настоящее время наиболее широко распространенными дозированными формами ЛСД на незаконном рынке являются «бумажные» дозированные формы, небольшие таблетки типа микротаблеток или желатиновые формы, содержащие обычно около 50 микрограммов ЛСД.  Тем не менее, учитывая простоту добавления растворов ЛСД к самым разнообразным субстратам, не следует сбрасывать со счетов и другие формы.

Потребители ЛСД обычно называют процесс потребления этого наркотика «опрокидыванием кислоты».

Псилоцибин и гриб Psilocybe. 

Псилоцибин является активным ингредиентом гриба Psilocybe. Это - белое кристаллическое вещество. Из всех галлюциногенов по силе воздействия занимает промежуточное положение между мескалином и ЛСД. Псилоцибин наиболее быстродействующий препарат. Его действие наступает приблизительно через 15 минут после приема и достигает пика через 90 минут. Действие псилоцибина сохраняется в течение 5-6 часов. Толерантность и физическая зависимость отмечены не были.

Как легально, так и нелегально псилоцибин синтезируют или выделяют из грибов. Время от времени псилоцибин встречается в сфере незаконного оборота наркотиков.

Грибы Psilocybe играли важную роль в отправлении культовых и магических обрядов жителями древней империи ацтеков. Главные религиозные культы были связаны с потреблением этих грибов, которые считались священными и назывались «теонанактл» (священная плоть). 

Культ содержащего галлюциногены гриба вида Psilocybe Mexica, глубоко укоренившийся в исконных традициях мексиканских индейцев, сохранился и до наших дней. 

Грибы Psilocybe доминируют среди других содержащих галлюциногены видов грибов вследствие повсеместного распространения. Это грибы космополиты. Известно более 140 разновидностей данного гриба, причем восемьдесят из них, как считают, содержат психотропные вещества. Грибы встречаются как в Арктике, так и в тропиках, однако в основном они распространены в зонах с умеренным климатом. Произрастают эти грибы в естественных условиях и на различных органических субстратах, например, на гумусе, навозе, гниющей древесине, торфе, а также на мху.

С точки зрения злоупотребления наркотическими средствами особенно выделяются два вида: Psilocybe Semilanceata и Psilocybe Cubensis. Резкий рост злоупотребления этими грибами отмечается с 90-х годов. Их принимали в свежем или сушеном виде.

Наиболее широко распространены грибы вида Psilocybe Semilanceata, или так называемые фригийские колпаки. Эти содержащие псилоцибин грибы находят, например, в Северной и Центральной Европе, Северной Америке, государствах-участниках СНГ и Австралии. Они растут кучками или по одному на тучных почвах, в траве, на поле рядом со скотными дворами, на унавоженных пастбищах или лугах.

Мескалин. 
Мескалин, производное фенилэтиламина, является основным психотропным алкалоидом кактуса пейот. Мескалин составляет до 30 процентов всех алкалоидов, содержащихся в кактусе пейот. Его концентрация колеблется от 0,5 до 1,5 процента.

Мескалин является типичным галлюциногенным веществом. Он слабее, чем ЛСД (в 2-3 раза), и принимается перорально, курится или вводится путем инъекций. Толерантность и физическая зависимость отмечены не были. 

Мескалин может быть легко синтезирован в подпольных лабораториях. На незаконных рынках наркотиков стран Дальнего зарубежья он представлен главным образом в виде сульфата или хлористоводородной соли. Большинство изъятых образцов мескалина представляло собой фенциклидин (PCP – анг.).

Мескалиновые «пуговицы» (пейот) представляют собой высушенные коричневые округлые бугорки кактуса Лофофора Уильямси (Lophophora Williamsii). Мескалиновые «пуговицы» являются наиболее широко распространенной формой мескалина на незаконном рынке наркотиков. 

Древние аптеки называли этот кактус «пейотл» из-за пучков волос, увенчивающих зрелое растение. Однако в связи с его галлюциногенными свойствами он играл важную роль при совершении языческих обрядов. В наше время он по-прежнему используется в ритуалах некоторых племен Северной Мексики и коренных народностей Северной Америки. 

МДА 

МДА - это синтетическое или полусинтетическое вещество. Оно сочетает в себе действие мескалина и амфетаминов и может вызывать интоксикацию и смертельный исход. Толерантность и физическая зависимость отмечены не были.

ДМТ 

Диметилтриптамин (ДМТ), обычно получаемый искусственным путем, обнаружен также в семенах некоторых растений Южной Америки и Вест-Индии. Он может быть приготовлен в виде кристаллического порошка или раствора, либо в виде смеси с табаком или петрушкой.  Действие ДМТ аналогично действию ЛСД, но ДМТ значительно слабее, и его действие кратковременно.

Фенциклидин. 

Фенциклидин (ПСП – русс.) - это стимулятор ЦНС, обладающий свойствами анестетиков, анальгетиков и галлюциногенов.

В чистом виде ПСП представляет собой белый кристаллический порошок, который реализуется в виде порошка или раствора, а также в таблетках и капсулах. Очень часто растительное сырье, например коноплю, пропитывают раствором ПСП, высушивают и сбывают на незаконном рынке. В таком виде в процессе курения ПСП и каннабис оказывают комплексное воздействие на организм человека.

ПСП может оказывать различное воздействие и может выглядеть по-разному. Умеренная доза ПСП может вызывать чувство отчужденности и отрешенности от всего окружающего или ощущение прилива сил и неуязвимости. Он может вызвать также онемение, нарушение речи и координации движений. 

В.8. Аналоги контролируемых веществ (наркотики-аналоги). 

Ряд полу синтетических веществ, или аналоги контролируемых веществ, производимые в подпольных лабораториях, стали известны как наркотики-аналоги.

Это – относительно новые вещества, полученные путем небольшого изменения химической структуры каких-то других контролируемых веществ (например мепердина, фентанила и амфетаминов).

Наркотики-аналоги обычно сильнее исходных веществ, часто они токсичны и обладают высоким аддиктивным потенциалом. Было установлено, что один из таких аналогов разрушает клетки мозга, другой вызывает симптомы болезни Паркинсона и ускоряет процесс старения, третий парализует многих его потребителей, а четвертый приблизительно в 6 000 раз сильнее героина, в связи с чем вызывает мгновенную смерть.

Эти наркотики появляются на незаконном рынке под различными жаргонными названиями и обозначениями. Одна их группа связана с фентанилом, сильнодействующим синтетическим опиоидом кратковременного действия, который используется в терапевтических целях в качестве анестетика и анальгетика. Аналоги фентанила, производимые в подпольных лабораториях, появились в начале 80-х годов под различными жаргонными названиями, самое распространенное из которых - синтетический героин.

Другая группа подпольно производимых наркотиков-аналогов, связанная с амфетамином, получила распространение в ряде стран, особенно в странах Южной и Северной Америки и Европы. К их числу относятся МДА (метилен диоксиамфетамин) в особенно МДМА (метилен диоксиметамфетамин). Последний встречается под разными жаргонными названиями типа «экстаз» или «экстиси». Данные вещества являются типичными галлюциногенами. 

В. 9. Органические растворители и летучие препараты. 

К органическим растворителям и летучим препаратам относится серия высоколетучих соединений, действующих на ЦНС подобно депрессантам. Эти соединения существуют либо в газообразном состоянии при комнатной температуре, либо, находясь в жидком состоянии, быстро испаряются при соединении с воздухом. 

К наиболее широко используемым органическим растворителям относятся: 

· разбавители краски и пятновыводители, 

· клей, бензин, керосин и другие нефтепродукты, 

· жидкости для зажигалок и светильников, 

· жидкости для чистки одежды, а также 

· различные аэрозоли.

Их активными ингредиентами являются толуол, ацетон, бензин, тетрахлорметан, хлороформ, этиловый эфир, различные спирты и ацетаты.

Токсикоманы вдыхают пары этих веществ непосредственно из емкостей, в которых они продаются, через пропитанную ими ткань или из полиэтиленового пакета. Эти вещества обычно поступают в свободную продажу и не подпадают под контроль в соответствии с правовыми нормами, регулирующими оборот наркотиков. 

Г. Объемы изымаемых наркотиков. 

По оценкам экспертов, в ближайшие годы на территории Содружества ожидается рост оборота наркотиков и спроса на них, увеличение числа лиц, больных наркоманией и сопутствующими заболеваниями, особенно из числа молодежи и несовершеннолетних (см. таблицу 1). 

Проведенный анализ наркостатистики за период с 1997 г. по 2001 гг. показал, что общий объем изымаемых из незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ заметно прогрессирует.
В структуре немедицинского потребления наркотических средств такие препараты, как героин, опий, синтетические наркотики, прежде всего, стимуляторы амфетаминовой группы, существенно теснят менее концентрированные вещества каннабисной группы и солому мака. 

Цены на наркотические средства и психотропные вещества постепенно снижаются, хотя этот процесс носит неровный характер. 

В недалекой перспективе вес партий незаконно перевозимых наркотиков допустим к снижению в связи с наполнением рынков сбыта высокоактивными концентрированными веществами.

Таблица 1
Объемы наркотиков, изымаемых из незаконного оборота государствами-участниками СНГ (1997-2001 гг.), в граммах 
	Государства-участники СНГ
	Годы 

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Азербайджан
	155 000
	177 300
	112 300
	146 052
	144 325

	Армения
	49 790
	61 570
	4 920
	58 885
	18 670

	Беларусь
	2 301 853
	1 978 547
	1 729 025
	1 432 875
	1 498 774

	Грузия 
	Данные не представлены

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	1 292 000
	752 000
	1 227 000
	2 107 000
	2 249 000

	Россия
	49 625 384
	44 491 069
	59 343 566
	47 591 754
	69 504 419

	Таджикистан
	4 532 866
	254 600
	2 538 100
	7 128 990
	8 801 645

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан
	2 258 675
	1 513 178
	1 003 923
	1 706 511
	741 841

	Украина
	40 292 000
	31 040 000
	25 264 000
	26 133 000
	28 671 000

	Итого:
	100 507 568
	80 268 264
	91 222 834
	86 305 067
	111 629 674
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Рис. 1. Динамика изъятия наркотиков в странах Содружества, в граммах

Однако, несмотря на продолжение реструктуризации «черного» рынка в сторону увеличения доли наркотиков синтетического происхождения, особенно стимуляторов амфетаминового ряда, в среде наркоманов, особенно начинающих потребителей наркотиков, по-прежнему преобладают наркотики растительного происхождения. Это, прежде всего опий и солома мака, из которой изготовляются опийные растворы, употребляемые путем инъекций. Не меньшим, если не большим успехом в той же среде пользуются препараты, изготовляемые из конопли (гашиш, гашишное масло, марихуана). 

* * * 

Включение в списки контролируемых веществ в различных странах СНГ осуществляется в соответствии с Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года и Конвенцией о психотропных веществах 1971 года. То есть вещества являющиеся по Конвенции наркотическими средствами включены в списки наркотических средств, а психотропными – в списки психотропных веществ. 

Списки контролируемых веществ в Российской Федерации имеют свою специфику. Например, в России существуют Списки сильнодействующих и ядовитых веществ Постоянного комитета по контролю наркотиков, которые отсутствуют в других странах Содружества. В эти списки входят вещества, в частности бензодиазепины и барбитураты, которые в списках других государств-участников СНГ отнесены к спискам психотропных веществ. Кроме того, некоторые вещества, включенные в Конвенцию психотропных веществ 1971 года, по законодательству Российской Федерации находятся в списках наркотических средств (Лизергид, амфетамин).

В списках Республики Беларусь наркотические средства и психотропные вещества растительного происхождения выделены в самостоятельный раздел.

Расширение сфер влияния транснационального наркобизнеса должно укреплять стремление государств-участников СНГ к унификации национальных списков контролируемых веществ, приведение их к системе, предложенной Конвенциями ООН. 

2. Негативные явления, сопутствующие злоупотреблению наркотиками и незаконному обороту наркотиков 
А. СПИД и ВИЧ-инфекция. 

Синдром приобретенного иммунодефицита или СПИД стал в наши дни одним из наиболее опасных заболеваний человека. Не обошла эта проблема и государства-участники СНГ. О названном заболевании написано немало, поэтому рассмотрим этот вопрос в общих чертах. 

Трагическая сущность СПИДа заключается в ослаблении защитных механизмов человека, лишении организма способности бороться даже с наименее агрессивными бактериями и множеством других микроорганизмов. 

Само заболевание вызывается вирусом иммунодефицита человека, сокращенно – ВИЧ. В этой связи СПИД точнее всего определяется как последняя фаза проявления инфекции ВИЧ, вируса, разрушающего или выводящего из строя ключевые компоненты иммунной системы человека. 

Фактическими причинами смерти жертв СПИДа становятся инфекции и другие заболевания, с которыми здоровая иммунная система в обычных условиях успешно справляется. Надо твердо помнить, что ВИЧ передается от человека к человеку в том случае, когда вирусные частицы или зараженные клетки попадают непосредственно в кровоток. Отсюда одним из основных путей передачи ВИЧ и заражения СПИДом являются половые контакты, переливание крови и внутривенное употребление наркотиков, в частности героина.

Внутривенное употребление наркотиков признается сегодня главным путем передачи СПИДа в трех основных случаях:

а) вирус может быть передан в результате совместного использования игл для подкожных инъекции, шприцев и других предметов наркоманами, вводящими наркотики внутривенно;

б) зараженные ВИЧ наркоманы, употребляющие наркотики внутривенно, могут передавать вирус своим половым партнерам; 

в) зараженные женщины-наркоманы, применяющие наркотики внутривенно, или женщины – половые партнеры наркоманов, вводящих наркотики внутривенно, могут передавать вирус своему плоду.

Говоря о распространении СПИДа и ВИЧ-инфекции среди наркоманов в пределах Содружества сошлемся на данные ООН. В соответствии с ними около 90 процентов людей, большая часть из которых  молодежь 15-19 лет, заразились при внутривенном использовании наркотиков. А прогноз Координационного Совета по проблемам ВИЧ-инфекции в государствах-участниках СНГ указывает, что к 2005 году на территории СНГ окажется около двух миллионов ВИЧ инфицированных, заразившихся при внутривенном введении наркотиков. Хотя на наш взгляд, как источник СПИДа нельзя сбрасывать со счета гомосексуалистов обоего пола. В отличие от наркоманов, проживающих в большинстве государств-участников СНГ, так называемые «голубые» (педерасты) и «розовые» (лесбиянки) не состоят на специальных здравоохранительных и полицейских учетах, что делает распространенность данной болезни явлением глубоко латентным. 

Благодаря однобокой статистике, выходит, что по данным правоохранительных органов стран Содружества более половины больных СПИДом или ВИЧ инфицированных составляют потребители наркотиков.
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Рис. 1. Динамика изменения доли потребителей наркотиков из числа больных СПИДом и ВИЧ инфицированных в государствах-участниках СНГ (1997-2001 гг.), % 
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Рис. 2. Соотношение больных СПИД и ВИЧ инфицированных к общему числу потребителей наркотиков в государствах-участниках СНГ (1997-2001 гг.), %

Как видно из рис. 1, от 2 до 7 процентов потребителей наркотиков болеют СПИД и ВИЧ. Эти цифры имеют социальную значимость, так как широкое распространение на практике получает коллективное и многократное использование шприцев. 

Конечно, представленные сведения носят в немалой степени условный характер. Ведь многие потребители наркотиков, не известны врачам-наркологам и милиции (полиции). Имеет место так называемый двойственный латентный период заболевания, когда у инфицированных людей, во-первых, совсем или почти не проявляются симптомы заболевания (6-10 лет), и, во-вторых, срок, в течение которого возникают антитела, и появляется возможность выявить инфекцию, составляет 3-6 месяцев. Сложность так же заключается в том, что наркоманы, обнаружившие у себя ВИЧ-инфекцию, сознательно не проходят тест на это заболевание или проделывают эту процедуру анонимно. Они справедливо опасаются потерять в будущем контакт с обществом, стать изгоем, утратить возможность иметь интимные отношения, не оправдать надежд близких, родственников и т.п. 

Помимо сказанного, к несчастью, увеличивается число заболевших СПИДом, кто злостно, намеренно заражает окружающих, тем самым как бы мстя обществу за поразивший его недуг. Нельзя забывать, что инфицируются не только наркоманы или гомосексуалисты, но и люди, не пораженные этими патологиями, к примеру, во время переливания крови. 

Все это вместе взятое крайне неблагоприятно отражается и на данной группе риска и на других гражданах, формирует излишние слухи, неоправданную боязнь здоровой части населения перед вероятностью самого факта нахождения в обществе больных СПИДом. 

Так что прогноз, сделанный Координационным Советом по проблемам ВИЧ-инфекции в государствах-участниках СНГ, имеет под собой определенные основания. При этом наибольшие очаги инфекции, по тем же сведениям, в настоящее время сосредоточены на территории Белоруссии, Украины и России (см. приложение 8). 

Итак, жизнь диктует необходимость объединять усилия в профилактике и пресечении распространения ВИЧ-инфекции в странах Содружества. В этих целях надо наращивать информационные ресурсы, координировать научные исследования, создавать благоприятные условия для фармацевтических компаний, создающих лекарства против СПИДа. 

Существует реальная опасность заражения ВИЧ сотрудников правоохранительных органов в процессе исполнения ими оперативно-служебных обязанностей. Они должны знать о большой опасности непосредственного контакта с открытыми язвами, ранами потребителей наркотиков во время их задержания или иных мероприятиях. Тоже касается обнаруженных предметов, к примеру, шприцев, игл от них, которые ранее могли использоваться для приема наркотиков. 

Так, в ходе обыска на месте преступления, в том числе осмотра автомобилей и одежды наркоманов, употребляющих наркотики внутривенно, можно ненароком уколоться спрятанными иглами от шприца для внутренних инъекций. Не меньшую осмотрительность требуется проявлять при поиске других острых предметов, на которых может остаться зараженная кровь ВИЧ инфицированного. 

Б. Проституция. 

Не сегодня замечено, что к одному из привычных способов распространения наркотиков относится сбыт этого товара через проституток их клиентам и самим торгующим своим телом. 

Современная жизнь обусловливает увеличение среды проституток, что закономерно ведет к дополнительному росту числа наркоманов, как внутри самих «жриц» и «жрецов любви», так и среди их клиентов.

Последние исследования, проведенные на тему о проституции в городах СНГ, разрешают назвать некоторые личные характеристики проституток. К примеру, среди так называемых валютных «ночных бабочек» 70% – женщины в возрасте до 30 лет, из них несовершеннолетних – 2%, 18-19-летних – 12%, 20-24-летних – треть старше 40 лет – 1%. 

Сбытом и потреблением наркотиков, как правило, занимаются женщины в возрасте 18-24 лет. 

В виду переноса традиций сексуальных платных услуг в среду педерастов и лесбиянок, в наши дни включены в наркобизнес и наркоманию представители обоих полов, торгующих собственным телом. Рассуждая о проституции, специалисты говорят о «тетрасексе», подразумевая под этим термином вступление в сексуальные отношения по следующей схеме: 
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Изощренность проституции расширяет источники и каналы распространения венерических заболеваний, инфицирования СПИДом, наркомании, преступного образа жизни и пр. 

Для организованных группировок мужская и женская проституция является удобным способом сбыта наркотиков в розницу. Поэтому их политика вовлечения, как правило, несовершеннолетних в проституцию, носит двойственный характер. С одной стороны, такие криминальные структуры получают немалый доход с торговли телом, а с другой – от розничного сбыта наркотиков. 

Сбыт наркотиков через проституток признается не столь опасным способом, поскольку за занятие проституцией возможно привлечение лишь к административной ответственности. 

Немалую роль в этой проблеме играет притоносодержание, где наряду с предоставлением сексуальных услуг происходит потребление наркотических средств или психотропных веществ. 

Лица, занимающиеся проституцией, будь они женщинами или мужчинами, становясь наркоманами, впадают в безграничную зависимость от сутенера. Обычны трагедии, когда молодых женщин и девушек вовлекали в наркоманию и подводили к нахождению на панели, равно как и наоборот.

Средства массовой информации стран Содружества и международные организации располагают сведениями в пользу высоких темпов роста проституции, выезда (вывоза) "жриц любви" из государств-участников СНГ во внешние пределы. В свою очередь информация, представленная правоохранительными органами Содружества, говорит об очевидном расстройстве в налаживании учёта "ночных бабочек". Тем самым крупный пласт проблемы наркотиков, СПИДа, общеуголовной преступности и т.п. оказывается вне поля зрения милиции (полиции). 

В. Общеуголовная преступность. 

Состояние преступности в обществе зависит от характеристик уголовных деяний. На рубеже XXI века в криминальной среде образовались новые особенности, а именно незаконный оборот наркотиков и наркомания. В наши дни эти взаимозависимые явления оказывают значительное влиние на криминогенную обстановку практически во всех странах мира. Сказывается эта проблема и на общеуголовную преступность государств-участников СНГ. 

По данным правоохранительных органов стран Содружества в 1997 - 2001 годах наблюдается некоторая стабилизация роста общеуголовной преступности (см. приложение 6, таблица 1). Но согласно максимально сдержанным экспертным оценкам, рост общеуголовной преступности носит устойчивый характер (см. приложение 6, таблица 1). При этом если общеуголовную преступность рассматривать без учета преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и их злоупотреблением, то, начиная с 2000 года, наблюдается тенденция снижения общеуголовной преступности, при росте преступлений, связанных с незаконным оборотом и относительно снижающихся темпах роста преступлений, совершаемых потребителями наркотиков (см. приложение 6 таблица 4). 

Усредненная доля преступлений, осуществляемых наркоманами за рассматриваемый период в общеуголовной преступности, составляет 4%, а незаконным оборотом наркотиков – 8% (см. рис. 4). 

Как известно, противоправные деяния, связанные с потреблением наркотиков, обусловлены болезнью, зависимостью человека от них. Наркоман готов пойти на совершение любого преступления, будь он в состоянии наркотического опьянения, ради получения дозы наркотика или в целях добывания денег для приобретения дурмана.
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Анализ структуры этих преступлений показывает, что доминирующее положение среди них занимают кражи - 41%, изнасилования - 20%. Общая (усредненная) картина выглядит следующим образом (см. рис. 3).

Рис. 3. Доля отдельных видов преступлений, совершенных потребителями наркотиков от общего числа исполненных ими общеуголовных деяний. 
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Рис. 4. Доля преступлений, связанных с незаконным оборотом и злоупотреблением наркотиками, в общеуголовной преступности.

Математические расчеты показывают: рост преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков на 100%, влечёт за собой увеличение общеуголовной преступности на 9% с вероятностью 86%, в том числе  увеличение преступлений, совершаемых наркоманами, на 12% с вероятностью 96% (Приложение 6, таблица 4). А по наблюдениям практических работников, от четверти до 60% преступлений против собственности осуществляются потребителями наркотиков. 

Другими словами, преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, совершаемые в связи с их потреблением, занимают ведущую роль в росте общеуголовной преступности. 

На наш взгляд, проблему борьбы с незаконным оборотом наркотиков и наркоманией необходимо выделить в приоритетную для всех стран Содружества. При таком подходе активизация правоохранительных органов в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, а социальных служб – в профилактике наркомании изменит ситуацию с общеуголовной преступностью в существенно лучшую сторону. 

ГЛАВА II. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БОРЬБЫ

С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ

В СТРАНАХ СОДРУЖЕСТВА

Борьба с незаконным оборотом наркотиков как важнейшая межгосударственная и внутренняя криминологическая и правовая проблема в государствах-участниках СНГ основывается на соответствующей правовой базе, основу которой составляют конституции и федеральные законы. В одних странах (Россия, Таджикистан, Узбекистан) в конституциях содержится ссылка на регулирование данных отношений органами государственной власти; в других странах в конституциях отсутствует упоминание о наркомании и незаконном обороте наркотиков.

Государства-участники СНГ в своем большинстве пошли по пути разработки на базе национальных конституций, международно-правовых актов (прежде всего Конвенций 1961, 1971 и 1988 гг.) собственных концепций и программ по борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков. В Российской Федерации таковым является Концепция государственной политики по контролю за наркотиками в Российской Федерации от 22 июля 1993 года, утвержденная высшим законодательным органом страны. Именно в рамках ее реализации в стране 8 января 1998 года был принят соответствующий антинаркотический закон, Правительством раз в 3-5 лет разрабатываются федеральные целевые программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» (в настоящее время действует федеральная целевая программа на 2002-2004 годы, утвержденная Постановлением Правительства РФ N 43 – 2002 года). На Украине в настоящее время действует «Концепция реализации политики в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, психотропных веществ и прекурсоров на 2002 –2010 годы», в  Армении, Узбекистане в настоящее время проекты таких программ разрабатываются. В Азербайджане принята «Национальная программа по борьбе с распространением наркомании, незаконного оборота наркотиков, психотропных веществ и прекурсоров до 2006 года», в Республике Беларусь утверждены «Концепция государственной политики по контролю за злоупотреблением наркотическими средствами и психотропными веществами» и «Государственная целевая программа комплексных мер противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2001-2005 годы». В Молдове в рамках «Программы деятельности правительства по возрождению экономики - возрождению страны на 2001-2005 годы» содержится положение о приведении в соответствие национального антинаркотического законодательства международным стандартам.

Рассмотрим структуру национального антинаркотического законодательства на примере России. Конституция Российской Федерации, принятая 12 декабря 1993 г.  является другим основополагающим правовым документом среди российского антинаркотического законодательства. Возведение прав и свобод человека и гражданина в категорию высших ценностей, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека в обязанность государства (ст. 2 Конституции) — согласует Основной Закон с общепризнанными принципами и нормами международного права.

Регулирование оборота наркотических средств и психотропных веществ согласно ст. 71 Конституции РФ отнесено  к ведению  Российской Федерации.  Специальным законом, регулирующим государственную  политику в области легального оборота наркотиков, борьбы с незаконным оборотом наркотиков и предупреждения их злоупотребления является Федеральный закон № 3-ФЗ “О наркотических средствах и психотропных веществах”. Данный документ состоит из восьми глав, включающих в себя 61 статью. В статье 1 закона определены термины и основные понятия,  такие как наркотические средства, психотропные вещества, прекурсоры наркотических средств и психотропных веществ, препарат и др.

К «наркотическим средствам» Законом отнесены вещества синтетического или естественного происхождения, препараты: растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в России, в том числе Единой Конвенцией о наркотических средствах 1961 года. К «психотропным веществам» относятся вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской Федерации, международными договорами, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года. «Прекурсоры вышеназванных средств и веществ» - это вещества, используемые при производстве, изготовлении, переработке наркотических средств и психотропных веществ, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством  и международными договорами РФ, в том числе Конвенцией ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года.

К наиболее значимым новеллам закона относятся:

- Положение об обязательном утверждении Правительством перечней наркотических средств, психотропных  веществ и прекурсоров (но здесь вновь забыты сильнодействующие вещества) и опубликование таких перечней в соответствии с законодательством Российской Федерации.  Если раньше списки наркотических средств, психотропных веществ, сильнодействующих и ядовитых веществ, которыми должны руководствоваться правоприменительные органы, издавались общественной организацией - Постоянным комитетом по контролю наркотиков при Министерстве здравоохранения РФ, то в настоящее время в соответствии с Законом Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации утверждается Правительством России, что  и было им осуществлено 30 июня 1998 года  принятием  соответствующего Постановления (Собрание законодательства РФ, 1998, № 27, ст. 3198).  Перечень состоит из  четырех Списков.  В Список 1 включены наркотические средства и вещества, оборот которых в РФ запрещен в соответствии с национальным законодательством и международными договорами РФ. Список 2 составляют наркотические средства и вещества, оборот которых ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с национальным законодательством и международными договорами РФ. Список III включают психотропные вещества, оборот которых в РФ ограничен и в отношении которых допускается исключение некоторых мер контроля в соответствии с национальным  законодательством и международными договорами РФ. Список IY представляет собой перечень прекурсоров, оборот которых в РФ ограничен и в отношении которых устанавливаются меры контроля в соответствии с национальным законодательством и международными договорами РФ.  Издание списков сильнодействующих и ядовитых веществ  по-прежнему является компетенцией Постоянного комитета по контролю наркотиков  при Минздраве РФ (далее - ПККН).

- Определение в качестве органов федерального уровня, отвечающих за государственную антинаркотическую политику, Правительственной комиссии по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту и ПККН.

- Установлен порядок лицензионной деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

-  В законе уделяется внимание такому важному аспекту борьбы с НОН, как контроль за оборотом прекурсоров, использованием наркотических средств и психотропных веществ в медицинских целях, в ветеринарии, в научных и учебных целях, экспертной деятельности и др.

-  В целях восполнения существующих законодательных пробелов в контроле над наркотиками законом предусмотрено запрещение незаконного (без назначения врача) потребления наркотических средств и психотропных веществ. Определены финансовые меры по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. В ст.44 Закона излагается порядок медицинского освидетельствования лиц, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что они больны наркоманией, незаконно потребляют наркотические средства, психотропные вещества или находятся в состоянии наркотического опьянения. Медицинское освидетельствование не зависит от волеизъявления и желания освидетельствуемого, однако может быть обжаловано в суд либо опротестовано прокурором в установленном законом порядке. Порядок медицинского освидетельствования  устанавливается Минздравом и МВД по согласованию с генеральной прокуратурой РФ и Министерством юстиции.

-  Важным новшеством для охраны нравственности населения России стало положение закона (ст.46) о запрещении пропаганды и ограничении рекламы в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Тем самым был восполнен пробел относительно этой проблемы, не нашедшей первоначально своего отражения в законах РФ о средствах массовой информации и  рекламе.

Опуская иные законодательные новеллы, задержим внимание еще на двух актуальных положениях. Во-первых, в ст.52 Закона прямо указывается на возможность ликвидации (по решению суда) юридического лица, при наличии достаточных оснований полагать, что оно осуществило финансовую операцию в целях легализации (отмывания) доходов,  полученных в результате незаконного оборота наркотиков (психотропных веществ). Эта мера представляется весьма важной на пути легализации (отмывании) преступных доходов от наркобизнеса. Однако необходимо отметить, что законодатель не совсем точно определил “принадлежность” этих преступных доходов, что на практике может привести к ситуации, когда фирма (юридическое лицо) будучи случайно вовлеченной в схему отмывания “чужого” преступного капитала, может подвергнуться принудительной ликвидации.

Во-вторых, Глава VII Закона полностью посвящена наркологической помощи больным наркоманией. Тем самым, в значительной части реанимируются утраченные ранее позиции о специальных государственных гарантиях по оказанию наркологической помощи больным наркоманией. В настоящее время подобные гарантии законодательно закрепляются лишь относительно психически больных людей.

К сожалению, в Федеральном законе не нашлось места правовому регулированию вопросов предупреждения наркомании и незаконного оборота наркотиков среди военнослужащих и приравненных к ним лиц.

В настоящее время на основе  федерального закона принято свыше десяти постановлений Правительства по различным направлениям антинаркотической профилактики. В целях реализации  федерального закона Президентом РФ было издано Распоряжение от 17.09. 1998 года “О мерах по усилению противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблению ими” и определены следующие  важнейшие   государственные мероприятия:

- утверждение федеральной целевой программы “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту на 2002 -2004 годы;

- создание федерального внебюджетного фонда противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблению ими;

- разработка проекта федерального закона “О социально-медицинской реабилитации лиц, больных наркоманией”;

- осуществление комплекса мер по проведению в средствах массовой информации  антинаркотической пропаганды.

Также рекомендовано  завершить создание в субъектах федерации межведомственных комиссий по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту и некоторые другие. Существенная роль в организации межведомственной антинаркотической деятельности на национальном уровне принадлежит  упоминавшейся ранее федеральной целевой программе “Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы”.  Указанная Программа была утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 24 января 2002 в соответствии с Концепцией .... 1993 года. Последняя в качестве стратегических целей определяет приостановление роста незаконного потребления и оборота наркотиков, а в последующем - поэтапное сокращение наркомании и связанных с ней правонарушений до уровня минимальной опасности для общества.

Структурно этот комплексный документ состоит из шести разделов.

1. Организационные и правовые меры.

2. Профилактика злоупотребления наркотическими средствами.

3. Лечение, восстановление трудоспособности и реабилитация лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков.

4. Обеспечение контроля за производством и распределением наркотических средств.

5. Пресечение незаконного оборота наркотических средств.

6. Международное сотрудничество в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

Реализация более 70% пунктов Программы возлагается на МВД России, которое  возглавляет список исполнителей, состоящий из 32 федеральных ведомств и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Контроль за ходом научных и практических работ по Программе осуществляет Правительственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту.

Ряд субъектов Российской Федерации в соответствии с Программой и постановлением Правительства разработали и осуществляют комплексные региональные  целевые программы противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. Все это позволяет отметить повышение результативности государственной политики контроля над наркотиками в сложных условиях переходного периода.

Один из разделов Программы посвящен международному сотрудничеству в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Общепризнанные принципы, нормы международного права,  международные договоры Российской Федерации, в том числе относящиеся к проблеме наркотиков, согласно  ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации  являются составной частью правовой системы.

К нормативно-правовым актам второго уровня необходимо отнести «базовые» антинаркотические законы, на основе которых строится вся система борьбы с незаконным оборотом наркотиков и их законным оборотом. В большинстве государств-участников СНГ  либо приняты соответствующие законы, либо они рассматриваются в законодательных органах. Таковыми являются: в Азербайджане – закон 1999 г. «О борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров», в Молдове – закон 1999 г. «Об обороте наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров», в России – уже упоминавшийся федеральный закон 1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах», в Таджикистане – закон 1999 г. «О наркотических средствах, психотропных веществах и прекурсорах», в Узбекистане – закон 1999 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах», в Украине – закон 1995 г. «Об обороте наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров» и закон 1999 г. «О мерах противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров и злоупотреблении ими». Парламентами Армении, Беларуси, Грузии в настоящее время рассматриваются соответствующие законопроекты, направленные на комплексное урегулирование отношений, связанных с оборотом наркотиков и пресечением их незаконного оборота.

К нормативно-правовым актам третьего уровня мы относим отраслевое законодательство, направленное на профилактику наркомании и борьбу с незаконным оборотом наркотиков, прежде всего уголовное, административное, а также частично гражданское, семейное, трудовое право.

Уголовное законодательство традиционно является главным «орудием» общества и государства  в борьбе с незаконным оборотом наркотиков. УК большинства государств-участников СНГ как правило содержат специальные разделы, объединяющие составы преступлений против жизни и здоровья граждан, основу которых составляют «антинаркотические» статьи.

Главным критерием применения уголовного закона для большинства кодексов является квалификация действий по обороту наркотиков, совершенных для целей сбыта и без таковой. В качестве примера можно привести УК Республики Азербайджан – ст. ст. 226 и 226-1, предусмат-ривающие соответственно ответственность за действия по обороту наркотиков, совершенных с целью сбыта и без цели сбыта. В первом случае предусматривается санкция в виде лишения свободы сроком до 10 лет с конфискацией имущества, во втором – лишение свободы сроком до 3-х лет. Традиционными для УК большинства государств являются составы, предусматривающие ответственность за хищение наркотиков, организацию или содержание притонов для потребления наркотиков, склонение к потреблению наркотиков,  нарушение правил производства, приобретения, хранения, учета, отпуска наркотиков; посев или выращивание масличного мака и конопли (ст. ст. 226-227-1 УК Азербайджана,  ст. ст. 226-1, 229-230 УК Республики Армения, ст. ст. 327- 332 УК Республики Беларусь,  ст. ст. 260-274 УК Грузии, ст. ст. 259-265 УК Республики Казахстан, ст. ст. 218-2, 235,235-2, 235-3 УК Республики Кыргызстан, ст. ст. 225-226-1 УК Республики Молдовы,  ст. ст. 200-206 УК Республики Таджикистан, ст. ст. 292-302 УК Республики Туркменистан, ст. ст. 127, 270-276  УК Республики  Узбекистан, ст. ст. 229-1 - 229-20 УК Республики Украины. Применительно к последней (Украине), удачными новеллами, по нашему мнению, являются установление уголовной ответственности за незаконное публичное употребление наркотиков в местах, использующихся для проведения учебных, спортивных и культурных мероприятий;  незаконное введение каким-либо способом в организм другого лица помимо его воли наркотических средств и психотропных веществ; сообщение в официальных документах заведомо ложных сведений, касающихся обращения наркотиков и психотропных веществ. Данные нормы отсутствуют в УК других республик, однако представляется, что положительный опыт украинского антинаркотического  законодательства может быть воспринят и другими странами. В качестве квалифицированных составов преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, присутствующих в большинстве  антинаркотических норм уголовных законов можно указать: совершение повторно», «группой лиц по предварительному сговору», «с использованием служебного положения», «организованной группой», «с применением насилия или угрозой его применения», «если предметом действий выступают наркотики в крупных размерах».

Применительно к административной ответственности за совершение противоправных действий, связанных с наркотиками,  большинство стран Содружества имеют в своих законодательствах соответствующие нормы.  Так, предусмотрена административная ответственность в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков в Азербайджане, Армении, Беларуси (ст. 101 КоАП), России и Таджикистане, Узбекистане и Украине. Анализ объема и динамики учтенных (зарегистрированных) административных правонарушений в течение 1997-2001 гг., по странам Содружества,  в сочетании с данными выборочных  социологических и криминологических исследований позволяет заявлять в целом об ухудшении наркоситуации. Так, только в одной Российской Федерации в 2001 году зарегистрировано 165290 деликтов – в 3 раза больше, нежели в 1997году (55289). Примерно аналогичная картина наблюдается  при анализе наркоситуации в Беларуси, Молдове,  Таджикистане, на Украине. Анализ административно-правовой  статистики также свидетельствует о весьма неплохой действенности административного законодательства в вопросах реагирования на отдельные аспекты наркоповедения, прежде всего потребление наркотических средств, хранение наркотиков в небольших размерах для собственных нужд. Также при оценке динамики правонарушений в антинаркотической области необходимо отметить, что по ряду стран (напр., Узбекистан и Украина) данные официальной статистики указывают на устойчивую тенденцию к уменьшению такого рода деяний, однако данные комплексных региональных исследований (2000-2001 гг.) указывают на высокий уровень латентности административных деликтов в данных государствах, и соответственно, наличии «обратных» (по сравнению с официальной статистикой)  тенденций.

Следующий уровень антинаркотического законодательства образуют подзаконные нормативно-правовые акты таможенных органов, Минздрава, МВД, Генеральной прокуратуры, непосредственно устанавливающие роль заинтересованных ведомств в механизме антинаркотической профилактики.

К ним можно отнести Письмо ГТК РФ от 4 ноября  2000 года «О распределении полномочий при оформлении и выдаче лицензий Минэкономразвития России  на ввоз (вывоз) наркотических  средств,  психотропных и сильнодействующих веществ», приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 9 января 2001 года «О внесении изменений и дополнений в Приказ Минздрава  России от 12 ноября  1997 года «О мерах по улучшению учета, хранения, выписывания и использования наркотических лекарственных средств» и др.

Особое место занимают Соглашения о сотрудничестве государств в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, заключенные в рамках Содружества. Так, Российская Федерация  заключила следующие межправительственные и межведомственные соглашения: с Азербайджаном (имеется  соответствующее соглашение между МВД, 19 апреля 1996 года), Арменией (между МВД, 12 мая 1993 года), Беларусью (межправительственное Соглашение, между МВД, 30 сентября 1997 года), Грузией (между МВД, 21 марта 1994 года), Молдовой (между МВД, 8 июля 1993 года), Таджикистаном (между МВД, 23 сентября 1993 года), Туркменией (между МВД, 31 июля 1992 года),  Казахстаном  (межправительственное Соглашение о сотрудничестве от 12 октября 1998 года, соглашение между МВД от 9 января 1993 года), Киргизией (межправительственное Соглашение  о сотрудничестве от 10 октября 1997 года). Между МВД от 25 апреля 1992 года, Украиной (межправительственное Соглашение о сотрудничестве от 19 ноября 1998 года, между МВД от 23 февраля 1992 года), Узбекистаном (межправительственное Соглашение о сотрудничестве от 12 марта 1997 года).

Глава III. ОРГАНИЗАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ В СТРАНАХ СОДРУЖЕСТВА

1. Главная цель и стратегические установки 
Обострение наркоситуации в государствах-участниках СНГ и на всем постсоветском пространстве в последнее время диктует необходимость более активного проведения антинаркотических мероприятий, как на национальном, так и на международном уровне. В связи с этим перед правоохранительными структурами в качестве первоочередных встают следующие задачи:

– лишение преступного наркобизнеса финансовой и технической основы, перекрытие коррупционных каналов поддержки наркомафии со стороны представителей отдельных официальных учреждений, организаций, некоторых средств массовой информации и влиятельных лиц общества;

– повышение уровня безопасности граждан, общества в целом, собственного государства и по возможности других стран Содружества путем ужесточения борьбы с преступностью, связанной с наркобизнесом и наркоманией. Защита семьи, учебных заведений, производственных помещений, мест занятий спортом, досуга и отдыха молодежи от проникновения наркоторговцев и их агентуры;

– всемерное участие в разработке систем, обеспечивающих реальную охрану наземных, воздушных и водных путей от контрабанды наркотиков и внедрение в практику новых разработок, в том числе с непосредственным участием или финансово-технической помощью западных организаций;

– налаживание разностороннего сотрудничества с коллегами из стран Ближнего и Дальнего зарубежья по вышеперечисленным направлениям, а также в вопросах многофункциональной борьбы с отечественным и международным наркобизнесом.

Достижение обозначенных и других важных целей возможно лишь при концентрации сил на главных направлениях, объединении возможностей всех заинтересованных ведомств и учреждений и в первую очередь правоохранительных, силовых структур, органов здравоохранения, образования, средств массовой информации, общественных объединений.

При осуществлении этой работы следует постоянно держать в поле зрения, что степень результативности действий в области  борьбы с незаконным оборотом наркотиков и злоупотребления ими напрямую зависит от профессионального уровня планировщиков и исполнителей всех звеньев органов внутренних дел. Поэтому принципиально необходимо четко определить приоритеты в деле подбора, обучения, воспитания и расстановки кадров органов внутренних дел, занятых на участке борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

2. Кадровая политика.
При конкретном рассмотрении этого вопроса надо учитывать то обстоятельство, что в настоящее время государства-участники СНГ находятся на переходном этапе от советского периода к созданию демократического общества и рыночной экономики. В сознании общества, в том числе многих работников органов внутренних дел пока ещё сильны некоторые прежние отрицательные стереотипы, инерция недавнего прошлого. Среди них – представление о расширительных функциях милиции (полиции), её идеологизированности, правоохранительной универсальности и т.д. Между тем в подавляющем большинстве стран Содружества внедряются другие, более современные подходы. Сотрудников правоохранительных учреждений в последние годы ориентируют на более узкий профессионализм, освобождают от многих, не свойственных им функций, так называемого «воспитательного» характера, установок на борьбу с некими «антиобщественными проявлениями» и т.п.

Другой существенный негативный аспект – организованная преступность и наркомафия, заложившие для себя мощные стартовые позиции ещё в былые времена. Эти группировки опасны также тем, что имеют и постоянно воссоздают коррупционные рычаги в исполнительных органах, включая силовые. И хотя в этом отношении в странах Содружества принимаются меры противодействия, все-таки та же инерция прошлого пока что серьезно отягощает ситуацию. Зачастую отдельные работники органов внутренних дел не брезгуют взятками, «покупают» должности, обирают деловых людей и простое население.

Наконец, к отрицательным чертам наследия, прошлого следует отнести и засоренность кадров органов внутренних дел случайными, малопроверенными работниками. Это объясняется, в частности, тем, что раньше, да, к сожалению, и в самом недавнем прошлом в милицию (полицию) принимались практически все желающие, если они отвечали минимальным требованиям, касающимся здоровья и образования.

Вышеназванные и некоторые иные особенности в той или иной мере осложняют работу и улучшение кадрового состава право охраны не только государств-участников СНГ, но и других частей мира. Несмотря на подобные трудности ряд антинаркотических подразделений в Северной Америке, Европе, других регионах планеты в последнее время добиваются обнадеживающих результатов в рассматриваемой сфере.

Предлагаемые ниже методические рекомендации по кадровым вопросам разработаны на основе прогрессивного опыта последнего времени с учетом специфики, присущей силам правоохранения большинства государств-участников СНГ начала XXI века. 

А. Отбор сотрудников и профессиональная подготовка. 

Поскольку речь в основном идет о контингенте лиц, занятых в органах внутренних дел, то необходимо провести четкое разделение между законодательной, исполнительной и судебной властью. Милиция или полиция имеет обеспечивающий характер по отношению к действующим в государствах законам и правосудию. Она призвана специфическими средствами и методами защищать предусмотренные актами высшей юридической силы права и законные интересы граждан, предприятий, учреждений и организаций. Ключевым моментом является осознание такого её признака, как наделенность правом применения мер принуждения.

Вместе с тем милиция (полиция) по определению играет важнейшую роль не только в области охраны правопорядка, но также в деле предупреждения преступности. Это означает, что указанные сотрудники должны глубоко понимать и неукоснительно  выполнять свой долг, активно участвовать во всех направлениях общей деятельности по предупреждению преступности, а также исполнять другие служебные функции, в том числе в осуществлении разумной политики и деятельности по борьбе с наркотиками. 

Таким образом, при подборе сотрудников для службы в органы внутренних дел на участке борьбы с незаконным оборотом наркотиков надо в максимальной степени принимать в расчет моральные и волевые качества, физические данные и умственные способности кандидатов.

Исходя из этих требований, предпочтительнее было бы подбирать кадры, имеющие определенный опыт практической работы и зарекомендовавшие себя с положительной стороны. Такой подход не исключает и прием в подразделения БНОН выпускников специальных учебных заведений, а также работников смежных ведомств, если они подходят под заявленные критерии.

Не исключено, что сотрудники, имеющие немалый стаж практической работы в органах внутренних дел, сочтут вышеизложенное далекими от реальной действительности пожеланиями. Такое мнение может быть обосновано, в частности, тем, что многие аналитики, исследовавшие этот вопрос, приходят к выводу, что пока в этой среде распространен тип сотрудников, достаточно вольно трактующих понятия законности, служебной дисциплины, свои обязанности по их соблюдению, пренебрежительно относящихся к уважению прав и законных интересов граждан, ориентирующихся на ужесточение уголовных и административно-правовых репрессий. То есть профессиональный тип, который без принятия комплексных организационно-правовых, воспитательных, социально-психологических и психолого-педагогических мер объективно не в состоянии успешно решать задачи, возложенные на органы внутренних дел.

С юридической точки зрения это означает, что немалая часть личного состава, являясь субъектом правоотношений и добровольно принимая на себя определенные обязательства, связанные с прохождением службы, а именно обязанности выполнять служебный долг, соблюдать Присягу, внутренний распорядок, не соответствует своему положению. Но здесь чрезвычайно важно подчеркнуть, что баланс прав и обязанностей не соблюдает и другой субъект правоотношений – орган внутренних дел, так как и он постоянно нарушает принятые на себя обязательства, предусмотренные в контракте или презюмирующиеся по умолчанию в соответствии с действующим законодательством (например, относящиеся к обеспечению правовой и социальной защиты личного состава, создания нормальных условий реализации им функциональных обязанностей и т.д.).

Как раз по этой причине при подборе кадров необходимо строго придерживаться единого концептуального подхода к формированию и реализации кадровой политики. Суть его в том, что долговременные стратегические цели реформирования и совершенствования системы МВД следует решать, исходя из сформулированного в теории управления принципа о подборе исполнителей под конкретные задачи, которые стоят перед организацией.

Данное положение является одним из определяющих в современны условиях, характерных с одной стороны кардинальной трансформацией самих основ постсоветского общества, утверждением новых ценностей, о которых говорилось выше, а с другой – постепенным вхождением государств-участников СНГ в политические, экономические и даже военные многосторонние структуры цивилизованных и благоденствующих наций, создавших как прочные демократические основы, так и бесперебойно функционирующее рыночное хозяйство.

В связи с этим необходимо опираться на такие кадры, которые в состоянии привести систему деятельности МВД в соответствие с социальными ожиданиями людей. Иначе говоря, добиться того, чтобы работа органов внутренних дел могла гарантировать социальную приемлемость конечных результатов обеспечения правопорядка.

Что это означает? Как раз то, что давно ждет постсоветское общество и на что оно без сомнения откликнется повсеместным одобрением и всеобъемлющей поддержкой. Имеется в виду два главных направления:

· обеспечение надежной защиты личности, общества и государства от преступных, а также иных противоправных посягательств;

· применение такой методики, такого характера действий, которые соответствовали бы нормам права, морали и нравственности.

Подобной взаимосвязи и взаимообусловленности можно добиться, если за эталон кадрового наполнения органов внутренних дел будет взят социальный тип сотрудника-профессионала, способного результативно решать служебные задачи в формах, которые  воспринимаются населением  как правомерные и справедливые.

Следование изложенным принципам, их внедрение в практику в условиях усиления в государствах-участниках СНГ криминальных тенденций, роста коррупции и других негативных явлений возможно лишь постепенно, как бы шаг за шагом, в противном случае принимаемые кадровые меры выльются в кампанейщину, превратятся в парадную шумиху и только отдалят достижение поставленной цели.

Представляется, что на первых этапах в работе с личным составом на участке борьбы с НОН необходимо следующее. 

А.1. Подбор кадров:

– выявить сотрудников органов внутренних дел, имеющих практический опыт работы в подразделениях борьбы с незаконным оборотом наркотиков, участвовавших в проведении конкретных мероприятий по указанной линии или проявляющих интерес к этому делу;

– придерживаться принципа набора на работу сотрудников, как центральными учреждениями органов внутренних дел, так и местными. Вменить в обязанность основному органу (Министерству внутренних дел, его аналогу), а также региональным правоохранительным структурам осуществлять квотированное пополнение кадров для направления БНОН, отвечающих предъявляемым требованиям и имеющим перспективу деятельности, а главное – служебного роста;

– для успеха дела службу органов внутренних дел и особенно подразделениях БНОН государств-участников СНГ желательно рассматривать и конституировать как особый вид государственной службы, Она должна строиться в соответствии с такими постулатами как: 

а) социализация деятельности милиции (полиции) и в определенной степени снижение её милитаризации, обеспечивающие гражданские права и свободы сотрудников при их разумном легитимном ограничении, связанном с особенностями оперативно-служебной деятельности; 

б) защита прав и свобод гражданина; 

в) единство системы ОВД; 

г) разграничение компетенции между головным и региональными органами; 

д) равный доступ граждан к службе в ОВД при наличии способностей образования и соответствия специфическим требованиям; 

е) допустимый предел гласности в отправлении службы; 

ж) ответственность сотрудников за подготавливаемые и принимаемые решения, неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных функций; 

з) стабильность кадрового корпуса;

– поручать подобранным кандидатам выполнение конкретных заданий, нацеливая их на поиск оптимальных решений, проявление инициативы, творческого подхода и т.д.;

– строить взаимоотношения с кандидатами на дружеских коллегиальных основах, доверии, открытости (не нарушая при этом требований секретности), на постоянном акцентировании корпоративных традиций работников направления БНОН;

– привлекать к работе в качестве цементирующего звена ветеранов органов внутренних дел, невзирая на возраст, если эти ветераны обладают достаточным умственным и физическим уровнем. При этом не оказывать чрезмерного давления на ветеранов, требуя от них так называемой деидеологизации, усвоения «новых подходов», помня, что главное в деятельности по линии БНОН – высокий профессионализм и богатый опыт, то есть качества, которые практически не имеют прямого отношения к тому или иному общественному строю;

– для создания баланса в кадровом наполнении набирать определенный процент стажирующихся молодых сотрудников, формируя из них достойных специалистов;

– прибегать к методу ротации кадров как в самих подразделениях БНОН, так и из других участков органов внутренних дел, а также родственных силовых ведомств;

– в качестве варианта желательно рассмотреть вопрос привлечения, если это необходимо и возможно, к работе по договорам или в иных формах подходящих работников из других государств-участников СНГ. Поскольку данное направление кадрового восполнения может явиться весьма перспективным, не исключено включение его в соответствующие двусторонние и многосторонние международные соглашения и договоренности. Вполне вероятно, что подобная методика будет широко применяться в дальнейшем, если удастся соответствующим образом отработать правовые, национальные и другие аспекты, а также максимально использовать положительные наработки в этой области советского периода при проведении крупных совместных мероприятий.

Изложенные выше рекомендации могли бы представить интерес для многих партнерских органов, так как проведенный авторами данного пособия контент-анализ критериев кадрового отбора, используемых в структурах БНОН странах Содружества, показал, что в этом вопросе существует значительная неоднородность.

Так, в Азербайджане от кандидатов для работы на этом участке требуется наличие высшего юридического образования, в Армении обязателен оперативный стаж не менее пяти лет, и прохождение специальной переподготовки, в Грузии указанный стаж ограничен двумя годами, в ряде других стран это не обязательно, но упор делается на наличие деловых и моральных качеств, физической подготовки, на состояние здоровья.

Видимо, органам внутренних дел государств-участников СНГ, поскольку между ними расширяется всестороннее сотрудничество, следовало бы в определенной степени унифицировать принципиальные подходы к основным требованиям при наборе кадров на такую сложную линию как борьба с незаконным оборотом наркотиков. 

А.2. Обучение и совершенствование профессионального мастерства сотрудников. 

Подготовка специалистов для линии БНОН, как и других направлений органов внутренних дел, состоит из многих компонентов, начиная с сугубо образовательного процесса, будь то общие и специальные учебные заведения, курсы, семинары, самостоятельная подготовка, передача опыта от старших к младшим и т.д. Однако стабильный успех в работе едва ли возможен без постоянного поддержания у сотрудников интереса к избранной специальности, укрепления их морально-волевых качеств, уверенности в правильности избранного пути. Чаще всего результативный работник при наличии соответствующих задатков формируется постепенно под влиянием опытных руководителей, коллег, приемлемых условий работы и жизни, состояния общества.

Среди важнейших факторов становления мастера своего дела ведущие специалисты отмечают следующую последовательность:

– учеба в различных формах, включая периодические служебные совещания, на которых анализируется позитивный и негативный опыт текущей деятельности, практика коллег, в том числе зарубежных, сообщаются прогрессивные теоретические и практические наработки, методики и т.д.;

– проведение профессиональных тестов, квалификационных собеседований, которые необходимы также с целью выяснения степени усвоения сотрудником новой информации, применения современных форм и методов и, наконец, большую воспитательную роль играют служебные аттестации. Указанные и другие подобные меры призваны помимо прочего стимулировать работников непрестанно заботиться о своем квалификационном росте;

– постоянное совершенствование сотрудниками линии БНОН знаний основополагающих национальных и международных правовых актов. Речь идет об антинаркотическом законодательстве данной страны, совместных решениях странах Содружества, а также Международных конвенциях, последних документах и резолюциях специализированных учреждений ООН, Группы восьми, Европейского Союза, Азиатских. Латиноамериканских, Африканских и других объединениях, ведущих работу по противодействию ООН;

– отработка навыков в узкопрофессиональном плане (профилактика незаконного распространения наркотиков среди молодежи, борьба с их контрабандой и транзитом, а также изготовлением, культивированием наркосодержащих растений и. т.п.).

По этому направлению наибольшего эффекта можно добиться благодаря участию в различных мероприятиях по повышению квалификации, организуемых партнерскими национальными или зарубежными структурами;

– кроме улучшения знаний и навыков важно постоянное и масштабное получение и доведение до сотрудников информации о применяемых преступниками новых махинациях, маршрутах контрабанды и транзита наркотиков, мерах противодействия ухищрениям наркосиндикатов и их агентуры, а также других актуальных вопросах. Для этого следует в максимальной степени использовать различные специализированные банки данных, в частности, ГУБНОН МВД России, ООН, Интерпола, других антинаркотических структур.

Материалы контент-анализа, о котором говорилось выше, свидетельствуют, что, например, в. Азербайджане для совершенствования мастерства используются в основном краткосрочные курсы подготовки кадров в Полицейской академии, а также курсы повышения квалификации и сборы по обмену опытом, организуемые совместно с органами внутренних дел Турции, Египта и других государств. Коллеги из Армении осуществляют такую работу в Академии МВД РА, во Всероссийском институте повышения квалификации сотрудников МВД России, в Агентстве по соблюдению законодательства о наркотиках Министерства юстиции США (ДЕА), Управлении по борьбе с наркотиками Египта. В Грузии это происходит на курсах при Академии полиции страны, а также путем использования зарубежных возможностей, в Таджикистане – на курсах повышения квалификации при Академии МВД.

В других странах Содружества имеется опыт несколько иного характера. Так, белорусские специалисты используют методику самоподготовки, стажировок, проведения семинаров и обмена опытом региональных сотрудников и плюс к этому традиционные курсы повышения квалификации. Молдавские работники осуществляют переподготовку на нескольких уровнях: местном (при планировании), национальном (специальные учебные заведения), международном (США, Венгрия, Болгария, Румыния, Египет) в форме семинаров, конференций, курсов.

Наконец, на Украине сотрудники БНОН первоначально готовятся на базе ВУЗов и училищ (5 месяцев), затем один раз в пять лет повышают свою квалификацию (до I месяца) и проходят обязательную стажировку в том или ином подразделении БНОН. Примечательно, что служебное совершенствование включает функциональную тактику действий в типичных ситуациях, огневую, физическую, психологическую, обшепрофильную (медицина, средства связи, спецтехника) подготовку.

Приведенные данные, естественно, не являются исчерпывающими, но они позволяют сделать однозначный вывод, что по этому важнейшему направлению создана устоявшаяся многопрофильная система, а главное имеются достаточные предпосылки для обмена теоретическими и практическими наработками и такой обмен, если он будет проводиться постоянно и в полном объеме даст немалые положительные результаты.

3. Денежное содержание и поощрение работников

В большинстве государств-участников СНГ, испытывающих известные экономические и бюджетные трудности, денежное содержание работников правоохранительной сферы, пока, к сожалению, является значительно более низким, чем в странах с рыночным хозяйством, и не обеспечивает необходимого уровня жизни. Это обстоятельство порождает серьезные негативные явления, например, недостаточную профессиональную отдачу и способствует коррупционным проявлениям.

Вместе с тем, учитывая прошлый (советский) опыт, заключающийся в том, что сотрудники органов внутренних дел не имели материального вознаграждения, сравнимого с западным, можно найти вполне посильные для бюджетов большинства государств-участников СНГ размеры окладов, которые позволяли бы образцово исполнять свой служебный долг. По мнению специалистов, в этом отношении можно было осуществить следующее:

– повысить денежное содержание сотрудников подразделений БНОН и постоянно поддерживать его уровень. Такой подход в интересах дела должен быть  полностью гласным и объясняемым спецификой работы и более высокой квалификацией личного состава данной линии;

– в качестве источника повышения содержания названных групп работников следовало бы помимо прочего использовать определенный процент отчислений от стоимости изъятых наркогрузов, конфискованного по суду у наркопреступников имущества и финансовых средств. При этом оглашать хотя бы в порядке внутриведомственного информирования личного состава некоторые факты подобных изъятий и конфискаций (если это позволяют условия), чтобы соблюдать легитимность и не допускать нежелательных трений между сотрудниками различных линий органов внутренних дел;

– доходчиво разъяснять на служебных совещаниях, в ходе учебных занятий и тому подобных мероприятий, что, хотя ни одно правительство мира не может позволить себе выплачивать оклады, равные взяткам со стороны наркомафии, однако каждое правительство и руководство правоохранительных структур обязано адекватно вознаграждать специалистов, занимающихся соблюдением закона о наркотиках;

– поскольку работники линии БНОН зачастую на законных основаниях несут повышенные расходы при выполнении своих обязанностей, то следует незамедлительно возмещать эти траты. К ним относятся, к примеру, транспортные расходы, определенные финансовые суммы, выплачиваемые за получение дополнительной информации. Нельзя не учитывать, что подчас эти траты являются не предусмотренными заранее, но весьма необходимыми для успешной работы и потому затяжки с их возмещением или излишняя волокита с оформлением могут отбить у сотрудников охоту к инициативным действиям;

– необходимо использовать также форму предоставления надбавок особо отличившимся работникам. Этот вид денежного вознаграждения, являющийся отчасти поощрением, должен строго контролироваться финансистами и руководством, чтобы не допустить злоупотреблений. Для избежания эксцессов следует тщательно и, насколько это позволяет специфика, максимально гласно пользоваться соответствующими критериями. В различных регионах они могут отличаться друг от друга, но бесспорным является то, что выплата надбавок должна зависеть не столько от числа арестов и объема изъятых наркотиков, сколько от качества работы, определяемого ущербом, наносимым наркобизнесу, сложностью и опасностью расследования, степенью его завершенности, а также использования новых идей и подходов для данного места и времени.

Что касается поощрений по линии БНОН, то буквально во всех правоохранительных структурах государств-участников СНГ отработан и действует традиционный механизм, с табулирования. Он предусматривает такие формы как повышение в должности, денежные премии, ценные подарки, почетные грамоты, благодарности руководства, почетные нагрудные знаки, награждение личным оружием, присвоение внеочередных воинских званий, представление к государственным наградам и другие меры.

В странах Дальнего зарубежья используются сходные поощрительные системы, однако, в последнее время в Северной Америке, Западной Европе и ряде других регионов все большее распространение получают устные и письменные виды объявления благодарностей отличившимся сотрудникам. В США создана даже определенная шкала стимулирования успешных действий, в которой определены, например, следующие:

– неофициальное устное признание хорошей работы, выражаемое старшим должностным лицом. Чем старше по должности руководитель, выражающий признание за достигнутые успехи, тем выше ценность такого признания;

– официальное письмо, в котором особо отмечается конкретное достижение сотрудника. Здесь также играет роль должность подписавшего;

– официальное письмо с выражением благодарности исполнителю, которое регистрируется в его личном деле;

– официальная благодарность, выносимая публично в присутствии коллег, включая еженедельные приказы, информационные бюллетени и т.д., которая тоже отмечается в личном деле; 

4. Межведомственное взаимодействие. 

В ряде государств-участников СНГ, в частности, в Российской Федерации в последние годы, как подчеркивалось выше, прослеживается рост оборота наркотиков и злоупотребления ими, иначе говоря, наркоситуация имеет тенденцию к обострению. Разрастание этого явления может привести к физической и моральной деградации общества, криминализация экономики, необратимой коррумпированности властных и законодательных органов. В связи с этим данная опасность на официальном уровне приравнивается к угрозе национальной безопасности. Действующие и вновь принимаемые антинаркотические программы помимо конкретных всесторонних мер противодействия этой угрозе предусматривают усиление межведомственного и международного взаимодействия.

Правоохранительные органы, сотрудничая по указанному направлению co многими ведомствами и организациями, все же наиболее тесно контактируют с силовыми службами национальной безопасности, пограничной службой, а также с таможенными органами.

Без совершенствования и значительного наращивания совместных усилий едва ли реально добиться достижения поставленных целей в деле нейтрализации преступных деяний отечественной и транснациональной наркомании, контрабанды из-за рубежа и транзита наркотиков через свои страны. При этом необходимо решительно преодолевать застарелое соперничество между силовиками, отдельные шероховатости, выдвижения на первый план так называемого принципа «честь мундира», что, к сожалению, характерно для многих стран мира, и налаживать товарищеское, деловое взаимодействие. 

В современных условиях резкого повышения роли информационных технологий требуется обмен сведениями, совместное пользование банками данных, коллегиальное ведение  расследований, досье на субъектов наркопреступлений, осуществление многоходовых совместных операций по перехвату наркогрузов, задержания мафиозных руководителей, главарей оргпреступности и т.п. действия, проводящиеся на межведомственном уровне. В столь сложной и многопрофильной деятельности результаты в немалой степени зависят от разделения труда участников, использования присущих каждому из них сильных сторон и особенностей, которые можно кратко очертить следующими параметрами. 

А. Органы государственной безопасности: 
– агентурная работа, в том числе получение, анализ, систематизация, оценки и обобщение секретной достоверной информации из-за рубежа о конкретных планах, замыслах, действиях наркосиндикатов, традиционных и новых маршрутах транспортировки наркогрузов, применении средств перевозки, маскировки, отвлечения внимания, введения в заблуждение правоохранительных органов и т.д., наиболее эффективных и острых мерах противодействия НОН;

– выборки из массива данных требуемых сведений о теоретических и практических нововведениях, расстановке кадров, внедрении оперативных работников в преступную среду, защите негласных сотрудников, информаторов, свидетелей и т.д.;

– ведение досье на преступные парторганизации и их руководителей и участников, концентрация данных о применяемых мафией новых методах наркобизнеса, отмывания доходов и т.п.;

– проведение широких антинаркотических пропагандистских кампаний с участием работников средств массовой информации, других специалистов, а также персон, пользующихся популярностью в обществе;

– получение требуемых сведений путем контроля почтовых отправлений, особенно электронной почты, телефонных переговоров, других способов и средств, имеющихся в распоряжении ФОБ и родственных ей национальных и международных структур.

Таможенные ведомства.
Выявление транспортировки наркотиков железнодорожным, авиационным, автомобильным, морским транспортом, контроль над участвующими в ней преступниками, ведение соответствующих учетов, досье, графиков, фиксация новых маршрутов, прямое участие в мероприятиях по перехвату и недопущению незаконных перемещений наркогрузов. 

Пограничные службы: 

– контроль над действующими пунктами и маршрутами контрабанды и транзита наркотинов, пресечение этой преступной деятельности, задержание наркокурьеров, перекрытия наркоопасных участков границ, контактирование с зарубежными коллегами. Сотрудничество с ними по всем входящим в их функции вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотиков;

– участие в мероприятиях, проводящихся в рамках контролируемых поставок и других антинаркотических акциях в приграничных районах, в том числе с целью сокращения незаконных посевов наркосодержащих растений.

Между государствами-участниками СНГ нет строго охраняемых межгосударственных границ, а сотрудники таможенной и пограничной служб действуют в основном на отдельных участках, транспортных узлах и в наиболее оживленных пунктах перемещения людей и грузов. В этой связи для решения поставленных задач в борьбе с незаконным оборотом наркотиков необходимо особо тесное сотрудничество правоохранительных органов, других силовых структур и вышеуказанных служб. В рамках совместной работы важно периодически обмениваться деловым опытом, находками и нововведениями отдельных антинаркотических подразделений государств-участников СНГ.

Как показало исследование, проведенное научными учреждениями Российской Федерации в начале 2002 года, в странах Coдружества созданы подразделения, выполняющие самые современные функции. Так, Служба безопасности в Главном управлении по борьбе с коррупцией и организованной преступностью Украины имеет Отдел по борьбе с наркобизнесом. Пограничная служба Беларуси – отдел специальных активных мероприятий. В Азербайджане функционирует международный научно-аналитический центр под названием «Антинаркотизм». Указанные и другие подобные структуры, включая Центр Межведомственного взаимодействия по пресечению незаконного оборота наркотиков при МВД России, действующий с участием ГТК, ФСБ, ФПС России, проводят весьма разнообразную работу, накопили немалый полезный опыт, который мог бы быть с успехом заимствован многими антинаркотическими подразделениями и службами государств-участников СНГ. 

ГЛАВА IV. ИНФОРМАЦИОННЫЕ, ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫЕ И ТАКТИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ПРЕСЕЧЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ

1. Сбор и анализ информации
Отсутствие информации обрекает любой правоохранительный орган, а тем более спецслужбу на полное бездействие, либо преступную имитацию оперативно-служебной и иной деятельности. Поэтому в любой системе юрисдикции в структуре правоохранительного органа, занятого на борьбе с наркобизнесом, необходимо иметь специальный информационный отдел или иное подразделение. Указанная структура должна нацеливаться на сбор, оценку, систематизацию и анализ имеющейся информации о незаконном обороте наркотических средств и психотропных веществ и составлением соответствующих отчетов. Как правило, данным вопросом занимается так называемый отдел оперативной информации. 

Сам сбор оперативной информации можно условно определить как специальные мероприятия, проводимые с целью открытого и скрытного получения информации из различных источников. Такая работа должна быть максимально систематической и полной, поскольку от выявления общей картины наркоситуации, анализа этой картины и использования результатов анализа зависит составление планов, определение приоритетов и проведение операций в области предупреждения и пресечения незаконного оборота наркотиков.

Деятельность по сбору сведений о незаконном обороте наркотиков призвана решать, в частности, следующие задачи:

а) сведение воедино всей информации о незаконном обороте наркотиков, на основе которой можно вырабатывать соответствующую политику;

б) сбор и оказание помощи другим правоохранительным органам в сборе высококачественных, надежных и актуальных сведений, которые затем могут использоваться в тактических целях против организаций, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, как на национальном, так и международном уровнях;

в) содействие обмену информацией между различными правоохранительными органами в пределах своей системы и в стране в целом, а также между упомянутыми органами и соответствующими иностранными и международными органами;

г) разработка деятельности преступных организаций и их участников, сбор доказательств, необходимых для планирования и успешного осуществления контрмер со стороны правоохранительных органов.

Отделы оперативной информации по незаконным операциям с наркотиками отвечают за сбор и анализ информации по нескольким основным направлениям, связанным с деятельностью криминальных организаций, занимающихся сбытом наркотических средств и психотропных веществ, включая, в частности:

а) источники – адреса, и лица – незаконных поставок наркотиков;

б) маршруты перевозки наркотиков и выявление отдельных лиц или преступных организаций, занимающихся их перевозкой;

в) пункты складирования или хранения наркотиков; пункты дробления крупных партий на более мелкие и расфасовка для сбыта; пункты переработки или производства таких наркотиков, как героин, кокаин и метамфетамины;

г) лица и организации, которые занимаются незаконной торговлей наркотиков;

д) организация системы сбыта и способы сбыта незаконных наркотиков;

е) типичные средства связи, финансирования, транспорта и производства, используемые дельцами наркобизнеса;

ж) сведения, имеющие большое значение для оценки эффективности политики и мероприятий, проводимых правительствами в целях борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

Все правоохранительные органы обычно используют в своей работе три вида сведений, а именно; тактические, оперативные и стратегические. 

Тактические сведения представляют собой информацию о конкретном событии, которая может непосредственно использоваться для проведения разработки. Тактические сведения должны приводить либо непосредственно к задержанию (аресту), либо свидетельствовать о том, что необходима дополнительная информация.

Оперативные сведения представляют собой информацию, которая собирается для целей проведения операции правоохранительных органов, направленной против конкретной организации или организаций, занимающихся незаконным оборотом. Каждая операция преследует поставленные перед ней задачи и имеет общий план действий, для которого и собирается информация. 

Стратегические сведения представляют собой совокупность фактов и аналитических данных, позволяющую делать неофициальные заключения относительно основных аспектов национального и международного положения в области наркотиков. Стратегические сведения отличаются от оперативных и тактических тем, что они охватывают более широкие проблемы, стоящие перед директивными органами и руководителями, а не ориентированы на обеспечение оперативных подразделений вспомогательной информацией по какому-то конкретному направлению. Стратегические сведения помогают руководству принимать решения относительно распределения сил и использования финансовых средств. 

А. Организация деятельности по сбору сведений.
Хотя организация сбора сведений о незаконных операциях с наркотиками в значительной степени будет зависеть от величины правоохранительных органов, от политики, проводимой в конкретных системах юрисдикции и от организации деятельности правоохранительных органов в этих конкретных системах юрисдикции, однако можно выделить некоторые основные организационные принципы, применимые к большинству видов деятельности по сбору и анализу сведений.

Крупные учреждения по обеспечению законов о наркотиках имеют возможность осуществить целый ряд мер, позволяющих облегчить сбор и эффективное использование сведений высокого качества. Эффективная деятельность по сбору информации о наркотиках преследует следующие цели:

а) подбор, анализ и систематический учет собираемых сведений, организованный таким образом, чтобы в любое время можно было без труда разыскать эти сведения для будущих процессуальных целей;

б) создание соответствующих каналов для обмена оперативными сведениями и координации разработок;

в) создание сети сбора сведений с целью решения трудных и масштабных задач в борьбе с незаконным оборотом;

г) подбор высококвалифицированных профессиональных сотрудников, готовых содействовать проводимым разработкам, и предоставлять информацию и консультации по трудным случаям разработок;

д) создание условий для передачи полезной информации другим правоохранительным органам. Хорошим примером такого вида помощи является распространение регулярных отчетов и специально подобранной информации с целью облегчить разработку конкретных дел.

Эффективность выполнения вышеупомянутых функций зависит от организации деятельности правоохранительных органов и политики правительства. Однако примерная структура подразделения по сбору сведений о наркотиках могла бы быть следующей:

а) регистрационный отдел, где информация хранится и индексируется и где ее можно своевременно и оперативно получить в удобной для пользователя форме;

б) рабочий отдел, занимающийся сбором новых сведений с использованием негласных сотрудников и различных методов наблюдения;

в) аналитический отдел, в котором специалисты изучают и оценивают поступающие данные, а также готовят подробные отчеты, прогнозы и резюме, если таковые требуются;

в) оперативный отдел, главной задачей которого является проведение операций по разработке на местах.

Операции по сбору сведений, где это уместно, должны быть централизованы. Важно, чтобы управление осуществлялось из центра, поскольку это облегчает выбор тех объектов в сфере незаконной торговли, которые должны стать предметом разработки с использованием конспиративных средств, и позволяет со знанием дела определять организации, занимающиеся незаконным оборотом наркотиков, против которых должны быть направлены особые мероприятия, будь они негласные или открытые. Такая централизация позволяет также избежать дублирования в работе и возникновения проблем в области оценки полезности и надежности информации. 

Б. Процесс сбора сведений

Все правоохранительные органы независимо от их местонахождения и величины, так или иначе, занимаются сбором сведений о преступной деятельности. Даже в тех управлениях, где официально нет подразделения по сбору сведений, сбором сведений занимаются все сотрудники и в первую очередь сотрудники по соблюдению законов о наркотиках. Процесс сбора сведений о преступной деятельности подразделяется на пять взаимосвязанных этапов: сбор, оценка, систематизация, анализ и распространение информации.

Процесс сбора сведений, в частности его аналитический этап, определяется как логический процесс изучения составных частей абстрактного целого для определения их взаимосвязи и ценности. Следовательно, этот процесс является процессом, при котором накопленная информация подвергается тщательнейшему изучению. Результатом этого изучения является продукт, который называется «сведения». Сведения – это не какой-то конкретный факт или элемент информации, а скорее результат процесса аналитической проверки многих фактов и элементов информации. 

Б.1. Сбор информации. 
Начальная стадия процесса сбора сведений предполагает сбор исходной информации о деятельности лиц, подозреваемых в причастности к незаконным операциям с наркотиками. Эта информация собирается двумя способами – открыто и негласно. Основная часть исходной информации собирается, открыто, например, с использованием таких источников, как сообщения жителей о подозрительной деятельности или донесения сотрудников патрульной службы.

К открытым сведениям зачастую относится информация, полученная в результате наблюдения за деятельностью опознанных продавцов наркотиков или наркоманов, об их знакомствах или часто посещаемых ими местах, а также о марках принадлежащих им автомобилей. Другие чрезвычайно важные открытые сведения о незаконных операциях с наркотиками можно почерпнуть из газет, отчетов и документов государственных служб, заявок на выдачу лицензий, из органов прокуратуры и других правоохранительных органов.

Если собранные открыто данные свидетельствуют о том, что имеет место незаконный оборот наркотиков, то в процессе сбора сведений можно прибегнуть к скрытым методам получения более подробной информации о конкретном характере этой деятельности и сведений о личности подозреваемых. Закрытые сведения собираются различными способами, включая обычное наблюдение, электронное наблюдение, использование негласных сотрудников и проведение специальных операций.

Методы обычного наблюдения являются весьма эффективными в тех случаях, когда необходимо проследить за передвижением и деятельностью подозреваемых. Однако с помощью только обычного наблюдения нельзя выяснить планы и мотивы действий подозреваемых. Именно поэтому обычное наблюдение должно дополняться использованием других скрытых методов сбора сведений. 

Применение метода электронного наблюдения в строгом соответствии с требованиями закона и политикой ведомства зачастую позволяет сотруднику правоохранительных органов получить информацию в результате прослушивания разговоров между подозреваемыми и такие сведения, которые необходимы для установления наличия связи между подозреваемым и уголовным деянием. 

Б.2. Оценка. 
Оценка полученных сведений в основном заключается в оценке той или иной информации с точки зрения ее точности и полезности для данной разработки. Оценку в основном готовят те сотрудники правоохранительных органов, которые собирают информацию и которые располагают всеми данными как о самой информации, подлежащей оценке, так и о ее источнике. Обычной процедурой работы сотрудника, представляющего данные, должно быть также одновременное представление им отчета, как о надежности источника, так и о достоверности информации, прежде чем она будет передана для систематизации и анализа. Большинство отделов, занимающихся сбором сведений, соответствующим образом кодируют информацию, с тем, чтобы указать степень ее ценности. 

Б. 3. Систематизация. 

Огромное значение для анализа имеет систематизация информации. Она заключается в том, что имеющуюся информацию или исходные данные выстраивают в определенной логической последовательности  или в систему, позволяющую уяснить суть преступной деятельности. Поскольку незаконный оборот наркотиков представляет собой непрерывную деятельность, он должен обязательно анализироваться как процесс или операция и его нельзя анализировать в данный конкретный отрезок времени. Информация для анализа может поступать из множества различных источников различной степени надежности, при этом она поступает не в хронологическом порядке и зачастую касается целого ряда операций, лиц или инцидентов. В этой связи все данные должны быть систематизированы таким образом, чтобы можно было выделить важные взаимосвязи. 

Б. 4. Анализ. 
Анализ заключается в выделении потенциально полезной информации из потока неточных или несущественных данных и в переработке этой информации в готовые оперативные данные. Анализ предполагает составление отдельных элементов информации в единую рабочую гипотезу, позволяющую понять, что происходит в наблюдаемом процессе незаконного оборота наркотиков. 

Б. 5. Распространение. 

По итогам работы на первых четырех стадиях подготавливается информационный доклад для представления сотрудникам, ответственным за принятие решений в отношении конкретных действий. Доклад должен быть объективным и четко показывать, что относится к известным и проверенным фактам, а что является версией и аналитикой. Доклад должен содержать резюме всей имеющейся информации, которая представляется первостепенной, и тех выводов, которые можно обоснованно сделать на основе анализа этой информации. Такие доклады относятся к категории строго конфиденциальных документов и должны направляться непосредственно руководителю, ответственному за проведение операций. Другим подразделениям или сотрудникам такая информация может предоставляться только по усмотрению руководителя, который учитывает следующие факторы: цель и содержание доклада; необходимость доведения этой информации до сведения других подразделений; степень конфиденциальности негласного сотрудника или источника; стадия, на которой находится разработка данного дела. 

В. Источники сведений. 

В. 1. Использование сотрудников патрульных служб для сбора сведений. 

В большинстве случаев сотрудники и подразделения органов по обеспечению соблюдения законов о наркотиках не имеют возможности выделить значительные ресурсы на сбор сведений. Поэтому совершенно необходимо обучать сотрудников других правоохранительных органов методам наблюдения и побуждать их сообщать о том, что они видели и слышали. Одним из лучших единичных источников такой информации является сотрудник патрульной службы в униформе в данном районе.

Сотрудник патрульной службы относится к тем сотрудникам правоохранительных органов, которые устанавливают хорошие контакты с населением и получают самую подробную информацию о жизни района.  Этим сотрудникам особенно удобно собирать важные исходные данные путем наблюдения и уведомления о тех случаях и ситуациях, которые могут иметь отношение к незаконным операциям с наркотиками.  Их информация – залог успешного сбора сведений. 

В. 2. Другие правоохранительные органы и подразделения. 
Важными источниками информации являются другие правоохранительные органы, включая органы, занимающиеся различными видами преступной деятельности, и смежные правоохранительные подразделения. Хотя на практике этого, как правило, не делается, правоохранительным органам следует распространять информацию, которая может иметь большое значение для других заинтересованных учреждений. Однако эти органы при непосредственном обращении к ним зачастую с готовностью предоставляют уже имеющуюся у них информацию другому правоохранительному учреждению. Не следует жалеть времени и усилий на установление хороших рабочих отношений с сотрудниками других органов. Для установления контакта этим органам можно было бы предложить информацию, которую они сами не запрашивали, но которая может оказаться для них полезной. Также следует установить хорошие отношения с органами внешних ведомств, занимающихся такими вопросами, как паспортный режим, обмен валюты, иммиграция, охрана границы, таможенный контроль, регистрация транспортных средств, автоинспекция, портовые службы, морские перевозки, безопасность полетов гражданских самолетов, бюро путешествий, аптеки и изготовление лекарств. 

В. 3. Регулярные контакты. 

Полезная информация может быть также получена от тех лиц, которые по роду своей работы находятся в постоянном контакте с населением. Как источник информации эти лица могут оказаться особенно полезными при установлении наблюдения за передвижением подозреваемых и выяснении их личности. 

В. 4. Негласные сотрудники. 

Многие лица по самым разнообразным мотивам часто готовы предоставлять сотрудникам правоохранительных органов информацию о сбытчиках наркотиков. Их готовность предоставлять информацию и сотрудничать с компетентными органами объясняется самыми различными причинами. 

В. 5. Потребители наркотиков. 

Находясь под арестом или на свободе, потребители наркотиков могут предоставлять полезную информацию о видах наркотиков, их качестве, цене на них и местах сбыта. В отдельных случаях оперативники могут также установить личность поставщика наркотиков. 

В. 6. Изъятие наркотиков и задержание (арест). 

Важную информацию можно получить в результате изъятия наркотиков и задержания лиц, занимающихся незаконными операциями с наркотиками. При аресте лиц, занимающихся незаконными операциями с наркотиками, в обязательном порядке должны предприниматься попытки получить несколько конкретных видов информации. 

Информация о самом наркотике должна касаться: 

его типа и веса; 

как он был упакован; 

каким образом он был спрятан; 

как он транспортировался; 

имеется ли что-либо необычное во внешнем виде или состоянии наркотического средства. 

Информация о лицах, подвергшихся аресту, должна включать следующее:

фамилии и адреса (псевдонимы и клички); описание внешности, фотографии и отпечатки пальцев; где они находились в момент задержания, что делали в это время, откуда и куда направлялись; другая известная исходная информация, в том числе о том, являются ли они сами наркоманами.

В. 7. Записи и другие документы. 

Многие организации, занимающиеся незаконным оборотом наркотиков, вынуждены предоставлять кредит своим сбытчикам, которые не всегда имеют достаточные суммы денег для приобретения наркотиков.  Им приходится вести записи предоставляемых кредитов и выплачиваемых по кредитам сумм. Как правило, эти записи хранятся поблизости, в связи с тем, чтобы можно было зарегистрировать новые кредиты или выплаты. Из них можно почерпнуть большое количество полезных сведений об организации, занимающейся незаконным оборотом наркотиков, и размерах ее продаж и операций. Кроме того, в результате обыска может быть получена информация об активах организации, занимающейся незаконным оборотом, которые могут подлежать изъятию. Счета об оплате драгоценностей, недвижимости, автомобилей и иного имущества, а также другие документы, как, например, биржевые акции, копии документов о переводе валюты и аккредитивы могут помочь правоохранительным органам установить, какими скрытыми активами располагают дельцы наркобизнеса, и определить их местонахождение. 

Г. Процесс анализа. 

Процесс анализа сведений состоит из четырех конкретных и самостоятельных видов деятельности: прочтение и индексация поступающих сообщений; создание и ведение досье, а также работа с источниками информации, относящимися к конкретным обязанностям подразделения правоохранительной системы; определение потребностей в информации; в исследование и анализ с целью подготовки оперативных докладов. 

Г. 1. Индексация. 

Все доклады должны изучаться. При чтении докладов необходимо обращать внимание не на общую информацию, а на те сведения, которые способствуют принятию мер по обеспечению соблюдения законов о наркотиках. В процессе сбора сведений о незаконных операциях с наркотиками в пределах своей компетенции сотрудники, занимающиеся сбором сведений, должны постоянно сверять свои действия с контрольным перечнем потребностей в области информации и с разработанными версиями.

Помимо изучения докладов, поступающих в учреждения по обеспечению соблюдения законов о наркотиках, должны обрабатываться ежедневные газеты и другие периодические издания с целью извлечения информации, касающейся наркотиков. Сотрудники учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках должны регистрировать те незаконные операции с наркотиками, которые пока имеют место в районах, находящихся вне их компетенции, но в будущем могут осуществляться в их собственном районе. Следует также отмечать новые методы борьбы с незаконным оборотом наркотиков, используемые другими учреждениями или в других районах.

Письменные сообщения и сведения, почерпнутые из газет, должны индексироваться путем выделения соответствующих элементов информации: фамилий, адресов, номерных знаков автомобилей и дат. На большие по объему доклады следует готовить рефераты (меморандумы), при этом необходимо помечать соответствующим символом досье, в которое помещается меморандум. Этот документ информирует читателя о содержании доклада или статьи. Реферат (меморандум) служит резюме и оглавлением, в нем должно кратко излагаться содержание конкретного досье или сообщения. В реферате (меморандуме) дается также перечень рубрик, под которыми индексируется данный документ.

Формируемые в процессе сбора сведений досье относятся к числу наиболее важных документов, имеющихся в распоряжении сотрудников. Качество материалов, содержащихся в досье, и полезность систем учета информации в целом зависят от тщательности прочтения и индексации.  Прочтение материалов и индексация должны осуществляться на систематической основе, с тем, чтобы все важные и практически доступные источники информации своевременно изучались и включались в общую систему учета и хранения информации. 

Г. 2. Создание и поддержание информационной базы. 

В рамках мероприятий по сбору сведений об операциях с наркотиками должны разрабатываться и использоваться различные исследовательские средства и методы. Это должны быть как минимум списки фамилий, перечни источников информации, схемы связей и оперативные предположения, которые позволяют лицам, проводящим разработку, получать последнюю информацию о тенденциях и новых явлениях в области незаконного оборота наркотиков. Сюда же можно включить и такие материалы, как непроверенная информация и версии, касающиеся незаконных операций с наркотиками. Эти материалы всегда должны быть под рукой при изучении поступающих сообщений и информации.

Управления, подразделения и конкретные сотрудники, расследующие незаконные операции с наркотиками, а также специалисты, анализирующие собираемые сведения, пользуются самыми различными исследовательскими средствами. Тем не менее, некоторые обобщения сделать можно. Подразделениями, собирающими сведения об операциях с наркотиками, должно регистрироваться как минимум следующее:

а) фамилии правонарушителей, которые, как это известно, или предполагается, действуют в данном географическом или функциональном районе;

б) наименования, места расположения и открытая или подозреваемая закрытая деятельность коммерческих предприятий;

в) разработанные с учетом последних данных схемы связей или сетей преступных ассоциаций как достоверно известных, так и предполагаемых;

г) непроверенные или частично проверенные версии и взаимодополняющие или противоречащие друг другу доказательства, которые можно сопоставить с новой информацией или подвергнуть их дальнейшей оценке с учетом этой информации;

д) документация об осуществляемых проектах и мероприятиях, включая материалы об успешных операциях, неясных моментах и планируемых на будущее разработках;

е) ежедневная классификация собираемых данных.

Все эти средства имеют общую особенность, а именно; позволяют сотрудникам органов по обеспечению соблюдения законов о наркотиках создавать стройную картину для проведения разработки. Объединение различных методов сбора исходных данных и фактов, которые кажутся не связанными друг с другом, в единое логическое построение и их систематизация закладывают основу для успешного анализа собранных сведений. Эти исследовательские средства используются для упорядочения широкого спектра данных, в большинстве своем непроверенных, которые регулярно поступают в отдел, занимающийся обеспечением соблюдения законов о наркотиках. Такой порядок обработки информации никогда не должен препятствовать нормальному поступлению информации в центральную картотеку, и его следует рассматривать как средство получения дополнительной информации, которая поможет при анализе новых данных и поступающих материалов. 

Г. 3. Определение потребностей в информации

Для того чтобы операция по сбору сведений об операциях с наркотиками была эффективной, она должна предусматривать составление и постоянное обновление перечня потребностей в области информации или соответствующих вопросов, ответы на которые позволят углубить понимание тенденций в этой сфере преступной деятельности. Этот перечень должен быть максимально конкретным и обоснованным, т.е. учитывающим другую имеющуюся оперативную информацию. Например, если проводится разработка какого-либо крупного дела, то любая информация, способствующая действиям правоохранительных органов, должна классифицироваться как важная.

В практических целях информация, необходимая для работы по текущим делам, должна всегда классифицироваться как высокоприоритетная, однако при этом информация для отдаленных и стратегических задач также не должна игнорироваться, даже если задержанию придается большое значение. К числу наиболее важных функций подразделений, занимающихся сбором оперативных сведений об операциях с наркотиками, относится определение потребностей в информации. Постановка конкретных вопросов помогает сотрудникам правоохранительных органов сосредоточить внимание на конкретных моментах и тем самым обеспечить рациональное использование ресурсов. 

Г. 4. Исследования и анализ. 

В настоящем Руководстве исследование определяется просто как глубокое изучение конкретной проблемы с целью выявления новых фактов. В основе, как исследований, так и анализа лежит тщательное изучение проблемы, в связи, с чем проводится исследование для получения информации по какому-либо вопросу, в котором для сотрудника отдела по сбору сведений есть определенные неясности. Исследование в большей степени ориентируется на сбор и систематизацию исходной информации, в то время как анализ предполагает, что эта работа в основном завершена. Анализ проводится для изучения новой области незаконных операций с наркотиками или подозрительной деятельности правонарушителей, которые ранее в данном географическом районе своих операций не проводили, или же для изучения деятельности преступной организации в рамках ведущейся разработки.

Проводя анализ в качестве части процесса сбора оперативных сведений, сотрудник, специализирующийся на делах, связанных с наркотиками, должен будет при рассмотрении конкретных проблем использовать ряд специальных методов. Эти методы используются не только при анализе оперативных сведений; в той или иной степени они используются всеми сотрудниками правоохранительных органов. Для сбора сведений эти методы имеют особо важное значение ввиду их систематического применения и разработки. Сам анализ определяется с учетом основной процедуры, которая может заключаться в составлении резюме важной информации, сопоставлении этого резюме с предположениями, подготовленными на основе первоначальной версии и разъяснении результатов этого сопоставления.

Составление резюме важной информации означает, что сотрудник, специализирующийся на наркотиках, уменьшает число отдельных элементов имеющейся информации и делает выжимку из их содержания.  Отбираются только те факты и версии, взятые из всех имеющихся источников, которые необходимы для анализа. Такая выжимка информации совершенно необходима для того, чтобы сотрудников, собирающих и обрабатывающих оперативные сведения, не захлестнуло большим потоком информации, практически не имеющей отношения к данному делу, Этот процесс составления резюме отличается от рассмотренного выше процесса систематизации информации, при котором резюме носит выборочный характер, и ориентируется только на конкретное дело, разработку или информацию.

При составлении резюме важной информации следует следить за тем, чтобы были высвечены важные факты и сокращены до минимума те сведения, которые имеют меньшее значение или надежность. По мере возможности при оценке докладов, содержащих оперативные сведения, и составлении по ним резюме следует обращаться за консультациями к другим оперативником. Хотя составление резюме – это кропотливое дело, оно по существу является подготовительным процессом, в ходе которого данные обрабатываются и выдаются в сжатой форме, что позволяет вести систематическое изучение и сопоставление информации.

Ключевой стадией анализа является сопоставление данных. Систематизированные и представленные в виде резюме данные сопоставляются с рядом предположений, построенных на основе первоначальной версии. Придавая анализу упорядоченную общую структуру, версия, кроме того, является тем критерием, который определяет важность анализируемых данных. Основываясь на версии, можно разработать ряд предположений, в рамках которых данные фактического наблюдения сопоставляются с этими предположениями. Так например, систематическое сопоставление данных об арестах и сведений, полученных путем наблюдения на местах, позволяют выявить сходство или постоянство в географическом распределении незаконных операций с наркотиками или в деятельности конкретного подозреваемого.

На стадии сопоставления главный вопрос заключается в следующем: «Что является существенным?». Поиски ответа на другой вопрос – «Что это означает?» – ведутся на заключительной стадии анализа, которая является объяснением.

На практике некоторые предварительные выводы формулируются еще при сопоставлении данных, в то время как объяснение является заключительной стадией перед составлением доклада, содержащего оперативные сведения. На стадии сопоставления сотрудник, собирающий и обрабатывающий оперативные сведения, может прийти к выводу, что он не в состоянии дать толкование результатам анализа. В этом случае ведется поиск дополнительной информации или еще более тщательно изучаются имеющиеся данные. В любом случае требуется выяснить следующее:

а) Свидетельствуют ли данные о наличии важных взаимосвязей?

б) Каково значение наличия этих взаимосвязей или их отсутствия с точки зрения задачи данного анализа?

в) Каково более широкое значение этих выводов с точки зрения общей информации о каком-либо конкретном факте наркобизнеса?

г) Есть ли необходимость получения дополнительной информации и проведения более углубленного анализа?

Версию можно определить как умозрительное предположение о существующих отношениях между двумя или более переменными. Характер использования версий правоохранительными органами в своей работе в целом соответствует этому определению, однако можно также отметить, что версии являются рабочими предположениями, которые временно воспринимаются за истину и которые используются в процессе дальнейшей разработки и аналитики. Основное назначение версии при анализе оперативных данных состоит в построении хода разработки и следствия на основе четкой характеристики проблемы, которая является предметом разработки, а также ограничение возможных решений лишь наиболее вероятными.

Версия может быть изложена в виде официального письменного заявления с указанием всех имеющихся подтверждающих и опровергающих ее доказательств или в виде неразработанной идеи, которая появляется у сотрудника органов по борьбе с наркотиками в процессе оценки какой-то новой информации. В практической деятельности оперативная версия, как правило, принимает ту или иную промежуточную форму между этими двумя крайними видами. При наличии лишь ограниченной информации сотрудники, занимающиеся сбором оперативной информации, могут счесть целесообразной выработку альтернативных версий. Такой подход, довольно часто используемый на первоначальных этапах определения значения какой-либо новой информации, позволяет оперативникам преждевременно не акцентировать внимание на какой-либо одной версии, которая может оказаться ошибочной.

По мере получения новой информации ее можно проверять на различных версиях. Со временем в такой информации можно будет установить логическую последовательность. Важно помнить, что сбор оперативной информации проводится скорее для проверки заявлений и предположений относительно преступной деятельности, а не для получения доказательств по делу. Если данная версия принимается и подтверждается, то она становится отправным моментом для начала разработки по данному делу. 

Д. Картотеки оперативных сведений.
Важнейшим элементом работы подразделений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках является ведение картотек оперативной информации. Обработанные полезные оперативные данные могут быть получены лишь на основе систематического сравнения и сопоставления необработанной информации. Дело в том, что термин «оперативная информация» относится скорее к методам обобщения и использования информации, чем к содержанию такой информации. Поэтому особое значение приобретает надлежащее использование картотек оперативной информации.

Когда предстоит начать новую операцию или подготовить ответ на запрос о какой-либо конкретной оценке, то прежде чем приступить к сбору новых данных, необходимо изучить картотеку по соответствующему вопросу. В результате поиска по соответствующим индексам и картотекам данных может быть получена достаточная информация о соответствующем подозреваемом или незаконном бизнесе, которая обеспечит выполнение тактических задач. В то же время принципиальное значение для определения направления предстоящей разработки имеет как минимум тщательное изучение имеющейся в данный момент информации.

Особое значение для анализа новой информации, получаемой из сообщений с мест и из других источников, имеет центральная картотека оперативной информации. При получении новой информации необходимо вновь просмотреть картотеку, с тем, чтобы правильно разместить новые данные. Это будет способствовать определению характера деятельности того или иного конкретного торговца наркотиками или установлению связи между ранее неизвестными правонарушителями или подпольными дельцами, о деятельности которых в картотеке уже имеются соответствующие задокументированные подтверждения.

Анализ оперативной информации в значительной степени направлен на установление взаимосвязей между несвязанными, на первый взгляд, элементами информации в целом и между несвязанными лицами и деяниями в частности. Картотеки оперативной информации в целях повышения эффективности формируются в таком порядке, чтобы не только учесть такие связи, но и создать их имитационную модель за счет перекрестных ссылок на соответствующих лиц, места и конкретную деятельность.

Существует несколько подходов к организации системы картотеки оперативной информации. Выбор наиболее оптимального подхода зависит от величины, потребностей и возможностей конкретного департамента или подразделения. В наиболее мелких подразделениях по борьбе с незаконным оборотом наркотиков система картотек будет состоять главным образом из отдельных досье-конвертов, в которых все сообщения по данному конкретному лицу подшиваются в папку с личным делом данного лица. Этот традиционный подход к составлению картотеки оперативной информации существенно ограничивает возможности оперативного поиска информации, поскольку отдельные элементы необработанных данных не имеют индексов, и успех поиска зависит от памяти тех сотрудников, которые отвечают за ведение картотек. При такой системе нет механизма быстрого определения объема информации, которая уже, возможно, была собрана в отношении соответствующей преступной деятельности по отдельным географическим районам или в конкретном месте или же по отдельным категориям или подкатегориям. Эта система не обеспечивает необходимой классификации информации для установления связей или же оценки характера и направлений преступной деятельности.

Метод ведения картотеки в виде досье-конвертов может быть в значительной степени усовершенствован за счет составления одновременно сводной именной картотеки, в которой все сообщения, касающиеся данного лица, индексируются на отдельной файловой карточке с данными об имени и фамилии данного лица, названии и номере сообщения, дате и виде деятельности. После этого само сообщение может быть внесено в картотеку в соответствии с правилами данной системы в досье-конверт на определенное лицо, в досье, данных по определенному делу или зарегистрировано в качестве отдельного досье под номером сообщения. Именной файл позволяет при необходимости быстро находить конкретное сообщение путем обращения в сводную именную картотеку и отыскания данного сообщения по его номеру или названию. В карточке приводится также краткое резюме всех преступных действий, касающихся данного отдельного лица.

Многие более крупные подразделения правоохранительных органов осуществляют в настоящее время компьютеризацию своих картотек. Значительную часть описанной выше информации можно довольно легко и удобно хранить в компьютеризированных картотеках с использованием одной из многих имеющихся программ базы данных. Такие системы, как правило, обеспечивают более оперативные и более эффективные средства хранения данных и, несомненно, занимают гораздо меньше места, чем традиционные картотеки. 

Д. 1. Индексация. 

Такого рода картотеки должны обеспечивать несколько путей поиска хранящейся информации. Это достигается за счет индексации всех элементов соответствующей информации по категориям содержания или функциональным категориям. В обычной практике такая задача решается за счет использования индексных карточек, на которых в сжатой форме регистрируется желаемый объем информации и дается ссылка на основной документ. Хотя такой метод индексации сначала требует более значительных затрат времени, такие затраты впоследствии оправдываются повышением эффективности работы в процессе анализа данных. Обычный набор реквизитов такой карточки включает фамилию, клички, адреса, телефонные номера и  марки автомобилей и их номерные знаки.

Именной индекс должен включать наряду с именем данного лица данные об используемых им кличках и дате рождения. После этого в именную карточку заносится индекс сообщения, содержащего оперативные данные, с указанием даты, номера сообщения и вида преступной деятельности. После получения каждого нового сообщения заполняется новая карточка или же данные последующих сообщений по одному и тому же лицу заносятся на эту карточку. Получение все новых и новых сообщений по какому-либо отдельному лицу будет свидетельствовать о том, что в области незаконного оборота наркотиков появляется новый опасный преступник.

Индекс кличек должен содержать клички и псевдонимы применительно к именам известных правонарушителей. Зачастую оказывается, что негласный сотрудник знает то или иное лицо только по его или ее прозвищу. Первоначальная индексация кличек позволяет выявить нового преступника в той или иной новой области деятельности или каком-либо новом географическом регионе. Карточки кличек могут классифицироваться по алфавиту в именном индексе, что избавит от необходимости сверяться с более чем одной картотекой в процессе поиска данных.

Адресный индекс должен, как минимум, содержать данные об адресе, районе юрисдикции и характере помещений (место проживания, бар, ресторан, бильярдная). На карточке адресов проставляется такой же индекс каждого сообщения, как и на именной карточке, с тем, чтобы можно было быстро найти сообщение о соответствующей деятельности в данном конкретном месте. Накопление значительного количества входных данных по конкретному адресу может свидетельствовать о появлении нового координационного центра преступных предприятий или мест встречи, в отношении которых необходимо провести дополнительную проверку.

Картотека индексов телефонных номеров должна содержать лишь те номера, которые обеспечивают полезную информацию. Весьма полезными, например, являются сообщения о том, кто использует данный конкретный телефон и где он расположен – дома, в баре или это телефон-автомат. Такие сообщения позволяют установить определенные связи в отношении того, какого рода деятельность осуществляется или планируется.

Индекс номерных знаков транспортных средств необходим лишь в тех случаях, когда соответствующее государственное подразделение не имеет компьютеризированной картотеки номерных знаков или когда подразделения учреждений по борьбе с наркотиками не имеют прямого доступа к такой компьютеризированной системе. Даже при наличии беспрепятственного доступа к компьютеризированной системе регистрации номерных знаков такая картотека может оказаться весьма полезной для того, чтобы проследить, какие лица помимо зарегистрированного владельца пользуются данным транспортным средством. Такой индекс имеет особое значение в том случае, если в преступной деятельности в районе юрисдикции данного подразделения по борьбе с наркотиками используются транспортные средства, зарегистрированные в районах, не подпадающих под его юрисдикцию.

Составление анкет биографических данных обусловлено необходимостью сбора в одном месте всей возможной информации в отношении наиболее крупных или предполагаемых преступников, действующих в сфере юрисдикции данного учреждения. Такие анкеты особенно полезны в тех случаях, когда необходимо дать ответ на запрос о представлении информации по таким лицам. Эффективность данного подхода существенно повышается в том случае, если анкета регулярно обновляется и к ней прилагается индекс, позволяющий регистрировать основные документы, из которых получены соответствующие биографические данные.

Территориальный индекс дает возможность кратко изложить данные, касающиеся всех зарегистрированных преступлений (или, по меньшей мере, тех категорий преступной деятельности, которые представляют интерес для сотрудников, занимающихся сбором оперативных сведений), совершенных в каком-либо конкретном месте или отдельном географическом регионе.  Такой индекс может оказаться весьма полезным при установлении связей между преступниками, которые занимаются различными видами преступной деятельности, например, сбытом наркотиков и укрытием краденого или сбытом наркотиков и игорным бизнесом. В конечном счете, классификация преступлений и соблюдение границ юрисдикции – это дело правоохранительных органов, а не правонарушителей.

В этих основных индексах – биографических данных и территориальном к каждому сообщению должно прилагаться краткое изложение наиболее важных вопросов. При правильном оформлении существенно сокращается и даже исчезает необходимость в поиске основного сообщения. В этом кратком изложении следует указывать имена известных или предполагаемых правонарушителей наряду с краткими сведениями о зарегистрированной деятельности, а также о месте и времени ее проведения. Такой информации обычно достаточно для установления связи между отдельными лицами и местами преступной деятельности или определенной преступной деятельностью и соответствующими лицами. 

Д. 2. Составление картотеки основных сообщений. 

Принципиально важным для любой деятельности служб по сбору оперативной информации является решение о том, где разместить картотеку основных сообщений. Как правило, основное сообщение после того, как ему присваивается соответствующий индекс, подшивается в досье-конверт наиболее важного лица, упомянутого в данном сообщении, или в досье-конверт соответствующей преступной деятельности, что позволяет выделить то преступление, которому в докладе уделяется основное внимание. В некоторых службах по сбору оперативной информации существует система, в соответствии с которой некоторым основным преступникам, видам преступной деятельности и соответствующим районам присваиваются номера дел о преступлениях, по которым ведется разработка, а основные документы соответственно заносятся в картотеки после присвоения им соответствующего индекса. В соответствии с обеими системами, если сообщение касается нескольких лиц или видов преступной деятельности, каждое лицо или вид преступления должны быть зарегистрированы на отдельной карточке, содержащей перекрестную ссылку на досье-конверт, куда подложен соответствующий документ. 

Д. 3. Секретность и надежность. 

Одним из вопросов, которые довольно часто игнорируются при обработке оперативной информации, является необходимость помечать такую информацию, исходя из степени ее секретности (закрытости) и надежности. Секретность информации определяется как характером источника, так и содержанием. Так, например, информация, которая может быть получена лишь из данного источника, расположенного в непосредственной близости от центрального звена преступной сети, будет иметь закрытый характер, поскольку в случае, если один из членов данной группы узнает о том, что сотрудники правоохранительных органов обладают такой информацией, негласный сотрудник может быть разоблачен. Аналогичным образом, если обнаруживается наличие информации относительно ожидаемой преступной деятельности, то это может привести к провалу операции правоохранительных органов против данной преступной сети. Поэтому любое сообщение может оказаться секретным с точки зрения, как источника, так и содержания.

Для предупреждения утечки закрытой информации сотрудники, занимающиеся анализом оперативной информации, должны иметь возможность указывать степень секретности данной информации.  Соответствующий материал можно помечать цифровым или буквенным кодом, который будет относиться к сообщению в целом или к определенной части данного сообщения. Ответственность за определение степени секретности обычно лежит на учреждении, передающем такую информацию. Тем не менее, в некоторых случаях правоохранительные службы, занимающиеся сбором оперативной информации, касающейся наркотиков, могут сами классифицировать информацию, поскольку у них имеется и другая вспомогательная информация.

Определение степени секретности затрудняется тем, что вся информация, поступающая в систему оперативной информации, рассматривается как конфиденциальная. Обычно информация в этой системе классифицируется в качестве либо конфиденциальной, либо секретной; такая информация должна находиться под полным контролем данного подразделения и не должна передаваться по обычным учрежденческим каналам. Классификация информации в качестве конфиденциальной необходима для защиты целостности данной системы, а также для защиты от вмешательства в личную жизнь тех лиц, которых данная информация касается.

Сведения в службах системы оперативной информации должны предоставляться лишь тем, кто имеет право или обязан знать содержание таких материалов. Классификация вышеупомянутой информации в качестве конфиденциальной или секретной свидетельствует о том, что, по мнению обладателя данной информации, доступ к ней должен быть ограничен. Такую информацию нельзя обрабатывать обычными методами или включать в общую картотеку данных, а следует первоначально держать в особом досье, доступ к которому получают лишь те, кто получил специальное разрешение.

Аналогичная проблема возникает в отношении надежности информации. Значительная часть данных, получаемых службами оперативной информации, состоит из предположений, многие из которых, по меньшей мере, первоначально, будут оставаться непроверенными. При получении новой информации сотрудник службы оперативной информации может обнаружить, что данные, которые уже имеются в картотеке, противоречат этой новой информации, в результате чего возникает несоответствие. Иногда могут возникнуть также определенные сомнения в отношении надежности источника. В других же случаях предмет информации может оказаться абсолютно новым, что потребует проведения дополнительной проверки перед определением точности данной информации. Поэтому абсолютно необходимо, чтобы источник происхождения данных указывал степень надежности информации, содержащейся в сообщении. В некоторых случаях сотрудник службы оперативной информации может провести вторую классификацию информации по признаку надежности, т.е. исходя из знания других связанных с ней материалов, имеющихся в картотеке.

Знание степени надежности информации важно также для защиты частных лиц от вмешательства в их личную жизнь. Службам оперативной информации следует всячески воздерживаться от распространения информации, если ее достоверность вызывает сомнение. Разумеется, могут возникнуть обстоятельства, при которых такая информация должна быть распространена; именно при таких обстоятельствах правоохранительным органам следует четко изложить любые имеющиеся у них сомнения в отношении достоверности и надежности такой информации. Прекрасным примером подобной ситуации являются случаи, когда поступает сообщение о якобы имевших место преступных действиях гражданских служащих или политических деятелей. Такая информация, несомненно, может оказаться абсолютно точной, но в то же время ее предоставление может быть обусловлено политическими мотивами, и поэтому ее следует оценивать с максимальной осторожностью и вниманием. 

Д. 4. Зашита от вмешательства в личную жизнь. 

Службы оперативной информации должны также учитывать проблему недопущения вмешательства в личную жизнь. Защита от такого вмешательства может обеспечиваться различными законами, и такие законы должны неукоснительно соблюдаться. Этот вопрос, однако, гораздо шире простого соблюдения законодательных норм. Каждый элемент информации следует подвергать тщательному анализу на предмет достоверности. В ходе активной непрерывной разработки никаких проблем практически не возникает. Этот вопрос, однако, становится более проблематичным в тех случаях, когда информация поступает из неизвестного источника, который в прошлом оказывался не всегда точным, или в тех случаях, когда досье на лицо – объект информации отсутствует, или же характер противоправной деятельности этого лица неизвестен.

Одним из подходов к решению данной проблемы является использование временной картотеки. Временная картотека создается основываясь на следующих принципах:

а) картотека предназначена для сообщений по отдельным лицам, а не по преступной деятельности или организациям;

б) сообщения должны включаться во временную картотеку лишь в том случае, если основная картотека не содержит какой-либо другой информации по основному вопросу данного сообщения и если в отношении надежности источника этой конкретной информации имеются сомнения;

в) если сообщение касается нескольких лиц, из которых лишь одно удовлетворяет изложенным выше критериям, то в основную картотеку должны быть включены все лица за исключением того лица, в отношении которого имеются сомнения. Имя этого лица должно быть занесено во временную картотеку до принятия окончательного решения. Если точность информации подтвердится, это имя будет внесено в основную картотеку под соответствующим индексом;

г) информация, содержащаяся во временной картотеке, не должна выходить за стены данного подразделения оперативной информации.

Для подразделений оперативной информации, связанной с наркотиками, должен быть установлен разумный срок, в течение которого они могут хранить соответствующие материалы во временной картотеке до установления их достоверности. Если в течение этого срока не удается получить каких-либо дополнительных данных, соответствующая информация должна быть изъята из картотеки и уничтожена. Такой подход обеспечивает наиболее эффективный метод защиты от вмешательства в личную жизнь частных лиц, обвинения против которых не находят подтверждения. 

Ж. Подготовка информационных отчетов.
Конечные результаты анализа информации представляются в официальных информационных отчетах. Содержание и формат таких отчетов могут быть различными в зависимости от вида анализируемой деятельности и потребностей данного департамента. Тем не менее, практически каждая служба оперативной информации, касающейся незаконного оборота наркотиков, обязана периодически представлять три вида отчетов. 

Ж. 1. Устные тактические сообщения. 

Устные тактические сообщения являются самым простым и самым широко распространенным видом информационных отчетов. Они, как правило, даются по конкретным запросам сотрудников правоохранительных органов. Устные тактические сообщения, как правило, содержат информацию о конкретных лицах и их деятельности, зарегистрированной согласно последним сообщениям, а также об их связях. Содержание и форма таких отчетов могут существенно различаться в зависимости от временных ограничений и объема требуемой информации. Тем не менее, все устные тактические ответы должны регистрироваться, причем необходимо постоянно вести учет всей информации, которая выходит за пределы службы оперативной информации учреждения по борьбе с наркотиками, даже если эта информация передается на неофициальной основе. 

Ж. 2. Письменные тактические или оперативные отчеты. 

Письменные отчеты, как правило, составляются в ответ на запрос охарактеризовать или оценить какую-либо конкретную организацию наркобизнеса или же ту или иную операцию или подозреваемого. Даже, несмотря на то, что соответствующее лицо или учреждение, запрашивающее информацию, несомненно, знает причины подготовки данного отчета, в начале каждого отчета необходимо четко указывать цель подготовки отчета. После разъяснения целей отчета следует изложить запрашиваемую информацию, выводы и рекомендации по планируемым действиям. Если доклад получается длинным, что иногда имеет место, то при изложении оперативных данных необходимо дать резюме содержания, содержащее как выводы, так и рекомендации. В большинстве случаев, однако, тактические отчеты оказываются достаточно краткими и основное внимание в них уделяется конкретным проблемам правоохранительной деятельности. 

Ж. 3. Стратегические отчеты. 

Стратегические данные можно в целом охарактеризовать как оценку степени и характера конкретной преступной деятельности или предприятия, как правило, по географическим или функциональным признакам. Такой отчет включает оценку текущего положения и прогнозы в отношении тенденции развития событий в будущем. Стратегические отчеты являются менее последовательными по сравнению с тактическими отчетами. Сначала следует изложить цель отчета, а затем привести выводы, рекомендации и резюме. Резюме должно содержать исчерпывающее изложение оперативных версий и предположений, использованных в процессе анализа.

Стратегический отчет в большей степени посвящен вопросам предстоящей деятельности, и для его выводов характерна большая степень неопределенности. Поэтому необходимо обеспечить более тщательное обсуждение процедур анализа, с тем, чтобы пользователь оперативной информации смог оценить имеющиеся доказательства и предположения, на которых основаны соответствующие выводы. Кроме того, в таких отчетах следует четко излагать проблемы и имеющиеся данные, сомнения в отношении выводов и проблемы в связи прогнозированием. 

2. Работа с негласным аппаратом. 

Негласным сотрудником может быть высококвалифицированный, опытный, специально подготовленный сотрудник (офицер), который направляется для внедрения в преступную организацию под прикрытием.

Негласный сотрудник – это также лицо, не являющееся штатным работником органов охраны правопорядка, но периодически или регулярно предоставляющее информацию оперативному работнику правоохранительных органов о преступной деятельности. 

Негласный сотрудник оказывает неоценимую помощь в деятельности правоохранительных органов. Следует должным образом организовать и контролировать использование услуг негласного сотрудника, в связи с чем необходимо разработать специальные процедуры. Целесообразно классифицировать их с точки зрения возрастания степени участия в процессе разработки и следствия. Ниже приводится классификация негласного аппарата:

Случайный негласный сотрудник – это лицо, которое иногда в ходе контакта с ним может дать в руки оперативников ниточку, но этот человек не является источником регулярной информации. Случайный негласный сотрудник не вызывается для дачи свидетельских показаний в ходе уголовного судебного разбирательства. К случайным негласным сотрудникам обычно относятся известные в настоящее время или в прошлом правонарушители, их знакомые, наркоманы и иногда лица, сообщающие информацию анонимно. В таких случаях всегда остается вопрос о надежности, полученной информации. Полученная информация, чтобы обеспечить ее доказательную ценность, всегда должна подтверждаться информацией из другого источника.

Задержанный (арестованный) негласный сотрудник предоставляет информацию о соучастниках преступлений, с тем, чтобы избежать судебного преследования или добиться снижения степени обвинения. Информация, полученная из таких источников, неизменно является результатом договоренности и должна быть использована как можно быстрее до того, как будет обнаружена связь с правоохранительными органами. Арестованный негласный сотрудник может дать согласие на дачу свидетельских показаний против других лиц, а также на то, чтобы стать регулярным негласным сотрудником после освобождения. Осужденные лица, находящиеся в тюремном заключении, также могут быть отнесены к этой категории негласных сотрудников.

Регулярный или постоянный негласный сотрудник – это обычно член преступной организации или человек близкий к окружению правонарушителей. Для должностных лиц негласные сотрудники этой группы представляют особую ценность. У регулярного негласного сотрудника может быть несколько мотивов для предоставления информации, но обычно он требует платы за предоставляемые услуги.

Помощь специальных негласных сотрудников не ограничивается простым предоставлением информации. Негласные сотрудники этой группы оказывают активную помощь в проведении закрытых операций по внедрению в организацию, занимающуюся незаконным оборотом наркотиков. Такой негласный сотрудник может быть использован для осуществления операций покупки (закупки) наркотика и при необходимости, предстать в суде в качестве свидетеля. Специальному негласному сотруднику может также потребоваться защита правоохранительных органов, а также существенная помощь в перемене местожительства или даже изменении личных документов после прекращения дела.

Множество различных категорий лиц могут быть особенно заинтересованы в оказании помощи правоохранительным органам и предоставлении информации о деятельности, связанной с незаконным оборотом наркотиков. Лица, которые почти наверняка обладают ценной информацией о правонарушителях или могут получить такую информацию, вероятнее всего являются людьми, замешанными в преступной деятельности. 

А. Подбор и подготовка негласного аппарата.
Для успешной работы с негласным сотрудником должны направляться всесторонне подготовленные, самостоятельно мыслящие сотрудники органов по обеспечению соблюдения законов о наркотиках, способные легко устанавливать контакты с окружающими. Кроме того, давая обещания негласному сотруднику, они обязаны их выполнять. Лица, успешно вербующие негласных сотрудников и поддерживающие с ними связь, обычно должны иметь следующие качества:

а) хорошую репутацию по своим моральным качествам при успешном ведении дел;

б) умение вести опрос;

в) способность угадывать личные мотивы и определять характер вербуемого лица;

г) знакомство с биографией и поведением лиц, проживающих и работающих в соответствующем районе;

д) всестороннее знание законов, применяемых в различных ситуациях по охране правопорядка;

е) точная оценка подлинной ценности полученной информации.

Обладающие этими качествами должностные лица по обеспечению соблюдения законов о наркотиках могут установить такие рабочие отношения с потенциальными негласными сотрудниками, которые помогут преодолеть их естественное нежелание сотрудничать с правоохранительными органами в ходе разработки. Люди не желают оказывать помощь правоохранительным органам в силу целого ряда убедительных доводов: недоверие к должностным лицам, страх возмездия, необходимость неоднократного появления в суде, опасность заслужить плохую репутацию на всю жизнь.

При вербовке негласного сотрудника необходимо внимательно отнестись к таким факторам, как здоровье, возраст, образование, основные черты характера, место работы, финансовое положение и мотивация поведения негласного сотрудника. Игнорирование всех этих аспектов в отношении негласного сотрудника чревато бесполезной тратой средств.

Новая, полученная от негласного сотрудника информация должна перепроверяться через другие источники или в контролируемой ситуации, когда эта информация уже известна сотруднику правоохранительных органов. Это позволит сотрудникам учреждений по соблюдению законов о наркотиках оценивать надежность негласного сотрудника.

Именно сотрудник правоохранительного органа обязан дать оценку негласному сотруднику и важности получаемой информации, с тем, чтобы можно было разобраться в сути дела. Поэтому важное значение имеет мотивация поступков негласного сотрудника. Необходимо попытаться разгадать мотивы поступков негласного сотрудника. Опыт показывает, что на поведение негласного сотрудника влияет целый ряд основных побуждений.

В некоторых правовых системах арестованные лица, связанные с незаконным оборотом наркотиков, могут согласиться сотрудничать с правоохранительными органами в ответ на обещание рекомендовать суду проявить снисходительность. 

Чем активнее сотрудничество подсудимого, тем больше это должно учитываться судом при определении срока приговора. 

Переговоры и соглашения с судом (судьей) по этим вопросам находятся в компетенции руководителя правоохранительного органа в каждом случае отдельно, либо договоренность заключается на самом высоком уровне между исполнительной и судебной властями, но лучше – решается законодательно. 

Многие негласные сотрудники предоставляют информацию за деньги, хотя финансовые соображения часто дополняются другими мотивами. Большинство специалистов считают, что негласных сотрудников, предоставляющих информацию за вознаграждение, обычно можно рассматривать в качестве надежных источников информации, поскольку качество их информации непосредственно увязывается с постоянством и размером выплаты денежных средств. 

В процессе проведенного исследования была получена информация-оценка специалистов из государств-участников СНГ об оптимальной стоимости ежемесячного вознаграждения негласного сотрудника (см. таблицу 1). 

Таблица 1 

Каким видится ежемесячное вознаграждение негласного сотрудника 

	Государство-участник СНГ 
	Сумма денег (в долларах США) 

	Азербайджан
	100

	Армения
	50

	Беларусь
	Сумма должна зависеть от тяжести раскрытого преступления.

	Грузия 
	50

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	300-500

	Россия
	Данные не представлены

	Таджикистан
	В зависимости от информации и количества изъятого наркотика, но не меньше 50.

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан
	10% от стоимости наркотиков (по ценам «чёрного» рынка)

	Украина
	500


Как мы можем наблюдать, сумма предполагаемого минимального ежемесячного вознаграждения варьируется от 50 (указали эксперты из трех Республик: Армении, Грузии, Таджикистана) до 500 долларов США (так считают специалисты из Молдовы, Украины). Предварительно усредненная сумма оказывается равна 250 долл. США (в пересчете на национальную валюту). 

Эксперты из Узбекистана, по-видимому, несколько поторопились, ответив на вопрос о сумме вознаграждения в процентном выражении. В следующем вопросе предполагалось получить ответ на вопрос об оценке доли вознаграждения негласного сотрудника, в случае конфискации имущества у наркопреступников (см. таблицу 2). 

Большинство специалистов (67%) считают, что доли вознаграждения негласным сотрудникам в размере 5-15% от суммы конфискованного имущества вполне достаточно. Эксперты из Беларуси более щедры – они предлагают 25% . А такие страны Содружества, как Казахстан, Киргизия, Россия, Туркмения, к сожалению, этих крайне интересных и полезных для всех сведений по каким-то причинам не представили. 

Таблица 2 

Доля денежных средств от суммы конфискованного имущества у дельцов наркобизнеса, подлежащая выплате негласному сотруднику 

	Азербайджан
	10%

	Армения
	10%

	Беларусь
	25%

	Грузия 
	5%

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	15%

	Россия
	Данные не представлены

	Таджикистан
	10%

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан
	10%

	Украина
	10-15%


В развитие этого оперативно-розыскного нюанса интересны ответы представленные на вопрос о существующем правовом регулировании распределения конфискованного имущества у наркопреступников на расчётный счёт того правоохранительного органа, который изобличил правонарушителя (см. таблицу 3). 

Таблица 3 

Наличие закона, разрешающего конфискацию имущества дельцов наркобизнеса на расчетный счет правоохранительного органа 

	Азербайджан
	Нет

	Армения
	Нет

	Беларусь
	Нет

	Грузия 
	Нет

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	Разрабатывается в настоящее время

	Россия
	Данные не представлены

	Таджикистан
	Нет

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан
	Изъятые у наркопреступников денежные средства перечисляются в специальный фонд при национальном информационно-аналитическом центре при Кабинете Министров РУ. Советом этого фонда (состоит из представителей МВД, СНБ, ГТК, КОГГ) средства распределяются выше указанным министерствам и ведомствам на их техническое укрепление

	Украина
	Да


Примечание. В Республике Молдова разрабатываются правила, согласно которым часть предметом конфискованного имущества у наркопреступников передаётся в пенсионный фонд для приобретения их по сниженной стоимости сотрудниками подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, уходящими на заслуженный отдых. 

Отвлекаясь от представленных выше сведений, надо подчеркнуть, что сотрудники правоохранительных органов должны строго проверять информацию негласных сотрудников. Поступками некоторых негласных сотрудников движет нередко страх. Это может быть страх перед правосудием или правоохранительными органами; страх перед сообщниками. Так же и чувство мести может подтолкнуть к опрометчивому действию негласных сотрудников, желающего отомстить своему сообщнику как источнику опасности или вреда. 

Б. Использование информации негласного аппарата 
и контроль над их работой. 
Негласный сотрудник не является сотрудником правоохранительных органов. Однако взаимоотношения негласного сотрудника с правоохранительным органом возлагают на подобные учреждения особую ответственность в тех случаях, когда негласный сотрудник занят деятельностью по поручению или под руководством сотрудников правоохранительного органа. Поэтому чрезвычайно важно определить рамки деятельности негласного сотрудника, а также обязанности должностных лиц.

Не менее важным, как нам представляется, будет рассмотреть вопрос, касающейся значения оперативно-розыскной деятельности в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков правоохранительными органами государств-участников СНГ. Ответ на поставленный вопрос виден из сведений, полученных от тех же экспертов (см. таблицу 4). 

Таблица 4

Признание оперативно-розыскной деятельности в сфере борьбы с наркотиками, как приоритетной 

	Азербайджан
	Приоритетная

	Армения
	Приоритетная

	Беларусь
	Приоритетная

	Грузия 
	Приоритетная

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	Приоритетная

	Россия
	Данные не представлены

	Таджикистан
	Приоритетная

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан
	Агентурная работа, без профилактических мер, не позволяет достичь необходимого эффекта.



	Украина
	Приоритетная


Как мы видим, этой сфере деятельности придается приоритетное значение в семи государствах - участниц СНГ: Азербайджане, Армении, Беларуси, Грузии, Молдове, Таджикистане, Украине. Не представили данных в обсуждаемом вопросе четыре дружественные страны: Казахстан, Киргизия, Россия, Туркмения. Свою индивидуальную точку зрения по данному вопросу имеют правоохранительные органы Узбекистана.

Несмотря на это, имеются определенные успехи, когда использование информации негласного сотрудника послужило выявлению и изобличению наркодельцов. Приведем один из таких примеров. 

Сотрудниками правоохранительных органов Республики Узбекистан было получено от негласного сотрудника сообщение о подготовке переброски крупной партии наркотиков в Республику Казахстан. В результате совместной работы специальных подразделений МВД РУ с казахстанскими коллегами задержан и обезврежен крупный сбытчик наркотиков Аджибаев Д., житель г. Термеза находившийся с 1997 года в розыске. Преступник пытался через курьера Ибрагимова С., перебросить в Казахстан и реализовать лицам Чеченской национальности около 70 кг опия, зарытого в тайнике в г. Термезе. 

В результате операции был вскрыт канал поставки крупных партий афганского опия и гашиша (около 1 тонны), арестовано около 10 лиц (в том числе выявлен факт коррупции: арестован начальник пограничной заставы №11). 

Рассматривая вопрос об использовании услуг негласного сотрудника в ходе санкционированной разработки, правоохранительные органы должны учитывать следующие факторы:

а) опасность того, что использование негласного сотрудника в ходе конкретной разработки может привести к нарушениям или противозаконным действиям. Негласный сотрудник может нарушить личные права граждан, злоупотреблять специальными каналами коммуникации или поставить под угрозу саму разработку и последующее уголовное преследование;

б) вероятность того, что информация, предоставляемая негласным сотрудником органам правоохранения, не может быть получена с помощью других более доступных средств;

в) мотивация поступков и характер негласного сотрудника|, его причастности к делу, по которому ведется разработка, или участие в какой-либо другой преступной деятельности в прошлом, доказанная надежность или наличие средств проверки информации, которую он предоставляет;

в) способность правоохранительных органов контролировать поведение негласного сотрудника в том случае, когда он выступает от лица правоохранительных органов, и обеспечивать, чтобы это поведение соответствовало указаниям сотрудника, контролирующего его деятельность;

г) потенциальная ценность информации, которую негласный сотрудник может предоставить, в сопоставлении с вознаграждением, запрашиваемым им от правоохранительных органов за сотрудничество.

Общий принцип заключается в том, что сотрудники должны инструктировать всех негласных сотрудников, выполняющих их задания, о том, что они не должны:

а) участвовать в каких бы то ни было актах насилия;

б) использовать противозаконные методы, такие, как взлом и проникновение, электронное наблюдение, вскрытие или порча средств особых или охраняемых каналов коммуникации, например почтовых, с целью добывания информации для правоохранительных органов;

в) участвовать в преступной деятельности лица, в отношении которого ведется разработка, за исключением тех случаев, когда правоохранительный орган устанавливает, что такое участие необходимо для осуществления уголовного преследования по данному делу. 

Б. 1. Опрос негласного сотрудника. 

Учитывая разнообразие и сложность мотивов, способных повлиять на решение негласного сотрудника сотрудничать с правоохранительными органами, следует крайне осторожно вести себя во время опроса негласного сотрудника. Сотрудник должен с пониманием относиться к причинам, побудившим негласного сотрудника к сотрудничеству, и не должен предпринимать каких-либо шагов, которые могут помешать поступлению информации.

Вербуя регулярного или постоянного негласного сотрудника, чрезвычайно важно провести первый подробный опрос. В ходе опроса сотрудник должен попытаться выяснить как можно больше сведений о негласном сотруднике, в том числе подробные данные о его прошлом, его профессии, знакомствах, доходе, прежних арестах и вымышленных именах. Сотрудник должен также отметить все индивидуальные наклонности негласного сотрудника, его общее отношение к вопросу оказания помощи правоохранительным органам, а также выяснить его пожелания в отношении времени и места будущих контактов. Цель первого опроса и всех последующих заключается в том, чтобы получить максимальный объем полезной информации от негласного сотрудника. Для этого сотрудник должен благожелательно относиться к негласному сотруднику и оказывать ему по возможности максимальную поддержку.

Рекомендуется изучить следующие принципы проведения опроса негласного сотрудника;

а) с пониманием относиться ко всем его проблемам и поблагодарить за предоставленную им информацию;

б) не игнорировать получаемую информацию и не подавать вида в случае ее противоречивости;

в) попросить добыть информацию, которая уже известна, с целью проверки надежности негласного сотрудника;

г) поощрять мотивы, которые побуждают негласного сотрудника оказывать помощь следователю;

д) избегать вопросов, которые без необходимости ставят негласного сотрудника в неловкое положение или оскорбляют его чувство собственного достоинства;

е) контролировать ход опроса и избегать споров;

ж) по завершении опроса договориться относительно будущих контактов.

В случае необходимости получить от негласного сотрудника расписку сотрудник правоохранительных органов должен руководствоваться здравым смыслом и проявлять осторожность. Однако принципиально важно, чтобы сотрудник требовал расписку всякий раз после выплаты негласному сотруднику вознаграждения и проведения с ним каждой встречи, имеющей последствие для данного дела.

При первом опросе постоянного негласного сотрудника ведение определенных записей неизбежно. Однако при последующих встречах все-таки лучше отказаться от каких-либо записей до окончания опроса. Сразу же после встречи сотрудник должен подготовить отчет с изложением полученной информации, указанием лица, от которого она получена, времени и места получения, а также других деталей. Ведение записей во время опроса может затруднить изложение информации негласным сотрудником и в то же время подсказать ему, какую информацию сотрудник правоохранительных органов считает важной, и это приведет к тому, что негласный сотрудник сам начнет редактировать информацию.

В различных правоохранительных организациях и ведомствах по-разному определяется вопрос о том, кто осуществляет контроль над работой негласных сотрудников. В принципиальном отношении они обычно закрепляются за подразделением в целом или за конкретным сотрудником, завербовавшим того или иного негласного сотрудника. Если негласный сотрудник закреплен за целым подразделением, то с разрешения начальника с ним может работать любой сотрудник.  Применение этого метода позволяет эффективно использовать информацию негласного сотрудника. В мелких подразделениях работу всех негласных сотрудников обычно контролируют руководители и старшие сотрудники. Эта процедура позволяет поддерживать строгий контроль над работой всех негласных сотрудников.

Однако этой системе присущи также определенные недостатки. Сотрудники могут сделать вывод, что им не доверяют работать с негласными сотрудниками, которого они сами подготовили. Кроме того, такая процедура значительно увеличивает объем работы для руководителей и старших сотрудников. В некоторых небольших подразделениях эта процедура отличается тем, что старшему сотруднику вменяется в обязанность присутствовать при всех опросах негласных сотрудников. Эта процедура хороша тем, что выслушивают и оценивают информацию сразу два сотрудника. Более того, старший сотрудник склонен задавать более трудные вопросы, чем сотрудник, поддерживающий более тесные контакты с негласным сотрудником. Ему удобнее также исследовать те вопросы, которые могли ускользнуть от внимания или быть вне поля зрения одного сотрудника. И, наконец, старший сотрудник обычно лучше способен определить степень надежности, перспективности и ценности негласного сотрудника.

Основная задача старшего сотрудника – дать оценку негласному сотруднику и определить степень его надежности. И, само собой разумеется, полученные сведения должны проверяться путем их сопоставления с информацией, полученной из других источников. В процессе этой оценки необходимо всегда учитывать мотивы действий и интересы негласного сотрудника.

Особенно трудная ситуация зачастую возникает при аресте негласного сотрудника по какому-либо другому правонарушению. В таком случае негласные сотрудники нередко заявляют, что они выполняют специальное задание подразделения по борьбе с наркотиками, или же стремясь избежать предъявления им обвинения в правонарушении, они могут сослаться на свою функцию негласного сотрудника. В отделениях правоохранительных органов должна действовать установленная практика, в соответствии с которой все лица, работающие негласными сотрудниками, проходят по той же процедуре, что и все другие подозреваемые. При задержании негласных сотрудников необходимо немедленно связаться с руководителем подразделения по борьбе с наркотиками. В целях эффективного функционирования такого подразделения необходимо держать в тайне личность негласного сотрудника, его личное дело должно храниться в одном центральном досье, закрытость которого обеспечивается на 100 процентов. Число лиц с правом доступа к этому центральному досье должно быть строго ограниченным.

В досье на негласного сотрудника должна содержаться вся известная о нем информация, материалы разработки, проведенного с целью выяснения прошлого негласного сотрудника, включая информацию о профессии, знакомствах, личных доходах и т.д. Сюда должны также включаться протоколы задержаний и арестов, отпечатки пальцев, фотографии, а также копии настоящих и вымышленных подписей. Кроме того, в досье должны фигурировать биографические данные, информация об отношении в целом к содействию правоохранительным органам, отмеченные индивидуальные наклонности, а также предлагаемое время и место встреч.

Кроме того, в досье должны заноситься данные о всех денежных выплатах негласному сотруднику, включая краткое описание связанных с ними дел, их дальнейшую судьбу, способы платежа, а также современная оценка надежности негласного сотрудника. Необходимо постоянно стремиться к тому, чтобы досье обновлялось, чтобы исключить потерю для подразделения ценного негласного сотрудника.

Фамилия негласного сотрудника не должна значиться на внешней стороне его досье. Негласному сотруднику следует присваивать кодовое имя или номер, на которые следует ссылаться во всех донесениях, касающихся негласного сотрудника.  Представляется также полезным досье с перекрестными ссылками. Оно должно вестись с соблюдением тех же мер предосторожности, что и центральное досье.

Досье-определитель негласного сотрудника можно держать отдельно от центрального досье и хранить в месте, доступном всем сотрудникам, которым требуется информация. Это досье должно содержать перекрестные ссылки на основе различных классификаций, например, по сообщникам, типу операции и географическим районам.  Таким образом, если сотрудник нуждается в негласном сотруднике и знает одну или несколько классификаций индексов, то с помощью досье-определителя можно провести поиск среди досье, чтобы установить, работает ли негласный сотрудник в интересующей сотрудника области. Если сотруднику удается найти информатора в досье-определителе, в котором тот обозначен только кодовым именем или номером, то он может запросить разрешение на установление контакта с ним. Таким образом, информация, которой обладает негласный сотрудник, используется более активно без риска для его положения и безопасности.

Одна из наиболее важных задач сотрудника, работающего с негласным сотрудником, заключается в обеспечении полной защиты и безопасности негласного сотрудника в любой данный момент времени как в суде, так в за пределами суда. Сотрудник должен заботиться о сохранении в тайне личности негласного сотрудника как из чисто этических соображений, так и для того, чтобы не подорвать доверие к себе источников информации.

Негласных сотрудников, раскрытых своими сообщниками и утративших свою роль, можно иногда в целях их собственной безопасности переселять в другой район. Необходимо, чтобы негласные сотрудники с момента своего сотрудничества с подразделением или при работе по конкретному делу знали о том, какие усилия и средства готов затратить правоохранительный орган на обеспечение его безопасности. 

3. Операции по наблюдению.
Наблюдение обычно определяется как скрытое, постоянное или периодическое слежение за лицами или группами лиц, транспортными средствами, местами или объектами с целью получения информации, касающейся деятельности и личности определенных индивидуумов.  Очень часто наблюдение представляет собой единственный возможный метод разработки с целью установления источников, курьеров и получателей наркотиков.

Сотрудники, планирующие операцию по наблюдению, будь то пешее или иного рода наблюдение, должны учитывать возможность контрнаблюдения, в том числе с применением электронных средств, организуемого самим подозреваемым или по его заданию.

А. Виды наблюдения. 
Наиболее распространены три вида наблюдения:

а) мобильное наблюдение, когда оперативный сотрудник следует за объектом пешком или на машине;

б) стационарное наблюдение, когда с фиксированной точки ведется постоянное наблюдение за местом, предметом или лицом;

в) электронное наблюдение, когда для перехвата содержания устной беседы или сообщений по линиям связи применяются электронные, механические или другие устройства.

Операции по наблюдению осуществляются в целях:

a) сбора улик, связанных с правонарушением;

б) охраны негласных сотрудников или перепроверки их сведений;

в) определения местонахождения лиц путем наблюдения за их знакомыми и часто посещаемыми ими местами;

г) проверки надежности негласного сотрудника;

д) обнаружения спрятанного имущества или контрабанды;

е) предупреждения преступления или задержания объекта в момент совершения им правонарушения;

ж) получения информации для дальнейшего использования при допросах;

з) проработки ценных для разработки и следствия данных и информации, полученных в результате контактов с другими источниками;

и) выяснения местонахождения конкретного лица в любой данный момент времени;

к) сбора неопровержимых улик для использования на суде.

Стратегии наблюдения можно также классифицировать по их назначению. Существует, например, наблюдение с целью сбора данных, когда сотрудник пытается узнать по возможности все преступные замыслы. Наблюдение призвано выявить, кто является источником снабжения наркотиками подозреваемого лица, курьеров, соучастников и потребителя.

Наблюдение, предшествующее покупке наркотика, используется для сбора оперативной информации в помощь негласному сотруднику, который попытается осуществить покупку у подозреваемого. Сотрудник стремится установить круг общения с подозреваемым, взаимоотношения или связи таких лиц с подозреваемым. Он также стремится выявить источники снабжения и курьеров.

Скрытое наблюдение применяется главным образом для охраны негласного сотрудника. Оно применяется также для перепроверки его показаний. Наблюдение проводится не только в подтверждение того, что видели его входящим в условленное место с деньгами и выходящим с наркотиками, но и для визуального наблюдения за процессом самой сделки, если это физически возможно. Кроме того, скрытое наблюдение предполагает установление подходов непосредственно к месту покупки на случай возникновения опасности для негласного сотрудника, определение количества сил, которые могут потребоваться для оказания помощи негласному сотруднику, а также расчет личного состава и оборудования на случай срыва операции.

Наблюдение после совершения покупки наркотика обычно ведется для идентификации адресатов, которым поступают вырученные от продажи средства, установления других клиентов продавца и продолжения наблюдения за продавцом на тот случай, если негласный сотрудник приобрел в место предполагавшегося иное вещество. 

Б. Подготовка и снаряжение. 
Хорошо проводить операции по наблюдению способны большинство опытных оперативников. Однако есть определенные качества, которые особенно желательно иметь сотруднику, осуществляющему наблюдение. В частности, у него должна быть ничем не примечательная внешность. Любые особые приметы, такие, как необычно большой или маленький рост, полнота, могут привлечь внимание подозреваемого. Негласный сотрудник должен обладать способностью действовать естественно при любых обстоятельствах и вписываться в данную обстановку, которая складывается в ходе наблюдения.

Сотрудник наблюдения должен иметь быструю реакцию и находчивость, поскольку, как бы тщательно ни планировалась операция по наблюдению, всегда возможны непредвиденные ситуации. Сотрудник должен иметь острую наблюдательность и память, поскольку в процессе наблюдения он не имеет возможности записывать события, время и характерные детали. Кроме того, сотрудник наблюдения должен обладать упорством и большой выносливостью. Операции по наблюдению неизбежно связаны с длительными ожиданиями подозреваемого лица или с каждодневным выполнением целого ряда рутинных действий при наблюдении за множеством безобидных занятий объекта.

К экипировке сотрудника по наблюдению можно отнести практически все, что, по его мнению, может повысить эффективность операции. При краткосрочном наблюдении за зданием сотрудники для маскировки под работников коммунальных служб могут использовать наборы инструментов и каски или какое-то другое снаряжение. Кроме того, несомненно, весьма полезно использовать фотоаппараты, бинокли, оптические трубы и записывающую аппаратуру, если ситуация позволяет это сделать, не привлекая внимания.

Одним из первых шагов должно быть назначение сотрудника, отвечающего за проведение операции по наблюдению. Для операции с участием нескольких сотрудников должен разрабатываться тактический план на все возможные случаи с конкретной постановкой задач всем участникам операции. Если предполагается вести длительное наблюдение, то до начала операции необходимо разработать график смены сотрудников. Кроме того, следует заранее подготовить надежную систему связи с руководителем и систему общей координации. Необходимо также согласовывать сигналы связи между сотрудниками наблюдения. И, наконец, до начала операции следует разработать легенду, т.е. объяснение присутствия в определенном месте в определенное время. 

В. Мобильное пешее наблюдение. 

Мобильное наблюдение может вестись пешком или с использованием транспортного средства. Пешее наблюдение используется редко и лишь при относительно небольших расстояниях или в случаях, когда необходимо вести подозреваемого после того, как он покинет автомобиль. Однако все операции по наблюдению должны организовываться так, чтобы при необходимости можно было вести более длительное пешее наблюдение. Существует четыре основных способа ведения пешего наблюдения. Наблюдение одним сотрудником, наблюдение двумя сотрудниками, метод АБВ и метод поступательного наблюдения.

При наблюдение одним сотрудником слежку за подозреваемым пытается вести один сотрудник. Вести успешное наблюдение весьма затруднительно, поскольку подозреваемый должен постоянно находиться в поле зрения, и необходимо быть с ним рядом, чтобы не терять из виду, если он поворачивает за угол, входит в здание или совершает какое-то иное неожиданное действие. Кроме того, на наблюдение одним сотрудником влияют также плотность и характер пешеходного движения, а также особенности местности. Такой метод наблюдения в движении является малоприемлемым, и его следует, по возможности, избегать.

При наблюдении двумя сотрудниками значительно снижается вероятность быть обнаруженным и уменьшается опасность потери из виду подозреваемого. На улицах с очень оживленным пешеходным и автомобильным движением оба участвующие в наблюдении сотрудника должны находиться на той же стороне улицы, что и подозреваемый. Первый сотрудник должен следовать за подозреваемым на довольно близком расстоянии. Второй сотрудник должен держаться несколько позади первого. На менее оживленных улицах один из сотрудников должен идти по противоположной стороне улицы почти на одной линии с подозреваемым. Во избежание обнаружения оба сотрудника должны периодически меняться местами относительно наблюдаемого лица.

При методе АБВ используется группа из трех наблюдателей.  Этот метод позволяет еще более снизить опасность потерять из виду подозреваемого и быть обнаруженным. Кроме того, этот метод допускает варьирование положения сотрудников, а также прекращение наблюдения, если, по мнению одного из сотрудников, он или она обнаружены. В обычных условиях сотрудник «А» идет на разумном расстоянии за подозреваемым, а сотрудник «Б» следует за ним и старается держать сотрудника «А» в поле зрения. Сотрудник «Б» проверяет также, нет ли у подозреваемого сообщника, который должен установить факт наличия слежки. Сотрудник «В» идет по противоположной стороне улицы несколько позади подозреваемого. На безлюдных или почти безлюдных улицах два сотрудника обычно располагаются на противоположной стороне улицы или один из сотрудников располагается впереди подозреваемого. На очень оживленных улицах все три сотрудника должны находиться на той же стороне улицы, что и подозреваемый. Первый сотрудник должен следовать на близком расстоянии от подозреваемого, чтобы наблюдать его на перекрестках или при входе в здания. Как и при наблюдении вдвоем, наблюдатели должны периодически меняться местами относительно подозреваемого.

При обычных обстоятельствах, когда подозреваемый приближается к перекрестку и велика вероятность, что он повернет за угол, сотрудник «В» на противоположной стороне улицы первым подходит к перекрестку. Задержавшись на углу, сотрудник «В» наблюдает за подозреваемым и указывает направление движения другим сотрудникам. Если сотрудник «В» подает сигнал о том, что подозреваемый повернул за угол и остановился, то сотрудникам «А» и «Б» следует пересечь перекресток, пройти до места, находящегося вне поля зрения подозреваемого, и дожидаться, когда сотрудник «В» подаст сигнал о том, что подозреваемый продолжил путь. Независимо от того, останавливается подозреваемый или нет, поворот за угол представляет собой удобную возможность для смены расположения сотрудников.

При методе поступательного наблюдения подозреваемый наблюдается с перерывами по мере выполнения им определенных рутинных действий или следования по установленному маршруту.  Наблюдатель ожидает в определенном месте и остается там до тех пор, пока подозреваемый не скроется из виду. Если подозреваемый следует одним и тем же маршрутом каждый день, то для установления места назначения не требуется постоянного пристального наблюдения.  Сотрудник наблюдения должен располагаться каждый день в том месте, где накануне подозреваемый скрылся из виду, или же для продления периода наблюдения могут использоваться несколько сотрудников. Этот метод важен для определения места встреч, когда слишком велика опасность непосредственной слежки за подозреваемым. 

Г. Мобильное наблюдение из автомобиля. 
Как и в случае с пешим наблюдением, существует четыре вида наблюдения из автомобиля: наблюдение с использованием одного, двух и трех автомобилей, а также наблюдение методом подхвата. 

При наблюдении с использованием одного автомобиля транспортное средство должно располагаться позади автомобиля подозреваемого, при этом дистанция зависит от плотности движения на дороге. В городах между автомобилем подозреваемого и автомобилем наблюдателя допускается иметь не более двух транспортных средств. В сельской местности рекомендуется отпускать подозреваемого достаточно далеко. Если перекрестки и развилки на дороге редки и располагаются далеко друг от друга, то разрыв между машинами можно увеличить и настолько, что автомобиль подозреваемого можно даже временно терять из виду за холмом или поворотом. Между автомобилем подозреваемого и автомобилем наблюдателя должна, по возможности, всегда находиться еще одна машина.

При наблюдении с использованием двух автомобилей в городах оба автомобиля должны находиться позади машины подозреваемого.  Время от времени один из автомобилей может двигаться по известному параллельному маршруту, с расчетом находиться на перекрестках непосредственно перед появлением подозреваемого, чтобы проследить его маршрут на перекрестке. Для ведения операций по наблюдению в крупных городах целесообразно использовать мотоциклы, поскольку с их помощью удается избегать проблем в случае транспортных пробок. При больших масштабах операции следует использовать вертолеты и радиопередатчики.

При наблюдении с использованием трех автомобилей можно чаще использовать параллельные маршруты и довольно часто менять расположение автомобилей во избежание обнаружения слежки. Один из автомобилей может находиться перед автомобилем подозреваемого, при этом наблюдение ведется в зеркало заднего вида.

При наблюдении методом подхвата, например наблюдение за автомобилем подозреваемого может вестись с перерывами по мере его продвижения по предполагаемому маршруту, С определенного места сотрудники наблюдают, пока автомобиль подозреваемого не скроется из виду. После нескольких таких наблюдений окончательно выясняется конечный пункт следования подозреваемого.

Наблюдение методом подхвата зачастую является мало практичным, учитывая, что автомобиль способен быстро покрывать большие расстояния. По этой причине обычно желательно, чтобы наблюдатели следовали за машиной подозреваемого до тех пор, пока риск быть обнаруженным не становится чрезмерным. В этом месте на этот день наблюдение снимается. При очередной рутинной поездке подозреваемого сотрудники могут начинать наблюдение с того места, где в прошлый раз наблюдение было снято.

Как и при пешем наблюдении, подозреваемый, который предполагает возможность слежки за ним, может использовать различные методы для ее обнаружения. Наиболее распространены следующие методы:

а) попеременное ускорение и замедление движения или частая парковка автомобиля;

б) неожиданные остановки за поворотом или за углом или ускорение при подъеме на холм с замедлением на другой стороне холма;

в) явные нарушения правил движения, например разворот на 180 градусов, движение в запрещенном направлении на улицах с односторонним движением и проезд на красный сигнал светофора;

г) использование сквозных проездов для въезда через один и выезда через другой;

д) движение поперек мест парковки;

е) движение поперек участков заторов уличного транспорта;

ж) покидание автомобиля вне поля видимости или за углом.

А теперь одни из примеров наблюдения. 

На территории Украины в г. Днепропетровске, функционировала преступная группировка, которая организовала изготовление и сбыт амфетаминов среди молодёжи города. Действия группировки отличались мобильностью – при перевозке наркотиков между членами группировки и во время их сбыта использовался автотранспорт. Передача наркотиков между членами группировки происходила с автомобиля в автомобиль. Более того, основной автомобиль-хранитель наркотиков нигде наркодельцами не «засвечивался», так как последние соблюдали усиленную конспирацию. С целью установления основного продавца наркотиков, а также мест производства и хранения амфетаминов, документирования сети наркодельцов были созданы 8 подвижных групп из числа оперативных сотрудников, которые обеспечили успешное раскрытие выявленного украинскими коллегами преступления. 

Д. Стационарное наблюдение. 

Стационарное наблюдение предполагает ведение наблюдения с постоянной выгодной позиции, например, из комнаты, дома или уличного строения, расположенных вблизи наблюдаемого здания. Стационарное наблюдение используется в различных целях, в том числе: 

а) для выявления операций с наркотиками в заданном районе;

б) для установления лиц, посещающих жилища или деловые предприятия и определения их роли в незаконных операциях с наркотиками;

в) для обеспечения возможного предлога для получения ордера на обыск или разрешения на ведение электронного наблюдения;

г) для установления привычек тех лиц, которые посещают наблюдаемый объект.

Перед началом всякой операции, связанной со стационарным наблюдением, необходимо тщательно исследовать окружающий район.  Оперативники должны взять на заметку постоянных и временных жителей и определить общий характер района. Основным вспомогательным средством при стационарном наблюдении является бинокль. Кроме того, может оказаться эффективным использование фото- или кинокамер с телеобъективом. 

Так, вновь сотрудникам правоохранительных органов Украины, в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий поступила информация о том, что в г. Луцке группа лиц занимается сбытом наркотиков из квартиры, при этом, сама квартира была оборудована средствами защиты: двойные бронированные двери, решетки на окнах. В результате проверки информация подтвердилась. Так же было установлено, что сбыт наркотиков, осуществлялся через форточку, но лица сбытчики старались не показывать. Кроме того, деньги, полученные от продажи наркотиков, просматривались наркодельцами в ультрафиолетовых лучах с целью избежать химических пометок, которые используют сотрудники милиции при оперативных закупках наркотиков. 

С целью документирования преступной деятельности наркодельцов был установлен стационарный пост наблюдения, который оборудовали специальной аппаратурой по скрытому наблюдению, а также фото-видео съёмки. Основная функция поста наблюдения заключалась в сборе информации о лицах, которые покупают наркотики, а так же документировании преступной деятельности сбытчиков. В результате удалось получить неопровержимые доказательства, свидетельствующие о противоправной деятельности наркодельцов. 
Е. Электронное наблюдение. 

Электронное наблюдение включает в себя использование различных технологий, некоторые из которых требуют сложного и дорогостоящего оборудования. В большинстве странах Содружества, учитывая внимание к обеспечению права человека на частную жизнь, применение электронного наблюдения носит строго ограниченный характер. 

Весьма важно, чтобы правоохранительные подразделения по борьбе с наркотиками помнили о таких возможных ограничениях, касающихся оперативно-розыскной и следственной практики, и планировали операции по электронному наблюдению соответствующим образом.

Наиболее сложные виды такого рода разработки обычно применяют к организациям наркобизнеса, которые отличаются наибольшей изощренностью. Для эффективного использования различных средств и методов, применяемых в такого рода особых случаях, необходимы специальный инструктаж и подготовка личного состава, задействованного в операции. 

4. Внедрение и специальные операции. 

Для сбора доказательств преступной деятельности сотрудникам правоохранительных органов по борьбе с наркотиками зачастую приходится прибегать к закрытым (секретным) операциям. Эти операции представляют собой метод сыска, который, если это допускается законом, применяется в тех случаях, когда такой метод вероятнее всего позволяет получить данные или доказательства, свидетельствующие о незаконных операциях с наркотиками. Специально подготовленные сотрудники должны приступать к закрытым операциям лишь после получения специального разрешения своего начальника. Это гарантирует координированное осуществление операций и обеспечивает безопасность сотрудника.

Не следует считать, что негласный сотрудник – это действующий в одиночку оперативный сотрудник; секретные операции проводятся коллективно. Поэтому негласные сотрудники, должны в полной мере понимать цель задания. По возможности не следует допускать участие негласного сотрудника в открытых операциях, с тем, чтобы сохранить его инкогнито.

А. Операции по контрольной закупке наркотиков.
Задержание подозреваемого в ходе секретной операции становится возможным в результате покупки у него наркотиков непосредственно негласным сотрудником или же на основании установленного в ходе слежки факта приобретения у него наркотиков третьей стороной. Необходимо проявлять чрезвычайную осмотрительность для обеспечения того, чтобы все действия, предпринимаемые правоохранительным органом, будь то с привлечением негласного сотрудника или без него, оставались в рамках закона.

Покупка наркотиков непосредственно связана с участием негласного сотрудника в покупке контролируемого вещества. Такие дела являются идеальными для дальнейшего судебного преследования, поскольку продавец наркотиков сбывает их непосредственно работнику правоохранительных органов.

В некоторых правовых системах контролируемая покупка негласным сотрудником связана с определенными трудностями для судебного преследования, поскольку негласный сотрудник обычно причастен к преступной деятельности. Однако порой покупка негласным сотрудником представляет собой единственную возможность в стратегии разработки. В этом случае необходимо придерживаться следующих процедур:

а) негласного сотрудника необходимо тщательно опросить;

б) сотрудники должны отдельно предпринять усилия для подтверждения информации негласным сотрудником;

в) сотрудники не должны давать никаких обещаний негласным сотрудникам, его участие должно быть полностью добровольным;

г) негласные сотрудники, по возможности, звонят подозреваемому, когда телефонный разговор прослушивается;

д) встречи должны, по возможности, назначаться в дневное время и вне помещений, чтобы можно было вести постоянное наблюдение за негласным сотрудником;

е) необходимо тщательно опросить всех сотрудников, участвующих в операции, для оказания поддержки;

ж) непосредственно перед покупкой необходимо обыскать негласного сотрудника и его автомобиль;

з) государственные средства, выдаваемые негласным сотрудником, должны представлять собой помеченные банкноты или банкноты с переписанными номерами серий;

и) перед покупкой необходимо тщательно проинструктировать негласного сотрудника;

к) сотрудникам, ведущим наблюдение, должна быть описана внешность негласного сотрудника;

л) наблюдение, предшествующее покупке, должно начинаться не позже, чем за один час до назначенной встречи;

м) после покупки необходимо немедленно задержать негласного сотрудника и обеспечить сохранность улик;

н) сразу же после покупки необходимо обыскать негласного сотрудника и его автомобиль;

о) с негласного сотрудника следует снять письменные показания, касающиеся событий, происходивших в тот момент, когда их не могли видеть или слышать сотрудники, ведущие наблюдение;

п) личные вещи негласного сотрудника следует вернуть;

р) по возможности, факт покупки должен подтверждаться записью беседы негласного сотрудника и подозреваемого, в которой негласный сотрудник обсуждает покупаемые наркотики;

с) следует проинформировать негласного сотрудника о том, как и когда выходить на связь с правоохранительным подразделением по борьбе с наркотками.

Кроме того, операции по покупке наркотиков могут подразделяться и в зависимости от предполагаемого плана задержания. Сотрудники правоохранительных органов обычно используют метод покупки-ареста или метод покупки с последующим задержанием. Операции типа покупки-ареста весьма эффективны, поскольку подразделению по обеспечению соблюдения законов о наркотиках фактически не требуется расходовать значительных средств. После ряда небольших предварительных покупок у подозреваемого сотрудник, занятый в разработке, может договориться о покупке наркотиков в большем количестве. Задержание торговца производится в момент продажи без фактической передачи денег. Основное преимущество метода покупки-ареста заключается в его экономичности. Он позволяет подразделению производить аресты в условиях, когда средства расходуются лишь на одну-две небольшие предварительные покупки.

Покупка с последующим задержанием осуществляется сотрудником или негласным сотрудником, однако при этом задержание производится позднее, когда начинает осуществляться план по координированному проведению серии одновременных арестов. Если правоохранительное подразделение по борьбе с наркотиками осуществляет несколько покупок наркотиков у подозреваемого и затем выясняет, что ожидается прибытие крупной партии контрабандных наркотиков, оно может совместить по времени момент задержания с моментом получения или распределения этой партии. Основной недостаток метода покупки наркотиков с последующим арестом связан с тем, что проведение одновременных задержаний требует значительных затрат сил и средств подразделения. Кроме того, торговцы наркотиками весьма подвижны и порой после первой покупки трудно установить их местонахождение. У метода покупки с последующим арестом есть несколько больших преимуществ. Благодаря ему увеличиваются возможности обнаружения других соучастников преступной деятельности и источника поставок наркотиков, а также сохранения инкогнито негласного сотрудника.

Подразделения по борьбе с наркотиками должны всегда стараться свести к минимуму расходы на покупки. Поэтому случается, что они проводят операции типа покупка-арест, когда, возможно, предпочтительнее проводить операции с последующим задержанием. 

Некоторые подразделения производят большинство задержаний методом покупки-ареста, в то время как другие предпочитают в основном операции по покупке с последующим арестом. Различия в практике зависят от наличия средств и некоторых других особенностей. 

Количество закупок, необходимых для разработки крупного дела по наркотикам, зависит от нескольких переменных, в том числе от относительной величины покупок, от вероятности того, что продавец может исчезнуть, от решения подразделения по борьбе с наркотиками исключить какую бы то ни было связь негласного сотрудника с продажей наркотиков, от возможности задержания продавца со значительным запасом контрабандного товара, а также от действующих правовых норм.

В практике некоторых правоохранительных подразделений по борьбе с наркотиками допускается покупка негласными сотрудниками наркотиков в небольших количествах по их собственному усмотрению без предварительного получения согласия руководства. Такая практика связана с серьезными недостатками. 

Во-первых, для представителя правоохранения существует опасность, поскольку ему в помощь не организуется наблюдение. 

Во-вторых, многие покупки могут оказаться бесполезными, так как без предварительно собранной соответствующей информации сотруднику могут быть неизвестны имя или место проживания подозреваемого. Следовательно, подозреваемый может избежать ареста. 

В таблице 5, приведен перечень нормативных правовых актов стран Содружества, регламентирующих правила проведения операций по проведению контрольной (проверочной) закупке наркотиков. 

В таблице 6 указан перечень ключевых моментов в правилах проведения операций по проведению контрольной (проверочной) закупке наркотиков в государствах-участниках СНГ. 

Б. Использование наличных денег.
В специальных операциях важная роль отводится использованию наличных денег, которые предъявляются торговцу наркотиками для того, чтобы негласный сотрудник вызывал меньше подозрений и чтобы торговец наркотиками убедился, что он имеет дело с настоящим покупателем. Размер суммы наличных денег зависит от местных тенденций продажи и сбыта наркотиков. 

Таблица 5 
Нормативные правовые акты стран Содружества, регламентирующие 

правила проведения операций по проведению контрольной (проверочной) 

закупке наркотиков

	Азербайджан
	Ст. 25 Закона от18 июня 1999г. «О борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров» от18 июня 1999 г.

Ст.10 Закона «Об ОРД»-1999 г.

	Армения
	Проект Закона "О наркотических, психотропных веществах и прекурсорах" 

	Беларусь
	Закон «Об ОРД» ст.11

	Грузия 
	Закон «Об ОРД» ст.7

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	Закон «Об ОРД» ст.6 

	Россия
	Нет данных.

	Таджикистан
	Закон «Об ОРД» 

	Туркмения
	Данные не представлены


	Узбекистан 
	Ст. 29 Закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 19.08.99 (копия прилагается).

	Украина
	Ст. 5 Закона «О мерах противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров и злоупотреблении ими» 1999 (копии на Украинском языке) разрешает осуществлять ОРД, за постановлением соответствующего органа, согласованного с прокурором.


Негласный сотрудник должен представлять себе опасность, связанную с использованием наличных денег. Поэтому ему необходимо уточнить основную информацию о личности подозреваемого, например, о его преступном прошлом, склонности к ограблению, опыте проведения сделок с крупными партиями наркотиков и о том, носит ли он обычно оружие.

Важное значение имеет также конъюнктура рынка. При относительном недостатке определенного товара, возможно, что подозреваемый не в состоянии его поставить. 

Таблица 6 
Правила организации операций по проведению контрольной (проверочной) закупке наркотиков в государствах-участниках СНГ, либо ссылка 
на источник этих правил 

	Азербайджан
	Ст. 25 Закона от18 июня 1999 г. «О борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров» от18 июня 1999 г.; Ст.10 Закона «Об ОРД» - 1999 г.

	Армения
	Проект Закона «О наркотических, психотропных веществах и прекурсорах» 

	Беларусь
	Планирование при необходимости оперативных мероприятий по вводу и выводу негласного сотрудника либо работника правоохранительных органов, проведению, документированию преступной деятельности;

· обеспечение денежными средствами;

· проведение мероприятия;

· документирование преступной деятельности;

· уведомление прокуроров в течение  48 часов

	Грузия 
	Закон «Об ОРД» ст.7

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	· установка конкретных лиц, занимающихся реализацией и изготовлением наркотиков; 

· способ реализации и места их хранения;

· определение круга специалистов, привлекаемых к закупке;

· определение метода проведения контрольной закупки;

· вынесение постановления о проведении контрольной закупки и утверждение у прокурора; 

· составление подробной справки о результатах проведения контрольной закупки и оформления их в соответствии с требованиями действующего законодательства.  

	Россия
	Нет данных.

	Таджикистан
	Закон «Об ОРД» 

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан 
	Контролируемое приобретение – означает метод, при котором допускается приобретение оперативными работниками, осуществляющими борьбу с незаконным оборотом наркотиков, или под их руководством гражданами, помогающими в разоблачении преступников, незаконных партий наркотиков, с целью выявления и разоблачения лиц, занимающихся их распространением.

непосредственный начальник даёт разрешение на контролируемое приобретение и в течение суток уведомляется прокурор по территориальности.

	Украина
	наличие оперативно- розыскного дела;

согласие оперативного работника или негласного сотрудника провести оперативную закупку наркотиков;

наличие согласия прокурора;

осмотр покупателем перед оперативной закупкой;

осмотр покупателем после оперативной закупки;

осмотр помещения (тс, местности), где была проведена оперативная закупка, а также продавца наркотиков с целью изъятия денег, на которые приобретались наркотики. 


Сотрудники, проводящие операцию, прежде чем приступать к переговорам о покупке, должны знать о существующей цене на товар, являющийся предметом сделки. Если за наркотик запрашивается слишком высокая или слишком низкая цена, то сотрудник должен с осторожностью отнестись к сделке. Кроме того, он должен быть осторожным, если подозреваемый упорно не соглашается заключить сделку на выгодных условиях. Он также должен проявлять бдительность, если подозреваемый с чрезмерной готовностью соглашается на заведомо невыгодные условия.

Место проведения операции должно отвечать определенным условиям:

а) хорошее освещение, причем сотрудники, ведущие наблюдение, должны иметь свободный доступ к месту действия и занимать тактически выгодный пункт для наблюдения за ним;

б) должна обеспечиваться возможность быстрого блокирования путей отхода подозреваемого;

в) вероятность появления в месте сделки посторонних и ничего не подозревающих лиц должна быть минимальной;

г) место должно быть труднодоступным и трудно просматриваемым для сообщников подозреваемого.

При предъявлении наличных денег следует использовать электронные подслушивающие устройства в целях получения подтверждающих свидетельств и обеспечения должного контроля над ходом сделки. К таким устройствам относятся комнатный микрофон для подслушивания, закрепленный на негласном сотруднике передатчик или используемый в машине микрофон для подслушивания. Имеющиеся банкноты следует зарегистрировать, то есть либо переписать номера серий, либо отснять фотокопии всех банкнот. 

В. Методы внедрения. 

После того как тщательная подготовка завершена, и участник операции досконально изучил свою роль, он знакомится с подозреваемым – объектом операции. При этом наиболее распространенным и простейшим методом является использование негласного сотрудника для представления сотрудника подозреваемому. 

Подобная операция проводилась  правоохранительными органами Украины в начале 2001 года. От негласного сотрудника в подразделение БНОН УМВД Украины в Хмельницкой области поступила информация о том, что жительница г. Хмельницкий «М» предлагает свои услуги по сбыту героина. Негласному сотруднику было дано задание войти в доверие к «М» с целью установления лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков. Путём проведения оперативной комбинации в преступную группировку удалось внедрить негласного сотрудника. Итогами проведенной работы стало задержание организатора и других участников наркогруппировки с поличным, а также изъятие 300 грамм героина. 

Одним из важнейших условий такого рода операции является контроль над сделкой. Контроль необходим для безопасности самого негласного сотрудника. Как только он придет к выводу, что контроль над сделкой утерян, он должен действовать по своему усмотрению и отложить покупку или вообще отказаться от нее.

После установления знакомства сотруднику необходимо быстро завоевать доверие подозреваемого, однако так, чтобы не вызвать у него подозрений. Важно помнить, что торговцы ко всем относятся с подозрением. Хитрость – вторая натура торговцев наркотиками. Сотрудник должен с осторожностью и скептически относиться к подозреваемому.

Существенным моментом разработки является непременное обращение сотрудника с просьбой провести лабораторный анализ качества приобретенных веществ. Если сотрудник покупает у торговца разбавленное вещество и до следующей покупки не проявляет протеста, то это вызовет у торговца подозрение.

Значительное число покупок происходит внутри жилых помещений. Торговцы предпочитают такой порядок, поскольку он гарантирует приватную атмосферу, обычно позволяет располагаться рядом с припасенным товаром и всегда предполагает существование налаженного механизма избавления от наркотиков. Выбор уединенного места позволяет также торговцу настаивать на том, чтобы покупатель проверял наркотик в момент покупки. Это создает определенные трудности для сотрудника, поскольку группа поддержки не может наблюдать за происходящим. Даже хорошая организация негласной деятельности подразделения по борьбе с наркотиками не гарантирует решения этой проблемы. В городах торговцы наркотиками практикуют ежедневную смену квартир или этажей, где организуется продажа.

Негласный сотрудник и группа поддержки работают в условиях, характеризующихся крайней неустойчивостью и изменчивостью. Учитывая это, необходимо устанавливать временные пределы. Если в определенное время сотрудник не появляется или не подает условного сигнала, то группа поддержки должна вступать в дело.

Другая проблема обусловлена применением такой практики, когда наркотики размещаются в разных местах, а затем торговец направляет покупателя к одному из таких мест. Наилучшая мера противодействия – создание сотрудниками такой ситуации, когда деньги и наркотики переходят из рук в руки. 

Г. Вспомогательное наблюдение. 
На всех этапах секретной операции помощь сотруднику должна оказывать группа поддержки или прикрытия, основной задачей которой является защита негласного сотрудника и помощь в покупке наркотиков. При проведении операций типа покупка-арест группа поддержки должна осуществлять задержание; в других операциях от группы поддержки зависит обеспечение безопасности негласного сотрудника. Поэтому между членами группы прикрытия и последним должны существовать тесные рабочие взаимоотношения. У них должен быть план действий не только в расчете на предполагаемые ситуации, но и на непредвиденные случаи, проигрывающий, по возможности, максимум альтернативных ситуаций.

Когда негласный сотрудник входит в здание для совершения покупки, группа наблюдения должна занимать выгодную позицию, позволяющую фиксировать всех лиц, входящих в это здание и покидающих его.  Негласный сотрудник должен всегда стремиться действовать обдуманно и создавать определенные задержки, достаточные для того, чтобы сотрудники, ведущие наблюдение, могли поддерживать контакт.  Изменения места действия допускаются лишь в том случае, если за непосредственным исполнителем операции может последовать группа прикрытия. Негласный сотрудник и группа наблюдения должны заранее договориться также об условных сигналах. До начала выполнения операции необходимо разработать процедуры связи с пунктом управления и другими сотрудниками.

5. Контролируемые поставки наркотиков.
Контролируемые поставки – это процедура, при которой незаконная или вызывающая подозрение партия наркотических средств или психотропных веществ, обнаруженная правоохранительным органом, допускается к вывозу, провозу или ввозу на территорию одной или нескольких стран с ведома и под наблюдением компетентных учреждений с целью выявления лиц, участвующих в совершении правонарушений.

Контролируемые поставки, осуществление которых поощряется Конвенцией ООН 1988 года, являются эффективной стратегией обеспечения соблюдения законов о наркотиках, которая позволяет сотрудникам правоохранительных органов из разных стран выявлять членов преступных международных организаций по незаконному обороту наркотиков, осуществляющих провоз наркотических средств или психотропных веществ через международные границы. Этот метод требует тесного сотрудничества между правоохранительными органами государств-участников СНГ, а также тщательного планирования деятельности и ее точного тактического исполнения со стороны компетентных национальных служб.

В таблице 7 приведен перечень нормативных правовых актов государств-участников СНГ, регламентирующих правила проведения контролируемой поставки наркотиков.

Таблица 7 
Нормативные правовые акты государств-участников СНГ, регламентирующие правила проведения контролируемой поставки наркотиков 
	Азербайджан
	Ст. 24 Закона  «О борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров» от18 июня 1999г.

Ст.10  Закона «Об ОРД»-1999г.

	Армения
	Проект Закона «О наркотических, психотропных веществах и прекурсорах» 

	Беларусь
	Закон «Об ОРД» ст.11

	Грузия 
	Закон «Об ОРД» ст.7

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	Закон «Об ОРД» ст.6 

	Россия
	Нет данных.

	Таджикистан
	Ст.6 Закона «Об оперативно-служебной деятельности» 

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан 
	Ст. 29 Закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 19.08.99.

	Украина
	Ст. 4 Закона «О мерах противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров и злоупотреблении ими» 1999 (копии на Украинском языке) разрешает осуществлять ОРД, за постановлением соответствующего органа, согласованного с прокурором.


Таблица 8 

Нормативные правовые акты государств-участников СНГ, 

предусматривающие межгосударственное взаимодействие в области 

проведения контролируемой поставки наркотиков

	Азербайджан
	Ст. 24 Закона  от18 июня 1999 г. «О борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров» от18 июня 1999 г.

Ст.10  Закона «Об ОРД»-1999 г.

	Армения
	Проект Закона «О наркотических, психотропных веществах и прекурсорах» 

	Беларусь
	· согласование проведения КПН со всеми участвующими сторонами, отработка способов связи и назначение ответственных  за проведение в каждой из стран;

· составление согласованного со  странами плана оперативно-розыскных мероприятий;

· задействование сил и средств иных подразделений (наружное наблюдение, спецподразделения);

· о  проведении спецоперации информировать Генеральную прокуратуру.

	Грузия 
	Нет данных.

	Казахстан
	Данные не представлены
	
	

	Киргизия
	Данные не представлены
	

	Молдова
	· составление мотивированного рапорта, плана мероприятий и постановление от имени руководителя ОВД с утв. министра ВД;

· при необходимости привлечение к мероприятиям таможенных органов, национальной безопасности, Минобороны, налоговой инспекции;

· установление каналов поступлений;

· установление отправителей и получателей;

· обеспечение доказательств;

· оформление результатов КПН. 

	Россия
	Нет данных.

	Таджикистан
	- Установление прямых контактов с компетентными правоохранительными органами;

· получение разрешения МВД на проведение мероприятий;

· привлечение к организации мероприятий представителей государственных органов и ведомств РТ;

· Установление законодательства страны транзита;

· На территории РТ контроль над перемещением груза осуществляют специальные службы этой страны.

	Туркмения
	Данные не представлены
	
	

	Узбекистан 
	· Данные не представлены 

	Украина
	· Заведение учётного или оперативно-розыскного дела.

· Разработка совместного плана с участием Гостаможенной службы, Госкомграницы и СБ Украины;

· Организация негласного сопровождения груза (наркотиков) через территорию Украины с участием группы негласного наблюдения;

· Возможность полной или частичной замены предмета контрабанды (наркотика).

· Для международной контролируемой поставки наличие двустороннего договора.


Таблица 8 содержит нормативные ссылки на существующие национальные правила подготовки и проведения контролируемой поставки наркотиков странами Содружества во взаимодействии друг с другом.

В таблице 9 изложены позиции специалистов государств-участников СНГ по вопросу «за - против» необходимости унификации законодательства в части проведения контролируемых поставок наркотиков в пределах Содружества.

Таблица 9 

Мнения экспертов государств-участников СНГ об унификации национального законодательства в области проведения контролируемых поставок наркотиков в пределах Содружества

	Азербайджан
	Да

	Армения
	Да

	Беларусь
	Да

	Грузия 
	Данные не представлены

	Казахстан
	Данные не представлены

	Киргизия
	Данные не представлены

	Молдова
	Да 

	Россия
	Данные не представлены

	Таджикистан
	Да

	Туркмения
	Данные не представлены

	Узбекистан 
	Да

	Украина
	Да 


В соответствии с информацией, отображенной в таблицах 7-9 можно сделать вывод, с одной стороны, о наличии законодательной базы по правилам подготовки и проведения контролируемой поставки наркотиков в странах СНГ и во взаимодействии между собой. С другой стороны, налицо проблема необходимости унификации законодательства в части проведения контролируемых поставок в пределах Содружества, на что указали специалисты семи Республик (см. таблицу 9).

Рассмотрим теперь виды контролируемых поставок наркотиков. 

Подменными контролируемыми поставками являются операции по изъятию из контейнеров контрабандных наркотиков и их замене поддельным не контрабандным грузом. 

В зависимости от правовых норм и местных процедур наркотики могут изыматься частично или полностью. Затем контейнер с подменным грузом доставляется обычным порядком грузополучателю с соответствующим соблюдением процедур защиты законности. В некоторых районах такие операции называются также чистыми контролируемыми поставками.

Внутренние контролируемые поставки увязаны с обнаружением контрабандного груза или получением соответствующей информации страной назначения, после чего она может принять решение о координации деятельности со страной происхождения или транзита для обеспечения беспрепятственного следования груза или сопровождающих его оперативников, если таковые имеются.

Внешние контролируемые поставки сопряжены с обнаружением контрабандного груза или получением соответствующей информации компетентными инстанциями за пределами страны назначения, которые принимают решение о координации деятельности с правоохранительными органами в стране назначения. Сотрудничающие страны договариваются о том, чтобы разрешить доставку груза по маршруту, пролегающему по территориям страны происхождения, страны конечного назначения и страны транзита.

Лица, занимающиеся незаконным оборотом наркотиков, включая их контрабанду, действуют решительно, используют самые изощренные и современные методы противостояния органам правоохранения. Но и правоохранительные органы также не стоят на месте, постоянно совершенствуясь и развиваясь. Методы контролируемых поставок являются одним из примеров такого движения вперед. 

А. Возможности осуществления контролируемых поставок. 

Самые благоприятные возможности для контролируемых поставок появляются в том случае, когда должностные лица обнаруживают наркотики в не сопровождаемом курьером грузе, например в грузовых отправлениях, ручном багаже, автотранспортных средствах и обычных почтовых пересылках. Если метод контролируемых поставок не используется, то обнаружение наркотиков обычно приводит лишь к изъятию контрабанды; лица, ответственные за контрабанду, не могут быть выявлены, а организация, занимающаяся контрабандой, теряет лишь перевозимые наркотики.

Практические шаги, которые могут предприниматься сотрудниками правоохранительных органов, чтобы использовать подобные факты обнаружения наркотиков для осуществления контролируемых поставок, имеют между собой много общего, независимо от того, обнаружены ли наркотики в грузе или в обычном почтовом отправлении, или от того, являются ли контролируемые поставки внутренними, внешними, чистыми или какими-либо другими. Основные меры, которые должны приниматься, и вопросы, которые должны учитываться при осуществлении контролируемых поставок, подробно описываются ниже. 

Б. Внутренние контролируемые поставки наркотиков, 

обнаруженных в перевозимых грузах.
Многие меры, которые должны приниматься по вопросам, подлежащим рассмотрению, требуют комплексного решения. Огромное значение имеет вопрос обеспечения сохранности информации в тайне. Преждевременное придание гласности факту обнаружения наркотиков сделает любую попытку осуществления контролируемых поставок бессмысленной. Также огромное значение имеет вопрос обеспечения неприкосновенности обнаруженных наркотиков. Лица, контролирующие проведение операции, должны знать, что контрабандисты могут планировать действия по блокированию наркотиков до начала контролируемой поставки, и поэтому должны быть готовы предугадать эти планы.

Когда это возможно, распаковка груза, изъятие наркотиков, маркировка подмены и переупаковка должны производиться в надежном месте, и необходимо обращать внимание на сохранность любых вещественных доказательств, таких, как отпечатки пальцев, которые позднее могут оказаться важными уликами. Цель заключается в том, чтобы изъять наркотики и заменить их безвредным веществом, а потом придать грузу его первоначальный внешний вид.

Предпочтение следует отдавать подменным или чистым контролируемым поставкам. Этот метод устраняет риск лишиться наркотиков, дает большие возможности для маневра при организации наблюдения за грузом, не привлекая внимания контрабандистов, которые могли организовать свое скрытое наблюдение.

Следует изучить документацию на ввоз с целью установления лиц, связанных с перевозкой, и навести о них справки. Когда это, возможно, следует организовать скрытое наблюдение по адресу грузополучателя с целью установления лиц, воспользовавшихся этим адресом, и их круг знакомства.

Необходимо установить контакт с соответствующими сотрудниками по импорту и поручить им проведение обычной процедуры, например, связаться по телефону с импортерами для получения инструкций по доставке или извещения их о таможенной очистке. Опыт показывает, что контрабандисты наркотиков могут осуществить пробную «чистую поставку» для изучения всех процедур и в дальнейшем будут рассматривать любое отклонение от нормы как сигнал тревоги.

Конечная доставка груза должна осуществляться при сотрудничестве с фирмами, обычно осуществляющими доставку. Сотрудник, выступающий, допустим, в роли напарника водителя, находится в транспортном средстве, осуществляющем доставку, за которым должны следовать одна или несколько автомашин, обеспечивающих поддержку. 

Помещения грузополучателя должны находиться под наблюдением, и в момент доставки необходимо принять все меры к тому, чтобы установить личность людей, принимающих поставку, путем фотографирования или других методов.

После доставки наблюдение необходимо продолжать. Выбор правильного момента времени для последующего открытого проникновения в помещение и его обыска всегда представляет определенную сложность, но имеет решающее значение. Бывают случаи, когда по прибытии груза на место доставки водитель, осуществлявший доставку, уезжает по другим адресам. Или после отъезда водителя груз перемещают в другое помещение без вскрытия. Должностное лицо, отвечающее за ход операции, должно быть готово к этому и иметь наготове альтернативные варианты операции на непредвиденный случай.

Хотя предпочтение всегда отдается подменной или чистой контролируемой поставке, способ сокрытия или объем партии груза делает иногда невозможным изъятие и замену наркотиков. В этих случаях можно предпринять попытку осуществления контролируемой поставки, понимая, что существует риск возбудить подозрение организаторов поставки. Поэтому может быть лучше открыто изъять наркотики, чем рисковать и утратить контроль над ней, даже если это будет означать преждевременное изъятие наркотиков.

Большинство представленных соображений, хотя и с некоторыми вариациями в ряде случаев, применимы к проведению внутренних контролируемых поставок. В этой связи еще один пример из практики МВД Украины. 

Оперативными сотрудниками транспортной милиции Украины во время мероприятий по отработке поезда «Львов-Донецк» путём личного сыска удалось установить лиц, которые по своим приметам попадали под категорию потребителей наркотиков. После организации оперативного наблюдения, а также их сопровождения, был установлен весь круг лиц, причастных к перевозке наркотиков, их полные данные, а также способ перевозки наркотиков. С целью определения конечного пункта доставки груза наркодельцами, было принято решение о проведении контролируемой поставки наркотиков. 

После высадки с поезда на одной из станций Донецкой области, подозреваемые скрытно сопровождались оперативными сотрудниками к предполагаемому месту сбыта наркотиков. В результате проведённой операции удалось задержать во время сбыта-покупки наркотиков основных членов группировки, у которых изъяли 20 кг маковой соломы. 

В. Контролируемые поставки в почтовых отправлениях. 

Организация контролируемых поставок в случае обнаружения незаконных наркотиков в почтовых отправлениях имеет много общего с организацией контролируемых поставок в перевозимых грузах. Однако в этом случае обычно значительно легче обеспечить сохранение информации в тайне, а также изъять и подменить наркотики.

Чрезвычайно важно придать упаковке ее первоначальный внешний вид. Доставка должна осуществляться в сотрудничестве с почтовыми службами, и необходимо принять все меры к тому, чтобы придерживаться обычных сроков и методов доставки, характерных для данного района. 

Не менее важно оперативно навести необходимые справки, и организовать скрытое наблюдение, поскольку большинство контрабандистов, использующих почту, будут рассматривать любую непредвиденную задержку доставки ожидаемой посылки как сигнал тревоги, оправдывая этим отказ от получения груза и, оставляя тем самым правоохранительным органам лишь возможность изъятия незаконных наркотиков, владелец которых точно не установлен.

Обычно при почтовой контрабанде указанное имя адресата на упаковке в абсолютном большинстве случаев не соответствует истинному имени адресата, но в то же время достаточно похоже на него, чтобы можно было оправдать принятие посылки или отказ от нее. Поэтому необходимо предусмотреть возможность нанесения на содержимое вскрытой посылки какого-либо маркирующего вещества.

При контрабанде наркотиков почтой особенно трудно выбрать правильный момент времени доставки для открытого проникновения или опроса в помещении. Обычно тактика незаконных торговцев наркотиками заключается в том, чтобы не вскрывать посылку, по крайней мере, в течение нескольких часов после доставки для того, чтобы просто убедиться в том, что она находится вне поля зрения правоохранительных органов. 

Г. Внешние контролируемые поставки несопровождаемых грузов. 

Начиная внешнюю контролируемую поставку, необходимо уделить внимание некоторым дополнительным вопросам. Самый важный момент заключается в том, чтобы как можно раньше установить контакт с правоохранительными органами страны, где были обнаружены наркотики, и соответствующими учреждениями страны назначения или любой страны транзита для данной поставки. При этом необходимо учитывать следующие факторы:

а) все соответствующие действующие юридические нормы стран, через которые осуществляется поставка;

б) наличие времени, необходимого для разработки с соответствующими учреждениями всех стран, через которые осуществляется поставка, всесторонне согласованного и приемлемого плана действий;

в) возможность обеспечить надлежащий контроль и соответствующее наблюдение за грузом по всему маршруту его следования;

г) степень вероятности установления главных лиц и организаторов поставки в стране назначения, оправдывающая использование средств;

д) наличие средств связи, необходимых для обеспечения надлежащего контакта между правоохранительными струтурами в ходе операции.

После обнаружения наркотика сроки всегда начинают поджимать. Следовательно, крайне желательно, чтобы между всеми странами, участие которых в таких операциях становится вероятным вследствие пролегания через их территорию маршрутов международных перевозок грузов, был установлен предварительный диалог. Цель такого диалога – разработка планов действий на случай возникновения различных обстоятельств в ходе осуществления внешней контролируемой поставки. Поэтому каждая ситуация, которая может возникнуть в ходе осуществления контролируемой поставки, должна рассматриваться отдельно и оперативно в увязке со всеми известными соответствующими факторами и с учетом сложившихся обстоятельств. 

Д. Контролируемые поставки в сопровождении курьера.
Возможности для осуществления такого вида контролируемых поставок возникают в том случае, когда наркотики обнаруживаются в ходовом багаже транзитных авиапассажиров. В международных аэропортах на транзитных авиарейсах наркотики в багаже транзитных авиапассажиров способен обнаружить персонал таможни. Ходовой багаж, который обычно не проходит таможенный досмотр в аэропорту вылета, может быть проверен в ходе сортировки багажа для отправки транзитным рейсом. Сотрудники таможни могут научиться определять чемоданы с двойным дном путем внешнего осмотра, на ощупь и путем их взвешивания. Кроме того, на пунктах транзита с успехом могут использоваться собаки, обученные отыскивать наркотики.

Если в транзитном багаже обнаружены наркотики, то при содействии администрации авиалиний можно идентифицировать соответствующих пассажиров, так чтобы они не подозревали, что ими заинтересовались сотрудники таможни. Половинка багажной бирки обычно прикрепляется к билету пассажира. Скрытую проверку можно провести в момент предъявления пассажирами своих билетов у транзитной стойки до продолжения полета.

Свое значение имеет выбор рейсов для осуществления подобного рода мер. Наличные силы и средства не позволяют полностью охватить весь транзитный ходовой багаж, и более того такая общая проверка может привести к обратным результатам. Регулярные проверки, осуществляемые квалифицированным таможенным персоналом, или использование компьютерных данных авиалиний о резервировании билетов до прибытия самолетов из районов производства наркотиков, позволяют установить имена транзитных пассажиров. Проверка распечаток о резервировании билетов может дать возможность правоохранительным органам выделить тех транзитных пассажиров, которые представляют для них определенный интерес, а также рейсы, на которые необходимо обратить внимание.

После обнаружения наркотика и идентификации его владельца необходимо немедленно войти в контакт с соответствующими правоохранительными органами страны назначения. В таких случаях почти не представляется возможным осуществить чистую контролируемую поставку. Решение компетентных учреждений, обнаруживших наркотики, провести изъятие на этом этапе и задержать курьера или попытаться осуществить внешнюю контролируемую поставку зависит от ряда факторов, включая следующие:

а) положения законодательства, действующего в стране обнаружения наркотика и в стране назначения;

б) наличие достаточного времени для разработки правоохранительными органами страны, в которой обнаружены наркотики, и страны назначения всесторонне согласованного и приемлемого плана действий;

в) степень безопасности, которая может быть гарантирована в ходе транзитной перевозки багажа;

г) возможности страны назначения обеспечить проведение операции, дающей реальную возможность идентифицировать и установить местопребывание главного действующего лица.

Нет смысла тратить силы и средства на проведение внешней контролируемой поставки, если единственным ее результатом будет изъятие наркотиков и арест курьера в стране назначения, а не в стране, где первоначально были обнаружены наркотики. Поэтому каждый такой факт обнаружения наркотиков должен рассматриваться конкретно.

В том случае, когда принимается решение о проведении такой контролируемой поставки, необходимо немедленно после вылета самолета передать правоохранительным органам страны назначения самую подробную информацию о личности и внешности пассажира, описание его багажа, его расположение в багажном отсеке самолета, номер рейса и предполагаемое время прибытия.

Один из вариантов этого основного вида транзитной контрабанды авиапассажирами заключается в том, что контрабандист покупает билет на рейс лишь до первого международного аэропорта на пути транзита, где его багаж, как обычно, направляется в зал таможенного досмотра багажа. Однако на этом этапе, до прохождения таможенного контроля, контрабандист предъявляет представителю авиалинии другой билет на дальнейший перелет и просит отправить багаж именно этим рейсом. 

С точки зрения контрабандиста, данный метод обладает тем преимуществом, что по прибытии в конечный пункт назначения на его багаже будут бирки, свидетельствующие о прямом перелете из промежуточного аэропорта в конечный аэропорт, и на них не будет никаких отметок о транзите из страны, производящей наркотики. 

Если сотрудники авиалинии поставлены в известность о возможностях осуществления контрабанды, то можно договориться, чтобы они немедленно сообщали сотрудникам таможни о таких просьбах. Это дает возможность организовать операцию по осуществлению контролируемой поставки совместно со страной назначения, хотя на начальном этапе будет невозможно точно установить факт наличия наркотиков в багаже. Уже известны случаи, когда ряд важных операций по обнаружению наркотиков проводился в результате такого оперативного международного сотрудничества между таможенными органами.

6. Задержание с поличным. 

При организации операции по задержании с поличным существует проблема методов планирования и осуществления самой этой процедуры. 

Следует иметь в виду, что задержание может осуществляться в условиях, характеризуемых разной обстановкой и различными особенностями местности, например, в сельских и городских районах, на воде. Вполне естественно, что в зависимости от обстановки могут применяться различные способы задержания, однако планирование и осуществление таких операций имеет важнейшее значение как для обеспечения физической безопасности сотрудников правоохранительных органов, так и для успеха самих операций.

Осуществление операций задержания относится к одному из наиболее опасных аспектов деятельности правоохранительных органов. Поскольку в ходе борьбы с незаконным оборотом наркотиков такие мероприятия проводятся часто, постольку подразделения по борьбе с наркотиками должны уделять первостепенное внимание отработке навыков их проведения. Решение о проведении задержания должно приниматься в том случае, когда все другие средства уже исчерпаны.

При проведении задержания сотрудники сталкиваются с такой ситуацией, когда они сознательно идут на риск. Отсюда неудачно спланированная операция или недосмотр и недооценка многих факторов в процессе планирования задержания могут стать причиной человеческих трагедий – ранений и гибели сотрудников правоохранения, не говоря уже о критике со стороны общественности и властей в адрес правоохранительных органов.

Ниже приведен ряд отдельных примеров, иллюстрирующих результы задержания наркопреступников с поличным в различных ситуациях: 

Торговля наркотиками. Сотрудниками правоохранительных органов Республики Беларусь, в г. Минске при попытке сбыта наркотиков были задержаны граждане другой Республики Содружества, у которых было изъято 189 г героина, 12 г гашиша, 4 г опия, доставленных ими в Минск внутри полости арбузов. 

Незаконное культивирование наркотикосодержащих культур. Сотрудниками ОБНОН УМВД Украины в Донецкой области от местных жителей одного из приграничных районов получена информация о культивировании мака незнакомыми лицами. Выездом на место было установлено, что действительно в середине поля, где выращивалась кукуруза, спрятана плантация мака. 

С целью установления и задержания лиц, причастных к культивированию наркотикосодержащего растения, была оставлена засада. На третьи сутки засады к полю подъехал автомобиль с людьми, которые сначала обошли незаконный посев для проверки установленных сигнальных устройств, а потом начали освобождать растения мака от сорняков. Так в результате этой операции была задержана группа жителей из соседней области, ликвидирован посев мака в количестве 10 000 кустов. 

Подпольное производство наркотиков. Сотрудникам правоохранительных органов Республики Беларусь удалось выявить подпольную лабораторию по производству фенциклидина. Лаборатория располагалась на кафедре судебной медицины и токсикологии Витебского медицинского института. Лица, причастные к изготовлению фенциклидина, работали преподавателями в том же институте. В процесс изготовления наркотика организаторы привлекали студентов, давая им лабораторные работы по изготовлению (прописи) тех или иных компонентов, а в некоторых случаях и на завершающем этапе. 

По оперативным данным, полученный фенциклидин поставлялся в Россию, Прибалтику, где 1 г наркотика продавался по цене 100 долл. США. Для одной инъекции достаточно было 0,001 г фенциклидина.

В ходе успешно проведенной операции задержаны с поличным оказались все ключевые фигуры. Всего было изъято 150 г наркотиков. 

Притоносодержание. Сотрудниками правоохранительных органов Украины, во время комплексной отработки г. Херсона была получена информация о том, что в одной из квартир в центральной части города существует притон, где наркоманы употребляют наркотики в кальяне. 

Проведёнными мероприятиями удалось установить место употребления наркотиков. В результате спецоперации  было задержано 12 лиц, куривших марихуану, а так же организатор притона и лицо, которое это помещение сдавало в аренду. При осмотре притона было изъято 0.5 кг марихуаны. 

А. Цель задержания. 

В контексте деятельности по борьбе с наркотиками задержание можно определить как насильственное проникновение в помещение или иное место в законных целях. Целью или задачей этой операции обычно является задержание подозреваемого лица и получение улик преступной деятельности, связанной с торговлей наркотиками.

Когда целью операции является задержание подозреваемого лица, важно оценить, какое может быть оказано сопротивление. К счастью, объектом операций по задержанию в связи с незаконными операциями с наркотиками зачастую является известное лицо, что позволяет сотрудникам правоохранительных органов прогнозировать возможность оказания сопротивления. Поскольку улики могут быть легко уничтожены или изменены, то часто требуется застать подозреваемого врасплох, прежде чем он успеет избавиться от незаконных веществ.

Важно, чтобы участники задержания знали тип и количество разыскиваемого наркотика и, по возможности, место его хранения в помещении. Знать тип разыскиваемого наркотика важно для обеспечения защиты участвующих в задержании сотрудников, поскольку контакт с наркотиком может быть небезопасен. 

Кроме того, важной целью задержания является изъятие денег, когда сотрудники стремятся вернуть официальные средства или когда у подозреваемого в наличии находится крупная сумма денег и оперативник (следователь) способен доказать, что их источником являются незаконные операции с наркотиками. 

Подразделения по борьбе с наркотиками, работающие в тесном сотрудничестве с другими правоохранительными органами, могут также проводить задержание в целях возвращения украденного имущества. Торговцы наркотиками в силу своей преступной деятельности часто занимаются сбытом краденых вещей. При работе с негласными сотрудниками зачастую поступает информация об украденных вещах, находящихся у подозреваемого, и, следовательно, задержание может проводиться, прежде всего, с целью возвращения этого имущества. 

Б. Направления и сбор информации. 

Ниже приводится контрольный список по направлениям сбора оперативной информации до начала и в ходе процесса планирования: 

· Планы местности внутренние планы объекта;

· Карты, фотографии, планы района расположения объекта (включая коммерческие карты и изображения, полученные аэрофотосъемкой);

· Подходы к объекту и выходы из него;

· Пожарные лестницы;

· Лифты и бельевой желоб в прачечную;

· Вентиляционные шахты;

· Расположение всех дверей, окон и слуховых окон;

· Подходы к объекту по крышам с соседних зданий или через подвал;

· Конструкционные параметры и особенности объекта;

· Является ли он пулепробиваемым?

· Является ли объект пожароопасным?

· Имеется ли подземный гараж? Или гараж-пристройка?

· Используется ли гараж?

· Имеется ли в здании вахтер или комендант?

· Защищены ли окна железными решетками? Укреплена ли входная дверь и насколько сложна система замка?

· В какую сторону открываются окна и двери?

· Оснащен ли объект системой сигнализации?

· Имеются ли сторожевые собаки или другие животные?

· Местонахождение приборов для отключения всех видов коммунального снабжения и связи (внутри и снаружи объекта), водоснабжения, телефонной связи, электричества;

· Схема внутренних коммуникаций возможная реакция местных жителей на операцию правоохранительных органов;

· Степень опасности для посторонних граждан, проживающих в зоне проведения операции и прилегающем районе.

Успех проведения операции задержания непосредственно зависит от того, какое внимание было уделено ее подготовке. Резерв времени будет определять полноту собираемой информации об объекте. В одних случаях на подготовку операции отводится всего лишь несколько часов, в других случаях – несколько месяцев.

Для получения необходимых при составлении плана данных требуется:

а) провести разведку района;

б) собрать все сведения об интересующих лицах;

в) установить наблюдение для изучения привычек и идентификации лиц, посещающих данный район или здание.

Разведка района намеченной операции предполагает изучение строения, в которое надлежит проникнуть, и окружающей местности. Необходимо изучить план и конструкцию здания. Следует отметить расположение дверей, окон, обычных выходов, запасных пожарных выходов и коммуникаций. 

Если здание является жилым домом или гостиницей, то зачастую план отдельной комнаты можно составить путем изучения другой аналогичной комнаты. Этот метод используется также применительно к домам в микрорайонах типовой застройки. 

В других случаях информацию о плане дома можно получить в результате опроса соседей или лиц, знакомых с объектом. 

Если местом проведения операции является контора, то информацию можно получить, изучив общий план здания или этажей.

Следует осмотреть прилегающие здания для определения доступа к ним со стороны объекта операции задержания. Подозреваемый может воспользоваться прилегающими зданиями для того, чтобы ускользнуть. В свою очередь группа, осуществляющая операцию задержания, может воспользоваться ими для подступа к объекту. 

Для определения различных путей подхода и отхода следует изучить условия местности. Должны быть отмечены препятствия, выгодные позиции для наблюдения, а также схемы движения пешеходов и транспорта. Для наглядного показа объекта участникам операции задержания может демонстрироваться видеозапись местности, хотя это практикуется нечасто. Кроме того, участникам задержания рекомендуется пользоваться схемами, в которых отражена основная информация.

В целях пресечения возможных попыток предупредить о предстоящем задержании следует не упускать из виду проживающих непосредственно в районе операции людей. Следует также учитывать вероятность нападения со стороны сочувствующих соседей. На случай возможной неконструктивной или бурной реакции соседей необходимо тщательно рассчитать время операции и продумать меры по блокированию толпы. Операция должна проводиться в момент, когда скопление людей или их вмешательство в действия органов правопорядка наименее вероятны.

При планировании задержания необходимо знать, сколько разыскиваемых лиц и их известных сообщников находятся в здании.  Кроме того, по возможности, необходимо располагать общими сведениями о каждом из них. Информация о подозреваемом должна включать в себя данные о физическом и психическом состоянии, возможности сдаться правоохранению, а также данные о сопротивлении задержанию в прошлом, если таковые имеются. Необходимо знать, как он вооружен и как владеет оружием. Должно быть определено его точное местонахождение в здании. 

Следует знать, могут ли встать на сторону подозреваемого другие лица, находящиеся в здании. 

В плане операции должна исключаться возможность захвата подозреваемым посторонних людей в качестве заложников и возможность любого риска для них. 

Возможно, следует установить стационарное наблюдение для изучения привычек и идентификации лиц, появляющихся в здании или в прилегающем районе. В период, непосредственно предшествующий операции, следует вести постоянное наблюдение, чтобы участники операции имели оперативную информацию об обстановке. В результате этого наблюдения, в частности, должно быть установлено, находятся ли на месте интересующие лица, имеет ли место интересующая деятельность и возможны ли какие-либо особые обстоятельства. Кроме того, очень важно, если сотрудники, ведущие наблюдение, могут установить, что в операции задержания, возможно, нет необходимости, поскольку подозреваемые могут быть задержаны при выходе из здания или при посадке в автомобили.

Для сбора информации перед проведением операции задержания помимо наблюдения за объектом следует использовать ниже перечисленные источники информации:

а) полезная информация (например, фотографии) и данные о подозреваемых и их привычках, сообщниках и связях может содержаться в досье по делу, по которому ведется разработка. В досье по делу может находиться также информация об автомобилях или месте проживания подозреваемого;

б) на многие вопросы, требующие прояснения перед осуществлением задержания обычно может ответить или получить ответы негласный сотрудник. Порой только он может сообщить участникам операции информацию о внутреннем плане объекта;

в) ценную информацию о подозреваемых, знакомствах и индивидуальных привычках может сообщить надежный негласный сотрудник. Однако, по возможности, эту информацию всегда следует проверять;

г) для проникновения члена или членов группы захвата на объект с цель сбора необходимой для операции информации можно прибегнуть к различным хитростям. Возможности получения доступа на объект зависят лишь от изобретательности оперативных сотрудников. В целях маскировки можно выдать себя за представителя жилищно-эксплуатационной службы, работника коммунального хозяйства, посыльного, пожарного инспектора, служащего городского управления или же сотрудника в форме, но только в тех случаях, когда его появление не является необычным.

С правовой точки зрения важно правильно установить личность человека объекта предстоящей операции. Установить личность в ходе разработки должно то учреждение, по чьей инициативе заводится это дело. Личность должна быть безошибочно установлена до начала планирования операции. К сожалению, когда не поступает новых данных, интересующих участников операции, возможны ошибки. 

Сотрудники правоохранительных органов должны помнить о тех случаях, когда допускались серьезные ошибки в правильном определении объекта операции, ибо эти случаи имели негативный резонанс в обществе. Такие ошибки ведут к нарушению прав невинных людей и подозреваемых, к проигрышу дел в суде, а также к ранению или гибели сотрудников правоохранительных органов. Сотрудники подразделений по борьбе с наркотиками должны постоянно помнить о том, что за свои просчеты они несут административную и уголовную ответственность.

При определении местоположения объекта операции легко допустить ошибку. Поэтому руководитель операции должен перепроверить данные о местонахождении объекта, которые представил ведущий разработку орган. Кроме того, после определения состава операции участники мероприятия должны иметь возможность провести дополнительное наблюдение, чтобы уточнить или подтвердить правильность местонахождения объекта операции. 

В. Планирование операции, оценка субъектов задержания.
В ходе составления плана операции неоднократно проводятся совещания участников, руководителя операции и старшего руководства. Об оперативном планировании операции должны знать только непосредственные участники, а информация о планирующемся задержании должна доводиться только до того, кому она предназначена. 

Вся предшествующая операции деятельность по планированию завершается инструктажем участников операции непосредственно перед ее проведением.

На оперативном совещании перед задержанием важно обратить внимание на следующие моменты;

а) должен быть назначен руководитель операции, который и проводит совещание;

б) все члены группы должны знать друг друга и хорошо представлять себе, как отличить своего от чужого. В этой связи важно, чтобы все члены группы присутствовали на совещании;

в) в тех случаях, когда группа захвата является многочисленной, руководитель операции должен провести инструктаж со всеми руководителями подразделений. В свою очередь руководители подразделений подробно информируют своих подчиненных о конкретных задачах, возлагаемых на каждого члена подразделения. Если же группа захвата немногочисленна, то инструктаж для всех членов проводится одним человеком;

г) в ходе инструктажа должна быть представлена схема объекта. Это позволяет членам группы представить свои действия, предусмотреть в ходе инструктажа возможные проблемы и найти варианты их решения. Схема должна быть максимально подробной и дополняться показом фотографий, карт и рисунков;

д) наряду с информированием всех участников операции и о ее особенностях руководитель операции и руководители подразделений должны убедиться в том, что сотрудники могут легко опознать и знают подозреваемого или подозреваемых. Члены группы захвата должны просмотреть и хорошо запомнить фотографии подозреваемых, а также тщательно ознакомиться с другим описательным материалом. Поэтому негласные сотрудники должны представить информацию, дающую полную характеристику подозреваемым, и отметить любые ранее полученные факты о склонности подозреваемого к насилию;

е) члены группы захвата должны знать, какие доказательства предстоит обнаружить, поскольку тип наркотика может диктовать степень внезапности, необходимой для предотвращения их уничтожения.  Осведомленность о том, какие доказательства ожидается обнаружить, поможет также сотрудникам установить, где эти доказательства скрыты.

ж) следует дать подробное описание всех транспортных средств, судов или самолетов, используемых подозреваемыми. За ними можно вести наблюдение, и их можно конфисковывать, если удается доказать, что они, так или иначе, используются в целях незаконного оборота наркотиков или в иных противозаконных целях. Помимо описания номерных знаков следует точно и подробно охарактеризовать сами транспортные средства, поскольку номерные знаки можно легко заменить;

з) особенно точной должна быть информация о сроках проведения операции. Сотрудник, проводящий инструктаж, должен сообщить время сбора группы захвата в заранее назначенном месте и предусмотреть определенное время для того, чтобы группа могла добраться от места сбора к месту проведения операции и занять исходную позицию;

и) следует тщательно проработать тактику проникновения на объект;

к) члены группы должны знать, у кого находится ордер, если таковой потребуется;

л) следует также достаточно подробно рассмотреть и разъяснить задачи, которые ставятся после проникновения на объект. К ним относятся задержание и сопровождение задержанных лиц; наложение ареста на вещественные доказательства и транспортные средства и обращение с ними; принятие мер по отношению к другим подозреваемым, появляющимся на месте действия в ходе операции задержания или на конечной стадии ее проведения;  доставка группы от места проведения операции к месту сбора и принятие мер безопасности в зоне проведения операции или установление последующего наблюдения за ней, если это необходимо.

Сотрудник, проводящий инструктаж, должен также выделить некоторое время на обсуждение особых указаний и заданий в тех случаях, когда обстоятельства задержания требуют этого. Перечень таких обстоятельств условно бесконечен, но в качестве примера можно привести следующие моменты:

а) если негласный сотрудник, проводящий разработку, должен присутствовать на месте проведения операции, то члены группы захвата обязаны знать его в лицо и иметь информацию о том, как он будет вести себя во время задержания;

б) если на месте операции должен присутствовать негласный сотрудник, то, возможно, целесообразно, чтобы его лицо было знакомо для отдельных членов группы захвата;

в) при использовании специального оборудования важно, чтобы сотрудники, использующие его, прошли соответствующую подготовку;

г) хотя каждый член группы должен иметь свои собственные средства связи, следует разработать систему подачи сигналов жестом или фонарем на тот случай, если средства связи выйдут из строя или обстоятельства не позволят применять их;

д) при захвате подпольной лаборатории желательно, чтобы в состав участвующей в операции задержания группы обыска входил специалист-химик. Такой специалист особенно полезен в тех случаях, когда в ходе операции захватывается работающая лаборатория, поскольку как эксперт он может дать свидетельские показания и определить характер химико-технологических процессов. 

Может случиться так, что в ходе операции в составе группы захвата нет специалиста-химика или другого специально подготовленного эксперта, который мог бы обеспечить взятие лаборатории под свой контроль. В таком случае сотрудникам правоохранительных органов, находящимся в лаборатории, следует проявлять максимум осторожности и не пытаться брать лабораторию под контроль до прибытия специалистов, которые могут должным образом идентифицировать токсичные или взрывчатые вещества, прежде чем их можно будет вывезти;

е) нередко в подпольных лабораториях бывают установлены мины-ловушки, с тем, чтобы сотрудники правоохранительных органов не могли получить вещественные доказательства, необходимые для уголовного преследования, и в ряде случаев это приводило к тому, что ничего не подозревающие сотрудники получали серьезные ранения. 

Таким образом, чрезвычайно важно, чтобы сотрудники, получающие указание провести обыск в подозрительной лаборатории, знали о возможности установления мини-ловушек. Это не означает, что сотрудник должен уметь обезвреживать взрывное устройство, но он должен уметь распознать его и запросить помощь специалистов, способных обезвредить взрывное устройство;

ж) если в ходе операций задержания и других операций по борьбе с наркотиками предполагается задержание несовершеннолетних, то должны применяться особые меры предосторожности и соответствующие процедуры, которые не распространяются на взрослых, по обеспечению их безопасности, особому обращению с ними на всех этапах задержания с учетом соответствующих норм права. Применение силы против них должно рассматриваться лишь в крайних случаях;

з) если есть основания полагать, что в ходе операций задержания предполагается задержание подозреваемых женского пола, то необходимо принять меры к тому, чтобы их обыскивала и занималась ими только сотрудник-женщина.

Желательно, чтобы негласный сотрудник, оказавшийся в месте, где должна происходить операция задержания, покинул его до начала операции.

Также при подготовке операций следует учесть следующие факторы, касающиеся объекта:

· Число подозреваемых и причастных лиц;

· Причастные лица;

· Мужчины они или женщины?

· Имеются ли дети в районе объекта?

· Каков возраст лиц, находящихся в помещении?

· Личность главаря подозреваемых лиц и сведения о нем;

· Наличие фотографий подозреваемых у членов групп, участвующих в операции;

· Возможности подозреваемых относительно следующего:

– к какой категории относятся подозреваемые и серьезность их правонарушений;

– задержания их в прошлом;

– возможность оказания сопротивления;

– физическое и психическое состояние подозреваемых;

– если сведения о том, что они нападали на сотрудников правоохранительных органов, являются боевиками или владеют приемами рукопашного боя?

– навыки владения ими оружием;

– зарегистрированы ли в правоохранительных органах случаи применения ими или ношения при себе огнестрельного оружия?

– имеют ли они обычно при себе оружие?

– имеют ли они опыт военной службы?

– имеют ли они доступ к оружию, и если да, то к каким видам, в каком количестве и к каким боеприпасам?

– имеют ли они опыт применения взрывчатых веществ?

· Доступ подозреваемых к транспортным средствам – получить все регистрационные номера и описание автомашин, самолетов, судов и т.д. установить местонахождение всех автомашин, с тем, чтобы они находились под охраной в ходе задержания.

· Предполагаемая реакция средств массовой информации на задержание или возможную гибель подозреваемых. 

Г. Состав групп. 

В состав групп захвата могут входить сотрудники различных правоохранительных органов. Это особенно уместно для операций по борьбе с наркотиками, если учитывать смежный характер различных правовых сфер и необходимость в дополнительных и опытных сотрудниках. В связи с неоднородным составом групп в планировании и проведении задержания имеются определенные трудности.

Вначале необходимо определить, какое правоохранительное учреждение будет нести основную ответственность за проведение операции задержания. После этого все другие участвующие стороны должны оказывать этому учреждению всемерную поддержку. 

Ответственность за проведение задержания лежит на учреждении, принявшем решение о необходимости такой операции. Этот правоохранительный орган отвечает за планирование операции, ее проведение, охрану объекта после завершения операции, а также за обеспечение того, чтобы захваченные материалы могли быть использованы в качестве улик. 

Учреждение, на котором лежит основная ответственность, должно также ставить конкретные задачи перед другими участвующими учреждениями, устанавливать порядок подчиненности, а также обеспечивать поддержание связи. Операцию должен возглавлять один сотрудник правоохранительных органов, который отвечает за руководство всей операцией – от этапа планирования до этапа реализации.

Необходимо продумать не только то, какие структуры будут участвовать в задержании, но и то, что выбор руководителя группы захвата должен зависеть не только от звания и должности сотрудника. Предпочтение отдается тем офицерам, которые обладают опытом и способностями для проведения операций, а также знанием объекта операции, подозреваемых, подлежащих задержанию, и их возможностей. 

Руководитель операции должен пользоваться доверием членов группы и сам знать возможности этих людей и доверять им.

При проведении крупномасштабной операции с участием большого числа сотрудников, разбитых на несколько групп, руководитель операции должен назначить старших групп. Если эти группы разделяются на подгруппы, то в каждой подгруппе также должен быть старший. Такая организационная структура позволяет всем оперативным сотрудникам точно знать, чьи распоряжения им следует выполнять. Кроме того, эта организационная схема позволяет добиться оптимальной степени управления, которая позволяет эффективнее управлять действиями каждого сотрудника. 

Даже при проведении небольшой операции с участием лишь трех-четырех сотрудников, один из них должен отвечать за операцию в целом.

Хотя не всегда можно обеспечить численное превосходство при задержании, руководитель операции должен стремиться к этому. Численное превосходство над подозреваемыми способно подавить попытки к сопротивлению при задержании. При определении численности сотрудников, необходимых для контролирования любой ситуации, которая может сложиться в ходе операции, немалое значение имеет местонахождение подозреваемого. Следует учитывать, на что способен каждый из тех, кого предполагается задержать. Осторожность необходима при любом аресте или операции по задержанию, при этом в операции, связанной с задержанием подозреваемого, который считается особо опасным, должно участвовать больше сотрудников.

Несмотря на то, что численное превосходство необходимо, не следует допускать, чтобы в месте задержания скапливалось большое число сотрудников правоохранительных органов. Если место проведения операции позволяет, то в достаточной близости от места событий можно держать резервную группу сотрудников, однако они не должны принимать активное участие в задержании.

При подборе членов группы не следует исходить, прежде всего, из звания и должности. Как и при выборе руководителя операции, следует учитывать опыт и способности сотрудников, при этом последнее слово в этом вопросе остается за старшим группы. В состав группы должны входить опытные сотрудники, которых отличает благоразумие, уравновешенность, спокойствие и исполнительность. В группу следует отбирать способных сотрудников, обладающих особыми навыками. 

В составе группы должны быть представлены следующие категории сотрудников:

а) сотрудники, способные выполнять физически трудные задачи (взламывать двери и т.д.);

б) сотрудники, превосходно владеющие огнестрельным оружием;

в) сотрудники, непосредственно участвующие в разработке;

г) технические работники (фотографирование, снятие отпечатков пальцев);

д) оперативник (дознаватель, следователь), протоколирующий все подробности операции для представления суду;

е) сотрудники, обладающие особыми навыками, например, в области собаководства, знания языков, подводного плавания и обращения с техническими средствами.

Численность группы необходимо ограничивать уровнем, позволяющим легко обеспечить управление в соответствии с поставленной задачей. Когда этого требует ситуация, обязанности могут совмещаться. Желательно отбирать сотрудников, знакомых друг с другом и психологически совместимых. Если это невозможно, то до начала операции руководитель должен всех познакомить и провести психологическую адаптацию.

Может понадобиться также помощь персонала поддержки, хотя считается, что он не входит непосредственно в состав группы захвата. В поддержку группе могут быть приданы: врачи и машины скорой помощи; пожарные и пожарная техника; водители транспортных средств; сотрудники правоохранительных органов в форме. Наличие сотрудников правоохранительных органов в форме особенно важно в том случае, когда участвующие в операции сотрудники одеты не в форму. Сотрудники в форме обеспечивают оцепление зоны операции и блокирование доступа для посторонних, и они также могут использоваться для отвлечения внимания, чтобы обеспечить проникновение на объект.

Личный состав используется для выполнения четырех основных задач: обеспечения оцепления, прикрытия, задержания и поддержки. Численность групп, выполняющих эти задачи, зависит от масштаба операции. Однако, независимо от этого, в операции предусматриваются все четыре задачи.

Группа оцепления зачастую является наиболее многочисленной. Это особенно характерно для тех случаев, когда операции проводятся в густонаселенных районах, где возможно скопление людей. Задача этого подразделения – блокировать внешнее кольцо зоны операции, при этом уменьшается вероятность того, что сотрудникам, участвующим в операции, может помешать любопытствующая публика. Группа оцепления должна отсекать посторонних наблюдателей, которые могут серьезно мешать действиям правоохранительных органов, а также подвергнуть себя опасности. При этом к выполнению этой задачи следует привлекать наименее опытных участников операции задержания. Кроме того, при необходимости эта группа должна быть готова к эвакуации людей из зоны операции и принять дополнительные меры контроля в связи со скоплением людей.

Задача группы прикрытия – блокировать подозреваемого в определенной зоне или схватить его в случае, если это не удастся группе захвата. Сотрудники этой группы, стараясь не выделяться, должны располагаться так, чтобы перекрыть все возможные выходы. Они не должны входить в здание или активно обыскивать его. Члены группы прикрытия должны проявлять большую выдержку, поскольку ошибочно можно открыть огонь по участникам операции. Во избежание такой ошибки члены этой группы должны четко знать направление стрельбы. Лишь в исключительных обстоятельствах они открывают огонь по зданию.

Группа захвата осуществляет проникновение в здание и задержание подозреваемого. Члены этой группы подвергаются наибольшей опасности и поэтому должны в полной мере обладать навыками задержания и иметь специальную экипировку. Члены этой группы должны иметь отличительные знаки своей принадлежности к правоохранительным органам. Целесообразно, чтобы эта группа была небольшой по численности.

Группа поддержки и обыска подкрепляет действия группы захвата. Группа поддержки помогает группе захвата проникнуть в здание после того, как установлен контроль над объектом. На этой группе лежит обязанность взять под стражу подозреваемого и провести тщательный, доскональный обыск объекта. Состав группы поддержки должен также отвечать определенным требованиям и включать в себя:

а) протоколиста для ведения точной записи всех событий в ходе задержания. Зачастую быстрота происходящего и волнение не позволяют оперативным работникам должным образом отметить обстоятельства, связанные с задержанием подозреваемых лиц и изъятием вещественных доказательств. Протоколист восполняет этот пробел, подробно описывая происшедшее, и дополняет записи фотографиями, на которых запечатлены ход операции, местонахождение обнаруженных улик и арестованные;

б) фотографа, который делал бы снимки обстановки в помещении сразу же после его задержания, но до обыска, а затем непосредственно по завершении обыска. Фотограф также должен оказывать помощь сотруднику, ответственному за сбор улик, в сборе вещественных доказательств;

в) сотрудника, ответственного за сбор улик, или сотрудника, ответственного за сохранность имущества, для получения, сбора и инвентаризации всех изъятых товаров или имущества.

Часть группы оцепления или группы прикрытия должна быть готова, при необходимости, действовать в качестве группы преследования. Когда становится, очевидно, что отпала в них необходимость для выполнения поставленной задачи или преследования, эти группы могут быть использованы для ускорения приведения в порядок места и эвакуации или для оказания помощи потерпевшим. 

Д. Снаряжение сотрудников, участвующих в операции задержания. 
При рассмотрении вопроса о том, какое снаряжение необходимо для проведения операции задержания, важно помнить, что каждая такая операция имеет свои особенности, обусловленные характером задержания, предполагаемым сопротивлением, методами проникновения в зону задержания и собранными оперативными сведениями.

Применение или демонстрация соответствующего вооружения в соответствующий момент часто позволяют избежать жертв с обеих сторон. Если подозреваемый убеждается в том, что группа захвата хорошо организована и вооружена, то он может вообще не оказать никакого сопротивления. Целесообразно учитывать следующие факторы:

а) полностью автоматическое оружие оказывает сильное психологическое воздействие, хотя в определенной обстановке его применение может оказаться непрактичным и может привести к неоправданным жертвам. Кроме того, ему недостает точности, и его может заклинить;

б) винтовки под патрон большой мощности особенно эффективны в подавлении снайперов, что может понадобиться в ходе операции. Однако ввиду большой дальнобойности и мощности этого оружия его применение при проведении операций задержания в городских районах крайне регламентировано;

в) сотрудники, расследующие незаконные операции с наркотиками, считают, что при задержании лучше всего использовать ружья, поскольку они имеют достаточную огневую мощь и позволяют использовать различные калибры ружейных пуль или картечи. Кроме того, ружья просты в обслуживании, а обучение персонала пользованию ими не сопряжено с какими-либо особыми трудностями;

г) следует попытаться унифицировать оружие и боеприпасы, которые предполагается использовать в ходе операции, поскольку это облегчит оперативное снабжение. Кроме того, во время перестрелки может возникнуть острая необходимость обмена боеприпасами между членами группы захвата. Во всех случаях от членов подразделения следует потребовать придерживаться единого подхода к применению стрелкового оружия, принятого в данном учреждении.

Требование о том, чтобы все сотрудники, участвующие в задержании, могли быть легко опознаваемы, дает ряд преимуществ, в том числе:

а) уменьшается вероятность того, что оперативные сотрудники примут кого-либо из своих коллег за подозреваемого;

б) у других лиц не будет причин сомневаться в принадлежности отдельных сотрудников к группе захвата;

в) лица, наблюдающие за операцией задержания, будут знать, что эта операция проводится правоохранительными органами.

Оперативные сотрудники, участвующие в операции, должны иметь какие-либо отличительные знаки, которые можно легко опознать на расстоянии. К числу опознавательных знаков относятся комбинезоны, легкие куртки с соответствующими надписями или знаками, бейсбольные кепки яркого цвета с соответствующей маркировкой и яркого цвета повязки на голове или на руке. С целью соблюдения секретности желательно изредка менять эти предметы. 

При рассмотрении вопроса о том, какое потребуется снаряжение, не следует упускать из виду транспортные средства. Необходимо принять меры по обеспечению транспортировки группы захвата и ее снаряжения, задержанных подозреваемых и изъятых вещественных доказательств. 

Следует заранее решить: 

а) будут ли члены группы использовать транспортные средства с отличительными знаками или без таковых или же и те и другие;

б) потребуются ли спецмашины, оборудованные сиренами, громкоговорителями, прожекторами или средствами связи;

в) должны ли находиться в состоянии готовности транспортные средства, предназначенные для погони в случае прорыва из блокированной зоны объекта;

г) необходимо ли направить в район операции группу скорой медицинской помощи.

Если операция предполагает длительное наблюдение до начала задержания, то следует уделить внимание вопросам доставки продуктов питания, воды и оборудования к месту наблюдения.

Эффективная связь между членами группы захвата является важным фактором, от которого зависит успех операции, поскольку средства связи позволяют осуществлять эффективное управление действиями по задержанию. Помимо переносных раций существуют другие средства связи, которые обеспечивают бинауральную слышимость, не стесняя движений оперативного сотрудника.

Полагаться на подачу команд голосом не следует. Подача знаков рукой, хотя она и является самой древней формой связи, может по-прежнему играть очень большую роль в ходе операции задержания, если откажет рация или возникнут иные проблемы. На инструктаже перед проведением операции задержания необходимо четко объяснить значение каждого сигнала с тем, чтобы избежать несчастных случаев в результате неправильного понимания сигналов. Могут также понадобиться громкоговорители для обращения к толпе или, как это иногда случается, для установления связи с подозреваемыми.

В обычный набор снаряжения, необходимый для проведения операции задержания, должны входить средства, позволяющие проникать в помещения; кроме того, его необходимо пополнить любыми специальными средствами, которые могут потребоваться с учетом характера проводимой операции. К ним относятся орудия для взлома дверей, ваги, кувалды, средства для протаранивания дверей и мощные кусачки. Если подразделению необходимы средства для проникновения в помещения, но оно не может купить их или арендовать по обычным каналам, следует связаться с местным подразделением пожарной охраны, у которого в обычном пожарном снаряжении имеется большая часть необходимого оборудования (другие необходимые средства перечислены ниже).

Помимо сказанного выше, в снаряжение сотрудников, участвующих в операции задержания, входит: 

· Аптечка для оказания первой медицинской помощи;

· Сигнальные или карманные фонари (при проведении операций в темных помещениях необходимы даже в дневное время);

· Защитное снаряжение:

· Бронежилет;

· Каски;

· Защитные козырьки или очки;

· Перчатки;

· Крепкие ботинки.

· Ночные дубинки (с подсветкой) или дубинки для тех случаев, когда применение огнестрельного оружия нежелательно;

· Газовые средства, полевые бинокли;

· Портативные радиостанции (убедиться, что батареи заряжены, а радиостанции работают и установлены на соответствующую частоту);

· Запасные наручники с ключами;

· Дополнительный боекомплект;

· План внутренних помещений объекта;

· Специальное снаряжение;

· Газовое оборудование, применяемое специально подготовленными сотрудниками фотоаппараты, пленка, вспышки (для группы захвата подходят и являются вполне надежными фотокамеры типа «Полароид»);

· Портативные химические приборы-анализаторы;

· Контейнеры для хранения вещественных доказательств;

· Ракеты для освещения и сигнализации;

· Веревка;

· Оборудование для снятия отпечатков пальцев;

· Резиновые перчатки для обращения с неизвестными веществами;

· Инструменты для взлома и проникновения в помещения;

· При необходимости видео оборудование;

· Бинокли, приборы ночного видения и дистанционные подслушивающие устройства.

Е. Осуществление задержания.
Задержание должно производиться сразу после инструктажа или вскоре после его окончания, пока члены группы захвата хорошо помнят все детали. На первой стадии операции все члены группы захвата и вспомогательный персонал должны явиться в назначенное время в заранее выбранное место сбора. Место сбора, которым может стать любое общественное здание, школа или склад, должно выбираться с учетом того, насколько оно позволяет обеспечить скрытность операции или насколько близко находится от объекта.

Все посторонние контакты членов группы захвата должны быть ограничены или строго контролироваться руководителем операции. В этот момент особое значение имеет обеспечение секретности и надежности плана задержания. Утечка информации не только мешает достижению главной цели задержания, но и часто приводит к ранению оперативных сотрудников.

В районе сбора группе захвата может быть дана любая появившаяся в последний момент информация и решены любые внезапно возникшие проблемы. Все транспортные средства и оборудование, которые потребуются лишь через некоторое время после начала операции, должны находиться в состоянии готовности: ключи зажигания должны находиться в машинах, а к снаряжению следует приставить оперативных сотрудников. Если снаряжение будет находиться не в зоне операции, а в ином месте, то важно наличие прямой связи с сотрудниками, находящимися в зоне задержания, на тот случай, если это оборудование им срочно потребуется. Затем члены группы оцепления должны занять свои места, с тем, чтобы блокировать зону операции. На дорогах должны быть выставлены заграждения и должны находиться в состоянии готовности машины погони с укомплектованными экипажами.

После этого группы прикрытия, поддержки и проникновения должны выдвинуться непосредственно к месту проведения операции, используя все возможности для скрытного продвижения и в максимальной степени, придерживаясь намеченного плана подхода. 

Группа захвата должна как можно более скрытно прибыть на место операции, избегая включения фар, подачи звуковых сигналов, скрипа тормозов и хлопанья дверьми. Следует также избегать ненужных выкриков. Машины необходимо выключить и закрыть на ключ.

Члены группы прикрытия должны занять указанные позиции, окружить зону, непосредственно прилегающую к объекту, и приступить к выполнению своих задач. К их числу относятся:

а) блокирование всех выходов из зоны проведения операции;

б) установление наблюдательных пунктов в точках, с которых беспрепятственно просматривается объект;

в) недопущение проникновения в зону проведения операции или выхода из нее со стороны любых лиц;

г) принятие мер в отношении транспортных средств подозреваемых, с тем, чтобы они не могли ими воспользоваться при попытке к бегству;

д) устранение источников света, мешающих наблюдению;

е) в соответствии с предварительно принятым решением отключение всех видов связи и коммунального обслуживания (телефонная связь и водоснабжение);

ж) изоляция людей, находящихся в здании, которые могут сообщить подозреваемым о прибытии группы захвата;

з) извещение руководителя группы захвата о том, что все члены группы прикрытия заняли свои места.

Затем группа поддержки вместе с группой проникновения должны войти на территорию объекта и установить за объектом наблюдение с целью выявления любых признаков деятельности в непосредственной близости от зоны пребывания подозреваемых. В ходе такого наблюдения группы поддержки и проникновения не должны держаться вместе, чтобы не послужить легкой целью.

Члены группы с оружием, изготовленным к бою, должны выждать некоторое время, чтобы их глаза привыкли к внутреннему освещению. Не следует использовать более одного пункта проникновения, особенно при проведении операции в ночное время. Все средства бегства подозреваемых должны блокироваться группой прикрытия на выходе из зоны проведения операции.

Группа поддержки должна незамедлительно занять указанную ей позицию в зоне проведения операции и приступить к выполнению возложенных на нее задач. К ее задачам относится блокирование запасных выходов, лифтов, других ходов и трубопроводов большого диаметра, а также прилегающей к зданию территории, с тем, чтобы никто не мог проникнуть в зону проведения операции из соседних помещений или этажей. Другая задача заключается в том, чтобы отключить освещение в прилегающей зоне, особенно в коридоре, ведущем к двери захватываемого помещения. Группа поддержки должна занять позицию, с которой вход в это помещение хорошо просматривается. Заняв позицию, она должна сообщить об этом всем другим группам, находящимся внутри и за пределами здания. Руководитель группы захвата обычно находится с группой поддержки или группой проникновения.

Предложенные процедуры являются не более чем ориентиром и по мере необходимости могут изменяться в зависимости от способа проникновения на объект и его характера. Так, например, если оперативным объектом является частная квартира, то проникнуть в нее можно непосредственно. И поэтому отпадает необходимость в группе внутренней поддержки.

Группа проникновения может использовать разнообразную стратегию и тактику. В некоторых случаях наиболее эффективным способом может оказаться предупреждение подозреваемого о том, что начинается захват. Это предупреждение можно делать голосом без применения какой-либо аппаратуры, а также по телефону или с помощью громкоговорителей. Обращаясь к подозреваемому с призывом сдаться, оперативный сотрудник должен быть уверен в том, что подозреваемый четко слышит его распоряжения. Делая предупреждение, говорящий обязан представиться как сотрудник правоохранительных органов и сообщить цель задержания.

Сотрудники, ведущие разработку, должны потребовать от подозреваемого сдаться, а подозреваемый должен быть уведомлен о том, что он окружен, что все пути отступления перекрыты и сопротивление бесполезно. Затем можно дать конкретные инструкции относительно процедуры сдачи. Если в здании или квартире находится более одного подозреваемого, то следует отдать распоряжение, чтобы первым выходил наиболее опасный из них. Следует потребовать, чтобы подозреваемый выходил из здания спиной с поднятыми руками.

Ни при каких обстоятельствах сотрудники, производящие задержание (арест), не должны выходить из укрытия для изоляции подозреваемого, если существует опасность того, что другие подозреваемые, находящиеся в здании, могут открыть по ним огонь. Если подозреваемому приказывают покинуть здание, поскольку в противном случае группа захвата применит газы раздражающего действия (например, слезоточивый газ), а он в течение указанного времени не выполнит этот приказ, то руководитель группы захвата должен быть готов исполнить все действия, о которых был предупрежден подозреваемый. Если подозреваемому дается много времени, то он может лучше обдумать план бегства или сопротивления. 

Ни при каких обстоятельствах группа не должна открывать огонь по зданию, за исключением случаев, когда подозреваемый может своими действиями угрожать безопасности членов группы. В некоторых случаях можно связаться с подозреваемым по телефону. Этот метод дает возможность более непосредственно и интимно общаться с подозреваемым, обращая свои призывы о сдаче к конкретному лицу. При использовании телефона разговор с подозреваемым должен записываться.

Если необходимо задержать опасных подозреваемых или не исключается возможность того, что правонарушитель, для того чтобы скрыться, возьмет заложников, то можно использовать тактику внезапного задержания. Фактор внезапности важен также для захвата вещественных доказательств. Если руководитель приходит к заключению, что необходимо использовать этот вид проникновения, то необходимо принять меры по обеспечению максимальной безопасности.

С помощью тактической хитрости можно проникнуть в здание без сопротивления и без применения силы. Применяя эту тактику, оперативные сотрудники могут, например, выдавать себя за представителей той или иной профессии и таким образом действовать не вызывая подозрения у окружающих. Какой бы предлог не использовался, для подозреваемого все должно выглядеть логично. Сам предлог, естественно, варьируется в зависимости от конкретной ситуации и определяется с учетом имеющихся сведений.

Поскольку группа захвата может использовать различные способы проникновения, число которых бесконечно, трудно рассмотреть все возможные варианты на этой стадии операции. Однако конкретная тактика проникновения – внезапность, использование хитрости, предупреждение подозреваемых – должна быть разработана до прибытия группы захвата на объект, при этом руководитель операции задержания должен иметь возможность вносить некоторые изменения в план на месте.

Как только руководитель операции узнает, что все группы заняли свои места, группе проникновения дается сигнал приступить к выполнению плана. Проникновение должно быть быстрым и решительным, с тем, чтобы у подозреваемых оказалось как можно меньше времени на ответные действия. Ситуация, в которой окажется группа проникновения, будет зависеть от действий подозреваемых.

Задачи группы вторжения можно суммировать следующим образом:

а) объявление о своей принадлежности к правоохранительным органам и указание цели проникновения;

б) проникновение на объект;

в) установление контроля над подозреваемыми;

г) изъятие любого оружия, найденного на объекте?

д) недопущение уничтожения вещественных доказательств;

е) установление порядка на объекте;

ж) обыск всех подозреваемых и взятие их под стражу;

з) информирование всех членов группы захвата о ходе операции.

Если в момент проникновения или до него элемент внезапности утрачивается, то вся территория снаружи и внутри должна быть освещена, с тем чтобы подозреваемые убедились в бесполезности сопротивления.  Если преследуется цель бесшумного проникновения, то члены группы захвата должны позаботиться о том, что все предметы снаряжения, которые могут производить шум, надежно закреплены, и надеть соответствующую обувь. Поднимаясь по лестницам или проходя по коридорам, они должны прижиматься к стенам и помнить о том, что скрип пола и дверных петель может выдать их присутствие. Если один из членов группы произвел шум, то ему сразу же следует остановиться. Если он убедится, что шум не замечен, то он может продолжать движение. В случае обнаружения ему следует броситься на пол лицом к источнику опасности, держа оружие перед собой.

Входить в неосвещенное помещение следует как можно быстрее, чтобы не был замечен его силуэт в дверном проеме. Если обстоятельства позволяют, то нужно переждать некоторое время, пока глаза не привыкнут к яркому свету или полумраку в помещении. Следует дождаться, пока не последует движения со стороны подозреваемого. В противном случае сотрудник бросает какой-либо предмет, а затем стреляет в сторону от вспышки, если подозреваемый раньше открыл стрельбу. Следует помнить, что при перестрелке внутри помещений, особенно в темноте, наиболее эффективным оружием являются пистолеты и короткоствольные ружья.

Чем меньше членов группы проникновения находится в помещении при вышеупомянутых обстоятельствах, тем надежнее безопасность соответствующих оперативных сотрудников. Если удается бесшумно проникнуть в помещение и застать подозреваемых сонными, то к кровати следует подходить с изголовья; в момент пробуждения, в глаза подозреваемого следует направить сильный свет. Если планы операции предусматривают изоляцию объекта и уведомление подозреваемых о присутствии правоохранительных органов в надежде на то, что они сдадутся, то заблаговременно должен составляться и план, предусматривающий вероятность оказания подозреваемыми сопротивления. 

В этой ситуации надо учитывать следующие факторы:

а) штурм, если он все же происходит, должен быть хорошо организован, а дисциплина среди членов группы должна быть настолько высокой, чтобы исключались любые необдуманные отчаянные действия;

б) следует тщательно взвесить необходимость применения слезоточивого газа, памятуя о том, какое воздействие, особенно в городских условиях, он может оказать на невинных людей;

в) члены группы должны быть хорошо вооружены и обучены применению оружия. Важно обеспечить строгую дисциплину среди оперативных сотрудников в отношении применения оружия;

г) оперативные сотрудники должны использовать все имеющиеся укрытия для защиты от пуль. Во избежание перекрестного огня необходимо определить секторы обстрела;

д) члены групп должны иметь при себе соответствующую одежду, включая все необходимое для укрытия от дождя и для маскировки.

После того, как группа проникновения и группа поддержки устанавливают контроль над оперативной зоной, руководитель группы может отдать приказ начать обыск помещений. После окончания операции задержания вся зона перекрывается до тех пор, пока не закончатся проводимые в ней работы. Затем вход в нее будет открыт только для круга лиц, определенного руководителем операции задержания. Проведение работ в зоне включает регистрацию и этикетирование вещественных доказательств, установление личности задержанных подозреваемых и их эвакуация из зоны, транспортировку конфискованных или обнаруженных товаров или имущества и фотографирование места действий.

После того как подозреваемые и все вещественные доказательства вывезены, и руководитель операции принимает решение завершить мероприятие, все подразделения получают соответствующее уведомление. 

Группа захвата покидает район объекта, начиная с подразделений, находящихся внутри объекта. Все эти действия должны выполняться в соответствии с заранее установленными процедурами. Затем все члены группы должны явиться в указанное место сбора, где будет произведена перекличка личного состава и проверено наличие, и состояние всего снаряжения.

На стадиях планирования операции задержания необходимо продумать, как поступить с объектом по завершении операции. Например, следует ли поставить оперативных сотрудников в униформе для охраны объекта, нужно ли оставить на объекте группу наблюдения для идентификации лиц, которые могут попытаться проникнуть на объект и изъять ненайденные вещественные доказательства?

По мере возможности сразу же после завершения задержания должен состояться разбор операции. В ходе разбора от всех членов группы захвата нужно потребовать подробно изложить соответствующую информацию, касающуюся задержания. Высказанные ими замечания должны быть запротоколированы. Все протоколы и рапорты должны быть представлены в кратчайший срок после проведения разбора операции, а затем распространены в установленном порядке.

Обязательно должна быть дана оценка проведенного мероприятия. Следует попытаться выявить сильные и слабые стороны плана, с тем, чтобы в будущем внести улучшения. Необходимо проанализировать проблемы, возникшие в ходе операции, и сделать соответствующие пометки на копиях оперативных планов. 

Оперативные планы успешно проведенных мероприятий по задержанию, их анализ окажутся весьма полезными для организации аналогичных операций в будущем. 

Глава V. Оперативно-следственные особенности раскрытия преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ

1. Нюансы оперативно-следственного взаимодействия на этапе возбуждения уголовного дела

Методика и тактика расследования преступлений связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, безусловно, имеют свою специфику в каждой из стран СНГ. Вместе с тем, поскольку все они связаны с одним предметом преступления, посягают на один и тот же объект, особенности их расследования во многом схожи.

Изучение архивных уголовных дел показало, что инициаторами возбуждения уголовного дела (в долевом их соотношении), как правило, выступают сотрудники: предварительного следствия - 75,5%, криминальной милиции (полиции) — 16,7%, таможни — 2,9%, органов безопасности — 1,9%, иных правоохранительных органов — 4,7%.

На стадии возбуждения уголовного дела по фактам совершения преступлений рассматриваемой категории чаще всего имеют место следующие ситуации:

1. Задержание лиц, вовлеченных в незаконный оборот наркотиков, произошло случайно (как правило, при перевозке либо употреблении наркотиков).

2. Задержание лиц, вовлеченных в незаконный оборот наркотиков, явилось следствием реализации оперативных материалов.

3. Официальное сообщение государственных и иных учреждений о совершении кражи наркотических средств и психотропных веществ.

Не вызывает сомнения предпочтительность второй ситуации в том плане, что изобличение и привлечение к уголовной ответственности всех лиц, участвующих в незаконном обороте наркотиков происходит на хорошо задокументированной базе их противоправной деятельности.

Задержание преступника - задача довольно трудная. Это обусловлено не в последнюю очередь отсутствием заявлений потерпевших о совершенном преступлении. В прямом смысле слова, как процессуальной фигуры, потерпевших по делам данной категории, как правило, вообще нет. Ведь все участники незаконного оборота наркотиков, в том числе их потребители, как последнее звено цепи, являются нарушителями закона. Исключение составляют заявления потерпевших по фактам хищения (кражи) наркотиков, например, из медицинских учреждений.

Наибольшие процессуальные и организационные трудности  возникают при привлечении к уголовной ответственности лидеров незаконного оборота наркотиков. По нашим исследованиям, главари местного наркобизнеса задерживаются в одном из 44 случаев, более крупные фигуры — из 65, а транснационального уровня — в одном из 150-200 тыс. случаев. В то время как рядовые перевозчики — в одном случае из 6-ти. Сложная иерархическая структура преступной группы, соблюдение ее членами строгих правил конспирации — позволяют руководителю преступной группы наркоторговцев оставаться неизвестным для большинства ее членов. Кроме того, независимо от иерархической принадлежности, члены преступной группы серьезно опасаются за свою личную и безопасность близких им людей в случае сотрудничества со следствием. Аналогичную позицию занимают наркоманы, они же мелкие сбытчики наркотиков. Поэтому немедленное  возбуждение уголовного дела после обнаружения партии наркотиков, установления единичных случаев их сбыта и т.п., лишь в редких случаях приводит к раскрытию всей преступной сети и изобличению виновных.

Возбуждение уголовного дела в связи с незаконными операциями с наркотиками включает несколько этапов, в том числе получение и проверку информации, и первоначальное планирование в целях должного проведения расследования.

Первой стадией любого дела является получение соответствующей информации сотрудниками учреждения по обеспечению соблюдения законов о наркотиках. Именно на этой стадии следователи впервые узнают о том, что какое-либо лицо или группа лиц участвуют в незаконных операциях с наркотиками. Эта исходная информация может поступать из разнообразных источников, например, из других служб данного полицейского управления, другого правоохранительного органа или из службы тайного сыска. Такая информация часто поступает также от лиц, сотрудничающих с органами, включая правонарушителей, оказывающих помощь следствию; лиц, отвечающих на вопросы; жертв преступлений, дающих наводящие сведения для следствия; коллег по службе.

Вся информация, поступающая в ходе расследования дела о незаконных операциях с наркотиками, должка оцениваться с учетом источника и обстоятельств ее поступления. Таким образом, если по мере возможности следует использовать всю информацию, поступающую от сотрудничающих с органами лиц, то следователь должен установить мотивы оказания помощи упомянутыми лицами и остерегаться преувеличения, приукрашивания, домысла и искажения фактов.

После того, как информация получена, и ей, как и источнику информации, была дана предварительная оценка, следователь должен принять меры к тому, чтобы проверить и сопоставить эту информацию с информацией из других источников. Для этого используются три основополагающих метода: непрерывное наблюдение за действиями подозреваемых лиц; использование осведомителя, который сможет в определенной степени подтвердить информацию; и использование ряда доступных для следователей источников информации. После проверки исходной информации, возбуждения уголовного дела следователи планируют последующие этапы следствия.

Для успешного расследования незаконных операций с наркотиками необходимо тщательно и окончательно спланировать ход расследования. Успех расследования зависит от того, насколько хорошо было проведено первоначальное планирование.

Цель следствия определяет и соответствующий уровень следственных действий. Масштабы и серьезность нарушений, допущенных подозреваемым, относятся к числу важных элементов, учитываемых при планировании. Вид и уровень следственных действий зависят от того, является ли подозреваемый наркоманом, уличным оптовым торговцем. Вид расследования и тактика ареста должны согласовываться с относительной ценностью подследственного (подозреваемого) как потенциального осведомителя, а также с положением и ролью подозреваемого в деятельности преступной организации.

Ведомственные ресурсы являются важным фактором планирования и будут в значительной степени определять ход расследования. В своей работе следователи могут использовать лишь имеющиеся в их распоряжении средства. Особенно это важно при расследовании уголовного дела о деятельности группы преступников. Здесь единственно возможным путем выяснения истинной роли каждого члена преступной группы может быть только систематическое и целенаправленное накапливание соответствующей информации и документирование незаконной деятельности оперативно-розыскными методами.

Тем не менее, совместная работа следователей и оперативных сотрудников должна начинаться, как правило, задолго до возбуждения уголовного дела и продолжаться вплоть до направления его в суд. Опираясь на изученную практику, можно выделить две наиболее часто встречающиеся формы участия следователя в этом процессе. 

А. Ознакомление следователя с определенными материалами разработки и вновь поступающей информацией. 

Оперативная информация должна оцениваться с учетом источника и обстоятельств ее получения. По возможности следует использовать всю информацию, поступающую от лиц, негласно сотрудничающих с правоохранительными органами. Очень важно и то, чтобы следователь правильно установил мотивы оказания помощи упомянутыми лицами (без их расшифровки следователю со стороны оперативного работника) и остерегся приукрашиваний, домыслов и искажения фактов. Не менее ответственным шагом является определение следователем, совместно с инициатором оперативной разработки, тактики реализации имеющейся информации и момента задержания совершающих наркопреступления лиц с поличным. 

Кроме того, в основе любых следственных действий лежит тщательное изучение ведомственных архивных документов и отчетов. Как правило, в архивах правоохранительного учреждения можно найти разнообразные данные, облегчающие расследование. Независимо от характера расследуемого дела должны обязательно проверяться следующие документы:

а) Протоколы о совершении правонарушений. Этот первоначальный протокол представляющего доклад сотрудника, помимо информации о самих правонарушениях, часто содержит сведения о мелких происшествиях;

б) Протоколы о ведении следствия. В них содержится вся информация, регистрируемая в ходе следствия, основанного на протоколе о совершении правонарушения или происшествии;

в) Протоколы, оформляемые при аресте. Они оформляются во время ареста и содержат информацию о месте жительства, месте работы подозреваемого, а также другие данные, имеющие отношение к расследованию;

г) Протоколы допроса на месте происшествия. В этих протоколах содержится информация дежурных сотрудников об имевших место происшествиях. Часто в них указываются фамилии задержанных лиц, а также время и место допроса;

д) Идентификационные фотографии. Эти фотографии дают подробные сведения о внешности правонарушителя в момент фотографирования. К ним может прилагаться также краткое описание совершенных прежде преступлений и информация о прежнем месте работы и жительства;

е) Дактилоскопические картотеки. С их помощью можно совершенно точно идентифицировать личность; они могут также содержать некоторые данные о преступнике и описание совершенных им прежде преступлений;

ж)  Объявления о розыске. Часто в них содержатся подробные данные о привычках правонарушителя, видах совершенных преступлений и описание внешности.

з) Протоколы о регистрации оружия. В этих протоколах указывается тип выданного разрешения, вид и марка оружия, а также личность владельца.

и) Картотеки ордеров. В них содержатся фамилии лиц, на которых были выданы ордера, даты выдачи ордеров, данные о правонарушении и любых последующих действиях, принятых в соответствии с выданным ордером.

к) Протоколы по делам несовершеннолетних. Содержат информацию, касающуюся случаев нарушения законов несовершеннолетними.

л) Протоколы о нарушениях правил дорожного движения. Содержат данные о нарушении правил дорожного движения, фамилии нарушителей, время и место нарушения, данные о транспортном средстве, на котором было совершено нарушение.

м) Протоколы о дорожно-транспортных происшествиях. В них содержится любая информация, сообщенная участниками дорожно-транспортных происшествий или же зарегистрированная в ходе любого расследования дорожно-транспортного происшествия; обычно в них указываются фамилии очевидцев, содержатся протоколы опросов и обследования места происшествия.

н) Досье донесений. В них в хронологическом порядке отражены меры, принятые правоохранительным органом по конкретному случаю; в них указаны также фамилии представивших доклад сотрудников и содержатся сведения о мерах, принятых на местах.

о) Досье уголовных дел. Такие досье имеются во многих правоохранительных органах; обычно в них содержится справка о всех арестах и мерах, принятых в отношении конкретного подозреваемого лица.

Помимо данных, имеющихся в распоряжении правоохранительного органа – инициатора возбуждения уголовного дела, следователь должен также изучить сведения, имеющиеся в распоряжении других правоохранительных органов. Масштабы поиска данных, как и другие аспекты следствия, будут зависеть от значимости и личности подозреваемого. 

Следователи, считающие, что они смогут выиграть при расследовании данного дела, если привлекут информацию, имеющуюся в других учреждениях, должны изучить следующие документы:

а) Картотеки данных об автотранспортных средствах. В них содержится информация о водительских удостоверениях, зарегистрированных транспортных средств, серийных номерах частей транспортного средства, номерных знаках.

б) Судебные протоколы. В них содержатся отчеты о судебном производстве по уголовным делам, правонарушениям несовершеннолетних, гражданским делам и делам о наследствах, завещаниях и опеке.

в) Досье на условно осужденных и освобожденных на поруки. В них содержится информация о лицах, освобожденных на поруки, данные о месте работы в жительства, а также комментарии сотрудников, осуществляющих надзор и т.д.

г) Документация социальных служб. В ней содержится информация о месте работы, месте жительства в настоящее время и в прошлом и иждивенцах.

д) Протоколы следствий по особо опасным делам. В ней содержится информация о родственниках, свидетелях, дававших показания при проведении расследования и т.д.

е) Документация лицензионных служб. В ней содержатся сведения о лицах, обращавшихся за лицензиями на отдельные виды деятельности, информация об удовлетворении заявок и справочные данные, которые использовало лицо, обращавшееся за лицензией.

ж) Записи актов гражданского состояния. В них содержатся данные о рождении, вступлении в брак и смерти.

з) Документы о полученном образовании. В них содержится информация об образовании, полученном соответствующим лицом.

Важную информацию можно также получить во многих частных учреждениях и организациях. Сотрудничество этих организаций носит исключительно добровольный характер, но большинство из работников данных организаций с готовностью оказывают помощь при тактичном обращении к ними следователей. Следователь должен четко указать, какая ему требуется информация и зачем. Обязательно нужно дать гарантии того, что будут приняты все меры для защиты в рамках закона источника информации. В ходе расследования правонарушений, связанных с наркотиками, полезная информация может быть предоставлена телефонными компаниями, кредитными учреждениями, организациями, занимающимися трудоустройством, транспортными и страховыми компаниями и банками. 
2. Возбуждение уголовного дела по материалам разработки, совместное с оперативными сотрудниками собирание доказательств виновности совершающих преступления лиц

Здесь помимо данных, которыми располагает следователь, необходимо также изучить информацию, имеющуюся в распоряжении других правоохранительных органов. Масштабы поиска таких сведений будут зависеть от значимости и личности подозреваемого. Далее производится задержание лица с поличным и уже в рамках возбужденного уголовного дела продолжается реализация накопленных материалов оперативной разработки.

В соответствии с требованиями нормативных правовых актов ряда государств-участников СНГ, следователь может быть ознакомлен с выборочными материалами дела оперативного учета на стадии принятия решения о реализации его материалов. Ознакомление проводит оперативный сотрудник, в производстве которого находится разработка, по разрешению соответствующего руководителя правоохранительного органа в объемах и способами, обеспечивавшими соблюдение правил режима секретности и конспирации. 

Вслед за этим следователь и оперативный сотрудник составляют план реализации данных оперативной разработки, определяют направление и порядок их использования. План утверждается  компетентным в этом вопросе руководителем дознания или оперативного подразделения и руководителем следственного подразделения. В названном плане должны найти отражение как неотложные следственные действия и оперативно-розыскные мероприятия, так и организационные мероприятия, без которых практическая реализация материалов дела оперативного учета может оказаться весьма затруднительной.

В связи с тем, что организованные преступные группы, контролирующие незаконный оборот наркотических средств, насчитывают значительное количество членов, соучастников преступной деятельности, возникает проблема одновременного их задержания. В крайнем случае — задержания с незначительным разрывом во времени. Это условие позволяет исключить возможность другим соучастникам наркобизнеса уничтожить следы преступления или скрыться от следствия и суда. Из сказанного следует, что одно из центральных мест в подготавливаемом совместном плане занимает расстановка сил и средств, которыми располагают правоохранительные органы, задействованные в предстоящих операциях. Ведомственные ресурсы являются краеугольным фактором планирования и, по сути, будут определять весь ход расследования, его полноценность и успех. 

Итак, в своей работе следователи могут использовать лишь имеющиеся в их распоряжении силы и средства. Например, формы оперативного контроля за проведением проверочной закупки наркотиков, как и осуществление этого оперативно-розыскного мероприятия будут зависеть от уровня профессиональной подготовки и количества привлекаемых к операции людей. В их число могут входить сотрудники оперативных и следственных подразделений, эксперты и специалисты, граждане, приглашенные в качестве понятых и др.

При планировании оперативного наблюдения за деятельностью преступников, необходимо знать каким техническим оборудованием располагает следствие, как долго им можно будет пользоваться. Планируется также техническое оснащение групп, непосредственно задействованных в задержании преступников, обеспечение надежной связи между группами правоохранительных органов и центром координации их работы.

Практика отмечает все более частое соприкосновение оперативных сотрудников и следователей с межрегиональными и международными преступными группами, связанными с незаконным оборотом наркотиков. Однако далеко не всегда удается процессуально доказать непосредственные контакты между группами наркобизнеса из разных регионов и континентов, хотя достоверная оперативная информация на этот счет имеется. В подобных случаях целесообразно возбуждение нескольких уголовных дел в разных регионах (странах) при едином координационном обеспечении предварительного расследования. 

Но столь развернутое сотрудничество требует практически ежедневного представления самой подробной информации о проделанной работе. Это, в частности, сводки о задержании преступников, изъятом и описанном у них имуществе, личностях подозреваемых, их передвижении, информация о направлении и исполнении отдельных поручений, и многое другое. Особенно важен обмен оперативно-следственной информацией, способной обеспечить взятие контрабандиста с поличным. Данное условие требует самых быстрых способов передачи информации, включая прямую сотовую телефонную связь, радио-, телетайпную или факс-модемную связь, электронной почты, использование потенциала международной системы обмена информацией между правоохранительными органами. 

2. Отдельные следственные действия и особенности их производства. 

Одновременно с планированием организационных мероприятий на стадии реализации данных оперативной разработки, следователем совместно с оперативными работниками составляется план неотложных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий. В этот план включаются разделы, касающиеся:
задержания конкретных лиц;

личного обыска (досмотра) задержанных;

получения от задержанных образцов для сравнительного исследования почерка, ногтевых срезов, волос, смывов и т.д.) 

проведения тестового экспресс-анализа изъятых у задержанного веществ;

осмотра места происшествия (в т.ч. на месте задержания);

обысков по месту жительства и работы подозреваемых (а в необходимых случаях по месту жительства близких родственников), включая загородные дома;

осмотра автотранспорта и мест его хранения;

производства медицинского освидетельствования задержанных;

допросов подозреваемых;

допросов свидетелей, понятых;

осмотра вещественных доказательств;

направления изъятых веществ и предметов на экспертные  исследования;

приобщения к материалам дела результатов оперативных мероприятий (в том числе оперативно-технических), их процессуальное закрепление и оформление.

Перечисленные неотложные следственные действия должны планироваться следователем и при принятии решения о возбуждении уголовного дела по фактам случайного, не планируемого заранее задержания лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков, с соответствующими поправками на конкретную ситуацию. Подчеркнем и другое. Если в реализации намеченных следственно-оперативных мероприятий задействованы несколько групп из сотрудников правоохранительных органов, перед каждой из них ставится четкая задача с указанием конкретных действий, которые им поручено провести. Из приведенного выше списка неотложных следственных действий мы остановимся на рассмотрении особенностей тактики задержания, личного обыска (досмотра), освидетельствования, осмотра места происшествия и вещественных доказательств, обыска, допросов подозреваемых, обвиняемых, свидетелей, назначении исследований и экспертиз.

А. Задержание. 

Важнейшим пунктом реализации плана следственно-оперативных мероприятий является задержание разрабатываемых лиц с поличным, поскольку в противном случае доказывание их виновности становится затруднительным. В предыдущем разделе этому вопросу уделялось свое место, однако, по причине важности этого мероприятия остановимся на некоторых его нюансах еще раз. 

Наибольшая инициатива в задержании преступников принадлежит сотрудникам: милиции (полиции) общественной безопасности — 52,5%, криминальной милиции (полиции) — 36,9%, таможни — 10,6%. Анализ следственной практики выявил, что чаще всего местами задержания становятся: улица, парк или подъезд дома — в каждом втором исследованном случае; станции метро, авто- и железнодорожные вокзалы, аэропорты, остановки автобусов — в 40 из 100 случаев; квартиры и рынки — соответственно 6 и 3 случаев из 100. 

Участникам операции очень важно правильно выбрать момент задержания, которому, зачастую, предшествуют мероприятия по оперативному наблюдению, представляющие собой единственно возможный метод документирования незаконной деятельности подозреваемого с целью: установления источников и каналов незаконного распространения наркотиков; сбора улик, связанных с правонарушением; определения местонахождения интересующих следствие лиц, связей последних, а также мест  посещения; обнаружения спрятанного имущества или контрабанды; проработки ценных для следствия данных, полученных в результате контактов с другими источниками для дальнейшего использования при допросах.

Так, на момент принятия решения о задержании, например, лиц, занятых в подпольной лаборатории по производству наркотиков, оперативным работникам и следователю, как правило, уже известен вид препарата, который изготавливается в данном месте. Отсюда, располагая заключением специалистов о временном периоде синтеза (если речь идет о синтетических наркотиках), можно выбрать удачный момент реализации материалов оперативной разработки. Но при этом надо помнить об одном обстоятельстве: для того, чтобы уклониться от выполнения положений национальных законов и Международных конвенций, в подпольных лабораториях нередко производятся новые препараты — наркотики-аналоги или аналоги контролируемых наркотиков. 

Указанная особенность ставит особо сложную задачу перед правоохранительными органами, поскольку требуется не только применять оригинальные методы предварительного следствия, но в отдельных случаях принимать новые законодательные акты и использовать новые методы идентификации изъятых веществ. Например, статьей 1 Федерального Закона Российской Федерации “О наркотических средствах и психотропных веществах” от 8 января 1998 года в российский юридический оборот было введено понятие “аналоги наркотических средств и психотропных веществ”, что обеспечило более плотный контроль государства над оборотом наркотиков. В соответствии со вступающим в силу с 1 июля 2002 г. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотрена административная ответственность за незаконный оборот аналогов наркотических средств и психотропных веществ в небольших размерах. В этой связи, в ходе расследования деятельности подпольных лабораторий необходимо определять какие препараты и каким способом производятся, какие для этого используются прекурсоры и оборудование, систематически обрабатывать новую информации для последующих следственных действий.

Отдельным вопросом стоит также задержание лица с наркотиками в крупных размерах. В случаях, когда точно известно, что сбываются наркотики в крупных размерах, целесообразно произвести задержания одного лица, которое приобретает эту партию наркотика. Если же установлено, что отдельные факты сбыта осуществляются не в крупных размерах, производится задержание как можно более широкого круга покупателей. В этой ситуации также появляется возможность привлечь сбытчика к уголовной ответственности за совершение квалифицированного состава преступления.

Определение количественного размера наркотиков производится в соответствии с официальными разъяснениями уполномоченной на то организации (в России и некоторых странах Содружества — Постоянного комитета по контролю наркотиков).

При проведении задержания сотрудники, осуществляющие данное мероприятие, должны обращать особое внимание на получение и фиксацию в его процессе данных, способных в последующем явиться доказательствами по уголовному делу. В связи с этим необходимо:
блокировать возможность освобождения задержанного от находящихся при нем наркотиков либо денег, полученных от их реализации;

фиксировать факты обнаружения и изъятия наркотиков, иных предметов и орудий преступления в строгом соответствии с нормами УПК;

если задержанному удалось выбросить вещественные доказательства, необходимо обязательно зафиксировать такие действия путем составления протокола осмотра места происшествия, допроса лиц, привлеченных к задержанию, посторонних граждан, ставших невольными свидетелями этих событий;

по возможности использовать при задержании технические средства, прежде всего — видеозапись, результаты проведения которой могут быть предъявлены при последующих допросах подозреваемых, обвиняемых и подсудимых, а также помогут избежать необоснованных жалоб о фальсификации материалов уголовных дел.

К протоколу задержания целесообразно приобщить справку с результатами медицинского осмотра подозреваемого работниками здравоохранения, лучше — наркологами, на предмет обнаружения признаков наркотического опьянения. Это следственное действие позволит не только объективно установить признаки потребления наркотиков (что важно, например, при расследовании уголовных дел об организации либо содержании притонов для потребления наркотиков, о вовлечении или склонении к их потреблению), но и выбрать оптимальный режим содержания задержанного в ИВС-СИЗО. Кроме того, законодательство некоторых государств-участников СНГ предусматривает уголовную ответственность за потребление наркотиков без назначения врача. 

Не лишним будет также напомнить, что обязательным условием содержания в ИВС-СИЗО задержанных подозреваемых из одной преступной группы должно производиться строго раздельно. 
Б. Личный обыск (досмотр). 
При задержании лица, подозреваемого в незаконных операциях с наркотиками необходимо сразу проводить его личный досмотр (личный обыск) с соблюдением установленных процессуальных правил. Если в силу каких-либо обстоятельств проведение досмотра (личного обыска) на месте невозможно, задержанного необходимо доставить в ближайшее помещение, автомобиль и т.п., где провести данное мероприятие. При этом в протоколе следственного действия должно быть максимально точно отражено какие предметы и откуда именно были изъяты.

Если планируется задержание женщины, необходимо заранее предусмотреть участие в работе следственно-оперативной группы сотрудника-женщины и понятых женского пола. В государствах-участниках СНГ, где Уголовно-процессуальным кодексом институт понятых отменен, факт законности задержания подтверждается уполномоченными на то лицами.

При проведении личного обыска (досмотра) рекомендуется осматривать:
обувь и одежду, в т.ч. нижнюю;

личные вещи;

естественные углубления и полости тела.

Известную осторожность и продуманность действий при проведении личного обыска (досмотра) надо проявлять в случаях наличия у задержанного холодного или огнестрельного оружия, боеприпасов (гранат, взрывателей, толовых шашек, динамита и т.п.). Подобные ситуации возникают не реже одного раза из 66 случаев. В “горячих” точках, приграничных районах вероятность ношения оружия и боеприпасов задерживаемым существенно возрастает.

При наличии информации о нахождении подозреваемого в состоянии наркотического опьянения после приема некоторых наименований наркотиков, например, фенциклидина, требуется помнить, что такое лицо на период наркотизации обладает повышенной физической возбудимостью, не чувствительно к силовым воздействиям извне, воспринимает окружающий мир искаженно (галлюциногенно). Такой индивид способен нанести тяжелые травмы тем, кто непродуманно пытается произвести его задержание.

Наконец, досадную оплошность допускают те следователи и другие категории сотрудников правоохранительных органов, кто пренебрежительно относится к изъятым у преступника записным (телефонным) книжкам, блокнотам, ежедневникам, иным документам, имеющим различные рукописные и машинописные тексты. Эти носители информации могут оказаться серьезными уликами против подозреваемых. Рекомендуется не менее тщательно относиться к дигитальной (цифровой) информации, занесенной на магнитные носители, например, гибкие диски (дискеты) компьютеров.

В. Освидетельствование.
Учитывая, что у задержанного на теле, в полости рта, губ, могут быть невидимые следы наркотиков, а каждый второй обычно находится в состоянии  наркотического опьянения или абстиненции, необходимо проводить медицинское освидетельствование лица с участием работника здравоохранения. Освидетельствование осуществляется  по вынесенному с соблюдением норм УПК постановлению в присутствии понятых. При этом изымаются:

смывы с поверхностей ладоней, пальцев рук, полости рта, шеи;

соскоб вещества из-под ногтей (в необходимых случаях — их срез);

образцы биологических жидкостей (кровь, моча, слюна);

волосы (усы, борода, волосяной покров головы).

Следы наркотиков могут быть обнаружены на одежде (прежде всего на манжетах, вороте рубашки, под пряжкой брючного ремня, узлом галстука и т.д.).

Кроме того, осматривается тело задержанного с целью обнаружения и фиксации следов инъекций и их расположения. Важно неукоснительно соблюдать правило: для тщательного личного обыска (досмотра) необходимо постоянное присутствие двух сотрудников правоохранительных органов. Роль второго сотрудника заключается в контроле действий подозреваемого, если это становится необходимым. Он же становится свидетелем обнаружения любых улик, а также может дать свидетельские показания в случае, если задержанный выдвигает претензии по поводу неправомерных действий первого сотрудника во время личного обыска (досмотра). 
Г. Осмотр места происшествия и вещественных доказательств.
Специфика расследования анализируемой категории уголовных дел заключается в том, что задержание подозреваемых и осмотр места происшествия неразрывно связаны между собой.

Как отмечалось ранее, задержание подозреваемых в зависимости от конкретных сложившихся условий может производиться в самых разных местах: на улице, в автомашине (при сбыте, перевозке наркотических средств); в квартире, либо ином помещении (при изготовлении, хранении наркотиков). Следует считать ошибкой не проведение осмотра места происшествия на участке местности, где производилось задержание. Если даже сам процесс задержания был зафиксирован на видеопленку, необходимо также тщательно описать обстановку и место задержания преступника. Это в дальнейшем позволит лучше оценить доказательства преступления. Кроме того, подозреваемые стараются избавиться от компрометирующих их наркотиков, упаковок, записей, других важных улик незаконной деятельности. Могут быть обнаружены и другие вещественные доказательства.

Так, при осмотре участка местности, где культивируются либо хранятся наркотикосодержащие растения, в протоколе обязательно следует указать:

месторасположение данного участка по отношению к стационарным ориентирам, его размеры, владельца земли (территории);

какие наркотикосодержащие растения произрастают (складированы), их количество и стадия вегетации;

какая фауна растет рядом с незаконным посевом и на прилегающей к нему территории (только наркотикосодержащие растения или другие культуры);

наличие сельскохозяйственных орудий, иной техники, удобрений, полевых строений и их описание.

В проведении осмотра такого рода желательно участие специалиста-ботаника (агронома). Обнаруженные наркотикосодержащие растения должны быть изъяты с соблюдением процессуальных норм и надлежащим образом упакованы, о чем делается отметка в протоколе. Процесс осмотра и его результаты следует фиксировать с помощью технических средств.

Осмотр помещений может дать наиболее полную доказательственную информацию по делу. Его особенности определяются тем, какое именно преступление совершено - изготовление, хранение, сбыт, хищение наркотиков, содержание притона. 

Особое место занимает осмотр подпольных лабораторий по  изготовлению наркотических средств и психотропных веществ. При осмотре указанных помещений (как правило, гаражей, дачных домиков, жилых квартир, салонов автофургонов) наряду с экспертом-криминалистом желательно участие других специалистов — кинолога,  химика, а в ряде случаев - фармацевта. Именно они могут оказать помощь следователю в поиске наркотиков и установлении компонентов (химических соединений), из которых в кустарных или производственных условиях изготавливаются наркотики, предположительно определить то или иное наркотическое средство, а также указать на посуду и приспособления, применяемые при изготовлении наркотиков. Кроме того, указанные специалисты могут разобраться в записях, обнаруженных в помещении, и определить, в которых из них идет речь о синтезе наркотических средств.

В протоколе, составленном по результатам данного следственного действия должно быть отражено:
местонахождение помещения и его описание;

месторасположение и внешнее описание обнаруженных веществ, (важно также отметить, что фотографирование обнаруженных предметов должно производиться именно в том месте, где они обнаружены, а не после перенесения их в другое, пусть даже и более удобное для произведения съемки место);

описание упаковки наркотического сырья или готовой продукции;

описание предметов, которые использовались в процессе изготовления или потребления наркотических средств.

Практика показывает, что, определяя границы осмотра, не следует ограничиваться непосредственно помещением, которое использовалось для производства наркотиков. В ряде случаев границы осмотра целесообразно расширить за пределы помещения. Имеются случаи, когда изготовители наркотиков выбрасывали в окна и с балкона различные предметы и химические вещества, свидетельствующие об их незаконной деятельности (отходы от синтеза наркотиков, пустые ампулы, химическую посуду и посуду из-под химических реактивов, шприц и иглы к ним и др.). Кроме того, нельзя исключать возможность выбрасывания подозреваемыми различных предметов, уличавших их в преступной деятельности, во время проведения следственного действия.

Перед какими-либо изменениями в помещении целесообразно “рабочую” обстановку запечатлеть фото-, кино- либо видеосредствами, что всегда оправдано и имеет важное значение для фиксации и оценки доказательств, особенно при рассмотрении уголовного дела в суде. Ни один протокол не сможет передать той обстановки, которая имелась в помещении на момент осмотра, а технические средства зафиксируют все имеющиеся объекты, их взаимное расположение, цвет, количество и т.д. 

В протоколе осмотра места происшествия не следует выносить категорическое заключение о наименовании изымаемого наркотика по его внешнему виду, запаху, имеющимся надписям на таре и упаковке. Только экспертиза (химическая, фармацевтическая) может достоверно решить вопрос о том, какой именно препарат изъят и является ли он наркотическим средством, психотропным или сильнодействующим веществом.

При наличии возможности изымаемое вещество взвешивается, а затем опечатывается в заранее приготовленную упаковку, на которой делается пояснительная надпись, закрепленная подписями процессуальных лиц и участников следственного действия. Не допускается указание на упаковке «приблизительного» веса наркотического средства. Не следует также смешивать обнаруженные в разных местах объекты, каждый из них необходимо поместить в отдельную упаковку.

При изъятии ампул (пустых и с растворами), шприцев, фасовочного материала, полиэтиленовых пакетов с химикатами и веществом, похожим на  наркотик, а также других предметов с твердой гладкой поверхностью, следует проявлять осторожность в обращении, поскольку на них могут остаться следы рук лиц, причастных к изготовлению или сбыту наркотиков.

Некоторые компоненты, используемые при синтезе чрезвычайно токсичны. Их попадание на слизистую оболочку может повлечь нервное заболевание, либо иную временную потерю трудоспособности. Поэтому нельзя прикасаться пальцами, испачканными в химических веществах, к носу, рту, глазам. Покидая зону лаборатории, необходимо тщательно вымыть руки и лицо.

Изымая вещество, похожее на наркотик, категорически запрещается его опробование на вкус или запах. Концентрированный 3-метилфентанил, например, воздействует на организм человека намного сильнее, чем цианистый калий.

Внутри помещения нельзя пить, есть, курить, пользоваться фотоаппаратом со вспышкой, так как искры могут вызвать взрыв. Если требуется освещение, то следует использовать строб-импульсные источники. При большом количестве испарений в помещении лаборатории все электрическое оборудование следует отключить, кроме приборов, используемых для смешивания материалов или же применяемых в химическом процессе. Особую осторожность следует проявлять при осмотре лаборатории, если имеется информация об использовании в ней алюмогидрида лития, который при соединении с водой становится чрезвычайно взрывоопасным.

Есть смысл одеть на владельца лаборатории наручники и держать его рядом с сотрудником правоохранительного органа. В этом случае он будет вынужден предупредить о тех действиях, которые могут вызвать взрыв, либо о местонахождении ловушки, если такая существует (допустим, взрывное устройство натяжного действия в стенном шкафу, электрическая лампочка, наполненная бензином или порохом).

При всех проводимых сотрудниками правоохранительных органов действиях обязательно присутствие понятых (особенно в момент изъятия наркотиков, денег, оружия), либо иных лиц, уполномоченных подтверждать законность производимых действий. Подлежащие изъятию вещества и предметы следует сфотографировать или произвести видеозапись на месте их обнаружения, а затем внести в протокол соответствующие пометки с указанием места их нахождения.

Изъятые наркотики, иные предметы и орудия преступления, другие вещественные доказательства должны быть осмотрены с соблюдением процессуальных норм. При этом в протоколе осмотра вещественных доказательств указывается точный вес и количество наркотиков, их внешний вид, упаковку (если они расфасованы в ампулы или представлены в виде таблеток).
При осмотре наркотикосодержащих лекарственных средств особое внимание уделяется маркировке препарата. С этой целью следует осмотреть заводскую упаковку и отразить в протоколе цифровые обозначения, в которых зашифрованы основные сведения о лекарстве, название завода-изготовителя.

В протоколе осмотра места происшествия также подробно описывается способ расфасовки наркотика, материал упаковки и его размеры.

При осмотре приборов и инструментов, использованных для изготовления наркотиков, желательно участие специалиста, который может дать правильное наименование того или иного обнаруженного предмета.

Внимательному осмотру должны быть подвергнуты и другие предметы, представляющие интерес для следствия (например фальсифицированные рецепты). 

Д. Обыск.
Осмотр места происшествия не предполагает принуждения, поэтому чаще в целях выявления и изъятия доказательств преступной деятельности в помещениях (по месту жительства, хранения, изготовления наркотиков и т.д.) проводится обыск, который предполагает более тщательное исследование помещения, в том числе и без учета мнения владельца, и осуществляется в соответствии с теми же правилами, что и при осмотре. При его проведении могут быть получены интересующие следствие доказательства преступной деятельности:

· Наркотические средства и психотропные вещества. При этом обязательно указывается их количество и способ упаковки.

· Наркотикосодержащие растения и отходы, полученные при изготовлении наркотиков.

· Химические компоненты, используемые для синтеза наркотиков, в том числе вещества, находящиеся под специальным контролем (прекурсоры, реагенты, растворители).

· Инструменты и оборудование, используемые для изготовления наркотических средств или психотропных веществ, находящиеся под специальным контролем.

· Иные приспособления, необходимые для изготовления наркотиков и их расфасовки (весы, разновесы, инструменты, шланги, фильтры).

· Емкости и другие предметы, в которых изготавливались или хранились наркотики (канистры, бытовая посуда, химическая посуда - колбы, в том числе одно-двух-трехголовые, пробирки, ампулы и др.).

· Предметы, при помощи которых потребляются наркотики (шприцы, иглы для шприцев), а также приборы по уходу за ними (для кипячения многоразовых шприцев). На стенках пустотелых предметов, указанных в п.п. 4-7 также могут быть обнаружены следы наркотиков, а в шприцах и на иглах к ним — кровь лиц, потреблявших эти препараты.

· Следы рук на емкостях и предметах, указанных в п.п. 4-7.

· Записи, свидетельствующие об изготовлении и сбыте наркотических средств (в тетрадях, на отдельных листах, клочках бумаги и проч.).

· Записные книжки, письма, фотографии, видео-аудиозаписи из которых можно узнать связи задержанного.

· Литература по химическому синтезу. В определенных случаях ее наличие может опровергнуть показания подозреваемого об отсутствии у него знаний по химии и синтезу.

· Проездные документы, багажные квитанции, по которым можно установить маршруты перемещения наркотиков.

· Чистые бланки рецептов, клише печатей свидетельствующие об изготовлении рецептов для получения наркотических средств и психотропных веществ.

· Деньги, полученные за преступные действия по изготовлению и сбыту наркотиков.

Любое промедление с выполнением этого следственного действия может обернуться потерей важных доказательств, их уничтожением либо перемещением в другое место заинтересованными лицами. Однако сотрудникам правоохранительных органов, уже производящим обыск, не следует торопиться, так как необходимо помнить и особо опасаться мин-ловушек и взрывных устройств, которые могут оказаться в обыскиваемом помещении. Необходимо досконально проверять все, что вызывает подозрение, и, если такое устройство обнаруживается, следует незамедлительно прекращать поиск и не возобновлять его до тех пор, пока специально обученный персонал не обезопасит помещение.

Целесообразно прислушаться к мнению специалистов об одновременном проведении обысков у всех подозреваемых лиц, проходящих по уголовному делу, что значительно повышает эффективность этого следственного действия. К сожалению, по преступлениям, связанным с групповым наркобизнесом, следователи придерживаются указанной тактики только в одном случае из каждых 40 уголовных дел. 

В качестве общих рекомендаций по проведению осмотра места происшествия и обыска назовем такие как исполнение этих процессуальных действий непосредственно следователями (чаще их осуществляют работники органов дознания, что не всегда положительно сказывается на результатах этого мероприятия), участие в осмотре и обыске не только понятых, но и подозреваемых (обвиняемых), владельцев помещений или участков местности, транспортных средств и пр., обязательное присутствие последних при обнаружении и изъятии наркотиков и иных вещественных доказательствах, обязательное участие кинолога с собакой, обученной поиску наркотиков. Последнее обстоятельство во многих случаях позволяет эффективно зашифровывать источник оперативной информации. 

Е. Опрос подозреваемого. Допрос подозреваемого, обвиняемого. 

В ходе расследования незаконных операций с наркотиками следователям приходится проводить много опросов и, по меньшей мере, один допрос. 

Опрос представляет собой неофициальную беседу, проводимую с конкретной целью - получить информацию. При этом делаются новые записи, используются старые, основные данные следствия перепроверяются. Беседы могут проводиться практически со всеми лицами, причастными к конкретному делу: свидетелями, осведомителями, сотрудничающими с органами гражданами и даже с подозреваемым. С другой стороны, допрос представляет собой более целенаправленный опрос конкретного лица. Он проводится с целью определения степени причастности подозреваемого к конкретному уголовному деянию.

При уголовных расследованиях информацию обычно получают путем непосредственного опроса подозреваемых. При расследовании незаконных операций с наркотиками особенно высока вероятность того, что лицо, привлекаемое лишь в качестве источника информации, в ходе дальнейшего следствия становится главным подозреваемым. Для того, чтобы четко разграничить опросы и допросы, важно помнить о том, что опрос проводится либо до того, как следствие выйдет на конкретного подозреваемого, либо в условиях, когда подозреваемый может в любой момент прервать опрос.

При расследовании незаконных операций с наркотиками важно попытаться проследить всю цепочку, которая связывает источник поставки наркотиков с местом их розничного сбыта, а также оценить масштабы незаконного оборота в конкретном районе. Поэтому лица, арестованные в связи с расследованием незаконных операций с наркотиками, должны допрашиваться с целью выяснения, откуда и куда они следуют; где, когда и кому предполагалось доставить наркотики; каковы договоренности об установлении контакта; какую сумму заплатил клиент за наркотики; как долго данное лицо занимается торговлей наркотиками.

Задержанный подозреваемый может не пожелать отвечать на вопросы сотрудников правоохранительных органов (полиции) и не всегда скажет правду, если даже согласится давать показания. Тем не менее, опытные сотрудники способны выделить из потока ложной информации некоторые полезные сведения, поскольку подозреваемый может помочь вывести их на более крупные фигуры незаконного оборота.

Обычно упор при расследовании дел, связанных с наркотиками, делается на использование осведомителей и проведение тайных операций. Признание правонарушителя не играет никакой роли в тех случаях, когда проведена успешная операция по раскрытию незаконной закупки наркотиков, и факт покупки подтвержден ведущими наблюдение сотрудниками через изъятие наркотиков и меченых денег. С другой стороны, конечной целью расследования обычно не является задержание конкретного дельца. Необходимо еще получить сведения о том, где и от кого подозреваемый приобрел наркотики, или для кого они предназначались. Следует также выяснить, удастся ли убедить подозреваемого сотрудничать со следствием с целью подготовки обличительного дела против дельцов высокого уровня. В таких случаях большое значение может иметь официальный допрос подозреваемых.

Допрос - это процессуальное действие в отношении того или иного лица с целью выяснения степени его причастности к преступлению. При подготовке официального допроса следователь должен тщательно взвесить, какую информацию необходимо получить от подозреваемого, а затем составить список ключевых вопросов или тем, который можно будет легко использовать в ходе допроса.

Допросы должны проводиться в специально выделенных и оборудованных для этой цели помещениях. Такое помещение должно находиться в уединенном месте и в идеальном случае иметь звукоизоляцию. Оно должно быть оборудовано средствами связи, обеспечивать возможность проведения допроса без каких-либо помех и иметь минимум мебели.

Допросы должны проводиться двумя сотрудниками. Второй сотрудник, принимающий участие в допросе, должен выступать в основном в качестве свидетеля. Иногда хорошие результаты дает участие в допросе обоих сотрудников, если применяется методика поочередного ведения допроса. Следователь может применять различные подходы к подозреваемому, и стратегия допроса должна основываться на конкретных обстоятельствах дела и особенностях личности подозреваемого.

Основной предпосылкой успешного проведения допроса является способность следователя распознать, когда подозреваемый реагирует на тот или иной конкретный подход. Эта способность вырабатывается только с опытом, хотя можно проследить и некоторые основные принципы. Следователи должны внимательно следить за поведением и речью подозреваемого. Нервный смех, заламывание пальцев рук, постукивание пальцами по столу и другие особенности поведения могут свидетельствовать о настороженности или повышенном напряжении. Гнев, испуг или смущение иногда сопровождаются покраснением или побледнением, что особенно заметно на лице. Выражение лица может в значительной степени выдавать эмоциональное состояние подозреваемого. Следователи должны научиться распознавать эти признаки и соответствующим образом реагировать на них.

В зависимости от места, которое лицо занимает в преступной группе, обстоятельств задержания и его личных качеств, тактика допроса подозреваемого или обвиняемого различна. В данном случае мы не будем касаться общих рекомендаций по обсуждаемому вопросу, поскольку они достаточно полно изложены в специальной литературе. Отметим лишь типичные особенности. Но прежде чем на них остановиться, отметим, что при их решении всегда надо предусматривать возможность участия в следственном действии переводчика, так как в последние годы незаконные операции с наркотиками отличаются межнациональным характером. 

Первый круг вопросов, который необходимо осветить в протоколе допроса, касается личности задержанного: в какой обстановке он воспитывался, с кем поддерживает отношения и каков круг его друзей, знакомых; потребляет ли наркотики, если да, то с какого времени, какие именно, как часто и в каких дозах, каковы причины начала их употребления, состоит ли на учете у врача-нарколога; когда, какой наркотик и какую дозу принимал в последний раз; из каких источников добывает средства на их приобретение и т.п. 

Исследованные материалы уголовных дел за период 2001 г. обнаружили, что большинство из перечисленных сведений в 70-80 случаях из 100 следователей не интересуют. Хотя в последствии эти упущения крайне отрицательно сказывались на ходе предварительного расследования наркопреступлений и судебных слушаниях уголовного дела.

Помимо сказанного выше, следователь должен уточнить семейное положение подозреваемого, наличие у него детей, род занятий и увлечений, период трудовой не занятости, состояние здоровья (страдает ли венерическими заболеваниями, туберкулезом, СПИДом), условия проживания, отношения с родными и близкими, другую информацию, характеризующую личность преступника, причины и условия его незаконного поведения.

У лиц, занимавшихся синтезом наркотиков, необходимо выяснить их причастность к химии и фармацевтике: обладают ли они специальным образованием, где учились и работали. Уточнение этого вопроса позволяет определить теоретические познания подозреваемых и возможность практического проведения ими синтеза (нередко достаточно сложного) наркотиков. Важно знать, что обычное время совершения преступлений, связанных, в частности, с незаконным изготовлением гашиша, например, на юге России – сентябрь-декабрь месяцы, когда происходит обмолот конопли или уже обмолоченная она лежит на полях в снопах. Проникая на такое поле, преступники на месте изготавливают гашиш, а затем с готовым наркотиком уезжают домой. В ходе допроса появляется возможность таких вопросов.

Не исключена вероятность того, что среди друзей и знакомых задержанных есть лица, имеющие отношение к незаконным действиям с наркотиками (приобретение, хранение, сбыт и т.д.), поэтому их установлению следует также уделить должное внимание. Кроме того, практика показывает, что среди этих лиц имеются такие, кто обладает достаточными познаниями в области химии или фармацевтики. У этих лиц  участники преступной группы могли консультироваться по интересующим их вопросам изготовления наркотиков, а также эффекта их воздействия на организм человека.

Второй круг вопросов, подлежащих выяснению, касается непосредственно преступной деятельности задержанного. Наряду со специфическими интересами следователя о роли, которую допрашиваемый выполнял в ходе совершения преступления необходимо узнать состав преступной группы, функции каждого из ее участников, способы и методы их взаимодействия, иерархию и т.п.

Задержанного за сбыт наркотиков необходимо также допросить о том, где, когда, кому, в каких количествах и при каких обстоятельствах сбывались эти препараты, каковы условия взаиморасчетов, где хранятся наркотики и вырученные от их продажи средства, а также где, когда, у кого и  при каких обстоятельствах он  приобрел наркотики , чем рассчитывался за них.

Задержанный за приобретение наркотиков может пояснить: где, когда, у кого, при каких обстоятельствах, в каких количествах, какие именно наркотики приобретены, способы их получения и расчетов (куплены за деньги, обменены на вещи, получены в качестве вознаграждения за какие-либо услуги). Для правильной квалификации действий задержанного подозреваемого необходимо выяснить цель приобретения наркотических средств - для личного потребления либо для сбыта.

При допросе лиц, занимавшихся изготовлением синтетических наркотиков, следует обратить внимание на следующее: кто является инициатором их производства; где именно и в каких условиях проводился синтез; какие химикаты для этого использовались, где и у кого они были приобретены, кто оказывал помощь в их добывании; кто принимал участие в изготовлении наркотиков; кому сбывались или передавались для дальнейшей реализации готовые препараты и кто расплачивался за них, в каком конкретно эквиваленте эта плата выражалась (деньги, вещи, “списание” долгов); из какой работы по химии, медицине и др. допрашиваемый почерпнул знания о синтезе наркотиков и где именно (в библиотеке, у знакомых); делал ли какие-нибудь записи, касающиеся  химических реакций при производстве наркотиков, где эти записи и имеются ли в них сокращения и шифровки, затрудняющие понимание текста, какие именно; оказывал ли кто-то из специалистов по химии, фармакологии, медицине какую-либо помощь, в том числе консультативного характера, по синтезу. Следует детализировать показания об изготовлении (синтезе) наркотиков: какие стадии имеет синтез, какие вещества и в какой момент добавлялись в раствор, на каком оборудовании проводилась работа, каково физическое состояние промежуточных веществ и конечного продукта, какова их консистенция. Рекомендуется предложить допрашиваемому в протоколе допроса либо в приложении к нему собственноручно написать формулы химических реакций и получаемых соединений в процессе изготовления наркотиков, т.е. в формулах проследить этот процесс вплоть до получения конечного продукта. Допрос указанных лиц целесообразно проводить с участием специалистов-химиков.

При перевозке наркотиков у задержанного следует выяснить: когда, где, у кого, при каких обстоятельствах и для каких целей получены наркотики; маршрут движения и вид транспорта, на котором  осуществлялась их перевозка, какие именно наркотики и в какой таре перевозились, где они хранились и кто их видел, какой внешний вид и физическое состояние наркотиков, как и где происходила передача партий этих препаратов.

При допросе подозреваемого, совершавшего хищения наркотиков из аптек, медицинских и научных учреждений и т.п., выясняется следующий круг вопросов : с какого времени, каким способом, откуда, в сговоре с кем совершал хищения; что конкретно похищено и в каких количествах; способ сокрытия хищения; цель хищения; кому и как сбывалось похищенное; какие обстоятельства способствовали хищению.

Расследование утечки хищения наркотиков, организуемой врачами, носит уникальный характер. Следователь должен попытаться строить тактику допроса по итогам организованной контрольной закупки наркотика или рецепта на него сотрудником правоохранительного органа. В качестве альтернативы непосредственной закупки наркотика используется такой метод, как проверка отчетной документации на предмет выявления нарушений. Однако первый метод является более предпочтительным. По сравнению с отчетными документами продажа наркотика или выдача рецепта, позволяющего приобрести такой наркотик, являются значительно более надежным доказательством его хищения (утечки).

При допросе лиц, незаконно культивировавших запрещенные к возделыванию наркотикосодержащие растения выясняется: как давно и с какой целью занимается этой деятельностью; где приобретал посадочный материал; в каком месте, когда, сколько раз производил посев; каким образом и при помощи каких средств выращивал; кто и в каких формах оказывал ему помощь; сколько урожаев получил и в каком количестве; как использовал урожай, если сбывал, то кому, когда и в каких количествах.

При допросе организаторов либо содержателей притонов для потребления наркотиков выясняется: кому принадлежит помещение; как давно организован притон; кто и когда являлся его посетителем; от кого поступали наркотики и какие именно; каким образом они употреблялись; какова была плата за предоставление помещения.

При допросе лица, незаконно выдавшего рецепт или иной документ, предоставляющий право на получение наркотикосодержащих лекарственных препаратов, выясняется: кто, когда и кому незаконно выдавал указанные документы; какова причина таких действий; какие именно наркотики и в каком количестве были выписаны; каким образом обеспечивалось сокрытие следов преступления; какое вознаграждение и кто получил; были ли по данному документу приобретены наркотики и если да, то кем и как они использовались.

При допросе лица, подделавшего документ, предоставляющий право на получение наркотиков, выясняется: кто, когда и каким способом произведена подделка; где достал необходимые бланки и печати; если бланки и печати изготовлены самостоятельно, то каким способом, остались ли образцы и клише, где они находятся; с какой целью произведена подделка; какие наркотические средства и в каких количествах были указаны в документе; получены ли наркотики и если да, то где; каким образом использованы полученные наркотики; если произведен их сбыт, то когда и кому именно.

При допросе  лица, подозреваемого в вовлечении (склонении) к потреблению наркотиков выясняется: кто, где, когда в отношении кого и с какой целью осуществлял эти незаконные действия; в чем выразилось вовлечение (склонение); какой наркотик предлагалось употребить и был ли он употреблен; кто при этом присутствовал; применялись ли угрозы и физическое насилие; знал ли о несовершеннолетнем возрасте потерпевшего.

Особая роль по делам рассматриваемой категории отводится допросу организаторов наркобизнеса. Большая часть преступных групп, занимающихся наркобизнесом, имеет разветвленную структуру, в которой финансисты и главари отделены целым рядом защитных барьеров от операций непосредственного распространения наркотиков. Те, кто возглавляют сеть распределения наркотиков, крайне редко занимаются этим лично, в связи с чем обычные методы проведения расследований, как правило, не позволяют выйти на них. В руках организаторов находятся все “нити” управления преступной группой. В зависимости от наличия у следствия доказательств их преступной деятельности, они строят свои отношения со следователем. Если улик мало, то маловероятны их признательные показания. Свои показания они строят, как правило, в выгодном для них аспекте.

Однако, давая признательные показания, организатор может осветить все внутренние процессы, происходящие в группе, рассказать о роли каждого из ее участников. В случае достижения такой ситуации рекомендуется постановка следующих вопросов: каков период деятельности группы; ее состав и роль каждого из членов группы; где, когда и при каких обстоятельствах организатор познакомился с каждым  из участников группы; каковы их взаимоотношения и система связи; как оплачивались услуги членов группы; где приобретались химикаты для производства наркотиков и кто оказывал в этом помощь; кто, где, когда и при каких обстоятельствах приобрел химическое оборудование, которое использовалось для синтеза; где изготавливались наркотики и кто именно к этому причастен; кто, кому, где, когда и при каких обстоятельствах сбывал наркотики, по какой цене; где и как передавались наркотики лицами, занимавшимися их изготовлением, далее, по всей цепочке до момента их конечной реализации; как использовались деньги, добытые преступным путем.

Сравнительный анализ допросов лиц в качестве подозреваемых и обвиняемых обнаружил, что добросовестно рассказали о собственных преступлениях свыше 70% допрашиваемых от их общего числа. Но только четверо из ста преступников назвали сообщников, если следствие не располагало на этот счет достоверными сведениями. При упорной работе по данному направлению более четверти обвиняемых на повторных допросах увеличивали объем информации о сообщниках (по сравнению с допросами в качестве подозреваемых). 

Ж. Допрос (опрос) свидетелей. 

Опрос сотрудничающих с правоохранительными органами свидетелей, как правило, проводится за пределами органа внутренних дел (полицейского участка). Обычно считается, что оперативный сотрудник или следователь сможет с большей пользой провести такой опрос, если он будет проходить в удобном для опрашиваемого месте, например, дома или на работе.

Оперативный сотрудник или следователь должен всегда тщательно готовиться к опросам. По мере возможности, они должны ознакомиться со всей имеющейся информацией об опрашиваемом лице. Если такой информации нет, то ее нужно постараться получить в начале опроса, поскольку она, как правило, может подсказать важные направления опроса.

При подготовке к опросу следует рассмотреть возможность его проведения двумя сотрудниками. Один из них может заниматься непосредственно опросом, а другой может выступать в роли свидетеля и, кроме того, вести запись беседы.

Для обычного человека беседа со следователем по уголовным делам является серьезным испытанием. Опрашиваемый не знает точно, что от него ждет следователь, и сама ситуация для него скорее всего будет необычной и внушающей страх. В самом начале опроса следователь должен попытаться установить с ним хороший контакт и создать обстановку, в которой он почувствовал бы себя свободно. На начальной стадии опроса следователь должен также сообщить опрашиваемому о важности информации, которую он стремится получить.

Первый контакт. Успех опроса зависит от того, какие отношения сложатся между оперативным сотрудником (следователем) и опрашиваемым при первой встрече. Если первая встреча будет проходить в напряженной атмосфере, то опрос и получение информации могут быть затруднены. Ни в коем случае нельзя допустить возникновения антагонизма. Для того, чтобы опрос прошел успешно, обычно необходимо продемонстрировать дружеское отношение к опрашиваемому, что создаст условия для свободного обмена информацией.

Умение слушать. После того, как отношения взаимопонимания с опрашиваемым установлены, следует сосредоточить все внимание на получении необходимой информации и направить опрос в соответствующее русло. Во всех случаях опрашиваемому необходимо дать возможность полностью изложить нужную информацию собственными словами, как можно реже прерывая его. Выслушивая опрашиваемого, необходимо следить за несоответствием фактов или очевидным умолчанием их. Время от времени, возможно, придется задавать те или иные вопросы для того, чтобы беседа не отклонялась от заданной темы или чтобы заставить опрашиваемого продолжить рассказ. Выслушивая опрашиваемого, следует оценивать его как личность и анализировать содержание беседы. Зачастую важно не само содержание беседы, а то, как излагается информация.

Сдержанность. Если опрашиваемый вдруг останавливается, то это может означать, что он обдумывает, в каком объеме ему надлежит дать информацию. Молчание может означать, что затронут слой важной информации, и в этом случае опрашивающий должен проанализировать последовательность тем, затронутых до того, как было прервано обсуждение. Кроме того, лицо ведущее опрос должно быть готово к вспышкам негодования, гнева или других эмоций со стороны опрашиваемого. Как правило, они свидетельствуют о том, что затронута важная информация. Неожиданный переход к обсуждению не связанных с главной темой вопросов, также может свидетельствовать о попытке скрыть информацию. Проявив необходимый такт и понимание, выясняется причина такого отношения.

Постановка вопросов. Плохо подобранные или несвоевременно заданные вопросы, часто прерывают беседу и ограничивают потенциальные возможности опроса. Постановка вопросов, особенно прямых, как правило, заставляет опрашиваемого ограничивать свои ответы конкретными темами, интересующими следователя. С другой стороны, если задавать относительно мало вопросов, то опрашиваемый может определить основную цель опроса и понять, какая информация является важной. Обычно удается получить более обширную информацию, когда задается мало прямых вопросов.

Запись беседы. После того, как опрашиваемый разговорился, следователю не следует прерывать его. Попытки сделать полную запись беседы всегда приводят к тому, что поток информации прерывается. Опрашиваемый может отвлечься или забыть важные детали. Кроме того, многие люди испытывают неудобство в присутствии лица, открыто записывающего все, что говорится. Разумеется, некоторые записи необходимо делать, но во время опроса они должны делаться как можно реже и ненавязчиво.

Беседы должны заканчиваться так же любезно и обходительно, как они и начинались. Обходительность в ходе опроса и после него оставляет приятное впечатление и обеспечивает дальнейшее сотрудничество опрашиваемого.

В среднем на одно уголовное дело по преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков, приходилось по 4 свидетеля.

При определении круга свидетелей и очередности их допросов надо исходить из объема информации, которой они располагают. По этому критерию можно выделить лиц, подлежащих допросу в данном качестве.

· Лица, обладающие сведениями о личности подозреваемого и его связях. К их числу относятся родственники, соседи, сослуживцы. Они могут быть допрошены по следующим вопросам:

– каковы личностные характеристика подозреваемого;

– наблюдались ли отклонения от нормального поведения и в чем они выражались;

– каков его образовательный уровень и степень специальных познаний;

– каковы взаимоотношения в семье;

– каковы причины начала употребления наркотиков;

– какие наркотики употребляет и какова зависимость от них;

– где, каким образом, у кого доставал наркотики;

– каковы причины вовлечения в преступную деятельность;

– каковы его связи (с кем и где встречался,  с кем, когда и о чем говорил по телефону);

– когда, куда и на какой период времени выезжал;

– какова принадлежность изъятых у подозреваемого предметов.

В трети изученных уголовных дел допросы этого круга свидетелей не осуществлялись.

· Лица, обладающие сведениями, непосредственно касающимися преступной деятельности подозреваемого. 

Эта группа лиц неоднородна и включает в себя: 

а) лиц, принимавших участие в задержании подозреваемого (сотрудники правоохранительных органов, понятые); 

б) лиц, злоупотребляющих наркотиками; 

в) лиц, ставших свидетелями, либо участниками незаконного оборота наркотиков.

Сотрудники правоохранительных органов могут допрашиваться по обстоятельствам непосредственного задержания подозреваемых либо в связи с легализацией результатов оперативно-розыскных материалов (особенности допроса во втором случае будут рассмотрены ниже).

В рассматриваемом случае выясняются следующие вопросы:

– что послужило поводом для задержания;

– где и когда производилось задержание;

– каковы обстоятельства задержания;

– что именно было изъято у задержанного;

– если были изъяты наркотические средства, то в каком количестве, в какой упаковке, откуда именно;

– не пытался ли задержанный избавиться от наркотиков, оказывал ли сопротивление;

– не находился ли задержанный в состоянии наркотического опьянения;

– в каком месте производилось оформление произведенного изъятия и какой процессуальный документ при этом был составлен;

– кто принимал участие в задержании и процессуальном оформлении изъятия.

Понятые принимают участие при проведении досмотра, обыска, личного обыска, осмотра, освидетельствования. Могут они привлекаться и для документального оформления проводящихся оперативных мероприятий с целью облегчения их последующего использования в процессе доказывания по делу (о чем будет сказано позднее). В зависимости от каждого конкретного случая определяется и круг вопросов подлежащих выяснению. 

К числу наиболее значимых можно отнести такие из них как:

– когда, и в связи с чем был привлечен в качестве понятого;

– в каком месте проводилось следственное действие (мероприятие) и  его документальное оформление;

– разъяснялись ли ему его права и обязанности;

– что именно наблюдал при производстве следственного действия (мероприятия);

– видел ли откуда именно изымались предметы, наркотики и каковы были их физические и количественные характеристики;

– делались ли участниками следственного действия (мероприятия) какие-либо заявления.

Показания лиц, злоупотребляющих наркотиками (потребителей) могут способствовать доказыванию виновности подозреваемых в совершении практически всех преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Наиболее важны их показания при расследовании уголовных дел об организации либо содержании притонов для потребления наркотиков и о вовлечении (склонении) к  потреблению  наркотиков. 

Названная категория лиц может быть допрошена по следующим обстоятельствам:

– как давно и какие наркотики употребляет;

– где именно у кого и каким образом приобретает наркотики;

– что ему известно о преступной деятельности конкретного подозреваемого;

– как, когда и от кого ему стало известно о существовании притона для потребления наркотических средств;

– кто является содержателем притона;

– какие наркотики и каким способом употребляются в притоне;

– кто предоставляет наркотики;

– как часто он посещает притон;

– кто еще является посетителем притона;

– взимается ли содержателем притона какая-либо плата за предоставление помещения и если да, то в чем она выражается;

– кто именно, когда и где склонил его к потреблению наркотических средств;

– каковы фактические обстоятельства склонения, в чем оно выражалось;

– какой наркотик и каким способом предлагалось употребить и употребил ли;

– вызвало ли такое употребление зависимость от наркотика;

– кто еще подвергался склонению;

– было ли известно подозреваемому о его несовершеннолетнем возрасте.

В процессе расследования уголовных дел о незаконном обороте наркотиков возникает необходимость допроса лиц, непосредственно не вовлеченных в этот процесс, но обладающих сведениями, способными способствовать доказыванию вины подозреваемых (обвиняемых). 

К их числу можно отнести, например, невольных свидетелей задержания либо незаконных действий с наркотиками, сотрудников медицинских учреждений (аптеки, поликлиники) отвечающих за хранение, учет, отпуск наркотических средств, а также служащих почты, транспортных организаций, с помощью которых (без их ведома) производилась перевозка наркотиков, лиц, сдающих в поднаем свои квартиры (если в них было организовано производство незаконных операций с наркотиками) и т.д.

В каждом конкретном случае перечень ставящихся перед ними вопросов будет зависеть от цели производства допроса. К списку наиболее общих можно отнести:

– был ли ранее допрашиваемый знаком с подозреваемым;

– какие деловые отношения их связывали, обращался ли подозреваемый с какими-либо просьбами;

– о каких противоправных действиях подозреваемого известно допрашиваемому;

– может ли он дать описание внешности интересующего следствие лица и опознать его. 

З. Назначение исследований и экспертиз.

Изъятые наркотические средства, психотропные и сильнодействующие вещества должны быть направлены на предварительное исследование (до возбуждения уголовного дела) либо на экспертизу. Проведение исследования не освобождает следователя от обязанности после возбуждения уголовного дела назначить по тем же вопросам экспертизу. В отдельных государствах-участниках СНГ допускается назначение экспертизы наркотиков до возбуждения уголовного дела.

По уголовным делам рассматриваемой категории могут быть назначены самые разнообразные экспертизы. К числу основных относятся: 

Судебно-химическая экспертиза.

Согласно требованиям, содержащимся, например, в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 2 от 27 апреля 1993 года, возможность рассмотрения уголовных дел о незаконном обороте наркотиков обусловлена двумя обстоятельствами: 

· Должно иметься экспертное заключение, полученное в соответствии с методиками, утвержденными Постоянным Комитетом по контролю наркотиков.

· Исследуемое наркотическое средство, психотропное вещество или их прекурсоры должны быть включены в списки, издаваемые указанным Комитетом.

Рассматриваемая экспертиза может ответить на следующие вопросы:

а) По изъятым веществам.

· имеются ли среди представленных веществ наркотические средства, если да, то какие именно, каков их вес, объем;

· имеются ли на представленных предметах следы наркотических средств;

· составляли ли изъятые в разных местах наркотические средства одно целое;

· каково содержание наркотически активных компонентов в веществе; - изготовлены ли представленные на исследование наркотические средства по единой технологии;

· является ли представленная растительная масса отходами от кустарного производства наркотических средств;

· имеются ли среди представленных веществ компоненты используемые при изготовлении наркотических средств, если да, то какие именно, каким путем они получены и на каких стадиях изготовления препарата они применяются.

Кроме того, поскольку на базе Экспертно-криминалистического центра (ЭКЦ) МВД России и аналогичных баз данных в других странах Содружества формируются единые коллекции наркотиков, находящихся в незаконном обороте, есть возможность установить место (территорию) и даже период времени производства изъятых препаратов.

б) По изъятым рукописям:

·  имеются ли в рукописях описание методик изготовления (синтеза) наркотиков, если да, то каких именно;

·  возможно ли осуществление синтеза наркотиков согласно описанию.

в) По показаниям задержанных, зафиксированных в протоколе:

·  возможно ли изготовление наркотиков согласно схеме и описанию их получения, изложенных в протоколе допроса подозреваемого (обвиняемого) от такого то числа (дата допроса).

Исследование показало, что судебно-химические экспертизы обычно исполняются в установленные сроки, в том числе в течение одной недели — 30,8% от их общего числа; двух недель — 32,6%; трех недель — 22,1%; в течение месяца и более — 4,4%. 

Ботаническая экспертиза.

Решает задачи, связанные с установлением ботанической принадлежности целых растений и их частей, выявлением временных характеристик (сроков сбора, фазы вегетации и т.п. и определением места произрастания наркотикосодержащих растений. 

Биологическая экспертиза.

Отвечает на вопрос имеются ли в биологических образцах (слюна, кровь, моча) изъятых у подозреваемого, следы наркотиков, если да, то каких.

Дактилоскопическая экспертиза. 

По следам рук на изъятых предметах:

– имеются ли на представленных объектах пригодные для идентификации следы рук;

– если да, то не принадлежат ли они конкретному лицу. 

Почерковедческая экспертиза.
Назначается по рукописям текстов, принадлежность авторства которых необходимо установить. Например, по схемам синтеза наркотиков, рецептам. 

Трассологическая экспертиза:
а) по перепаянным головкам ампул с наркотиками:

· каким способом (заводским или кустарным) запаяны головки представленных ампул;

· имела ли место их перепайка, если да, то каким способом она производилась (кустарным или промышленным);

б) по изъятым упаковкам наркотиков и неиспользованным частям из такого же материала:

· составляли ли ранее полиэтиленовые (бумажные) упаковки для наркотиков, заготовки для таких упаковок, а также отрезки из аналогичного материала - одно целое.

В процессе проведения оперативно-розыскных и оперативно-технических мероприятий по делам оперативного учета и уголовным делам, как правило, применяются технические средства (ТС).

В указанных ситуациях необходимо назначить одну из следующих судебных экспертиз:

видеофоноскопическую;

портретную (по фото-, кинокадрам, видеозаписи);

фоноскопическую,

технико-криминалистическую.

Фоноскопическая экспертиза. 

Проводится с целью идентификации лица по его устной речи, определяемой совокупностью лингвистических и фонетических признаков, зависящих от анатомических, психофизиологических и социальных характеристик конкретного человека.

Для проведения экспертизы необходимы достаточные (по количеству и качеству) материалы.

Перед экспертом могут быть поставлены вопросы:

принадлежит ли зафиксированная на фонограмме устная речь конкретному человеку;

принадлежит ли устная речь на нескольких фонограммах одному, или разным лицам, каково количество этих лиц;

каким конкретно лицам принадлежат отдельные высказывания, содержащиеся на одной и той же фонограмме.

Данная экспертиза решает и другие вопросы на основе  исследования устной речи (фонограммы):

кому принадлежит устная речь — женщине или мужчине;

каковы некоторые физические характеристики говорившего (возраст, дефекты речевого аппарата, комплекция и т. д.);

каково психическое состояние говорившего (спокойный, возбужденный, проявлявший определенные эмоции и т.п. );

каковы некоторые элементы социальной характеристики говорившего (образование, профессия, уровень культуры, среда, в которой общалось данное лицо);

содержится ли в речи диалект или другие особенности, позволяющие судить о местности, в которой (судя по говору) длительное время проживало данное лицо;

является ли фонограмма результатом фиксации свободной речи или для звукозаписи читался заранее приготовленный текст.

Если в результате применения ТС получена фонограмма низкого качества, содержание устной речи на которой неразборчиво, при назначении экспертизы целесообразно поставить вопрос: каково содержание представленной на исследование фонограммы?

Наряду с этим фонограмма может быть подвергнута технико-криминалистическому исследованию, способному разрешить вопросы:

какова давность представленной на исследование фонограммы;

является ли представленная фонограмма оригиналом или копией и подлежал ли оригинал склейке;

содержит ли представленная фонограмма непрерывную запись или последняя осуществлялась с остановками;

являются ли представленные фонограммы (или одна фонограмма или фонограмма со склейками) частями одной непрерывной записи.

Кроме того, по фонограмме возможны технико-криминалистические идентификационные исследования средств звукозаписи.

В связи с экспертным исследованием звуковой части видео-, звукозаписи перед экспертом могут быть поставлены те же вопросы, что и при экспертизе фонограмм.

Технико-криминалистическая экспертиза фото-, кинопленки, видеопленки и средств фото-, киносъемки, видеозаписи может решить примерно те же вопросы, что и при технико-криминалистическом исследовании фонограмм и средств звукозаписи.

Вместе с тем экспертными средствами при исследовании  фотокинопленки, видеозаписи имеется возможность ответить на вопросы:

данное ли лицо изображено на видеозаписи, фото-, кинопленке;

имеется ли на представленной фото-, кинопленке, видеозаписи изображение конкретного человека;

одно или разные лица изображены на представленной видеозаписи, фото-, кинопленке;

соответствует ли звуковое сопровождение изображению на кинопленке, видеозаписи (это относится и к устной речи изображенных лиц);

синхронно ли производились запись звука и изображения;

имеются ли признаки монтажа изображения;

один и тот же или разные участки местности изображены на видеозаписи, фото-, кинопленке.

И. Судебно-психиатрическая и трудовая экспертиза. 

Перед специалистами часто встает вопрос о проведении разных видов экспертиз при наркомании. При этом ряд категорий экспертиз являются общими для больных наркоманиями. Другие являются специфическими, только для случаев наркомании в связи с тем, что в отношении наркотических средств и наркомании имеется ряд особых правовых актов.

Общими едиными подходами при наркоманиях и токсикоманиях являются случаи определения вменяемости при совершении общественно опасных действий. Здесь судебно-психиатрическая экспертиза при наркоманиях и токсикоманиях руководствуется теми положениями, которые предусмотрены при экспертизе психически больных, совершивших общественно опасное действие, а именно в каждом отдельном случае эксперт должен определить, имеются ли изменения психики у наркомана или токсикомана в той степени, которая бы лишала его возможности отдавать отчет в своих действиях и руководить ими, иначе говоря, решить вопрос, попадает ли исследуемый под понятие невменяемости.

В то же время в случаях совершения наркоманом преступления судебно-психиатрические эксперты, признав наркомана вменяемым, должны дать заключение, имеются ли показания для проведения принудительного лечения. В этих случаях могут быть ходатайства органов здравоохранения. Наркоманы, осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, должны подлежать принудительному лечению в медицинских учреждениях со специальным лечебным и трудовым режимом.

При проведении судебно-психиатрической экспертизы эксперт может встретиться в основном с тремя вариантами случаев:

· наличие психических изменений у наркомана и токсикомана, совершившего общественно опасное действие в связи со злоупотреблением соответствующим веществом (в данном случае необходимо определить, достигали ли изменения психики такой степени выраженности, которая лишала бы обследуемого возможности отдавать себе отчет в своих действиях и руководить ими):

· наличие или отсутствие психотического состояния в момент совершения общественно опасных действий (преступления) у соответствующего лица после приема определенной дозы наркотического или иного вещества, вызвавшего у него состояние одурманивания, изменение психики;

· наличие или отсутствие психотического состояния в момент совершения общественно опасного действия при абстинентном синдроме у наркомана или токсикомана.

Нередко перед экспертами возникает вопрос об определении дееспособности наркомана. Здесь необходимо учесть некоторые особенности, предусмотренные соответствующими правовыми актами.

Наркоман и токсикоман могут быть признаны судом на основании заключения судебных психиатров недееспособными, если у них изменение психики или возникшее слабоумие выражены в такой степени, что они не могут понимать значение своих действий или руководить ими. Над ними может быть установлена опека. Гражданские акты, совершенные наркоманом и токсикоманом в психотическом состоянии, признаются недействительными.

Законодательство устанавливает также особую возможность ограничения дееспособности граждан, злоупотребляющих наркотическими веществами, которые вследствие этого злоупотребления ставят свою семью в тяжелое материальное положение. Над такими лицами устанавливается попечительство: наркоман может совершать сделки по распоряжению имуществом, получать зарплату, пенсию или иные виды доходов и распоряжаться ими лишь с согласия попечителя, за исключением совершения мелких бытовых сделок. При прекращении указанным лицом злоупотребления наркотическими веществами, суд отменяет ограничения его дееспособности. На основании решения суда отменяется также установленное над ним попечительство.

В тех случаях, когда имеются соответствующие правовые акты о привлечении к уголовной или административной ответственности лиц, незаконно потребляющих наркотические средства, проводится судебно-химическая экспертиза для определения в биологических жидкостях наркотических средств или их метаболитов, доказывающих факт потребления наркотического средства. При этом судебно-химическая экспертиза определяет лишь факт потребления наркотического средства, законность же этого потребления определяется в установленном порядке судом.

При решении вопросов трудоспособности, проведении врачебно-трудовой экспертизы необходимо оценить тяжесть патологических изменений, которая не дает возможности больному в проведении дальнейшей профессиональной деятельности или снижает его профессиональные возможности. При этой экспертизе обязательно необходимо учесть, что нередко наркомании являются сопутствующими, например, при тяжелых соматических заболеваниях, в связи с которыми больной начал употреблять наркотические средства (онкологические заболевания, эндартериит, каузалгии в др.). В этих случаях учитывается тяжесть как основного заболевания, так и наркомании. Больной при получение инвалидности должен пользоваться теми льготами, которые предусмотрены для других больных с вышеуказанными основными заболеваниями, которые стали причиной потребления наркотических средств.

При решении вопроса о трудовых рекомендациях, когда инвалидность определяется в такой степени, что больной может продолжить определенную профессиональную деятельность (например, III группа инвалидности), ни в коем случае нельзя рекомендовать виды работы, которые связаны с наркотическими средствами или облегчают доступ к получению наркотических средств.

Крайне осторожно надо также подходить при решении вопроса о трудовых рекомендациях, связанных с вождением автотранспорта. Как правило, нельзя рекомендовать продолжать работу водителям автобусов и других видов городского транспорта. 

3. Использование в процессе доказывания результатов оперативно-поисковых мероприятий
Как уже отмечалось выше, эффективное расследование уголовных дел о незаконном обороте наркотиков невозможно без проведения оперативно-розыскных мероприятий. Полученные в их процессе сведения могут носить как информационный характер, так и иметь доказательственное значение. В первом случае, добытые сведения используются для принятия решения о проведении реализации дела оперативного учета и возбуждении уголовного дела, а также для определения тактических особенностей отдельных оперативных мероприятий и следственных действий.

Наибольший интерес представляет использование данных оперативного характера при доказывании. Соответствующие законодательные акты стран Содружества предусматривают свыше десятка разновидностей оперативно-розыскных мероприятий. Все они в равной мере могут осуществляться по делам рассматриваемой категории как до возбуждения уголовного дела, так и в процессе предварительного расследования. Остановимся на особенностях, позволяющих использовать полученные сведения в качестве доказательств.

Для сбора доказательств преступной деятельности в сфере незаконного оборота наркотиков сотрудникам правоохранительных органов зачастую приходиться прибегать к секретным (негласным) операциям. Обычно они представляют собой разные методы сыска, которые, если это допускается законом, проводятся в тех случаях, когда с их помощью вероятнее всего получить убедительные доказательства, свидетельствующие о незаконных операциях с наркотиками.

Наиболее типичным оперативно-розыскным мероприятием по делам о незаконном обороте наркотиков, помимо рассмотренных в предыдущем разделе, является прослушивание телефонных переговоров.

В этой связи надо подчеркнуть, что в процессе проведения следственно-оперативных мероприятий могут использоваться технические средства, не причиняющие вреда здоровью человека. В частности при использовании звукозаписывающей аппаратуры должны соблюдаться определенные правила. Аудиокассета прослушивается в присутствии понятых для подтверждения отсутствия на ней какой-либо информации. Затем оперативный работник надиктовывает на нее условия, место, характер проводимого мероприятия, а понятые — свои анкетные данные. После этого кассета помещается в кассетоприемник магнитофона, который опечатывается, о чем составляется акт.

После проведения оперативного мероприятия кассета в присутствии понятых изымается из магнитофона и опечатывается, о чем составляется еще один акт. Вместе со всеми перечисленными документами аудиокассета направляется следователю, который в присутствии понятых в соответствии с нормами УПК осматривает ее и прослушивает. При этом составляется протокол осмотра, а также протокол расшифровки (или стенограмма) звукозаписи, которые являются приложением к протоколу осмотра.

Описанный порядок документального оформления такого мероприятия позволяет в некоторых случаях обойтись без проведения экспертизы, а достоверность фактических данных подтверждается получением показаний сотрудников правоохранительных органов и представителей общественности.

При допросе оперативного работника, принимавшего участие в указанном мероприятии, ему могут быть заданы следующие вопросы:

в связи с чем проводилось данное мероприятие;

в отношении кого проводилось данное мероприятие;

в какое время мероприятие было начато и когда завершено;

было ли получено в необходимых случаях предусмотренное законом разрешение;

кто принимал участие в проведении мероприятия;

использовались ли технические средства и если да, то какие именно;

если технические средства использовались, то как это было оформлено;

что именно наблюдали или слышали оперативные работники;

какой документ был составлен по результатам оперативного мероприятия;

если при применении технических средств произошли какие-либо сбои, то какие именно и с чем это было связано.

Основным способом фиксации и проверки информации, содержащейся на материальных объектах, является их осмотр. Как и фонограмма, аналогичным образом осматриваются видео-, кино- и фотопленка. В протоколе при этом подробно описываются все значимые для дела обстоятельства, зафиксированные на них.

Для проверки достоверности данных оперативно-розыскного  характера используются возможности следующих экспертиз:

фоноскопической и видеофоноскопической;

технико-криминалистической (для установления целостности упаковки, кассет, других объектов);

химической (для установления однородности веществ, обнаруженных на промаркированных объектах и оставшихся у оперативного работника);

портретной (для идентификации лиц по их фотоизображениям).

Различные предметы, участки местности, другие объекты, зафиксированные с помощью видеозаписи (фотосъемки) могут быть предъявлены для опознания. Для опознания могут быть предъявлены и лица по признакам внешности, голоса и речи. 

4. Хранение, сдача и уничтожение изъятых и обнаруженных

наркотиков

До вступления в законную силу приговора суда, вынесения постановления следователя о прекращении или отказе в возбуждении уголовного дела изъятые наркотики хранятся в опечатанном виде в камерах хранения вещественных доказательств и вместе с уголовным делом в суд, как правило, не направляются.

При изъятии значительных партий наркотиков, которые не производятся медицинской промышленностью или поступивших из других государств, их образцы направляются в экспертные или иные специальные учреждения, например, в Российской Федерации в ЭКЦ МВД России, с указанием места изъятия, приобретения и изготовления для формирования банка данных.

Основанием для уничтожения наркотиков является:

– вступивший в законную силу приговор суда;

– постановление следователя (органа дознания) о прекращении уголовного дела или об отказе в возбуждении уголовного дела.

Уничтожение наркотических средств осуществляется комиссионно с участием: 

– судебного исполнителя суда, вынесшего приговор;

– сотрудника правоохранительного органа, отвечающего за борьбу с незаконным оборотом наркотиков;

– следователя (работника органа дознания) вынесшего постановление о прекращении уголовного дела или об отказе в возбуждении уголовного дела;

– понятых и представителей местного органа санитарного надзора. 

По результатам уничтожения наркотиков составляется акт, в котором должно быть отражено:

– дата уничтожения;

– присутствующие лица;

– основания уничтожения;

– что уничтожается, количество, номер заключения эксперта о признании вещества наркотическим;

– вид упаковки, сохранность печатей;

– кому принадлежит уничтожаемое;

– где и каким образом осуществляется уничтожение.

Необходимо подчеркнуть, что упомянутый акт в обязательном порядке приобщается к материалам уголовного дела. Хранение изъятых наркотиков в материалах уголовного дела категорически запрещается. Недопустима также их передача другим лицам и организациям без оформления соответствующих документов, приобщаемых к материалам уголовного дела. 

Отдельные рекомендации

В каждых 60 из 100 изученных уголовных дел имелись сведения о приметах внешности иных подозреваемых (продавцы и покупатели наркотиков, охранники, посредники оптовых продаж наркотиков и др.). Однако эта информация содержала по 2-4, редко 5-7 примет внешности указанных категорий лиц. Как выяснилось в ходе исследования, главной причиной такой скудной информации об иных подозреваемых являлись невысокие навыки владения оперативными работниками и следователями методикой составления словесного портрета преступника. В этой связи имеется прямая необходимость организовывать на местах специальные занятия по курсу судебной габитологии и требовать восполнять недостающие знания путем изучения специальной криминалистической литературы. Целесообразно даже эти, весьма скудные, данные об иных подозреваемых вводить в банк оперативной информации. Накопление такой информации позволит на определенной стадии установить конкретных лиц.

Проведение очной ставки желательно фиксировать видеозаписью этого следственного действия. Подобная организация мероприятия позволит избежать проведения повторных очных ставок между одними и теми же лицами по расследуемому преступлению.

В ходе расследования уголовных дел по преступлениям о незаконном обороте наркотиков целесообразно чаще применять проверку и уточнение показаний на месте в сопровождении видеозаписи. Как правило, не менее чем в 70 случаях из 100 это следственное действие помогало получать убедительные доказательства незаконной деятельности подозреваемых—обвиняемых—подсудимых.

Эффективным с точки зрения получения доказательственной информации является проведение следственного эксперимента с использованием необходимых технических средств и материалов. Особенно касается сказанное расследования преступлений, связанных с организацией подпольных лабораторий по производству наркотиков.

Практически прекратил действовать институт профилактики предварительного расследования преступлений. Несмотря на фактический отказ от имевшейся прежде системы предупреждения преступлений, связанных с наркотиками, недопустимо свертывать деятельность следователей по выяснению причин и условий, способствующих совершению конкретного правонарушения и официальным требованиям принятия мер по их устранению.

В противовес укреплению финансовой мощи наркобизнеса, черпающего свои незаконные доходы от торговли наркотиками, крайне ослаблена практика изъятия и описи, наложения ареста на имущество обвиняемого, подозреваемого или лиц, несущих по закону материальную ответственность за их действия, или иных лиц, у которых находится имущество, приобретенное преступным путем. 

В целях подрыва финансового благополучия преступных групп, занятых в сфере организации наркобизнеса, необходимо более тщательно проводить документирование незаконных материальных накоплений разрабатываемых и в ходе реализации дела оперативного учета, возбуждения уголовного дела принимать все меры для изъятия и описи, наложения ареста на имущество подозреваемых и обвиняемых. 

5. Особые категории дел
Существуют две категории дел, характерных исключительно для расследований незаконных операций с наркотиками: дела, связанные с деятельностью подпольных лабораторий; дела, связанные с утечкой производимых на законном основании наркотиков в сферу незаконной торговли наркотиками. Кроме того, если не в большинстве, то во многих делах, связанных с наркотиками, фигурируют подпольные организации, иногда с весьма разветвленной сетью. 

А. Подпольные лаборатории.

Любое наркотическое средство, на которое распространяются меры контроля в соответствии с Таблицей I и Таблицей II Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, может быть произведено или переработано в любой подпольной лаборатории. С течением времени перечень наркотических средств, производимых таким образом, сократился до нескольких конкретных наркотиков. Однако, перечень наркотиков периодически меняется в зависимости от спроса, наличия прекурсоров и возможности получения наркотиков из других источников. 

Ранее уже обращалось внимание на тему подпольных лабораторий, но в виду актуальности этого вопроса, остановимся на данной проблеме еще раз. 

Подпольные лаборатории могут располагаться практически в любом месте: на изолированных фермерских хозяйствах, в городских жилых домах и помещениях коммерческих предприятий и в удаленных горных районах. Оборудование подпольных лабораторий по производству наркотиков может быть разным: от примитивного до самого совершенного. Работать в них могут специалисты разного уровня - от высококвалифицированных биохимиков до непрофессиональных людей. В подпольных лабораториях производятся разнообразные виды наркотиков: героин, кокаин, метамфетамин, галлюциногены.

Для того чтобы уклониться от выполнения положений законов о наркотиках и международных конвенций, в подпольных лабораториях все чаще производятся новые препараты – наркотики - аналоги или аналоги контролируемых наркотиков. Они ставят особо сложную задачу, поскольку требуется не только применять новые методы расследования, но и в отдельных случаях принимать новые законодательные акты и использовать новые методы идентификации.

Таким образом, программа борьбы с деятельностью подпольных лабораторий должна предусматривать средства, необходимые для: определения того, какие наркотики производятся таким способом; определения того, как они производятся, и какие используются прекурсоры и основные химические вещества или оборудование; систематической обработки новой информации для последующих следственных действий; и проведения уголовного расследования. 

А.1. Методы расследования

Наиболее полную информацию о подпольных лабораториях можно получить, установив тесную связь с поставщиками прекурсоров и реактивов, поставщиками лабораторного оборудования, производителями и оптовыми продавцами оборудования для изготовления таблеток и капсул.

Когда-то подпольные лаборатории изготавливали наркотики только в виде порошка или в жидкой форме, однако в последнее время они начали производить конечную продукцию в готовом для реализации виде. О том, что в конкретном районе действует подпольная лаборатория, можно судить по ряду признаков, в частности по тому, насколько велико предложение наркотиков по относительно низкой цене.

Если собранная информация указывает на возможное существование подпольной лаборатории, то следователи должны предпринять следующие шаги:

а) проверить всех новых жителей квартала или района;

б) принять меры по выявлению новых жителей, подвергавшихся ранее арестам в связи с нарушением законов о наркотиках;

в) установить наличие вентиляционного оборудования, особенно в холодную погоду;

г) выяснить у служб коммунального хозяйства, имеются ли в районе объекты, потребляющие слишком много электричества, воды или газа;

д) выяснить в почтовых отделениях, доставляющих адресатам посылки, получает ли кто-либо достаточно часто большие посылки;

е) обследовать подозрительные районы на предмет наличия вентиляционного оборудования или же необычных запахов.

Необходимо установить связь с фармацевтическими компаниями с целью получения информации о новых клиентах:

а) делающих заказы по телефону и представляющихся в качестве агентов компаний или организаций;

б) направляющих заказы по почте на фирменных бланках неизвестных корпораций или организаций;

в) делающих заказы за наличные средства;

г) обращающихся с просьбой об отправлении закупленного товара по месту жительства или на конкретное почтовое отделение;

д) заказывающих в больших количествах прекурсоры и реактивы;

е) часто меняющих процедуру заказа.

К другим источникам потенциально полезной информации, с которыми следователям необходимо установить связь, относятся: представители фирм по установке или доставке тяжелого оборудования; библиотечные картотеки с регистрацией заказов на фармацевтическую и научную информацию или журналы; фирмы оптовой или розничной торговли химическими веществами в данном районе.

Чрезвычайно важно правильно выбрать момент для захвата подпольной лаборатории, особенно, когда у следователей нет осведомителя, работающего в этой лаборатории. Преждевременный захват лаборатории зачастую ничего не дает, кроме обнаружения используемых в качестве компонентов химических веществ, которые сами по себе вполне могут оказаться не запрещенными.

Операции захвата подпольных лабораторий по производству наркотиков могут быть весьма опасными по той причине, что в них находятся летучие химические вещества, и не исключается возможность пожара или взрыва. Кроме того, всегда существует опасность случайного отравления наркотиками оперативных сотрудников в результате вдыхания паров или попадания наркотика на кожу. Поэтому важно, чтобы сотрудники правоохранительных органов (полиции) тщательно подготовились к захвату подпольной лаборатории.

Громадное значение имеют все детали операции: конкретные оперативные задачи, личная гигиена, наличие защитной одежды и защитных средств, а также противогазов. Следует тщательно продумать меры по обращению с химическими веществами, контролю и обеззараживанию помещения и, что особенно важно, порядок действий при чрезвычайных обстоятельствах.

Захват подпольной лаборатории должен всегда производиться при содействии и в присутствии высококвалифицированного химика, чтобы избежать пожара или взрыва и описать техническое оборудование и химические вещества, используемые для изготовления наркотиков. После захвата лаборатории и приведения ее в безопасное состояние химик может также помочь в нахождении, сборе и сохранении вещественных доказательств путем отбора предметов, подтверждающих факт производства наркотиков. В качестве элементарной меры предосторожности о начале операции по захвату подпольной лаборатории следует сообщить местному отделению пожарной охраны.

Во всех случаях оперативным сотрудникам следует помнить о следующем:

а) при опечатывании лаборатории должен присутствовать специалист-химик. Его консультация относительно надлежащего проведения этой операции может помочь уменьшить ее опасность;

б) курение в лаборатории и прилегающей зоне запрещается;

в) при фотографировании запрещается использовать вспышку. Если требуется освещение, то следует использовать строб - импульсные источники;

г) при большом количестве испарений в помещении лаборатории все электрическое оборудование следует отключить, кроме приборов, используемых для смешивания материалов или же применяемых в химическом процессе;

д) людей, проживающих в непосредственной близости от лаборатории, следует эвакуировать;

е) особую осторожность следует проявлять при захвате лаборатории, в которой используется алюмогидрид лития, который при соединении с водой становится чрезвычайно взрывоопасным;

ж) покидая зону лаборатории, необходимо тщательно вымыть руки и лицо;

з) для того чтобы личные вещи не подверглись заражению, необходимо следить за тем, чтобы они не соприкасались с зараженными материалами, либо вообще не брать их с собой в зараженную зону;

и) следует использовать все процедуры дегазации. Это необходимо делать сразу после снятия защитной одежды;

к) в местах заражения или проведения работ, а также на прилегающей территории нельзя есть, пить, курить, жевать резинку;

л) следует воздерживаться от приема лекарств.

Прежде чем проводить демонтаж лаборатории, необходимо сфотографировать все предметы, имеющие отношение к работе лаборатории. Кроме того, прежде чем демонтировать что-либо, следует составить фотоописание всех технологических процессов и соответствующего оборудования. В качестве вещественных доказательств следователи должны изъять хотя бы следующие предметы:

а) конечный продукт технологического процесса;

б) первичные и вторичные прекурсоры;

в) исходное сырье, к которому могут добавляться другие компоненты для получения конечного продукта;

г) оборудование, используемое на любой стадии технологического процесса, включая таблеточные прессы;

д) любые технологические материалы, например, остаточные вещества и сухой осадок;

е) всю литературу и формулы.

Следователь должен составить полный перечень всех конфискованных предметов, а также список всех предметов, которые не были конфискованы или были уничтожены при захвате лаборатории. 

Б. Утечка наркотических средств
Иногда приходится проводить расследование по делам в отношении лиц, имеющих разрешение на законное изготовление, оптовый сбыт или распределение наркотиков по легальным каналам. Производители, предприятия оптовой и розничной торговли (например, аптеки) и врачи - таковы возможные источники утечки производимых на законном основании наркотиков в систему незаконного сбыта.

Учреждения по обеспечению соблюдения законов о наркотиках должны постоянно учитывать возможность утечки находящихся под контролем веществ из легальных источников и создать механизм координации деятельности с правительственными учреждениями, непосредственно осуществляющими контроль над легальным распределением всех наркотических средств.

Следователям иногда приходится проводить расследование деятельности отдельных специалистов, например врачей, которые подозреваются в организации утечки наркотиков на незаконный рынок сбыта, хотя обычно такими делами занимаются специальные учреждения, контролирующие и регулирующие соблюдение законов производителями и распределителями. О врачах, причастных к организации незаконной утечки наркотиков, сотрудникам правоохранительных органов обычно становится известно от наркоманов. В некоторых случаях врач выступает в качестве перекупщика наркотиков, т.е. приобретает больше наркотических средств, чем требуется для его или ее практики, а затем перепродает излишки дельцам нелегального рынка.

Расследование утечки наркотиков, организуемой врачами, носит уникальный характер. Следователь должен попытаться организовать непосредственную покупку сотрудником полиции наркотика или рецепта. В качестве альтернативы непосредственной закупке используется такой метод, как проверка отчетной документации на предмет выявления нарушений, однако метод непосредственной закупки является более предпочтительным. По сравнению с отчетными документами продажа наркотика или выдача рецепта, позволяющего приобрести такой наркотик, являются значительно более надежным доказательством утечки.

При расследовании дела об утечке следователь имеет дело с профессионалом, который может иметь хорошую репутацию среди населения и представителей его профессии. Именно поэтому действия следствия должны быть тщательно продуманными и всеобъемлющими;  для целей судебного преследования дело об утечке наркотиков должно быть хорошо проработано.

Для того чтобы начать судебное преследование по делу об организации утечки наркотиков, должны быть соблюдены два основных предварительных условия:

а) должно быть доказано, что отношения секретного сотрудника и врача не были обусловлены медицинскими потребностями;

б) следствие должно четко установить, что имела место уголовно наказуемая продажа вещества, находящегося под контролем.

Доказательства, полученные в результате операции по закупке наркотиков, не будут приняты судом к рассмотрению, если не будет установлено отсутствие отношений между секретным сотрудником и врачом, обусловленных медицинскими потребностями.

Ключевым вопросом в деле об утечке наркотиков является вопрос о том, где заканчивается назначение врачом наркотиков в терапевтических целях и начинается незаконная деятельность. В качестве критерия обычно служит наличие отношений, обусловленных медицинскими потребностями, поскольку только в такой ситуации врач может назначать наркотические средства на законном основании. В целом для того, чтобы доказать наличие отношений, обусловленных медицинскими потребностями, врач должен подтвердить документально, что: 

а) был проведен медицинский осмотр;

б) имеется карта больного, пусть даже самая общая или недостаточно полная;

в) выписанный наркотик разрешен законодательством к использованию в медицинских целях.

Таким образом, в результате операции по выявлению утечки наркотиков должны быть получены доказательства того, что рецепт на наркотические средства был выписан секретному сотруднику без обследования, заполнения карты больного и при отсутствии заметных симптомов физического недомогания или других медицинских показаний. Шансы на успех окажутся большими, если удастся доказать, что счет был выписан сотруднику за наркотические средства, а не за другие медицинские услуги.

Для установления первого контакта с лицом, подозреваемым в организации утечки наркотиков, обычно требуется помощь осведомителя или другого сотрудничающего лица. Должно быть организовано знакомство - лучше всего через текущего клиента. После установления контакта следователь не должен конкретизировать цель посещений, но при этом должен делаться упор на желание приобрести наркотики. Сотрудник должен указать, что необходим определенный наркотик для использования в немедицинских целях, и что он чувствует себя вполне нормально и ни на что не жалуется. Можно назвать целый ряд причин потребления наркотиков. Сотрудник может сказать, что ему требуются амфетамины в связи с определенной работой.

После того, как первому негласному сотруднику удалось зарекомендовать себя кредитоспособным и надежным клиентом, в качестве нового клиента можно представить второго сотрудника. Это важно для определения используемых методов деятельности и для получения дополнительных доказательств.

Как и при проведении любой другой операции за сотрудником должно обязательно вестись наблюдение. Такая процедура позволяет собрать данные, подтверждающие его показания. Для подтверждения факта покупки необходимо зарегистрировать серийные номера денежных знаков, используемых для приобретения наркотиков. 

В. Расследование дел, связанных с деятельностью организованных

преступных групп

Хотя в некоторых правовых системах предварительный сговор, как таковой конкретно не регулируется, эти системы все же запрещают деятельность преступных организаций, а также содействие преступной деятельности или подстрекательство к ней. Для сотрудников учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках важно изучить соответствующие законы и максимально эффективно использовать их.

При проведении соответствующих расследований следователи, как правило, сталкиваются со следующей ситуацией: два или более человек договариваются о совершении противозаконного акта, а выполняя свою договоренность, совершают, по крайней мере, один явный противозаконный акт. Такие дела требуют применения наиболее серьезных методов расследования незаконных операций с наркотиками, поскольку они позволяют выйти на главарей наркобизнеса.

Большая часть организаций, занимающихся наркобизнесом, имеет разветвленную структуру, в которой финансисты и главари отделены целым рядом защитных барьеров от операций непосредственного сбыта наркотиков. Те, кто возглавляют сеть распределения наркотиков, редко занимаются этим лично, в связи с чем обычные методы проведения расследований, как правило, не позволяют выйти на них. Только с помощью соответствующих методов расследования правоохранительные органы могут выйти на главарей сети незаконного оборота. На предварительное расследование в отношении организованных преступных групп уходит много сил и средств, не говоря уже о большом объеме планирования, однако конечные результаты могут значительно превосходить по своему значению все другие операции органа по обеспечению соблюдения законов о наркотиках.

Преступная организация и предварительный сговор имеют три основные особенности;

а) объединение лиц с целью совершения противоправного деяния;

б) наличие договоренности по меньшей мере между двумя лицами о совместном совершении преступления;

в) наличие договоренности о совершении конкретного деяния или деяний, в соответствии с которой два и более лица координируют действия по совершению преступления.

Преступная организация может существовать в течение длительного периода времени и преследовать разнообразные преступные цели. Цель расследования такого преступления заключается в сборе доказательств того, что подозреваемые намеревались совершить одно или несколько следующих деяний:

а) противозаконное деяние с использованием незаконных средств;

б) противозаконное деяние с использованием законных средств;

в) законное действие с использованием незаконных средств.

В подобных делах преступлением считается наличие самой договоренности между подозреваемыми, а не цель предприятия или средства, используемые для достижения его целей. 

Преступная организация всегда состоит из двух или более человек, которые первоначально пришли к определенной договоренности. Любые другие лица, присоединяющиеся к этой договоренности позднее, также становятся членами организации. Кроме того, любое другое лицо, непосредственно не присоединившееся к ней, но осведомленное о такой договоренности и совершающее некоторые открытые действия с целью достижения цели преступного предприятия, также является соучастником преступления.

Эта информация вооружает сотрудников, расследующих дела о незаконных операциях с наркотиками, чрезвычайно эффективным средством борьбы с широкомасштабным наркобизнесом. Однако следователь должен также хорошо представлять себе трудности таких расследований. Они, как правило, продвигаются медленно и связаны с большими затратами времени и людских ресурсов. Для того чтобы успешно провести такое расследование, правоохранительный орган должен полностью мобилизовать свои ресурсы еще до того, как он предпримет какие-либо следственные действия. 

ГЛАВА VI. ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ МОЛОДЕЖИ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

Предупреждение преступности рассматривается современной криминологией не только как широкий комплекс взаимосвязанных мероприятий, проводимых государственными органами и общественностью в целях борьбы с преступностью и устранения причин, ее порождающих, но и как особая область социального регулирования, управления социальными процессами, связанными с реализацией задачи сокращения преступности.

Преимущественная доля преступников, совершивших уголовно-наказуемые деяния, связанные с наркотиками, относится к категории молодежи в возрасте от 14 до 30 лет. Именно на этой категории населения стран Содружества акцентируется внимание в VI Главе Пособия, и особенно, на несовершеннолетних. Учитывая, что преступность молодежи, причины и условия, способствующие ей, имеют свои особенности, профилактические мероприятия, применяемые для предупреждения данного вида преступности, будут обладать определенной спецификой. 

1. Предупреждение преступлений: понятие и классификация.
В процессе своего исторического развития человечество использовало в основном два основных способа противодействия преступным посягательствам на права и законные интересы личности, общества, государства: наказание за совершенные преступления и предупреждение преступности.

Но, несмотря на неоспоримое значение справедливого, своевременного и неотвратимого наказания преступника для сдерживания преступности и обеспечения общественного спокойствия, по мере развития человеческой цивилизации все более укреплялось осознание того, что именно предупреждение преступности — наиболее перспективный способ борьбы с этим явлениям, многократно умножающем «издержки» общественного прогресса. Уже великие просветители XVIII в. сформулировали положения о том, что хороший законодатель должен заботиться не столько о наказании за преступления, сколько о том, чтобы их предупредить и, прежде всего, путем улучшения нравов (Монтескье, Беккариа); о том, что предупреждение преступления должно быть истинным содержанием юстиции цивилизованного общества (Вольтер). Справедливость этих положений подтверждали и последующие поколения теоретиков и практиков борьбы с преступностью.

Три основных момента убеждают в приоритетности предупреждения преступлений (преступности). Во-первых, упреждающий характер: не дать совершиться злу всегда лучше для возможных жертв посягательств (как и для общественного спокойствия и безопасности в целом), чем карать за уже содеянное. Во-вторых, эффективность: противодействуя совершению конкретных преступлений и их определенных групп (видов), государство и общество воздействуют на самую почву, на которой они возникают, следовательно, не дают и в дальнейшем возникнуть сходным преступлениям. В-третьих, огромная экономия ресурсов общества за счет уменьшения его непроизводительных «издержек». 

Расчеты показали, например, что предупреждение только одного убийства предотвращает экономический ущерб на сумму около 0,5 млн. долл. США, не говоря уже об ущербе для воспроизводства населения, воспита​ния детей, обороноспособности страны и т.д.; полностью экономически и социально оправданно содержание должностного лица, наделенного предупредительными функциями, если он ежегодно будет удерживать от преступлений хотя бы двух несовершеннолетних.

Несмотря на сложность современной ситуации в большинстве обществ Содружества, наличие в нем кризисных явлений, продуцирующих причины и условия преступности, оно сохранило мощный антикриминогенный потенциал. Его реализация связана в первую очередь с предупреждением преступности.

Предупреждение преступности — многоуровневая система мер и осуществляющих их субъектов, направленная на: 

а) выявление и устранение либо ослабление и нейтрализацию причин преступности, отдельных ее видов, а также способствующих им условий; 

б) выявление и устранение ситуаций на определенных территориях или в определенной среде, непосредственно мотивирующих или провоцирующих совершение преступлений; 

в) выявление в структуре населения групп повышенного криминального риска и снижение этого риска; 

г) выявление лиц, поведение которых указывает на реальную возможность совершения преступлений, и оказание на них сдерживающего и корректирующего воздействия, а в случае необходимости — и на их ближайшее окружение.

Деятельность по предупреждению преступности - часть политики государства по национальной безопасности и (во взаимодействии с уголовно-правовыми мерами) борьбе с преступностью. Приоритетное значение имеет здесь формирование системы мер действенной социальной профилактики и воспитания законопослушных граждан. Важнейшими задачами в области борьбы с преступностью являются: выявление, устранение и предупреждение причин и условий, порождающих преступность; привлечение государственных органов в пределах их компетенции к деятельности по предупреждению противоправных деяний. 
Для профилактики преступности и борьбы с нею в первую очередь необходимо развитие правовой базы как основы надежной защиты прав и законных интересов граждан, а также соблюдение международно-правовых обязательств государств-участников СНГ в сфере борьбы с преступностью и соблюдения прав человека. Важно лишить преступность питательной среды, обусловленной недостатками в законодательстве, кризисом в экономике и социальной сфере». 
Предупреждение преступности
 — это система взаимосвязанных элементов, интегрированных в процессе этой деятельности и ее результатов; 

а) подход к предупреждению преступности как особой области социально-правового регулирования и управления, обладающей целостностью; 

б) выделение взаимодополняющих задач и направлений; сочетание глобального, локального и индивидуального уровней взаимодействия; 

в) охват предупредительной деятельностью всех сфер жизни общества; 

г) воздействие на криминогенные процессы и явления объективного характера на личности и криминальные ситуации, формирующиеся под их влиянием, с тем чтобы пресекать, нейтрализовать и ослаблять это влияние на возникновение криминальных мотивов и стереотипов поведения; 

д) сочетание сдерживающего и подавляющего воздействия на криминогенные процессы и явления; 

е) целенаправленное развитие организационных структур, специализированных на предупредительной деятельности; 

з) наличие единого информационно аналитического, программного, координационного, ресурсного, организационно-управленческого и правового обеспечения предупредительной деятельности.

В целом же предупреждение преступлений представляет собой многоуровневую систему осуществляемых государственными органами, должностными лицами, гражданами и общественными формированиями мер воздействия на криминогенные объекты с целью их ограничения, устранения или нейтрализации. Под криминогенными объектами понимаются негативные социальные явления и процессы, взаимосвязь и взаимодействие которых порождает и обусловливает преступность.

В зависимости от стадий развития криминогенных объектов меры воздействия на них облекаются в форму профилактики, предотвращения и пресечения. Каждая из этих форм представляет собой относительно самостоятельное направление предупредительной деятельности.

Меры предупреждения, осуществляемые в отношении отдельных криминогенных групп и лиц, вынашивающих преступные намерения, обнаруживших преступный умысел и замышляющих совершение преступления, относятся к мерам предотвращения. 

Под пресечением преступлений понимается деятельность, направленная на прекращение начатого преступления путем разработки и осуществления специальных мероприятий. Система заблаговременно принимаемых мер по упреждению, выявлению, ограничению и устранению криминогенных явлений и процессов, связанных с совершением преступлений, именуется профилактикой.

Профилактика преступлений сегодня рассматривается как главное, самое приоритетное направление в деятельности государственных структур и общественных институтов по борьбе с преступностью. Криминологические исследования показывают, что 7 из 10 преступлений могут быть предотвращены при действенной их профилактике.

При классификации предупредительных мер по цели в криминологической литературе принято различать общее (общесоциальное) и специально-криминологическое предупреждение преступлений. Особое место занимает индивидуальное предупреждение преступлений, представляющее собой конкретизацию общесоциальных и специально-криминологических мероприятий в отношении конкретного лица.

Предупреждение преступности общесоциальными средствами, обозначаемое для краткости как общесоциальное предупреждение, осуществляется через всю совокупность крупномасштабных мероприятий, обеспечивающих прогрессивное развитие общества, отношений людей в экономической, политической, духовной, семейно-бытовой и других сферах. Эти мероприятия преследуют гораздо более широкие цели, чем борьба с преступностью, и последнее далеко не всегда, выделяется при разработке и реализации этих мероприятий. Но как бы «попутно» они ограничивают поле для возникновения, развития и действия криминогенных процессов и явлений, возможности возникновения криминальных ситуаций и перехода членов общества на преступный путь. 

Тем самым подрубается самый корень преступности, пресекается или ослабляется, в конечном счете, действие общих причин и условий преступности, отдельных ее видов и конкретных преступлений. Иными словами, прогрессивное развитие экономики, политической ситуации, духовного и культурного уровня, традиций уваже​ния прав и интересов других людей, требований законности и правопорядка в повседневном поведении и есть реализация антикриминогенного потенциала общества.

Рассмотрим механизм общесоциального предупреждения преступности на некоторых примерах. Концепция обеспечения национальной безопасности приоритетные направления обоснованно связывает с устранением деформаций в структуре российской экономики, преодолением спада производства, поддержкой отраслей, являющихся основой расширенного воспроизводства и обеспеченности занятости населения. Это в свою очередь требует стимулирования капитальных вложений, разработки и внедрения современных технологий, разработки и осуществления целевых программ сбережения ресурсов и экономического  подъема депрессивных регионов и т.д. Антикриминогенное воздействие этих мероприятий будет осуществляться «по цепочке»: сохранение и создание новых рабочих мест — сокращение безработицы и расшире​ние возможностей трудоустройства выпускников образовательных учреждений — сокращение так называемой «вынужденной» преступности, мотивация которых связана с удовлетворением элементарных жиз​ненных потребностей; снижение бытовой преступности, мотивационно обусловленной настроениями безнадежности; ограничение преступ​ных форм социального протеста (массовые беспорядки и т.д.). Проведение в жизнь названных мероприятий существенно сократит и возможности криминальной среды по втягиванию в нее «резервов» из числа лиц, не имеющих достаточных доходов.

Аналогичный антикриминогенный эффект дают мероприятия по обеспечению своевременной выплаты заработной платы, пособий, пенсий. Очевиден эффект общесоциальных мероприятий, направленных на определение прожиточного минимума в соответствии с реалиями. А мероприятия по финансовой стабилизации, обеспечению собираемости налогов помимо определяющего влияния на снижение экономической и налоговой преступности создают условия для самого существования специальной профилактики, требующей, как и любая другая деятельность, соответствующего ресурсного обеспечения. Опосредованную, но существенную роль в рассматриваемом аспекте играют воспитательные и организационные мероприятия по созданию условий для полной, беспрепятственной реализации гражданами и их объединениями политических и личных прав, свобод, законных интересов. Эти мероприятия, рассчитанные на созда​ние и поддержание в обществе атмосферы стабильности и гражданской активности, стимулируют, в конечном счете, доверие населения к власти и готовность поддержать ее усилия по охране законности и правопорядка. Соответственно расширяются возможности сотрудничества правоохранительных органов в предупреждении, пресечении, раскрытии преступлений.

Не меньшее значение для предупреждения преступности имеют общесоциальные мероприятия по поддержке образования и культуры в обществе, сохранению и развитию духовно-нравственного наследия. Достоверно установлена зависимость между образовательным и культурным уровнем людей, их воспитанностью и риском совершения преступлений. Нельзя недооценивать в этой связи значения педагогического и правового воспитания населения, как и противодействия «антивоспитанию», осуществляемому рядом СМИ, пропагандирующих вседозволенность, потребительский идеал «красивой жизни», жестокость, подмену культуры ее суррогатами, обычаи и жаргон преступной среды.

Упомянем, наконец, антикриминогенную значимость крупномасштабных мероприятий по борьбе с загрязнением экологической и информационной среды (от этого во многом зависит вероятность совершения преступлений со стрессовой и иной конфликтной ситуацией); мероприятий по поддержке позитивной досуговой деятельности, существенно снижающих риск «пьяных» и других ситуативных преступлений.

Таким образом, весь круг крупномасштабных мероприятий по осуществлению экономического, политического, социального реформирования нашей страны оказывается в то же время причастным к предупреждению преступности.

Перейдем к характеристике специального (криминологического) предупреждения преступности. Ее основные черты: 

а) направленность принимаемых мер именно на предупреждение преступности, ее отдель​ных видов и конкретных преступлений; иными словами, масштабность целей, несмотря на их значимость для нормальной жизнедеятельности общества, существенно меньше, чем мероприятий, реализующих общесоциальное предупреждение: они носят, в буквальном смысле, специальный характер, привязаны непосредственно к борьбе с преступностью и только к ней; 

б) арсенал средств специальной профилактики характеризуется соответственно взаимодействием общеуправленческих и общевоспитательных мер и социальных и правовых мер, рассчитанных именно на воздействие на преступность, ее отдельные виды или недопущение конкретных преступлений; 

в) субъектами специального предупреждения преступлений являются организационные структуры, для которых борьба с преступностью составляет основную (одну из основных) функцию, либо, по крайней мере, выделена в перечне функций.

Таким образом, специальное (криминологическое) предупреждение преступлений включает комплекс мер, специально предназначенных и целенаправленных на борьбу с преступностью. 

Общесоциальное и специальное предупреждение преступности взаимосвязаны и представляют собой взаимоподкрепляющие друг друга виды деятельности. При этом органы, разрабатывающие специальные меры, вправе и обязаны на основе анализа социальной и криминальной ситуации сигнализировать о необходимости учета тенденций этой ситуации в содержании крупномасштабных мер общесоциального уровня. 

Но не только результаты специального предупреждения преступности влияют или должны влиять на мероприятия общесоциального уровня, но и последние служат или должны служить базой для специального предупреждения, в частности, путем использования субъектами специального предупреждения преступности дополнительных целеуказаний и ресурсных возможностей, которые открывают те или иные общесоциальные мероприятия.

Специальное (целенаправленное) предупреждение преступности имеет три основных объекта непосредственного воздействия. 

Во-первых, речь идет о так называемых социальных патологиях, т.е. процессах и явлениях, в которых реализуются формы поведения определенных групп населения, служащие питательной почвой, «фоном» преступности, т.н. «фоновые явления». Это — пьянство и алкоголизм, потребление наркотических средств и других одурманивающих веществ без медицинских показаний, бродяжничество и попрошайничество, проституция, бытовое дебоширство и мелкое хулиганство и т.д.

Данный уровень специального предупреждения преступности сочетает меры по ограничению распространенности перечисленных явлений путем воздействия на соответствующие группы повышенного риска и на конкретных их носителей; воздействие на причины и условия, продуцирующие эти явления; воздействие на связи этих явлений с преступностью. В принципе, борьба с фоновыми явлениями имеет более широкое социальное значение, чем борьба с преступностью. 

Во-вторых, специальное предупреждение преступности воздействует на весь комплекс причин и условий преступности с переносом центра тяжести на их проявления на уровне особенного и единичного (специфические обстоятельства, непосредственно способствующие совершению преступлений различных видов и конкретных преступлений; недостатки и нарушения в управленческой, контрольно-ревизионной, воспитательной, правоохранительной деятельности; игнорирование существования источников криминального влияния и криминальных ситуаций и т.д.).

Наконец, в-третьих, объектом специального предупреждения преступности являются выделенные в ее рамках организованные, профессиональные, рецидивные формы преступности. Выделение этого объекта связано с тем, что речь идет о «ядре» преступности, эффективное противодействие формированию и расширению которого может внести существенный вклад в борьбу с преступностью в целом, хотя и не подменяет более общей задачи этой борьбы.

Сложность, многоуровневость, многоплановость специального предупреждения преступности, комплексный, в идеале, характер реализации предупредительных мер требуют в каждый конкретный момент и для каждой конкретной задачи отчетливо представлять себе всю систему мер, имеющихся в распоряжении, возможности их применения и взаимодействия между ними. Для этого нужна классификация мер специального предупреждения преступности по объему, направленности, территориальному масштабу, механизму и форме воздействия, субъекту раз​работки и применения.

Объем применяемых мер определяется исходя из количества «единиц воздействия» (процессов и явлений, ситуаций, лиц). В этой связи можно выделить меры, воздействующие на массив обстоятельств, ситуаций, лиц с неопределенной численностью (например, меры противодействия пьянству); на группу обстоятельств, ситуаций, лиц, имеющих определенные характеристики (например, меры предупреждения преступности лиц с психическими аномалиями); на обстоятельства, ситуации, лиц, связанных с возможностью или совершением конкретного преступления (например, меры, ограничивающие возникновение благоприятных ситуаций для новых преступлений разыскиваемого насильника).

По направленности меры специального предупреждения преступлений могут иметь целью ограничение ее проявлений применительно к видам преступности и типам преступников; применительно к криминальным обстоятельствам, ситуациям, мотивам, которые характерны для преступлений в отдельных сферах жизнедеятельности, отраслях народного хозяйства, мест действий преступников. Например, воспитательные и правовые меры предупреждения криминального насилия в быту. 

По территориальному масштабу меры специального предупреждения преступности могут охватывать: всю территорию страны (в соответствии с федеральными (республиканскими) комплексными или целевыми программами усиления борьбы с преступностью); территорию субъекта страны (в соответствии с региональными программами); определенную местность, населенный пункт, иной конкретный территориальный объект (в соответствии с программами данного уровня). Этот вид классификации позволяет отойти от шаблона в профилактике и учесть территориальную специфику социальной и криминальной ситуации.

По механизму воздействия специальные меры предупреждения преступности подразделяются на воспитательные (например, те аспекты правового воспитания, в том числе осуществляемого через средства массовой информации (СМИ), которые направлены на формирование солидарности населения с правоохранительной деятельностью); социальной поддержки, помощи, защиты в отношении групп населения с повышенным криминальным риском (например, выявление и устройство детей, оставшихся без родительского попечения; упрощенный порядок восстановления документов, удостоверяющих личность граждан без определенного места жительства); медицинская и психолого-педагогическая реабилитация лиц с повышенной виктимностью или характерологическими чертами, указывающими на возможность совершения ситуативного преступления; ограничительные меры (например, разрешительный порядок ношения оружия); меры правового воздействия (например, административная ответственность за мелкое хулиганство, удерживающая от совершения преступлений с хулиганской мотивацией; уголовная ответственность за угрозу убийством; технические меры (например, становление государственных стандартов безопасности для оборудования деловых и жилых помещений, защита банков компьютерной информации и т.д.).

По механизму воздействия классифицировать предупредительные меры можно также на «обезличенное» противодействие возникновению криминальных ситуаций (например, по устранению недостатков учета и отчетности, по усилению патрулирования общественных мест с неблагоприятной криминальной обстановкой и т.д.) и на выявление и воздействия на личности, поведение которых позволяет прогнозиро​вать совершение ими преступления. Здесь мы подходим к индивидуальному уровню предупредительных мер. Это профилактические беседы, постановка на профилактический учет, направление информации по месту работы, учебы об антиобщественном поведении лица, применение правовых мер воздействия, поручение сотруднику правоохранительных органов или представителю общественности о шефстве над лицом, поведение которого внушает опасения, меры социальной поддержки и помощи, медицинской и психологической реабилитации и т.д.

Вместе с тем характер и степень интенсивности мер индивидуально​го воздействия определяется не прогнозом вероятности совершения преступления, а достоверно установленными актами правонарушающего или иного антиобщественного поведения. Недопустимы меры, унижающие честь и достоинство профилактируемого лица (например, вывешивание его фотографии с позорящими надписями). Хотя на сферу специального предупреждения преступности распространяются положения Конституций практически всех стран Содружества о возможности ограничения прав и свобод человека и гражданина в целях защиты конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, но лицам, в отношении которых применяется профилактическое воздействие, гарантируется возможность защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом, в том числе через суд. 

Это означает, в частности, что профилактируемому лицу должно быть сообщено об основаниях применения к нему мер воздействия; предоставлена возможность дать объяснения; разъяснено право обжаловать действия профилактирующего органа в вышестоящий орган, прокуратуру или суд.

Для эффективности индивидуального профилактического воздействия важны своевременность профилактической работы; охват ею самого лица, условий его жизни и деятельности, ближайшего окружения; перенос центра тяжести с изучения личности и документирования собранных данных на непосредственное личностное воздействие на основе этих данных; соответствие характера и интенсивности сдерживающего и корректирующего воздействия характеристике личности и поведения. В этой связи необходимо четко ставить в начале воздействия неотложную задачу и задачи на перспективу.

С учетом изложенного целесообразно различать следующие стадии индивидуальной профилактики:

— ранняя профилактика, когда удается выявить источники крими​нальных или иных антиобщественных влияний на лицо (группу лиц) до того, как это влияние устойчиво сказалось на их поведении; задача здесь - пресечь действия источника негативного влияния и разъяснить профилактируемому лицу опасность таких контактов; одновременно выясняется, в силу каких жизненных обстоятельств для профилактируемого лица эти контакты оказались привлекательными, с тем чтобы воздействовать и на соответствующие жизненные обстоятельства;

— непосредственная профилактика, когда поведение лица свидетельствует о развитии у него негативных интересов, привычек, стереотипов (разрыв с позитивной микросредой, сомнительные «приработки», контакты с криминальной средой и носителями привычек к пьянству, потреблению наркотиков, бытовым дебошам и т.д.); непосредственное участие в административных правонарушениях; здесь задачи состоят в удерживании лица от дальнейшего сползания на преступный путь, а затем в корректирующем воспитательном воздействии с одновременным оздоровлением среды;

— профилактика на этапе преступного поведения, т.е. в условиях далеко зашедшего процесса криминализации личности, когда количество и характер совершаемых правонарушений в сочетании с характером связей и времяпрепровождения в целом указывают на вероятность совершения преступлений в ближайшем будущем; в этих случаях неотложной задачей является удержание от преступления путем демонстративных мер контроля и жестких разъяснений правовых последствий преступлений; одновременно принимаются меры разобщения сформировавшейся криминальной микросреды и привлечения к ответственности ее лидеров хотя бы за такие легко доказываемые преступления, как вовлечение в потребление наркотиков, вовлечение несовершеннолетних в антиобщественные действия, незаконное хранение оружия, хулиганство и т.д.;

— профилактика рецидива, специфика которой связана со специальным объектом воздействия — лицами, осужденными к наказаниям, не связанным с лишением свободы, или вернувшимися из мест лишения свободы, а также широким применением мер правового воздействия (процессуальных представлений и определений об устранении обстоятельств, способствующих преступлению; административный надзор и т.д.). Задачи же профилактического воздействия на этом этапе идентичны предыдущим этапам в зависимости от характера поведения профилактируемого лица.

Но на любом этапе индивидуальной профилактики обязательно достоверное установление фактических и правовых оснований для профилактического воздействия, устанавливающих криминализирующее влияние условий жизни и среды, а также правонарушающее или иное антиобщественное поведение лица. Диапазон здесь достаточно широк: от отдельных признаков до устойчивой тенденции криминального развития личности. 

В последнее время в криминологической литературе значительное распространение получили меры профилактики, осуществляемые применительно к структурным частям преступности, отдельным криминологическим проблемам, группам и контингентам преступников. Такое положение, видимо, прежде всего, следует объяснить тем, что по мере углубления наших познаний о детерминистической природе преступного поведения и социальном механизме предупреждения преступности, применяемые ранее традиционные видовые критерии классификации причин и условий, способствовавших совершению преступлений, не всегда учитывали тактические, методические и другие особенности криминологической профилактики. В рассматриваемом аспекте, наиболее перспективным является применение классификаций, объединяющих по возрастным, социальным и иным особенностям определенные группы преступников (молодежь, несовершеннолетние, учащиеся, работающие подростки), сферам общественной жизни (семья, школа, производственный коллектив, ближайшее бытовое окружение), объектам предупредительного воздействия и другим признакам. Они призваны выявить наиболее важные в криминологическом отношении различия и особенности в осуществлении профилактических мер и тем самым повысить их целенаправленность и антикриминогенный характер.

Учитывая сказанное, нам представляется целесообразным изложить формы и методы воздействия на ту социальную микросреду, которая породила преступления молодежи и продолжает их порождать. К тому же мнение о том, что профилактика неблагоприятных влияний на личность в микросреде представляет собой один из главных участков деятельности по устранению причин, порождающих преступления, и условий, способствующих их совершению, высказано многими исследователями.

Основой эффективной системы предупреждения отрицательных влияний на личность в микросреде является выявление и учет, во-первых, источников таких влияний и, во-вторых, объектов этих влияний. Поэтому в настоящей главе основное внимание будет уделено предупреждению негативного воздействия социальной микросреды на формирование личности несовершеннолетних, использованию возможностей социальной микросреды для позитивного воздействия на данный контингент преступников, а также мерам по коррекции личности несовершеннолетних.

2. Объекты профилактического воздействия 

и формы его реализации. 

Профилактическая деятельность — деятельность управленческая, а следовательно, имеет свои компоненты, основными из них являются объект и субъект управления, равно как и цели, задачи, потребности, результаты, средства, действия — все для достижения целей и успешного решения задач. Объект такой деятельности включен в нее и подвергается соответствующим воздействиям (поэтому и говорится о профилактическом воздействии на объект, или об объекте такого воздействия). Субъектом профилактической деятельности выступает специфический субъект, который выполняет соответствующие функции, принимает решения, организует их реализацию, осуществляет само воздействие. 

Профилактика определяется как воздействие субъекта на объект - на источники и причины преступности, причины и условия преступлений, факторы, способствующие формированию личности правонарушителя, и, 

наконец, на саму личность и ее поведение. Различные направления профилактического воздействия на причины, условия, факторы и т. д., с одной стороны, и на личность — с другой, дополняют друг друга и в значительной степени смыкаются. Поэтому в таких случаях (конкретизируя понятие объекта) обычно говорится о профилактическом воздействии на личность. Именно личность правонарушителя (преступника) выступает как основной объект профилактического воздействия.

Профилактическое воздействие должно быть комплексным. Здесь необходимо учитывать не только саму личность правонарушителя (как конкретизированный объект), но и ее окружение (микросреду). Это позволяет более широко трактовать понятие объекта воздействия. Комплексный подход к решению проблем профилактики правонарушений (преступлений) предусматривает не только профилактическое воздействие на соответствующие объекты, но и обеспечение профилактической защиты интересов общества от антиобщественных посягательств. Такая работа направлена на охрану объекта профилактической защиты, каковым является общественный порядок. 

Профилактика направлена на самые различные объекты, каждый из которых имеет свои особенности. От особенностей объекта профилактики 

зависит правильный выбор средств и форм воздействия на него. Она воздействует на криминогенные факторы, причины и условия преступлений (различных их видов, групп и категорий); лиц, ведущих антиобщественный образ жизни, их окружение, внешнюю среду, а также иные обстоятельства, изменение которых может отразиться на поведении людей. В результате профилактического воздействия все должно сводиться к тому, чтобы, с одной стороны, воспрепятствовать возникновению антиобщественного поведения, а с другой — приостановить, пресечь его, если оно уже начало проявляться. 

Основным элементом системы объектов профилактики является человек в различных своих качествах (взрослые и несовершеннолетние; мужчины и женщины; рецидивисты и ранее не судимые; пьяницы, тунеядцы; бродяги; лица с психическими аномалиями, не исключающими вменяемость, и т. д.). Также объектом профилактического воздействия может быть поведение человека, совершаемые поступки, деяния, хотя личность и поведение рассматриваются с позиций единства. Здесь уже речь идет о правонарушениях (преступлениях) как объектах воздействия: умышленные и неосторожные преступления; тяжкие и менее тяжкие; насильственные; корыстные и т. д. 

Следующим объектом профилактического воздействия в малых и средних городах является микросреда – непосредственное социальное окружение человека. Особый характер данного объекта состоит в том, что он включает в себя не отдельно взятую личность и не население в целом, а конкретное социальное окружение человека. 

Успех профилактики непосредственно зависит от того, насколько дифференцированными будут меры профилактического воздействия на разные объекты профилактики. 

При конкретизации объектов профилактического воздействия на преступность несовершеннолетних необходимо учитывать нравственные и психологические характеристики, общеобразовательный и культурный уровень, уровень этической подготовки, причин и условий преступлений несовершеннолетних: отрицательное влияние в семье; неблагополучное бытовое окружение (микросреда), негативно влияющие на личность связи и контакты; незанятость трудом и учебой; безнадзорность; подстрекательство со стороны взрослых, ведущих антиобщественный образ жизни, злоупотребляющих спиртными напитками; недостатки школьного воспитания; недостатки в организации культурного досуга; ослабление социального контроля, как по месту жительства, так и по месту работы или учебы; в известной мере занятость родителей и т. д. Для устранения этих и многих других причин необходима целостная система профилактики различных форм отклоняющегося поведения несовершеннолетних. Особую роль должна играть ранняя профилактика. 

При анализе проблем профилактики правонарушений несовершеннолетних изучаются разные возрастные группы (обычно: до 14 лет, от 14 до 16 лет, от 16 до 17 лет). В целях дифференциации мер профилактики нельзя ограничиваться только этими группами. Среди каждой из этих групп обычно выделяются: учащиеся средних школ, профессионально-технических училищ; студенты; работающие. Особое внимание уделяется тем, кто не работает и не учится, ведет антиобщественный образ жизни. Учитывая, что названные лица, в большинстве случаев совершают правонарушения в составе малой группы, при осуществлении профилактики следует учитывать и это обстоятельство. Основными мерами профилактического воздействия на несовершеннолетних должны быть меры убеждения. Однако это не исключает возможности применения к ним и мер принуждения. 

Рассмотрение объектов профилактического воздействия в малых и средних городах начнем с «фоновых явлений», так как борьба с ними имеет более широкое социальное значение, чем борьба с преступностью. Ведь преступность здесь не единственное производное, а лишь одно из возможных (далеко не все пьяницы, наркоманы, бродяги, проститутки и т.д. становятся преступниками, но все они превращаются в социальных аутсайдеров, что также опасно для нормальной жизнедеятельности общества). Но в силу непосредственного функционирования в качестве причин и способствующих условий преступности, данные явления входят в сферу специальной (криминологической) профилактики. 

А. Профилактика наркопреступности, связанной с потреблением наркотиков среди несовершеннолетних.
Прием наркотиков определяется особенностями детской возрастной психологии и физиологии. Известно, что в период 11—15 лет2 многие подростки начинают «играть» со своей психикой. На данном этапе она очень неустойчива, так как находится в состоянии активного формирования, и ее нужно чем-то занять, а в малых и средних городах проблема занятости подростков стоит более остро, чем в крупных и сверхкрупных городах. Отсюда увлечение ревущей музыкой, наркотиками и токсинами. Большинство несовершеннолетних живут сегодняшним днем и хотят немедленно иметь все или почти все, включая «кайф». Потребление наркотиков поражает, в первую очередь, несовершеннолетних с истерическими реакциями, не способных пережить неприятности, непонимание со стороны окружающих (особенно близких людей) и, наконец, неповиновение давящему авторитету взрослых, их миру, взглядам, ценностям и т. д.  

Современная наука объясняет потребление наркотиков как одну из форм ухода человека от житейских невзгод и конфликтов, от старого и надоевшего, нового, но непонятного или не принимаемого и т. п. В настоящее время потребление наркотиков — важный элемент молодежной субкультуры. Нередко — это своеобразная плата за членство в той или иной неформальной группе, форма (элемент) престижности.

Следовательно, своевременное выявление данной группы риска, кропотливая работа с ней и с каждым подростком индивидуально — эффективное направление профилактической деятельности всех заинтересованных субъектов. Наиболее эффективно профилактическое воздействие в т.н. «золотой век» наркомана, т. е. период, когда окружающие, даже близкие, могут не замечать, что подросток втягивается в наркотизм. Он еще может сохранять опрятный внешний вид, привычные манеры поведения, не иметь столкновений с законом. Именно в этот момент помощь начинающему наркоману будет наиболее эффективной. 

Интересно, что по сравнению с более крупными городами проблема наркотиков в малых и средних городах стоит менее остро. В структуре преступности несовершеннолетних в рассматриваемых городских образованиях, по мнению сотрудников правоохранения, преступления связанные с незаконным оборотом наркотиков составляют 0,3%. Это связано с меньшим количеством распространителей, меньшими финансовыми возможностями потенциальных покупателей и более высоким уровнем социального контроля – в рассматриваемых нами городах несовершеннолетнему в силу их специфики, где большинство населения так или иначе знает друг друга, несовершеннолетнему с указанными социальными аномалиями труднее остаться незамеченным. 

Однако необходимо отметить, что торговцы наркотиками, осваивая новые рынки сбыта, обращают все большее внимание на ранее менее популярные у них некрупные населенные пункты. В последнее время рост потребления наркотиков несовершеннолетними отмечается субъектами профилактики практически всех городов Содружества. 

Здесь необходимо отметить, что в силу особенностей небольших городов, когда с течением времени все происходящее становится известным большому количеству жителей, число обращений в эти организации мало, да и возможности их по сравнению с более крупными городами невелики. При этом основная нагрузка по профилактике в малых и средних городах ложится на правоохранительные органы, особенно на подразделения по делам несовершеннолетних. 

Слабость работы субъектов профилактики несовершеннолетних, в том числе и милицейских (полицейских), в силу недостаточного финансирования этой деятельности, плохого кадрового и методического обеспечения, особенно квалифицированного, является отличительной чертой многих городов рассматриваемой категории.

Эффективность профилактики потребления наркотиков среди несовершеннолетних, по нашему убеждению, напрямую связана с должной организацией региональной системы социально-психологической, правовой помощи и предупреждения девиантного поведения несовершеннолетних, т.к. общеизвестно, что одними силовыми методами эту проблему не решить.

Необходимо наладить профилактическую работу в каждом микрорайоне, махалля и т.п.. Координацию совместных усилий должны взять на себя учебные и воспитательные учреждения всех типов, в тесном контакте с медицинскими, правоохранительными органами и иными заинтересованными субъектами, опираясь при этом на широкую общественность, на отдельных граждан-добровольцев, а главное — на самих родителей или лиц, их заменяющих. 

Б. Профилактика пьянства и алкоголизма. 

Как правило, потреблению наркотиков в молодом возрасте предшествует курение табака и прием алкоголя. В этой связи коротко остановимся и на этой проблеме. 

В последнее время наблюдается снижение числа преступлений, совершенных подростками в нетрезвом состоянии, и их участников. С одной стороны это вызвано сокращением регистрации указанных преступлений, а с другой – вытеснением наркотиками употребления алкогольной продукции. Существенным фактором снижения алкоголизации несовершеннолетних является влияние мафиозных структур, вербующих наиболее физически развитых подростков и выдвигающих перед ними строгий запрет на употребление алкоголя, а в рассматриваемой категории городов влияние этих структур особенно велико.

В ходе профилактической деятельности очень важно учитывать тот факт, что запретные меры здесь почти не действуют, а порою имеют обратный эффект («запретного плода»).

Следовательно, упор нужно делать на действенные формы и методы разъяснительной работы, на поиск и представление альтернативных возможностей реализации тех или иных потребностей подростков. При этом помощь необходимо осуществлять по двум основным направлениям: социальному и медицинскому.

Здесь также необходимо отметить, что в борьбой с этим социальным злом практически в одиночку занимаются подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. Но у них есть серьезный помощник – семья, роль которого более весома, чем милиция (полиция). 

В. Профилактика проституции. 

Особенностью проституции несовершеннолетних сегодня является ее «выездной» характер, когда девушки выезжают в близлежащие крупные города, где их никто не знает. Отсюда сложности с профилактикой.

Здесь, как и ранее, необходимо отметить, что основная нагрузка по профилактике этого социального явления ложится на органы внутренних дел. Хотя зачастую эта работа начинается только после того как из органов внутренних дел, обслуживающих более крупные города, поступает сообщение о задержании несовершеннолетнего занимающегося проституцией. 

Известны три основных метода борьбы с проституцией: 

– прогибиционизм (запрет); 

– регламентация (регистрация, медицинское и полицейское наблюдение, контроль); 

– аболиционизм (профилактическая, разъяснительная работа при отсутствии разрешения и запрета). 

Однако запреты оказались бессильны в борьбе с этим негативным явлением. Репрессии, в основном, также малоэффективны, т. к. они не воздействуют на причины проституции, многие из которых стары как мир и неискоренимы в обозримом будущем.

В свою очередь аболиционизм — тоже не единственный реальный путь воздействия, особенно профилактического, в подростковой среде. По-видимому, только подъем культуры, общей и половой, возрождение и укрепление нравственности, смена ценностных ориентации и жизненных приоритетов смогут способствовать сокращению проституции. При этом, на наш взгляд, место и роль семьи в плане духовно-нравственного воспитания подростков останутся определяющими на ближайший период. 

Г. Профилактика групповой преступности несовершеннолетних. 

Будущие торговцы и производители наркотиков начинают криминальное обучение в среде правонарушителей. Отсюда предупреждение криминогенного группового поведения молодежи представляется важным моментом. 

При воздействии на этот объект необходимо учитывать ряд особенностей: 

– данное явление носит весьма распространенный характер, и его профилактика имеет одно из наиболее важных значений; 

– групповая преступность несовершеннолетних носит ярко выраженный территориальный характер, с распределением по микрорайонам; 

– достаточно выраженная феминизация группировок несовершеннолетних. 

Здесь, как и ранее, необходимо отметить, что основная нагрузка в работе с указанным объектом профилактики ложится на органы внутренних дел, причем большей частью работа с несовершеннолетним начинается тогда, когда он в составе группы совершит какое-то правонарушение и об этом станет известно органам внутренних дел.  Ранняя профилактика до момента совершения правонарушения проводится редко, равно как и участие в этой работе других – немилицейских (неполицейских) субъектов профилактики. 

Исходным пунктом профилактики в указанном направлении должно стать выявление неформальных групп с антиобщественной направленностью, в состав которых входят несовершеннолетние. Источники выявления подобных групп подробно рассмотрены в литературе
. Однако во всех случаях во главу угла необходимо ставить воздействие на лидера и ядро (актив). При разобщении группы главаря или изолируют различными способами (арест, осуждение, направление в ВК, специальную школу, специальное профессиональное училище и т. п.), или умело дискредитируют (развенчивают) в глазах других участников. 

Немаловажное значение имеет и учет особенностей взаимоотношений различных групп и их лидеров, особенно в тех случаях, когда они конкурируют между собой. Как правило, различного рода противоречия (включая борьбу за: территорию даже в небольшом городе, власть, сферы влияния; возможности сбыта наркотиков и т. д.) всегда имеются, и их необходимо вовремя выявлять и квалифицированно использовать в профилактической работе. 

В специальной литературе уже давно обращается внимание на необходимость учета при проведении профилактической работы половой принадлежности членов и лидеров группы. Однако в небольших городах такая дифференциация осуществляется слабо. Зачастую это связано с низким уровнем специальной подготовки кадров субъектов профилактики
.

В сельских местностях необходимо учитывать большую степень знакомства и родственных связей жителей. Негативное отношение окружающих к подростку, особенно к девушкам, может стать сильнейшим фактором воздействия на всю систему ценностных ориентаций личности, серьезным фактором дальнейшей деформации личностного развития, так как социальное клеймение (стигматизация) женщин обычно оказывается намного более стойким и губительным, чем мужчин. Таким девушкам очень трудно, а иногда и невозможно вернуться к обычной жизни, завоевать уважение окружающих.

Поэтому субъектам профилактики необходимо не только как можно раньше выявлять факты вхождения девушек-подростков в неформальные группы с антиобщественной направленностью и своевременно пресекать нежелательные коммуникации, но и предупреждать негативное отношение окружающих к девушкам, ограждать их от разрушающего влияния педагогически неконтролируемого общественного мнения, оказывать им социальную поддержку, психологическую помощь, возвращать чувство принадлежности к обществу. 

Д. Профилактика преступлений несовершеннолетних в учебных заведениях и по месту жительства. 

В местностях с достаточно низким экономическим уровнем жизни и  недостаточным финансированием образовательных учреждений весьма остро стоит проблема учительских кадров: недостаток преподавателей, повсеместная феминизация учительских кадров, значительное число преподавателей предпенсионного и пенсионного возраста, отсутствие специалистов по работе с «трудными» подростками. 

Отсюда сложности с выявлением «трудных» подростков, неблагополучных семей, диагностикой их неблагополучия и проведением с ними воспитательно-профилактической работы. Не осуществляется психолого-педагогическое, в том числе правовое просвещение учащихся, родителей, педколлектива, включающее консультативное, диагностическое и коррекционное направления. 

Особую роль в предупреждении преступности несовершеннолетних играет их нравственное и половое воспитание, при этом необходимо учитывать половую принадлежность. О необходимости полового воспитания, прежде всего, в среде девушек-подростков не раз говорилось в специальной литературе. 

Увлечения негативными образцами «красивой» жизни сплошь и рядом приобретают броские, уродливые формы. Вот почему в современных условиях большое значение приобретает своевременная профилактика силами школы ранней алкоголизации, курения, наркомании, токсикомании несовершеннолетних. При разработке профилактических программ надо учитывать не только возрастные психологические особенности школьников, индивидуальность личности каждого учащегося, но и психологические особенности учащихся разного пола, так как становление и развитие алкоголизма у девушек происходит по своим законам, отличающимся от общих закономерностей течения этого заболевания. 

В целях предупреждения возникновения конфликтных отношений между несовершеннолетними из семей с различным уровнем материальной обеспеченности необходимо возродить в общеобразовательных школах ранее существовавшую многие годы специальную одежду для учащихся. 

Особенно актуальной в деле предупреждения преступлений несовершеннолетних является организация свободного времени подростков. Зарубежная практика свидетельствует о том, что в странах, где благополучно обстоит дело с молодежной преступностью, значительное внимание государством уделяется работе по месту жительства. 

В Дании, например, с ее пятимиллионным населением, насчитывается 6800 подростковых, молодежных клубов, центров досуга, Это в 7 раз больше, чем в остальных странах Западной Европы. По нашим данным, например, в г. Долгопрудный (Московская область, Россия) этот показатель в расчете на 1000 жителей примерно в 15 раз ниже. 

В последние годы кризис досуговых учреждений еще больше обострился. Наблюдается очень низкий уровень материальной базы существующих клубов, кружков, секций. Большинство из них не оснащены всем необходимым для занятий с подростками, в последние годы практически не выделяется им материальных средств для приобретения новой мебели и инвентаря, годами не проводится текущий ремонт. К тому же недостаточно активно ведется работа по вовлечению «трудных» подростков в существующие клубы, секции, кружки.

Поэтому необходимо принятие дополнительных мер для совершенствования сферы культурного развития подростков: обеспечение финансовой и организационной поддержки, укрепление ее материальной базы, совершенствование форм организации, укрепление их кадрового потенциала, принятие целенаправленных и длительных усилий по выработке у подростков соответствующих интересов и потребностей, расширение сети досуговых учреждений, представляющих бесплатные услуги подросткам, особенно с правонарушающим  поведением. 

Для осуществления этих мероприятий требуется объединить и скоординировать усилия администраций, учреждений культуры, органов образования, предприятий, жилищно-коммунальных служб, спортивных, молодежных и других общественных организаций. При этом большое значение имеет дифференцированный подход, учитывающий специфику интересов и потребностей подростков разного пола, к выбору форм работы в микрорайонах, к созданию секций и кружков.

Реализация потребности в активной деятельности для подростков осуществляется в занятии спортом. Однако спортивные интересы у подростков разного пола различны: у юношей на первом месте стоят спортивные игры, связанные с движением, силой, мужеством (футбол, хоккей, и т.п.), а девушек больше привлекают такие виды спорта, в которых преобладает эстетическая сторона, необходима гибкость, пластичность, красота движений.

Вместе с тем среди «трудных» девушек-подростков все чаще стали наблюдаться склонность к занятиям силовыми видами спорта (борьба, самбо, культуризм и т.п.). Отчасти это обусловлено, на наш взгляд, стремлением девочек самостоятельно защитить себя от участившихся в последнее время проявлений актов насилия в их адрес со стороны различных лиц (родителей, и в первую очередь отцов и отчимов; взрослых юношей и девушек и др.). Однако не следует игнорировать интерес правонарушителей к спортивным занятиям. Через спорт их можно вовлечь в организационную работу, где, оказывая влияние на отдельного ребенка и группу в целом, пробудить интересы и потребности, вовлечь в другие виды социально полезной деятельности.

Кроме вышесказанного, положительно в плане коррекции правонарушающего поведения несовершеннолетних зарекомендовало себя направление их в военно-спортивные лагеря. Большая работа в этом плане проводится, к примеру, в таком среднем городе как Жуковский в военно-спортивных секциях и лагерях МЧС. 

Е. Профилактическая деятельность 

по оздоровлению обстановки в семье.

Выше нами уже отмечалась повышенная степень связи между семейным неблагополучием и преступлениями подростков. Поэтому проблема декриминализации семейного неблагополучия занимает одно из основных мест в предупреждении преступности. 

Объектами профилактического воздействия в семье должны быть: уровень материального обеспечения в семье, точнее, недостаток материальных средств для надлежащего воспитания детей; ненадлежащие духовная, нравственная атмосфера в семье и соответствующие ей отношения лиц, ее составляющих; эмоциональное, скрытое или явное, отвергание родителями ребенка; совершение родителями преступлений, мелких правонарушений и аморальных поступков; конфликты в семье, в том числе и, прежде всего те, которые принимают форму насилия.

Из-за сложной экономической ситуации, материальное положение семей, жилищные условия сегодня нелегкое, да и меры помощи многим трудным семьям весьма ограничены.

Неблагополучной (криминогенной) семьей можно назвать такую, в которой не обеспечивается надлежащее нравственное формирование личности детей и подростков, в силу чего они усваивают отрицательные образцы поведения, негативные ценностные ориентации, в дальнейшем реализуя их в собственном преступном поведении. 

Профилактическая деятельность по оздоровлению обстановки в семье, по нашему мнению, должна осуществляться в следующей последовательности: 

– выявление неблагополучных семей; 

– диагностика семейного неблагополучия; 

– осуществление профилактических мероприятий по нормализации микроклимата в семье; 

– принятие административных и уголовно-правовых мер воздействия на родителей, злостно нарушающих обязанности по воспитанию детей.

Психологические особенности человека начинают формироваться с младенческого возраста. Известно, что самосознание и осознание требований среды развивается очень рано, начиная с первых лет жизни и что уже в этот период начинается интенсивное усвоение норм поведения, системы ценностей, культурного багажа семьи и окружающей микросреды в целом, а через них - соответствующих требований и представлений общества. Как правило, к четырем-пяти годам закладывается до 40% способностей и черт характера человека.

Исследователи проблем профилактики правонарушений среди учащихся также подчеркивают, что «первые отклонения в нравственном развитии и поведении школьников наблюдаются довольно рано, 3/4 всех трудных подростков уже в 1-м классе проявили крайнюю неустойчивость поведения, конфликтовали с педагогами, многие из них оказывались в положении «изолированных»
.

Из сказанного можно сделать вывод о том, что предупреждение преступности несовершеннолетних в значительной мере зависит от раннего предупреждения семейного неблагополучия.

Предупреждение преступности несовершеннолетних проводится большей частью на уровне специальной профилактики, причем основную тяжесть работы несут на себе подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. Остальные субъекты профилактики по старинке ограничиваются адресной, зачастую разовой, материальной помощью неблагополучным семьям, решая также вопросы лишения (ограничения) родительских прав и помещения детей в те или иные специальные учреждения. Низкая квалификация кадров, проблемы с финансированием не позволяют им заниматься профилактикой комплексно. Отношение к правоохранительным формированиям потребительское, по принципу: «Вы нам предоставьте материалы, а мы будем что-то решать». Самостоятельной полномасштабной профилактической деятельностью занимаются мало и в основном по сообщениям органов внутренних дел.

Примечателен и такой факт, на вопрос экспертов сотрудникам милиции (полиции): «Кто должен, по Вашему мнению, заниматься профилактикой преступлений несовершеннолетних?» были получены следующие ответы:

       - органы власти и управления  - 6,0%;

       - институты социального воспитания: семья, школа, трудовой  

         коллектив, учреждения культуры и досуга – 12, 4%;

       - органы защиты и социальной, психолого-педагогической,   

         медицинской и правовой помощи детям и подросткам, 

         находящихся в неблагоприятных жизненных условиях – 6,0%;

       - правоохранительные органы – 12,4%;

- все вышеперечисленные вместе – 70%.

Сотрудниками же неправоохранительных субъектов профилактики был сделан акцент на слово «преступлений» в вопросе и основная нагрузка отводилась правоохранительным органам. 

Профилактические мероприятия по нормализации обстановки в неблагополучных семьях предполагают осуществление различных мер социально-правовой, социально-педагогической и медико-психологической помощи семьям. При этом следует подчеркнуть, что предупреждение неблагоприятных воздействий на подростков со сторо​ны семьи должно носить комплексный характер, соединяя в себе ме​ры убеждения, принуждения и помощи. Например, воспитательные мероприятия должны сочетаться с оказанием помощи в трудовом и бытовом устройстве, иначе их эффективность будет невелика. 

Планируя профилактические мероприятия, необходимо учитывать характер факторов, лежащих в основе семейного неблагополучия. Если неблагоприятная обстановка в семье создана в силу объективных причин, например, из-за длительной и тяжелой болезни родителей, их занятости, длительных командировок, плохих жилищных условий, то в подобных ситуациях помощь, в частности, может состоять в помещении подростков в школу-интернат, группу продленного дня, назначении шефов, улучшении жилищных условий и т.п. 

Многодетным, неполным, а также иным семьям, испытывающим материальные затруднения, необходимо оказывать в первоочередном и безусловном порядке различную материальную помощь (продуктами питания, одеждой, в денежной форме), причем не по возможности (остаточному принципу), а в размерах, действительно необходимых, учитывающих, в том числе, и инфляционные, а также и иные негативные экономические и социальные процессы в развитии общества. 

Например, по распоряжению мэра г. Москвы дети из многодетных и малоимущих семей с 1 сентября 1995 года бесплатно получают школьную форму, школьно-письменные принадлежности и питание в школьных столовых. 

В социальную поддержку матерей-одиночек должна входить не только выплата им денежного пособия, но и предоставление возможности больше зарабатывать, поднять социальный престиж своего труда, получить более высокую квалификацию и т.д.

Исключительное значение имеет предупреждение отрицательного влияния на подростков со стороны родителей. Это, прежде всего, семьи, где родители из-за своего антиобщественного или преступного образа жизни не создают элементарных условий для воспитания детей, допускают жестокое обращение с детьми, женщинами, вовлекают детей в преступную и антиобщественную деятельность, пьянствуют, ведут аморальный образ жизни. Очевидно, что подростки из таких семей нуждаются в мерах социально-правовой охраны. В таких случаях достаточно обоснованным будет решение (с учетом всех обстоятельств) о лишении родителей родительских прав и передаче подростков в детское учреждение или другим лицам при условии, что такие лица смогут обеспечить их надлежащее воспитание. 

Разумеется, с принятием таких крайних мер никогда не следует спешить. Они должны применяться лишь тогда, когда окажутся безрезультатными беседы с родителями, оказанная помощь (педагогическая, материальная или иная), воздействие общественных организаций, трудовых коллективов или администраций по месту работы, применение административных мер, мер, направленных на лечение родителей от алкоголизма, наркомании, ограничение дееспособности, и т.д. При этом необходимо учитывать половые особенности несовершеннолетних. Такая мера правового воздействия на родителей девушки-подростка, как лишение их родительских прав, должна применяться в крайних случаях, так как уже давно замечено, что «оторванность от семьи девочки делает ее еще более беспомощной, чем мальчика». В отношении родителей девушки-подростка более целесообразным будет применение ограничения родительских прав. Такая мера предоставляет широкие возможности для осуществления профилактического воздействия на родителей (одного из них), а также дает последним шанс изменить свое поведение.

В практической деятельности субъекты профилактики часто сталкиваются с фактами противоправного поведения родителей, которые представляют непосредственную угрозу для жизни и здоровья подростков. Например, когда родители избивают их, лишают пищи, вовлекают в занятие попрошайничеством, склоняют к употреблению и торговле наркотиками и т.д. В подобных случаях требуется шаг незамедлительного отобрания органом опеки и попечительства детей у родителей или лиц, их заменяющих, с последующим обращением в суд с иском о лишении родителей родительских прав или об ограничении их родительских прав. 

Для пресечения родительского произвола, профилактики семейного неблагополучия необходимо создавать в рассматриваемых городах приюты для несовершеннолетних, где временно могли бы содержаться, обучаться и воспитываться нуждающиеся подростки до оздоровления условий воспитания в семье или передачи их на государственное воспитание.

Родители, вовлекающие подростков в совершение преступлений, систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, в занятие проституцией, бродяжичеством или попрошайничеством должны привлекаться к ответственности.

С проблемами возникающими в семьях может успешно справиться только опытный психолог и другие специалисты в этой области. Поэтому для решения этих проблем необходимо создавать реабилитационные службы (центры) социально-психологической помощи семьям.
3. Субъекты профилактической деятельности. 

Если руководствоваться общим понятием субъекта какой-либо деятельности, то к числу субъектов специальной профилактики правонарушений относятся государственные органы, общественные организации и лица, вовлеченных в такую деятельность. Субъект — носитель функциональных прав и обязанностей, реализующий определенный круг задач по достижению конечной цели, — обладает определенной компетенцией по участию в такой деятельности, на него распространяются нормы, регламентирующие данную деятельность. Отнесение лица или организации к числу таких субъектов означает, по общему правилу, постоянное или длящееся (систематическое) участие в этой деятельности.

Обычно к числу субъектов специальной профилактики правонарушений относят все органы и организации, для которых профилактика выступает («осознана») в качестве основной или сопутствующей цели. 

В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних должны входить комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел.
Участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних других органов, учреждений и организаций осуществляется в пределах их компетенции в порядке, установленном национальным законодательством стран Содружества. 

Основной социально-территориальной единицей, в которой реализуется процесс комплексного управления профилактикой правонарушений и в то же время осуществляется непосредственное воздействие на причины и условия, способствующие совершению правонарушений, является административный район (город без районного деления).

На более высоком управленческом уровне осуществляются в основном общее руководство борьбой с преступностью и контроль над деятельностью нижестоящих звеньев как в территориальном, так и в ведомственно-отраслевом  плане. 

На уровнях же внутригородской организации (микрорайон, промышленное предприятие, учебное заведение и т. п.) профилактические мероприятия отражают главным образом специфические условия данного объекта и носят ограниченный характер. 
В каждом рассматриваемом городе в работу по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних прямо или косвенно вовлечено примерно 40 различных по виду, характеру и ведомственной подчиненности государственных органов, общественных организаций, долж​ностных и специально уполномоченных лиц. 

Исторически в сферу профилактической деятельности как правило вовлеченными трудовые коллективы, общественные организации широкой социальной компетенции, учебные заведения и научные учреждения и другие организации, причем зачастую осуществляя эту деятельность когда в силу сложившихся обстоятельств в этом возникает необходимость.

Финансирование деятельности субъектов профилактики преступности несовершеннолетних осуществляется полностью или в отдельных случаях частично за счет средств местного бюджета, выделяемых органами местного самоуправления. Контроль над расходованием этих средств, а, следовательно, за работой субъектов профилактики осуществляют органы местного самоуправления, как распорядители финансов. А прямого указания на то, что местное самоуправление вовлечено в эту профилактическую деятельность в законе регламентирующем деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних обычно нет. Правда, в большинстве стран Содружества есть законодательное указание на то, что местное самоуправление проводит работу по охране общественного порядка, но все же непосредственной указание на проведение профилактической работы с несовершеннолетними правонарушителями, а, следовательно, ответственности за самоустранение от такой деятельности для руководящих органов местного самоуправления обычно нет. 

Недоработки в профилактике преступности несовершеннолетних можно перекрыть успехами в борьбе с незаконной торговлей или уличным хулиганством. И общие показатели деятельности по охране общественного порядка будут благополучными. Такой просчет в национальной законодательной базе является весьма серьезным в наших условиях. 

Отсюда рассмотрение субъектов профилактической деятельности все же следует начать с органов местного самоуправления. 

А. Органы местного самоуправления в системе профилактики правонарушений несовершеннолетних. 

Профилактическая деятельность местных властей в современных условиях реализуется в таких организационно-правовых формах, как сессии, постоянные комиссии, работа депутатов в избирательных округах, функционирование их комиссий, отделов и управлений, построенных по функциональному и отраслевому признаку. При этом предупреждение преступности и иных правонарушений осуществляется ими как на общесоциальном, так и на специально-криминологическом уровне.

Функционально их деятельность в исследуемой области - это общая организационно-управленческая деятельность. Она включает в себя управление процессами формирования системы субъектов специальной профилактики правонарушений несовершеннолетних на основе разработки целевых комплексных программ, планирование профилактической работы, контроль за реализацией целевых установок в деятельности субъектов специальной профилактики, необходимую экономическую, методическую помощь государственным органам и общественным организациям в специально-профилактической работе, координационную деятельность и др.

Учитывая действующие социально-криминологические тенденции в подростковой среде, система предупреждения преступности несовершеннолетних должна основываться на определенных принципах ее осуществления: 

– подход к проблеме с учетом несовершеннолетних как особой группы населения, которая нуждается в повышенной защите; 

– приоритетность и комплексность решения проблемы преступности; совершенствование системы предупреждения преступности несовершеннолетних; подход к проблеме с учетом местных условий.

Управление системой профилактики включает в себя как изучение сложных и разнообразных социальных явлений и процессов, определяющих состояние правонарушений, во всем многообразии их связей, так и определение перспективных и ближайших целей всей профилактической деятельности для данной социально-территориальной общности, ее главных направлений (подсистем) и компонентов (субъектов), согласование их действий, формирование и реализацию целевой комплексной программы.

Учитывая, что экономическое положение городских образований достаточно сложное, для решения вопросов финансирования системы профилактики преступности несовершеннолетних необходимо целевое выделение средств, получаемых в результате налогообложения в рамках действующей системы  на указанные цели, повышение заинтересованности налогоплательщиков в финансировании системы профилактики преступлений несовершеннолетних льготным налогообложением, привлечение благотворительных и спонсорских вкладов для функционирования системы профилактики.

Прежде чем давать характеристики субъектам профилактики преступности несовершеннолетних, необходимо отметить следующее: исторически сложилось, что основную работу по профилактике преступности несовершеннолетних проводят органы внутренних дел в лице их подразделений по делам несовершеннолетних. Указанное положение сохраняется и в настоящее время. Системной, комплексной, совместной работы добиться пока не удается. Между правоохранительными и неправоохранительными субъектами профилактики существует искусственное разделение на 2 блока: работа с безнадзорными не совершившими правонарушение и соцзащита - неправоохранительные субъекты профилактики и работа с правонарушителями. 

Несмотря на то, что все перечисленное это звенья одной цепи, но на практике субъекты действуют независимо, порой даже изолированно, друг от друга.

Рассмотрим систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в рамках Федерального закона Российской Федерации от 24.06.1999 № 120-ФЗ, которая представлена различными субъектами. Обсудим это на примере уже упоминавшегося г. Долгопрудного Московской области. Государственную систему здесь составляют:

1. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

2. Отделение по делам несовершеннолетних ОВД;

3. Отдел социальной помощи семье и детству;

4. Муниципальный центр социальной реабилитации детей и подростков «Полет»;

5. Управление образования;

6. Отдел по делам молодежи;

7. Отдел занятости населения;

8. Наркологический кабинет Долгопрудненского Городского Территориального Медицинского Объединения (ДГТМО);

9. Отдел медицинской профилактики ДГТМО;

10. Центр социально-психологической адаптации «Генезис».
Конечно же, название субъектов профилактики и само наполнение системы может быть в разных городах как России, так и любой другой страны Содружества. Поэтому мы попытаемся обозначить общие черты присущие всем субъектам. 

Б. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в системе субъектов профилактики

· В настоящее время Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые органами местного самоуправления, в малых и средних городах пределах своей компетенции должны обеспечивать: 

· осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; 

· организацию контроля за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также за обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

· координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

· подготовку материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа; 

· рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших основного общего образования, из образовательного учреждения; 

· оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства; 

· применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Основной функцией комиссии должна являться координация деятельности всех субъектов профилактики. Фактически на практике в малых и средних городах по сравнению с 1967 г., т.е. когда КДН создавались, изменилось не многое. Возглавляет работу комиссии председатель, который по должности является заместителем главы Администрации города. Соответственно на работу в комиссии у председателя остается не много времени. Практически всю работу проводит секретарь комиссии, которая работает на постоянной (профессиональной) основе. Остальные члены комиссии: депутаты городского Совета, представители общественных организаций, работники органов образования, здравоохранения, органов внутренних дел и т. д., работают на общественных началах и участвуют, в основном, только в заседаниях комиссии. 

Отсюда уровень работы и качество принимаемых решений. Фактически вся работа сводится к рассмотрению поступающих, в основном из ПДН, материалов. Так, в г. Долгопрудном за 9 месяцев 2000 года комиссией проведено 16 заседаний, на которых рассмотрено 137 дел, т.е. на одно заседание комиссии выносилось примерно 9 дел. Вопрос о качестве рассмотрения дел и принятии решений при таком захлестывающем потоке даже неуместен. Для устранения указанных недостатков, по мнению автора, необходимо укомплектовывать весь состав комиссии сотрудниками работающими на профессиональной основе, т.е. постоянно, а не от заседания к заседанию. В этом случае повысится качество работы и принимаемых решений, возрастет ответственность за результаты труда, также комиссии смогут заниматься деятельность предусмотренной Федеральным законом, а не только рассматривать поступающие материалы. 

В. Органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания в системе профилактики

Эти структуры в пределах своей компетенции должны: 

– осуществлять меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организовывать индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними; 

– контролировать деятельность специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; 

– внедрять в деятельность учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, современные методики и технологии социальной реабилитации.

Работа проводится по социальной защите и помощи несовершеннолетним не совершивших тех или иных правонарушений, естественно с учетом скудности бюджетов малых и средних городов. 

Учреждения социального обслуживания: центры социальной помощи семье и детям, центры психолого-педагогической помощи населению, центры экстренной психологической помощи: 

– предоставляют бесплатно социальные услуги несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации; 

– выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также семьи, несовершеннолетние члены которых нуждаются в социальных услугах, осуществляют социальную реабилитацию этих лиц, оказывают им необходимую помощь в соответствии с индивидуальными программами социальной реабилитации; 

– участвуют в организации досуга безнадзорных несовершеннолетних, в кружках, клубах по интересам, созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказывают содействие в организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.
Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации:

– социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 

– социальные приюты для детей, обеспечивающие временное проживание и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в экстренной социальной помощи государства; 

– центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенные для временного содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве.

Несмотря на то что, в Московской области имеется 43 приюта, сеть социально-реабилитационных учреждений не соответствует нормативам, утвержденным Правительством Московской области. Такие специализированные учреждения, для несовершеннолетних вообще отсутствуют в других районов Московской области. Кроме того, в большинство из них принимают детей в возрасте от 3 до 14 лет, проживающих на территории города (района) Московской области (в Солнечногорске - до 7 лет). В результате иногородние подростки остаются социально незащищенными. А бездомных детей зачастую приходится забирать к себе домой сотрудникам ПДН.

Основные проблемы рассматриваемого субъекта профилактики в малых и средних городах: недостаточное финансирование деятельности; отсутствие специалистов: криминологов, социологов, психологов, педагогов и др.; отсутствие квалифицированных методических разработок по указанной деятельности. 

Г. Органы опеки и попечительства:

– дают в установленном порядке согласие на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое либо на изменение формы обучения до получения ими основного общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения; 

– участвуют в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или законных представителей, а также осуществляют меры по защите личных и имущественных прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

Здесь проблемы общие для небольших городов: сложное экономическое положение, недостаточное финансирование профилактической деятельности, отсутствие квалифицированных кадров: юристов, преподавателей, психологов, социологов и др., отсутствие оргтехники.

Д. Органы управления образованием и образовательные учреждения

В пределах своей компетенции должны: 

– контролировать соблюдение законодательства в области образования несовершеннолетних; 

– осуществлять меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа, образовательных учреждений, детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других учреждений, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении; 

– участвовать в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних; 

– вести учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях; 

– разрабатывать и внедрять в практику работы образовательных учреждений программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних; 

– выявлять несовершеннолетних, имеющих отклонения в развитии или поведении, проводить их комплексное обследование и готовить рекомендации по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи и определению форм дальнейшего обучения и воспитания несовершеннолетних.

В связи с достаточно низким экономическим уровнем жизни и  недостаточным финансированием образовательных учреждений весьма остро стоит проблема учительских кадров: недостаток преподавателей, повсеместная феминизация учительских кадров, значительное число преподавателей предпенсионного и пенсионного возраста, отсутствие специалистов по работе с «трудными» подростками, проблема с привлечением молодых кадров. 

Большие сложности с учебно-методическими пособиями, современным компьютерным и иным оборудованием. Старые здания образовательных учреждений ветшают и выводятся из эксплуатации, а новые из-за отсутствия средств не строятся. 

Недостаточное финансирование сказывается на условиях содержания и процессе обучения несовершеннолетних находящихся в детских домах, школах-интернатах, а также подростков с правонарушающим поведением в специальных учебно-воспитательных учреждениях малых и средних городов.

В условиях кризисных явлений в экономике и избытка рабочей силы на рынках труда особенно остро ощущаемых в сельской местности, представляется необходимым создание доступных центров предпринимательской деятельности, в которых молодые люди проходили бы обучение, а также разрабатывать и осуществлять планы создания собственных предприятий, проверять их обоснованность. Партнерами при осуществлении таких планов, оказывающих соответствующую материально-финансовую и техническую поддержку, могли быть различные государственные, негосударственные и коммерческие производственные предприятия и учреждения.

С учетом отсутствия кадров по работе с трудными подростками, органы образования могли бы организовать подготовку соответствующих кадров, особенно в области криминальной педагогики и психологии с обязательным последующим трудоустройством в направивших их городских образованиях.

Необходимо ввести обязательное правовое образование во всех учебных заведениях, включая детские дома, школы-интернаты и закрытые специальные учебные заведения, с учетом специфики возрастных групп и полов. 

Е. Органы по делам молодежи и учреждения органов

по делам молодежи

В пределах своей компетенции должны: 

– участвовать в разработке и реализации целевых программ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

– осуществлять организационно-методическое обеспечение и координацию деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находящихся в их ведении социальных учреждений, клубов и иных учреждений; 

– оказывать содействие детским и молодежным общественным объединениям, социальным учреждениям, фондам и иным учреждениям и организациям, деятельность которых связана с осуществлением мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

– участвовать в финансовой поддержке на конкурсной основе общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

– участвовать в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.

Основная проблема - недостаток квалифицированных кадров: в первую очередь – технических работников (звукорежиссеров, светооператоров, художников декораторов и так далее, вплоть до уборщиц и дворников). Не менее остро стоит проблема и со специалистами по работе с молодежью, художественными руководителями, специалистами по культурно-воспитательной работе. 

Эта проблема напрямую вытекает из другой еще более острой проблемы - низкой заработной платы. 

Бюджетное финансирование хозяйственных расходов настолько мизерно, что содержать учреждения в элементарной чистоте становится сложной задачей. Также из-за недостаточного финансирования большой проблемой является укрепление материально-технической базы. 

Ж. Органы управления здравоохранением и учреждения

здравоохранения

В пределах своей компетенции должны организовывать: 

– распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей или законных представителей, а также пропаганду здорового образа жизни; 

– развитие сети детских и подростковых учреждений, оказывающих психиатрическую помощь; 

– круглосуточный прием и содержание заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или законных представителей; 

– медицинское обследование несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей, и подготовку рекомендаций по их устройству с учетом состояния здоровья; 

– выхаживание и воспитание детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или законных представителей либо имеющих родителей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также содействие органам опеки и попечительства в устройстве таких несовершеннолетних; 

– оказание консультативной помощи работникам органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также родителям или законным представителям несовершеннолетних; 

– круглосуточный прием несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, для оказания им медицинской помощи при наличии показаний медицинского характера; 

– оказание специализированной диагностической и лечебно-восстановительной помощи несовершеннолетним, имеющим отклонения в поведении; 

– подготовку заключений о состоянии здоровья несовершеннолетних, совершивших преступление или общественно опасное деяние, в целях установления у них наличия (отсутствия) противопоказаний медицинского характера для направления в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; 

– выявление, учет, обследование при наличии показаний медицинского характера и лечение несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества, а также осуществление других входящих в их компетенцию мер по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании несовершеннолетних и связанных с этим нарушений в их поведении; 

– выявление источников заболеваний, передаваемых половым путем, обследование и лечение несовершеннолетних, страдающих этими заболеваниями.

Общими бедами этих субъектов профилактики малых и средних городов является недостаточное финансирование, нехватка кадров вообще и квалифицированных в частности, нехватка стационарных помещений для оказания медицинской помощи, современного медицинского оборудования и лекарственных препаратов.

З. Органы службы занятости

Органы службы занятости участвуют в профессиональной ориентации несовершеннолетних, а также содействуют трудовому устройству несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

В условиях кризисных явлений в экономике и избытка рабочей силы на рынках труда трудно найти работу для несовершеннолетних. В основном речь идет о временных подработках. 

И. Органы внутренних дел

Органы внутренних дел в пределах своей компетенции принимают участие в предупреждении правонарушений несовершеннолетних, а также оказывают в этих целях необходимое содействие: подразделениям по делам несовершеннолетних органов внутренних дел; центрам временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел; подразделениям криминальной милиции (полиции) органов внутренних дел; другим подразделениям органов внутренних дел, осуществляющим меры по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. 

Исторически сложилось, что основную работу по профилактике преступности несовершеннолетних в малых и средних городах проводят органы внутренних дел в лице их подразделений по делам несовершеннолетних. Указанное положение сохраняется и в настоящее время. Это связано с рядом причин: 

– названные сотрудники работают на постоянной основе и занимаются этой деятельностью постоянно, в отличие от ряда неправоохранительных субъектов профилактики; 

– у них как у сотрудников милиции (полиции) больше общих полномочий, чем у сотрудников неправоохранительных субъектов профилактики; 

– эти сотрудники являются частью органов внутренних дел, следовательно, у них есть возможность использования транспорта, технических средств и дополнительного числа специалистов в случае необходимости, что весьма существенно. 

К. Подразделения по делам несовершеннолетних

органов внутренних дел:

– проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении: несовершеннолетних, а также их родителей или законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних и отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними; 

– выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение противоправных действий, а также родителей несовершеннолетних или их законных представителей и должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних, и принимают меры к их наказанию; 

– осуществляют меры по выявлению несовершеннолетних, объявленных в розыск, а также несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, и направляют таких лиц в соответствующие органы или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

– рассматривают заявления и сообщения об административных правонарушениях несовершеннолетних, общественно опасных деяниях несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность; 

– участвуют в подготовке материалов в отношении лиц помещаемых в центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел; 

– участвуют в подготовке материалов, необходимых для внесения в суд предложений о применении к несовершеннолетним, их родителям или законным представителям мер воздействия, предусмотренных законодательством; 

– вносят в уголовно-исполнительные инспекции органов юстиции предложения о применении к несовершеннолетним, контроль за поведением которых осуществляют указанные учреждения, мер воздействия; 

– информируют заинтересованные органы и учреждения о безнадзорности, правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, о причинах и об условиях, этому способствующих; 

– уведомляют родителей или законных представителей несовершеннолетних о доставлении несовершеннолетних в подразделения органов внутренних дел в связи с их безнадзорностью, беспризорностью, совершением ими правонарушения или антиобщественных действий. 

Л. Центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел:

– обеспечивают круглосуточный прием и временное содержание несовершеннолетних правонарушителей в целях защиты их жизни, здоровья и предупреждения повторных правонарушений; 

– проводят индивидуальную профилактическую работу с доставленными несовершеннолетними, выявляют среди них лиц, причастных к совершению преступлений и общественно опасных деяний, а также устанавливают обстоятельства, причины и условия, способствующие их совершению, и информируют об этом соответствующие органы внутренних дел и другие заинтересованные органы и учреждения; 

– доставляют несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, а также осуществляют в пределах своей компетенции другие меры по устройству несовершеннолетних, содержащихся в указанных учреждениях.
Основаниями помещения несовершеннолетних в центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел являются решения суда. 

М. Подразделения криминальной милиции (полиции):

– выявляют, предупреждают, пресекают и раскрывают преступления несовершеннолетних, а также устанавливают лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 

– выявляют несовершеннолетних правонарушителей, группы таких лиц, а также несовершеннолетних, входящих в организованные преступные группы или в преступные сообщества (преступные организации) и лиц, вовлекающих их в указанную деятельность, принимают меры по предупреждению совершения ими преступлений и наказании виновных;

– осуществляют меры, противодействующие участию несовершеннолетних в незаконном обороте наркотических средств, психотропных веществ; 

– принимают участие в розыске несовершеннолетних, без вести пропавших, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда, уклоняющихся от отбывания наказания или принудительных мер воспитательного воздействия, совершивших побеги из учреждений уголовно-исполнительной системы или самовольно ушедших из семей, специальных учебно-воспитательных учреждений или центров временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел.

Основная масса материалов, связанных с противоправными деяниями несовершеннолетних, рассматривается все же сотрудниками ПДН. От службы криминальной милиции (полиции) этой деятельностью занимаются обычно 1-2 сотрудника, выделяемых для этих целей.

Давно известно, что практика правоохранительного воспитания подростков, характеризующегося правонарушающим поведением, неэффективна и в целом далека от принципов правового государства. По преобладающему мнению экспертов, определение молодого человека как «правонарушителя» во многих случаях способствует развитию у него устойчивого стереотипа нежелательного поведения. Не случайно Руководящие принципы ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних рекомендуют использовать в этих целях полицейские формирования «лишь в крайних случаях». 

Сказанное особенно актуально в небольших населенных пунктах и сельской местности, где в результате их специфики «всеобщего знакомства» общественная стигматизация (клеймение) подростка может навсегда закрыть ему дорогу к исправлению. Отсюда основную тяжесть работы по целенаправленному предупреждению правонарушений несовершеннолетних должны взять социальные службы помощи и защиты прав детей и подростков. Они могли бы постепенно, по мере создания необходимых предпосылок для этого, освободить от выполнения этих функций органы внутренних дел. 

Н. Другие органы и учреждения, осуществляющие меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
Органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма: 
– привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях, способствуют их приобщению к ценностям отечественной и мировой культуры;
– оказывают содействие специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, специальным учебно-воспитательным учреждениям и центрам временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел в организации спортивной и культурно-воспитательной работы с несовершеннолетними, помещенными в указанные учреждения.
Уголовно-исполнительные инспекции органов юстиции участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, контроль над поведением которых осуществляется ими в соответствии с действующим национальным законодательством.
Федеральные органы исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, принимают в пределах своей компетенции участие в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе путем зачисления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в списки воинских частей в качестве воспитанников с согласия указанных несовершеннолетних, а также с согласия органов опеки и попечительства.
В соответствии с национальным законодательством, регламентирующим деятельность прокуратуры, суда, юстиции, адвокатуры они в пределах своей компетенции занимаются предупреждением правонарушений несовершеннолетних, раскрытием и расследованием преступлений, судебным рассмотрением дел, вынесением приговоров, защитой прав несовершеннолетних.

В последние годы много говорят о создании ювенальной юстиции, которая законодательно в государствах-участниках СНГ еще не закреплена. По-видимому, в качестве первого шага следует создать специализированные составы судов по делам несовершеннолетних, что позволит повысить воспитательную роль судебных разбирательств в отношении подростков и более глубоко изучать причины и условия, способствующие совершению ими преступлений. При назначении им мер наказания несовершеннолетним, в том числе не связанных с лишением свободы, суды должны иметь информацию об органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений, чтобы сформулировать в приговоре обязанности, не только возложенные на подростка, но и на должностных лиц системы профилактики. Четко отлаженная система организации работы по социальной реабилитации и психолого-педагогической поддержке несовершеннолетних окажет позитивное влияние на профилактику повторной преступности осужденных несовершеннолетних.

Формирование системы ювенального законодательства может эффективно осуществляться при условиях функционирования совокупности взаимосвязанных механизмов. Под такими механизмами следует понимать комплекс органов и учреждений и соответствующих процедур. 

Глава VII. Международное сотрудничество и координация деятельности 
1. Международные Конвенции Организации Объединенных

Наций о контроле над наркотиками и органы ООН в этой сфере

Под эгидой Организации Объединенных Наций разработаны три конвенции, посвященные вопросам контроля над наркотиками:

Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года с поправками, содержащимися в Протоколе 1972 года о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года;

Конвенция о психотропных веществах 1971 года;

Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года.

Основная задача этих конвенций заключается в обеспечении доступа к наркотическим средствам и психотропным веществам в медицинских и научных целях, а также в борьбе с их незаконным распространением.

По условиям конвенций стороны обязаны принимать такие законодательные и административные меры, которые могут быть необходимы для того, чтобы ввести в действие и выполнять постановления  конвенций в пределах их собственных территорий, сотрудничать с другими государствами по вопросам противодействия незаконному обороту наркотиков. Вопрос о присоединении того или иного государства к конвенциям и наличии у него возможностей для осуществления их положений решается властями этого государства.

Положения указанных конвенций, посвященные международному сотрудничеству, прежде всего Конвенции 1988 года, создают широкие возможности для взаимодействия между участвующими сторонами и их правоохранительными органами, занимающимися борьбой с незаконным оборотом наркотиков. Эти положения служат основой для других двусторонних и многосторонних международно-правовых документов, в которых определяются конкретные формы и условия для оказания помощи и проведения совместных действий в области контроля над наркотиками (контролируемые поставки, совместные расследования, наложение ареста, конфискация, оказание правовой помощи, выдача обвиняемых лиц, этапирование заключенных, передача материалов уголовных дел и др.). 

Основная задача Единой конвенции 1961 года, вступившей в силу в 1964 году, заключалась в том, чтобы подтвердить, кодифицировать, упростить, обновить и дополнить многочисленные международно-правовые документы, заключенные ранее. Как следует из текста ст. 44 Единая конвенция заменила собой (в отношениях между ее сторонами) все ранее принятые договоры о наркотиках, кроме Конвенции по борьбе с незаконным оборотом  вредных лекарственных веществ 1936 г. с оговоркой. 

В качестве главного постулата Единой конвенции служит необходимость получения разрешения на импорт и экспорт наркотических средств, а также система оценок этой деятельности и статистических отчетов по ней. В качестве глобального наблюдателя стал функционировать один основной орган – Международный комитет по контролю над наркотиками. Его уникальность в том, что, существуя в рамках ООН, Комитет по статусу является, независимым.

Единая конвенция в качестве составного элемента имеет 4 списка наркотических средств – классификацию препаратов по степени их вредности и запрета к немедицинскому распространению. 

Необходимо подчеркнуть, что названные списки периодически подвергаются корректировке и дополнениям, так как появляются все новые препараты, становится более ясным механизм их вредоносного воздействия на здоровье человека. При этом базисное значение первоначальных списков не подвергается сомнению со стороны специалистов. 

Единая конвенция 1961 года среди прочего предусматривает:

сохранение системы, требующей от всех правительств представлять ежегодные оценки количества наркотических средств, необходимых для медицинских и научных целей в стране, с тем, чтобы производство было ограничено законным мировым спросом;

представление правительствами статистических данных в отношении получения, потребления и использования всех наркотикосодержащих веществ;

расширение сферы действия соглашения, в соответствии с которым вся международная торговля наркотическими веществами регулируется системой лицензий на ввоз и вывоз под контролем Международного комитета по контролю над наркотическими средствами;

обязанность правительств создавать специальный орган по обеспечению осуществления положений Единой конвенции.

Что касается незаконного оборота наркотиков, то в Единой конвенции предусматривается, что подписавшие ее страны:

принимают внутригосударственные меры для координации превентивных и репрессивных мероприятий против незаконного оборота, для чего они могут с пользой для дела назначить соответствующий орган, который будет ответственным за такую координацию;

помогают друг другу в проведении кампании по борьбе с незаконным оборотом наркотиков;

тесно сотрудничают друг с другом и с компетентными международными организациями, членами которых они состоят, для проведения согласованной кампании по борьбе с незаконным оборотом;

обеспечивают быстрое осуществление международного сотрудничества между соответствующими органами;

обеспечивают, чтобы в тех случаях, когда для судебного преследования требуется передача в международном порядке юридических документов, такая передача производилась незамедлительно.

В Протоколе 1972 года о поправках к Единой конвенции 1961 года более четко определены и расширены функции Международного комитета по контролю над наркотиками, дополнительно усилены меры по контролю, предусмотренные в 1961 году, включено обязательство для сторон представлять доклады о состоянии незаконного оборота наркотиков пределах их территорий (включая производство, изготовление, переработку, использование и оборот). Также уделено больше внимания лечению, воспитанию, восстановлению трудоспособности, реабилитации и социальной интеграции лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами.

Деятельность мирового сообщества в борьбе с незаконным распространением наркотиков не ограничивалась положениями рассмотренной выше Единой конвенции. Органы контроля, созданные на основе этого договора, продолжали совершенствовать формы и методы своей деятельности с учетом возникновения все новых и новых задач, касающихся борьбы с наркоманией. 

Еще до вступления в силу Единой Конвенции на международном уровне обсуждались новые вопросы, связанные с предупреждением вредных для здоровья людей последствий злоупотреблений так называемыми психотропными веществами. Сложившаяся в то время ситуация с немедицинским использованием психотропных веществ привлекла внимание международного сообщества, что привело к последующей разработке и принятию на Венской конференции 1971 года многостороннего договора об установлении контроля над психотропными веществами. 

Конвенция о психотропных веществах 1971 года устанавливает международную систему контроля на такие вещества как галлюциногены, симпатомиметические средства амфетаминного типа, барбитураты, а также снотворные, транквилизирующие и анальгизирующие средства. Некоторые из этих веществ вообще запрещены к использованию, другие выдаются лишь по рецептам. В Конвенции зафиксированы положения, согласно которым рецепты должны выписываться в строгом соответствии с медицинской практикой, этикетки препаратов снабжаться указаниями об их употреблении и необходимыми предостережениями. Конвенция предусматривает меры против злоупотребления и указывает на необходимость лечения, реабилитации и социальной реинтеграции наркоманов.

Предусмотрено также, что в качестве альтернативы наказанию или дополнительно к нему лица, злоупотребляющие психотропными веществами, могут быть подвергнуты принудительному лечению.

Конвенция 1971 года содержит четыре списка веществ, классифицированных в зависимости от риска и вероятности злоупотребления ими, а также их терапевтической ценности, если таковая имеется. Данным документом устанавливаются различные требования в отношении объемов производства, ведения документации, ограничения распределения и уведомления об экспорте.

Конвенция о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года принята специальной конференцией ООН в декабре 1988 года и вступила в силу в ноябре 1990 года. Основным мотивом ее принятия явилась необходимость укрепления и дополнения мер, предусмотренных двумя предыдущими Конвенциями ООН. При этом основной упор сделан на укрепление и усиление эффективных юридических средств международного сотрудничества.

Конвенция 1988 года учитывает различные аспекты проблемы и, в частности, те из них, которые не предусмотрены или недостаточно полно отражены предыдущими документами (например, сокращение спроса). Таким образом, в целях полного осуществления ее положений большинству стран, вероятно, придется вводить новые или изменять существующие законодательные акты и перестраивать их системы контроля над наркотиками.  Ключевые положения Конвенции 1988 года охватывают следующие области:

создание относительно единообразной классификации правонарушений и санкций за действия, связанные с незаконным оборотом наркотиков, а также установление юрисдикции в их отношении;

принятие мер, позволяющих определять, выявлять, замораживать, накладывать арест и конфискацию на доходы, полученные от незаконного оборота наркотиков, как на национальном, так и международном уровнях;

оказание на максимально широкой основе взаимной юридической помощи при расследовании, разбирательстве и судопроизводстве в отношении некоторых видов правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

передачу материалов уголовного разбирательства в отношении некоторых видов правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

международное сотрудничество, особенно между правоохранительными органами, в отношении, к примеру, методов обеспечения соблюдения законов о наркотиках путем контролируемых поставок, а также других процедур и практики;

борьбу с незаконным оборотом на море, в зонах свободной торговли и свободных портах, в воздушном пространстве и на суше за счет использования коммерческих и других перевозчиков, а также с помощью почтовых отправлений;

контроль за внутренней и международной торговлей и утечкой химических веществ, часто используемых для незаконного изготовления наркотиков, а также материалов и оборудования, используемых в этом процессе;

меры по искоренению незаконного культивирования наркотикосодержащих растений и производства наркотиков, ликвидации всех форм незаконного оборота наркотиков и сокращению спроса и потребления.

К числу правонарушений, которые должны классифицироваться сторонами как таковые в соответствии с положениями Конвенции 1988 года, относятся следующие: преднамеренное производство и передача, продажа или распространение наркотических средств и психотропных веществ; конверсия или перевод собственности, если известно, что такая собственность получена в результате оборота наркотических средств и психотропных веществ;  участие, причастность или вступление в преступный сговор с целью совершения любого правонарушения, признанного таковым в соответствии с Конвенцией, попытки совершить такое правонарушение, а также пособничество, подстрекательство, содействие или дача советов при их совершении.

Юрисдикция, которую должны устанавливать стороны в отношении правонарушений, предусмотренных положениями Конвенции 1988 года, включает в себя случаи, когда предполагаемый правонарушитель находится на территории одной стороны, и она не выдает его другой стороне на том основании, что данное правонарушение было совершено:

на ее территории или на борту морского судна, несущего ее флаг, или воздушного судна, зарегистрированного в соответствии с ее законами в момент совершения правонарушения;

ее гражданином.

Что касается конфискации, то стороны принимают такие меры, которые могут потребоваться для обеспечения ареста и конфискации всех доходов, собственности и средств, полученных в результате правонарушений или использованных для совершения правонарушений, упомянутых в Конвенции 1988 года, независимо от обязанности банка соблюдать тайну вклада.

Каждое из упомянутых в Конвенции правонарушений квалифицируется в любом существующем между сторонами договоре о выдаче как правонарушение, которое может повлечь выдачу.  Стороны обязуются включать в каждый договор о выдаче, который будет заключен между ними, такие правонарушения в качестве правонарушений, которые могут повлечь выдачу. 

В борьбе со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом три ныне действующие международные конвенции образуют правовую основу системы контроля над наркотическими средствами, психотропными веществами и прекурсорами. Она разработана и поддержана международным сообществом и на ее базе организуется взаимодействие в этих вопросах многими государствами мира. Указанные конвенции находятся в постоянном развитии. По мере необходимости они дополняются и модернизируются.  

Наряду с разработкой и обновлением правовой основы формируется и постоянно совершенствуется механизм практической реализации антинаркотических мер. Основой сложившейся системы международных органов по контролю над производством, движением и потреблением наркотиков стали специализированные учреждения ООН.

В Уставе ООН Экономическому и Социальному Совету (Совет, ЭКОСОС) было вверено руководство международными отношениями в сферах: экономической, социальной, культурной, образовательной и здравоохранения. Чтобы эффективно выполнить эти функции, Совет, согласно ст. 68 Устава ООН, образовал различные комиссии. Одна из них, Комиссия по наркотическим средствам (Комиссия, КНС), была образована в 1946 году резолюцией ЭКОСОС м 9 (1). 

Комиссия по наркотическим средствам была создана Экономическим и Социальным Советом в качестве главного директивного органа ООН по вопросам международного контроля над наркотическими средствами.  Комиссия, состоящая в настоящее время из 40 членов, избираемых Советом, изучает положение с наркотиками в мире и оказывает помощь Совету в контроле и осуществлении соответствующих международных конвенции и в подготовке новых документов для усиления международного контроля над наркотическими средствами.

Органом, выступающим в качестве международного центра обмена опытом и мониторинга наркоситуации, является Программа ООН по международному контролю над наркотиками  (Программа, ЮНДКП). Ею вырабатываются рекомендации относительно дальнейших действий мирового сообщества в области противодействия наркоугрозе и оказания технической помощи национальным правительствам. Программа была создана в соответствии с резолюцией 45/179 Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 1990 года.  Она возглавляется исполнительным директором, который представляет доклады непосредственно Генеральному секретарю.

Структура и деятельность Программы были рассмотрены группой экспертов на ряде заседаний в ходе трех сессий, состоявшихся в Вене в 1990 году.  В соответствии с резолюцией 45/179 Генеральной Ассамблеи структурно Программа организована по следующим направлениям:  выполнение договоров;  осуществление политики и исследований;  и оперативная деятельность.  В эту Программу полностью интегрированы структуры и функции бывшего Отдела по наркотическим средствам, секретариата Международного комитета по контролю над наркотиками и бывшего Фонда Организации Объединенных Наций по борьбе со злоупотреблением наркотиками. Программа была создана для повышения эффективности и действенности международного механизма по борьбе со злоупотреблением наркотиками в соответствии с функциями и мандатами ООН в этой области.

Программа служит секретариатом и исполнительным органом Комиссии по наркотическим средствам. В этой связи она оказывает помощь государствам-членам в осуществлении договоров по контролю над наркотическими средствами и выполняет обязанности, вытекающие из действующих международных соглашений по контролю над наркотическими средствами, а также из мандата Генеральной Ассамблеи, Экономического и Социального Совета и Комиссии по наркотическим средствам.

Помимо этого ЮНДКП выполняет следующие функции:

обслуживает различные вспомогательные органы Комиссии, в частности Подкомиссию по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросом, региональные совещания руководителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках (ХОНЛЕА) стран Азиатско-тихоокеанского региона, Африки, Европы, Латинской Америки и Карибского бассейна и межрегиональные совещания ХОНЛЕА;

предоставляет юридическую помощь по просьбе государств, желающих присоединиться к конвенциям Организации Объединенных Наций о контроле над наркотиками и осуществлять их положения;

публикует аналитические доклады и исследования;

отвечает на запросы правительств и поддерживает тесное сотрудничество со Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) в вопросах обеспечения международного контроля над веществами;

разрабатывает и распространяет руководства и учебные материалы по обеспечению соблюдения законов о наркотиках для использования сотрудниками правоохранительных органов, занимающимися наркотиками, в масштабах всего мира;

сотрудничает в осуществлении программ по обеспечению соблюдения законов о наркотиках;

поддерживает тесное сотрудничество с секретариатами Международного комитета по контролю над наркотиками и Фонда Организации Объединенных Наций для борьбы со злоупотреблениями наркотическими средствами;

организует и участвует в международных конференциях, практикумах, семинарах и учебных курсах;

организует ознакомительные поездки и назначает стипендии в целях содействия распространению специальных знаний;

выполняет роль информационного центра, собирающего и распространяющего материалы, публикации и сведения о программах по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами;

распространяет и демонстрирует применение наборов для экспресс-анализа наркотиков с целью оказания содействия национальным учреждениям по обеспечению соблюдения законов, в частности, в развивающихся странах;

осуществляет сама подготовку сотрудников по обеспечению соблюдения законов о наркотиках во всем мире и сотрудничает в этой области;

сотрудничает с различными учреждениями по обеспечению соблюдения законов о наркотиках;

подготавливает и выпускает расписание международных учебных мероприятий для сотрудников по обеспечению соблюдения законов о наркотиках;

оказывает на базе своей лаборатории в Вене поддержку программам подготовки специально отобранных стипендиатов, направляемых развивающимися странами;

оказывает содействие национальным лабораториям судебной медицины путем отбора и предоставления образцов наркотиков и пособий по наркотическим средствам, типовых текстов и базового лабораторного оборудования;

сотрудничает с сетью лабораторий во всем мире;

периодически пересматривает и публикует многоязычный словарь по наркотическим средствам и психотропным веществам, находящимся под международным контролем, и серию практических пособий для специалистов и учреждений по контролю над наркотиками;

подготавливает и выпускает периодическое издание ООН – Бюллетень по наркотическим средствам, содержащий результаты исследований, а также выходящий раз в два месяца информационный бюллетень, в котором освещаются мероприятия, связанные с вопросами контроля над наркотическими средствами;

направляет публикации и плакаты учреждениям и организациям с целью содействия в их усилиях по противодействию борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами;

создает международную систему оценки злоупотребления наркотическими средствами;

сотрудничает со специализированными учреждениями ООН, с различными межправительственными и неправительственными организациями и другими учреждениями;

оказывает помощь Комиссии по наркотическим средствам в решении задач, связанных с выработкой политики.

Кроме того, Программа оказывает техническое содействие в борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом и в разработке программ контроля над наркотиками. Одним из важных аспектов деятельности Программы является установление диалога с международными финансовыми учреждениями, особенно со Всемирным Банком и региональными банками развития с тем, чтобы они, по возможности, учитывали проблему наркотиков в рамках их общей политики в области кредитования и разработки программ. 

Проекты, поддерживаемые Фондом ООН для борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами, сконцентрированы в развивающихся странах, причем в настоящее время проекты технической консультативной помощи осуществляются более чем в 40 из них.  Эти проекты охватывают все аспекты проблемы наркотиков, включая такие широкомасштабные мероприятия, как замена сельскохозяйственных культур, развитие сельских районов, обеспечение соблюдения законов о наркотиках, лечение и реабилитация, превентивные меры, просвещение общественности и проведение законодательной и институциональной реформы.

Международный комитет по контролю над наркотиками (Комитет, МККН) был создан для того, чтобы ограничить выращивание, производство, изготовление и использование наркотических средств адекватным количеством, необходимым для медицинских и научных целей, и гарантировать их наличие для этих целей.  Комитет осуществляет также деятельность, направленную на предупреждение незаконного выращивания, производства, изготовления, оборота и использования наркотиков. Комитет выполняет возложенные на него функции в сотрудничестве с правительствами и поддерживает с ними постоянный диалог с целью реализации целей договоров по контролю над наркотическими средствами.

В состав Комитета входят тринадцать членов, избираемых Экономическим и Социальным Советом, которые выступают в личном качестве как эксперты, а не как представители правительств.  Три члена, имеющие опыт работы в области медицины, фармакологии или фармацевтики, избираются по предложению ВОЗ, а десять членов - по предложению государств-участников договоров. Комитет обладает независимыми полномочиями при осуществлении своих функций, которые включают следующее:

тесное сотрудничество с Советом и Комиссией по наркотическим средствам, а также соответствующими специализированными учреждениями ООН, в частности ВОЗ;

сотрудничество с органами, не входящими в систему ООН, особенно Международной организацией уголовной полиции;

подготовку ежегодного доклада, в котором содержится анализ международного контроля над наркотическими средствами и обращается внимание правительств на упущения и недостатки в национальных системах контроля и в выполнении договорных обязательств;

внесение предложений и рекомендаций по усовершенствованию контроля на национальном и международном уровнях;

дополнение ежегодного доклада двумя подробными техническими докладами, содержащими данные о законном обращении наркотических средств и психотропных веществ, необходимых для медицинских и научных целей. Эти данные необходимы для надлежащего функционирования системы контроля над законным оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

техническое сотрудничество с национальными органами в целях оказания им помощи в выполнении обязательств, вытекающих из договоров о наркотических средствах;

проведение региональных учебных семинаров и осуществление программ для руководящих работников учреждений по контролю над наркотическими средствами

Согласно международным оценкам успешное применение системы международного контроля позволило обеспечить эффективность мониторинга незаконного оборота наркотических средств во всех частях мира. Такой вывод, например, содержится в Докладе Международного комитета по контроля над наркотиками за 1998 год. Теперь контроль охватывает все этапы, начиная с производства, изготовления и торговли наркотиками и заканчивая их распределением и потреблением.  

В то же время в отношении психотропных веществ аналогичного успеха добиться пока не удалось. Большинство экспертов объясняют относительную неудачу главным образом позицией влиятельных промышленных и торговых кругов. «Достижение целей Конвенции 1971 года в значительной степени задерживается из-за нежелания некоторых крупнейших государств-производителей и государств-экспортеров присоединиться к ней и обеспечить соблюдение даже самых минимальных ее требований», - говориться в вышеназванном Докладе. 

2. Сотрудничество государств постсоветского пространства между собой и с другими странами

Несмотря на увеличение доли незаконного оборота наркотиков, поступающих на территории государств-участников СНГ извне, сотрудничество между правоохранительными органами стран Содружества по предупреждению и пресечению межрегионального и международного наркобизнеса находится на уровне, не вполне соответствующем складывающейся ситуации.

 На этом фоне на первый план выходит укрепление взаимодействия правоохранительных структур Содружества по вопросам борьбы с контрабандой наркотических средств и разоблачения транснациональных организованных преступных групп, причастных к поставкам наркотиков на постсоветское пространство. 

Между государствами Содружества растет объем информационного обмена, который включает в себя нормативно-правовые документы, методическую литературу, аналитические и оперативные данные. 

Стороны регулярно информируют друг друга о вносимых изменениях в национальные законодательства по контролю над наркотиками, рассылают обзоры о наркоситуации, разрабатываемые их правоохранительными органами методические рекомендации и другие материалы по этой проблематике.

Возрастает  значение совместной работы экспертов-криминалистов стран Содружества, в частности, в соответствии с Киевским Соглашением 1992 года в Государственном учреждении «Экспертно-криминалистический центр» МВД России продолжается формирование центральной коллекции наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ для государств-участников СНГ. Взаимодействие экспертно-криминалистических служб государств-участников Содружества и Прибалтики охватывает совместное использование и обмен базами данных изъятых наркотиков,  проведение стажировок, выполнение исследований, оказание методической, практической и  консультационной помощи.
Причиной, побудившей к созданию подобной коллекции, послужила необходимость установления места и времени производства изъятых наркотиков, а также выработки методик исследования новых наркотических средств, находящихся  в незаконном обороте. При создании коллекции учитывалось, какие наркотические средства уже получили наибольшее распространение, какие из них могут появиться в незаконном обороте на территории стран СНГ в ближайшем будущем с учетом конъюнктуры и тенденций международного наркорынка.

На базе МВД России совместными усилиями участников Соглашения создается единый банк данных. В нем содержатся сведения о фактах изъятия наркотических средств, о сбытчиках и перевозчиках наркотиков, располагающих международными связями, а также об источниках и каналах поступления наркотиков в международный оборот. Это позволяет прогнозировать возможное развитие наркоситуации на территории Содружества и оперативно предоставлять правоохранительным органам государств-участников необходимую информацию. 

С 1992 года в банк данных поступило свыше 420 тысяч единиц информации. Большая часть сведений стекается из регионов России – свыше 380 тысяч, остальной массив – из стран СНГ. На сегодня поставлено на учет около 22 тысяч документов на граждан зарубежных государств, причастных к незаконному обороту наркотиков, из них более 17,5 тысяч (82,6%) – по информации российских правоохранительных органов. Общий объем введенной в 2001 году информации составил 2224 единицы.

Анализ качества информации, поступающей в указанный банк данных, свидетельствует о том, что она зачастую неполная и содержит только такие данные, как орган внутренних дел, фамилия, имя, отчество, вид наркотика и дата его изъятия. С учетом этих замечаний многими сторонами сведения, направляемые для пополнения этого банка данных, приводятся в соответствие с требованиями формы ST, рекомендованными  Генеральным секретариатом Интерпола. 

Одним из важнейших направлений сотрудничества является содействие в подготовке и переподготовке кадров на курсах  для сотрудников подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. В последние годы во Всероссийском институте повышения квалификации работников (ВИПК) МВД России прошли подготовку сотни сотрудников служб по борьбе с незаконным оборотом наркотиков России и десятки сотрудников из стран Содружества. Только в 2000-2001 годах в нем  обучались представители Армении, Таджикистана, Киргизии и Узбекистана. С 2001 года на базе ВИПК МВД России начал работу Международный межведомственный центр для специализированного обучения сотрудников правоохранительных органов России и стран Содружества, осуществляющих борьбу с незаконным оборотом наркотиков и организованной преступностью. 

Для эффективной работы Международного межведомственного центра подготовки сотрудников подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков имеется необходимая учебно-методическая база. В частности, разработаны учебные программы, тематические и учебно-тематические планы для различных категорий учащихся (специализированная первоначальная подготовка, переподготовка, повышение квалификации сотрудников и руководителей соответствующих подразделений). Из стран CHГ собран нормативно-правовой материал (законы, Постановления правительства) и сформирован справочно-информационный фонд по данной проблеме.

Особое внимание уделялось созданию учебно-тренировочного полигона по подготовке сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Сейчас он объединяет в себе:

· специализированные аудитории;

· аналог подпольной лаборатории по производству синтетических наркотиков;

· помещения для производства обыска, досмотра;

· специализированные классы (по тактике выявления мест сокрытия наркотических средств используемых преступниками, по особенностям расследования преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков);

· транспортные средства, используемые для провозки наркотиков (железнодорожный вагон, самолет, вертолет, катер, автомашины).

Подготовлена контрольно-обучающая программа, состоящая из трех блоков: законодательство по наркотикам, оперативно-розыскная деятельность, нормативно-правовое регулирование борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

В проведении занятий принимают участие руководители и ведущие специалисты МВД России, ГТК России, ФСБ России, ФПС России, Постоянного комитета по контролю наркотиков Минздрава России, других министерств и ведомств.

Таким образом, на базе ВИПК МВД России создана уникальная база для подготовки сотрудников подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков МВД России и стран СНГ. 

Правоохранительными органами государств СНГ предпринимаются практические меры по перекрытию каналов контрабанды наркотиков и раскрытию конкретных преступлений.

В январе 2000 года российскими правоохранительными органами совместно с коллегами из Казахстана пресечена преступная деятельность международной группы наркодельцов, организовавших массовые поставки наркотиков из Казахстана в Россию. В результате оперативно-розыскных мероприятий в Казахстане и России задержано более 20 членов преступного сообщества, у которых изъято около 500 кг наркотиков, 75 тысяч долларов США и огнестрельное оружие.

В апреле-июле 2001 года в ходе реализации оперативных материалов российскими и таджикскими компетентными структурами органами задержаны 14 граждан России и Таджикистана, организовавших канал поставки героина на территорию России, у которых в общей сложности изъято 15 кг героина. И такие примеры не единичны 

С 1997 года правоохранительными органами СНГ на плановой основе проводятся комплексные межведомственные оперативно-профилактические операции «Канал», направленные на пресечение контрабандны наркотиков. В их организации принимают участие белорусские, грузинские, казахстанские, латвийские, литовские, российские,  таджикские и украинские компетентные службы.

Только в 2001 году проведено 12 операций "Канал", в результате которых раскрыто 3 тысячи 735 преступлений, связанных с наркотиками, изъято 1 тонна 214 килограммов наркотических средств, в том числе более 67 килограммов героина, более 1136 единиц холодного и огнестрельного оружия. 

Наряду с взаимодействием на двусторонней основе многие государства, образовавшиеся на территории постсоветского пространства,  участвуют в работе международных организаций и развивают многосторонние формы сотрудничества.

Важное место занимает взаимодействие заинтересованных государств в рамках ООН. Делегации многих государств-участников СНГ активно участвуют в работе таких форумов ООН, как Комиссия по наркотическим средствам, Подкомиссия по борьбе с незаконным оборотом наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке, Совещание глав национальных органов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков стран Азиатско-Тихоокеанского региона (ХОНЛЕА стран АТР), Совещание ХОНЛЕА стран Европы и других. Это способствует закреплению принципиальных позиций по ряду ключевых вопросов, касающихся борьбы с незаконным оборотом наркотиков и злоупотреблением ими, позволяет вырабатывать единые подходы к проблемам контроля наркотиков в мире.
Налаживается работа со странами Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС). В последние годы в рамках этой организации пристальное внимание уделяется обсуждению вопросов, касающихся сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, а именно: правового регулирования и организации проведения контролируемых поставок, сотрудничества на двусторонней и многосторонней основе, обмена оперативной информацией, законодательного регулирования и других не менее значимых проблем.
В борьбе с наркоугрозой активно используются возможности Интерпола, Всемирной таможенной организации, Бюро по координации борьбы с организованной преступностью СНГ. Осуществляется практическое сотрудничество с правоохранительными органами стран-участниц Совета государств Балтийского моря (СГБМ) в области борьбы с международной преступностью, в том числе с незаконным оборотом наркотиков.
Аналитические материалы, нормативные документы, приобретаемые в результате участия в деятельности международных организаций, находят практическое применение при разработке методических рекомендаций, проектов законов в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков, способствуют унификации национальных законодательств и приведению их в соответствие международным стандартам в этой сфере. 

На фоне усугубления наркопроблемы как на общемировом уровне, так и на региональном, на первый план для стран СНГ выходит дальнейшее развитие международных контактов в деле противодействия наркоопасности. Несмотря на предпринимаемые меры, очевидна необходимость наращивания усилий правоохранительных органов, спецслужб и других задействованных ведомств в поиске новых подходов, принятии соответствующих межгосударственных решений.

Количество героина и других видов наркотиков, контрабандой доставляемых афганскими наркоторговцами для продажи в странах СНГ и Западной Европы, неуклонно возрастает. Причем география регионов, куда ввозятся наркотики из Афганистана, расширяется. Становятся разнообразнее маршруты, которые проходят, в основном, через территорию Таджикистана, Узбекистана и Казахстана.  

В этой связи особое внимание уделяется осуществлению скоординированных оперативных мероприятий по перекрытию каналов контрабанды наркотиков и раскрытию конкретных преступлений на центральноазиатском направлении.

Специалисты большинства стран Содружества поддерживают необходимость скорейшего обмена офицерами связи правоохранительных органов, что могло бы способствовать налаживанию эффективных связей между службами, занимающимися борьбой с незаконным оборотом наркотиков. Тем более, что эта практика активно внедряется среди многих государств мира.  

Видимо, в ближайшие годы продолжится работа по сближению национальных законодательств, так как различия в них, как отмечается подавляющим большинством респондентов из СНГ, является существенным препятствием для проведения конкретных оперативно-розыскных мероприятий в отношении наркодельцов с международными связями.

Учитывая уже имеющийся опыт многостороннего сотрудничества в противодействии незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ с уверенностью можно отметить, что государства-участники Содружества имеют все необходимые предпосылки для более тесного объединения усилий в борьбе с этим злом на территории Содружества.

3. Основные документы Содружества о контроле над наркотиками и органы государств-участников СНГ в этой сфере

Правовой основой сотрудничества государств-участников  СНГ  в борьбе с незаконным оборотом наркотиков является целый ряд документов. В их числе, например, Соглашение о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых государств в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров (30.11.2000 г., Минск), Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по  гражданским, семейным и уголовным делам (23.01.1993 г., Минск), Соглашение о сотрудничестве между министерствами внутренних дел в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (21.10.1992 г., Киев). 
В июне 2000 года Советом глав государств Содружества принята Межгосударственная программа совместных мер борьбы с организованной преступностью и иными видами опасных преступлений на территории государств-участников на период до 2003 года, которая содержит специальный антинаркотический раздел. Развитием положений данной программы стало заключение в ноябре 2000 года многостороннего межправительственного Соглашения о сотрудничестве стран-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.

Соглашением обозначены основные направления сотрудничества в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и прекурсоров:

· анализ состояния преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров;

· совершенствование правовой базы сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, гармонизация национальных законодательств в этой области с учетом положений международных договоров;

· разработка совместных программ противодействия наркомании, незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

· осуществление согласованных мер для выполнения положений конвенций ООН, других международных договоров, направленных на борьбу с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров. 

Участники соглашения осуществляют сотрудничество в следующих формах:

· обмен оперативной, статистической, научно-методической и иной информацией о состоянии преступности; новыми образцами изымаемых наркотиков и прекурсоров, находящихся в незаконном обороте; информацией для пополнения единого банка данных о транснациональных преступных группах и их лидерах, причастных к незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

· обмен нормативными актами, публикациями, методическими пособиями;

· взаимное содействие в проведении оперативно-розыскных и других мероприятий;

· взаимные консультации по вопросам практического взаимодействия, согласования общих подходов и принципов при разработке международных договоров, других нормативных актов, направленных на противодействие незаконному обороту наркотиков и прекурсоров;

· рабочие встречи, обмен делегациями для взаимного изучения опыта работы, ознакомления с деятельностью учреждений и организаций, занимающимися проблемами наркомании;

· создание на паритетных началах рабочих групп специалистов для изучения правоприменительной практики, подготовки и проведения мероприятий, в том числе научно-практических конференций и семинаров, разработки совместных программ борьбы с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров, международных договоров, разработки предложений по формирований нормативно-правовой базы сотрудничества в этой области;

· осуществление совместных научных исследований по проблемам незаконного оборота наркотиков и прекурсоров;

· оказание правовой помощи в соответствии с международными договорами;

· разработка и внедрение технических средств обнаружения наркотикосодержащих веществ;

· подготовка и переподготовка кадров, ведущих борьбу с незаконным оборотом наркотиков и прекурсоров;

· разработка и внедрение новых методов лечения, профилактики наркомании, социальной и медицинской реабилитации больных наркоманией;

· обмен делегациями специалистов. 

Сотрудничество, предусмотренное данным Соглашением, осуществляется путем прямых контактов между компетентными органами Сторон. Также оно может осуществляться между правоохранительными органами приграничных регионов по согласованию со своими центральными компетентными органами.

Контакты в рамках Соглашения осуществляются на основании запросов об оказании содействия. Такой запрос направляется в письменной форме, а в безотлагательных случаях – с использованием технических средств связи или устно с обязательным письменным подтверждением в течение 72 часов.

Запрос об оказании содействия должен содержать:

а) наименование компетентного органа запрашивающей Стороны и компетентного органа запрашиваемой Стороны;

б) изложение существа дела;

в) указание цели и обоснование запроса;

г) содержание запрашиваемого содействия;

д) желательные сроки исполнения запроса;

е) любую другую информацию, которая может быть использована для исполнения запроса, включая соответствующие документы.


Запрос об оказании содействия, переданный или подтвержденный в письменной форме, подписывается руководителем запрашивающего компетентного органа или его заместителем и скрепляется гербовой печатью.

Практические вопросы взаимодействия по находящимся  в  производстве уголовным делам урегулированы Минской Конвенцией,  которая предусматривает порядок сношений в связи с оказанием правовой  помощи и выдачи преступников.

В соответствии с данной Конвенцией, компетентные органы договаривающихся  сторон сносятся друг с другом через свои центральные органы.

В поручении об оказании правовой помощи должны быть указаны:

· наименование запрашиваемого и запрашивающего учреждения;

· наименование  дела,  по которому запрашивается правовая помощь;

· имена и фамилии свидетелей, подозреваемых, потерпевших, их место жительства, гражданство, дата рождения;

· содержание поручения,  а также другие сведения, необходимые для его исполнения;

· описание и квалификация совершенного деяния.

Поручение должно  быть  подписано и скреплено гербовой печатью запрашивающего учреждения.

При направлении требования о выдаче,  к нему должна быть приложена заверенная копия постановления о заключении под стражу.

Непосредственно посвящено вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотиков Соглашение, подписанное Министрами внутренних дел государств-участников СНГ в Киеве. В частности, данным Соглашением предусматривается: 
а) обмен оперативно-розыскной, оперативно-справочной и криминалистической информацией;

б) проведение по запросам сторон оперативно-розыскных  мероприятий и процессуальных действий по делам о преступлениях, связанных с наркотиками;

в) осуществление  согласованных мероприятий по перекрытию каналов  незаконного  перемещения  наркотиков,  включая   проведение контролируемых поставок;

г) оказание помощи в области борьбы с отмыванием денег, полученных в результате преступной деятельности,  связанной с незаконным оборотом наркотиков;

д) взаимодействие в сфере контроля за легальным межгосударственным оборотом наркотикосодержащие лекарственных  препаратов,  а также  подлежащих международному контролю химических веществ (прекурсоров), материалов и оборудования, применяемых для изготовления наркотиков;) создание на базе ЭКЦ МВД России единой коллекции наркотиков, находящихся в незаконном обороте, для последующего их использования всеми сторонами в целях установления места и времени  производства изъятых наркотиков.

С целью расширения взаимодействия в Центральной Азии ведется работа в рамках Меморандума о взаимопонимании по сотрудничеству в области контроля за незаконным производством, оборотом, злоупотреблением наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров между правительствами Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбекистан, фондом Ага Хана, Российской Федерации и Международной Программой ООН по контролю за наркотиками. С целью координирования совместной деятельности участников Меморандума в Алма-Ате был проведен ряд заседаний рабочей группы, в ходе которых приняты соответствующие решения, и их выполнение должно способствовать скорейшему углублению сотрудничества в области противодействия незаконному обороту наркотиков. В настоящее время изучается возможность создания на территории одного из центральноазиатских государств международного аналитического центра в регионе для обобщения информации о наркоситуации, отслеживания ее основных тенденций и выработки необходимых рекомендаций. Положительное решение данного вопроса, в том числе с точки зрения достаточного финансирования его со стороны либо международных организаций, либо заинтересованных государств, также способствовало бы снижению напряженности в данном регионе.

На основе двусторонних и многосторонних соглашений в рамках СНГ уже созданы и функционируют ряд межведомственных органов (Совет министров внутренних дел, Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений  на территории государств-участников СНГ,  Совет руководителей органов безопасности и специальных служб, Совет руководителей таможенных служб, Совет командующих Пограничными войсками, Координационный совет Генеральных прокуроров государств-участников СНГ и др.). 

Вопросы противодействия незаконному обороту наркотиков регулярно рассматриваются на заседаниях Совета министров внутренних дел стран Содружества и объединенных коллегий министерств внутренних дел России, Таджикистана, Грузии, Беларуси и Армении. Еще в тексте Решения Совета министров внутренних дел государств-участников СНГ от 17 апреля 1996 года было признано, что “при отсутствии адекватных скоординированных мер борьбы с незаконным оборотом наркотиков эта проблема в ближайшем будущем может превратиться в широкомасштабную, серьезную угрозу для общественной безопасности, здоровья и жизнедеятельности народов Содружества”.
В апреле 2000 года в Алма-Ате состоялось совещание руководителей министерств внутренних дел Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и Республики Таджикистан по вопросам укрепления сотрудничества в борьбе с незаконным наркооборотом. По итогам совещания был подписан совместный приказ о межгосударственных совместных группах по организации и проведению контролируемых поставок наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.

В апреле 1996 г. в г. Душанбе в ходе заседания Совета министров внутренних дел государств-участников СНГ уже предлагалось начать предварительную проработку вопроса о возможности и целесообразности создания Коллективных антинаркотических сил. Затем идея учреждения подобного органа время от времени возникала во время проведения различных совещаний и встреч представителей правоохранительных органов стран СНГ.

Результаты анкетирования специалистов правоохранительных органов СНГ показали, что практически все считают целесообразным создание подобного органа (представители только одного государства высказались категорически против реализации этой идеи). 

Несомненно, предложение о создании Межгосударственного центра по борьбе с наркоманией и наркобизнесом в рамках СНГ заслуживает поддержки и рассмотрения. В мире существуют аналоги таких структур: это и Интерпол, и Европол. В Лиссабоне создан специальный Центр мониторинга наркоситуации, который работает на основе информации, поступающей из всех стран-членов Европейского сообщества. Он осуществляет анализ наркоситуации в Европе, прогнозирует возможное развитие ситуации и дает рекомендации, как правительствам отдельных стран, так и различным организациям.

В настоящее время Исполнительным комитетом СНГ завершается работа над Концепцией государств-участников СНГ в противодействии незаконному обороту наркотиков, а также Программой государств-участников СНГ по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров на 2002-2004 годы. Принятие вышеназванной концепции и программы станет заметным шагом в деле активизации борьбы с наркотиками в рамках Содружества. 

Заключение

Широкомасштабные и комплексные исследования, проведенные в целях выяснения наркоситуации на постсоветском пространстве, обнаружили крайне острое состояние дел в этой области.

Современные общества государств-участников СНГ, как и народы многих и многих других государств мира по психологическим, нравственным и иным характеристикам является весьма благоприятным полем для насаждения наркотизма и наркомании, вовлечения широких масс населения в незаконный оборот наркотиков. 

Организованная преступность, и не в последнюю очередь транснациональные наркосиндикаты, пользуются этим в максимальной степени. Они ведут целеустремленную деятельность по массовому приобщению к немедицинскому потреблению одурманивающих препаратов, особенно среди молодежи, формируя тем самым, все новые рынки сбыта наркотиков и создавая «заделы» на будущее.

При этом темы борьбы с коррупцией и терроризмом, особенно в привязке к наркобизнесу, являются на рубеже третьего тысячелетия весьма актуальными не только для Содружества, а буквально для всех стран нашей планеты. Однако наиболее остро они проявляется в государствах, переходящих к рыночной экономике в условиях демократизации, широкой гласности и открытости общественных, политических и государственных структур. Сказанное объяснятся в первую очередь несовершенством правовой базы, нехваткой многих необходимых юридических регуляторов, почти полным отсутствием демократических традиций.

В связи с этим со стороны представительных и исполнительных органов России, государств-участников СНГ, иных отдельных стран мира и субрегиональных союзов, переживающих переходный период от тоталитарного к либеральному развитию, требуется срочное принятие радикальных мер для обеспечения устойчивой цивилизационной эволюции. В этом деле первоочередной задачей является подавление организаторов преступных сообществ, решительная борьба с наркобизнесом, другими негативными явлениями, среди которых коррупция и терроризм представляет едва ли не главное зло и угрозу конкретным национальным интересам и безопасности мирового сообщества в целом.

Составители Пособия попытались изложить основные подходы к решению вышеуказанных и других важнейших задач с позиций правоохранительных органов. В заключении хотелось бы еще раз заострить внимание читателей на особой актуальности поднятой проблемы для государств-участников СНГ. А именно, на Обращении Межпарламентской Ассамблеи СНГ о координации совместных усилий законодательных и правоохранительных органов и противодействии преступности. Это Обращение три года назад было направлено главам субъектов Содружества согласно Постановлению МПА СНГ от 3 апреля 1999 г. № 13-4 «О правовом обеспечении противодействия преступности на территории стран Содружества». 

В данном Обращении, помимо прочих важных тезисов, справедливо отмечалось, что «криминальный мир все активнее стремится распространить свое влияние на властные структуры… в тоже время уровень взаимодействия правоохранительных органов государств-участников Содружества Независимых Государств… степень гармонизации национального законодательства в вопросах противодействия преступности остаются проблематичными.

Мы обращаемся к главам государств с просьбой оказать свое влияние на ускорение формирования общего правового пространства и развитие межгосударственного сотрудничества по противодействию преступности, на реализацию соответствующих договоров и соглашений, принятых в рамках Содружества Независимых Государств».

Крайне опасная криминальная обстановка, сформировавшаяся на постсоветском пространстве, настоятельно требует незамедлительно провести в жизнь эти установки. О необходимости объединения усилий различных стран в борьбе с коррупцией и наркобизнесом говорится на всех международных форумах в последнее время. К этому постоянно призывают ООН, авторитетные европейские и азиатские центры, другие общественно-политические объединения планеты, известные политические лидеры. 

События в Афганистане подчеркнули эту особенность нашего времени еще раз. Так, в июне 2002 года Президент Казахстана Назарбаев, выступая на саммите Совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии, отметил невозможность экономического процветания без защитных механизмов, которые могли бы содействовать более безопасному существованию азиатских народов. Особо он подчеркнул, что объем поступления наркотиков из Афганистана после известных событий в этой стране не сократился, а наоборот увеличился. 

Игнорировать все эти сигналы – значит подвергать смертельной опасности ныне живущие и будущие поколения. 
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� В представляемом Методическом пособии под наркотиками условно понимается совокупность наркотических средств, психотропных веществ и сильнодействующих веществ (Прим. сост.).


� Слово «слабодействующие» взято в кавычки намеренно, так как по рекомендациям ООН, нет наркотиков слабых или сильных. Они все рано или позднее наносят здоровью человека немалый вред (Прим. сост.).


� См., например: Горяев М.И. Эфирные масла флоры СССР. Алма-Ата, 1952. С. 124. 


� В литературе наряду с термином «предупреждение» используется термин «профилактика». По мнению ведущих ученых-криминологов Содружества по смыслу они идентичны. Составители Пособия придерживается этого же мнения, поэтому в дальнейшем изложении оба эти термина будут использоваться как взаимозаменяемые.


2 Это время активной нейрогормональной перестройки (Прим. сост.). 


� См. например: Николаева Л.П., Попова Г.М. Групповая преступность несовершеннолетних и меры её предупреждения,  М., 1973, с. 61-65; Ильяшенко А.Н. Преступность несовершеннолетних женского пола: состояние, причины, предупреждение, Воронеж, 2000, с. 158-163 и др.


� Акбаров Н.Г. Состояние и тенденции преступности несовершеннолетних: Региональные проблемы борьбы и профилактики, Казань, 1999, с.98.


� Профилактика правонарушений среди учащихся, Киев, 1983, с. 55.
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Процентное соотношение потребителей наркотиков к больным спидом и ВИЧ-инфицированным

динамика изменения процентноого соотношения потребителей наркотиков к больным спидом и ВИЧ-инфицированным по СНГ с 1997 - 2001 годы.
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Лист1

		1.Всего зарегистрировано больных СПИД и ВИЧ инфекцией:

		Участник СНГ		1997		1998		1999		2000		2001

		Армения		39		11		43		32		33

		Беларусь		1787		2341		2752		3279		3857

		Таджикистан		3		4		4		11		45

		Узбекистан		8		5		25		154		737

		Украина		8913		8575		5827		6212		7000

		Итого:		12747		12934		10650		11688		13673

		2. Из выше указанных потребителей наркотиков:

		СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

		Армения		13		3		24		19		21

		Беларусь		568		434		285		378		414

		Таджикистан		1		2		2		3		36

		Узбекистан		1		1		8		105		590

		Украина		4615		5603		4725		3297		4000

		Итого:		7195		8041		7043		5802		7062

		СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

		Армения		33%		27%		56%		59%		64%

		Беларусь		32%		19%		10%		12%		11%

		Таджикистан		33%		50%		50%		27%		80%

		Узбекистан		13%		20%		32%		68%		80%

		Украина		52%		65%		81%		53%		57%

		Итого:		56%		62%		66%		50%		52%

				3. Всего зарегистрировано потребителей наркотиков:

				СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

				Беларусь		3791		4341		6214		7367		8245

				Молдова		2197		3525		1307		1376		6400

				Россия-		233106		278138		331618		412027		475024

				Таджикистан		995		983		486		1478		1745

				Узбекистан						11711		14271		18087

				Украина		68803		75497		86553		95991		10000

				Итого:		309558		363811		438791		533517		630400

				4. Из них больных СПИД и ВИЧ-инфекцией:

				СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

				Беларусь		1510		1944		2229		2607		3021

				Молдова								694

				Россия		1297		11063		6185		25034		18068

				Таджикистан		1		2		2		3		36

				Узбекистан						8		105		590

				Украина		4615		5603		4725		3297

				Итого:		7423		18612		13149		31740		41040
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Процентное соотношение потребителей наркотиков к больным спидом и ВИЧ-инфицированным

динамика изменения процентноого соотношения потребителей наркотиков к больным спидом и ВИЧ-инфицированным по СНГ с 1997 по 2001г. гогодыг
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График процентного соотношения больных СПИД и ВИЧ-инфецированных к всему количеству потребителей наркотков по СНГ
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График процентного соотношения больных СПИД и ВИЧ-инфецированных к всему количеству потребителей наркотков по СНГ

0.0239793512

0.0511584312

0.0299664305

0.0594920124

0.0651015228



Лист1

		1.Всего зарегистрировано больных СПИД и ВИЧ инфекцией:

		Участник СНГ		1997		1998		1999		2000		2001

		Армения		39		11		43		32		33

		Беларусь		1787		2341		2752		3279		3857

		Таджикистан		3		4		4		11		45

		Узбекистан		8		5		25		154		737

		Украина		8913		8575		5827		6212		7000

		Итого:		12747		12934		10650		11688		13673

		2. Из выше указанных потребителей наркотиков:

		СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

		Армения		13		3		24		19		21

		Беларусь		568		434		285		378		414

		Таджикистан		1		2		2		3		36

		Узбекистан		1		1		8		105		590

		Украина		4615		5603		4725		3297		4000

		Итого:		7195		8041		7043		5802		7062

		СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

		Армения		33%		27%		56%		59%		64%

		Беларусь		32%		19%		10%		12%		11%

		Таджикистан		33%		50%		50%		27%		80%

		Узбекистан		13%		20%		32%		68%		80%

		Украина		52%		65%		81%		53%		57%

		Итого:		56%		62%		66%		50%		52%

				3. Всего зарегистрировано потребителей наркотиков:

				СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

				Беларусь		3791		4341		6214		7367		8245

				Молдова		2197		3525		1307		1376		6400

				Россия-		233106		278138		331618		412027		475024

				Таджикистан		995		983		486		1478		1745

				Узбекистан						11711		14271		18087

				Украина		68803		75497		86553		95991		10000

				Итого:		309558		363811		438791		533517		630400

				4. Из них больных СПИД и ВИЧ-инфекцией:

				СНГ:		1997		1998		1999		2000		2001

				Беларусь		1510		1944		2229		2607		3021

				Молдова								694

				Россия		1297		11063		6185		25034		18068

				Таджикистан		1		2		2		3		36

				Узбекистан						8		105		590

				Украина		4615		5603		4725		3297

				Итого:		7423		18612		13149		31740		41040
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Процентное соотношение потребителей наркотиков к больным спидом и ВИЧ-инфицированным

динамика изменения процентноого соотношения потребителей наркотиков к больным спидом и ВИЧ-инфицированным по СНГ с 1997 по 2001г. гогодыг
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График процентного соотношения больных СПИД и ВИЧ-инфецированных к всему количеству потребителей наркотков по СНГ
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Sheet1

		1.Весь объём наркопре				.		(в граммах)

		Участник СНГ		1997		1998		1999		2000		2001				Участник СНГ		1997		1998		1999		2000		2001

		Азербайджан		155000		177300		112300		146052		144325				Азербайджан		155000		177300		112300		146052		144325

		Армения		49790		61570		4920		58885		18670				Армения		49790		61570		4920		58885		18670

		Беларусь		2301853		1978547		1729025		1432875		1498774				Беларусь		2301853		1978547		1729025		1432875		1498774

		Грузия		1131283		190090		614370		1655144		1941935				Грузия		0		0		0		0		0

		Казахстан		3770943		633635		2047900		5517145		6473117				Казахстан		0		0		0		0		0

		Киргизия		998191		167727		542091		1460421		1713472				Киргизия		0		0		0		0		0

		Молдова		1292000		752000		1227000		2107000		2249000				Молдова		1292000		752000		1227000		2107000		2249000

		Россия		49625384		44491069		59343566		47591754		69504419				Россия		49625384		44491069		59343566		47591754		69504419

		Таджикистан		4532866		254600		2538100		7128990		8801645				Таджикистан		4532866		254600		2538100		7128990		8801645

		Туркмения		953827		160272		517998		1395513		1637318				Туркмения		0		0		0		0		0

		Узбекистан		2258675		1513178		1003923		1706511		741841				Узбекистан		2258675		1513178		1003923		1706511		741841

		Украина		40292000		31040000		25264000		26133000		28671000				Украина		40292000		31040000		25264000		26133000		28671000

		Итого:		107361811.728735		81419988.0008799		94945192.5340598		96333289.9954368		123395516.570974				Итого:		100507568		80268264		91222834		86305067		111629674

		Вид преступления		1997		1998		1999		2000		2001

		численность в млн. человек

		Азербайджан		7.7		7.7		7.7		7.7		7.7

		Армения		3.2		3.2		3.2		3.2		3.2

		Беларусь		10.1		10.1		10.1		10.1		10.1

		Грузия		5.1		5.1		5.1		5.1		5.1

		Казахстан		17.0		17.0		17.0		17.0		17.0

		Киргизия		4.5		4.5		4.5		4.5		4.5

		Молдова		4.5		4.5		4.5		4.5		4.5

		Россия		146.3		146.3		146.3		146.3		146.3

		Таджикистан		6.0		6.0		6.0		6.0		6.0

		Туркмения		4.3		4.3		4.3		4.3		4.3

		Узбекистан		23.5		23.5		23.5		23.5		23.5

		Украина		51.3		51.3		51.3		51.3		51.3

		Вид преступления		1997		1998		1999		2000		2001

		Азербайджан		20130		23026		14584		18968		18744

		Армения		15559		19241		1538		18402		5834

		Беларусь		227906		195896		171191		141869		148393

		Молдова		287111		167111		272667		468222		499778

		Россия		339203		304108		405629		325302		475081

		Таджикистан		755478		42433		423017		1188165		1466941

		Узбекистан		96114		64391		42720		72617		31568

		Украина		785419		605068		492476		509415		558889

				221820		37273		120465		324538		380772
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Диаграмма2 (2)

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		Усредненные показатели		Усредненные показатели



Доля преступлений, связанных с потреблением наркотиков

Доля преступлений, связанных с незаконным оборотом  наркотиков

0.0167199608

0.0850934695

0.0254007

0.0772575759

0.0445841836

0.0765995238

0.0474454563

0.086246067

0.0514057507

0.095817236

0.0371112103

0.0842027744



Диаграмма2
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Лист1

		ВЫВОД ИТОГОВ

		Регрессионная статистика

		Множественный R		0.9860462901

		R-квадрат		0.9722872863

		Нормированный R-квадрат		0.9445745726

		Стандартная ошибка		10842.9198919429

		Наблюдения		5

		Дисперсионный анализ

				df		SS		MS		F		Значимость F

		Регрессия		2		8249697905.63382		4124848952.81691		35.0845209865		0.0277127137		97%

		Остаток		2		235137823.566182		117568911.783091

		Итого		4		8484835729.2

				Коэффициенты		Стандартная ошибка		t-статистика		P-Значение		Нижние 95%		Верхние 95%		Нижние 95,0%		Верхние 95,0%

		Y-пересечение		-70978841.7779993		21071622.0715832		-3.3684564737		0.0779653109		-161642777.120205		19685093.5642068		-161642777.120205		19685093.5642068

		Переменная X 1		-0.1861400493		0.2637921336		-0.7056315393		0.5535332916		-1.3211467834		0.9488666847		-1.3211467834		0.9488666847

		Переменная X 2		35666.2316751665		10557.7283399319		3.3782107786		0.0775666776		-9760.0386100732		81092.5019604063		-9760.0386100732		81092.5019604063





Поиск внутренних зависимостей

		1		2		3		4				Прирощения								1		2		3		4		5		6		7				3		4		7

		Год		Общеуголовная преступность		оборот наркотиков		злоупотребление наркотиков				2		3		4				Год		Общеуголовная преступность		оборот наркотиков		злоупотребление наркотиков		2-3		2-4		2-3-4				Прирощения						периоды

		1997		2,898,166		246,615		206,727				Общеуголовная преступность		оборот наркотиков		злоупотребление наркотиков				1997		2,898,166		246,615		48,457		2,651,551		2,849,709		2,603,094				8,175		35,312		356,276		98-97

		1998		3,297,929		254,790		270,752				399,763		8,175		64,025				1998		3,297,929		254,790		83,770		3,043,139		3,214,159		2,959,369				32,254		83,302		333,849		99-98

		1999		3,747,334		287,044		496,323				449,405		32,254		225,571				1999		3,747,334		287,044		167,072		3,460,290		3,580,262		3,293,218				33,092		9,041		-77,576		00-99

		2000		3,711,891		320,136		530,574				-35,443		33,092		34,252				2000		3,711,891		320,136		176,112		3,391,755		3,535,779		3,215,643				36,907		15,440		-37,946		01-00

		2001		3,726,292		357,043		550,405				14,401		36,907		19,830				2001		3,726,292		357,043		191,553		3,369,249		3,534,739		3,177,696

																				среднее		3,476,322		293,126		133,393		3,183,197		3,342,930		3,049,804

				Проверка попарных линейных зависимостей								Проверка попарных линейных зависимостей																								ВЫВОД ИТОГОВ

		Пара		Вероятность наличия зависимости		P-value						Пара		Вероятность наличия зависимости		P-value				Проверка попарных линейных зависимостей (гипотиза 7 - 1 - 3 - 4)										по  среднему

		1-2		95%		0.0509559091						2-3		58%		0.4228475049				Пара		Вероятность наличия зависимости		P-value		C		K		100%

		1-3		100%		0.0027618501						2-4		76%		0.2375383058				1-3		100%		0.0027618501		1989.1125801785		0.000033731

		1-4		98%		0.0192603643						3-4		5%		0.9527476628				1-4		98%		0.0192603643		1995.1990628823		0.000009249

		2-3		89%		0.1108294279														1-7		79%		0.2119422313		1983.9398971312		0.0000054325

		2-4		99%		0.0097353987						2 - 3 - 4		80%		0.2045002281				4-3		96%		0.0379733165		186789.178840887		0.2587536076		12%

		3-4		96%		0.0379733165														3-7		65%		0.3500194815		-56687.3732207615		0.1261842078

																				7-4		90%		0.1048663498		2369536.61236278		0.9799190781		4%

																				246,615		48,457		1997		9%

																				254,790		83,770		1998

																				287,044		167,072		1999

																				320,136		176,112		2000

																				357,043		191,553		2001





Расчет долей групп преступлений

		Доли групп преступлений в общеуголовной преступности

				1997		1998		1999		2000		2001		Усредненные показатели

		Доля преступлений, связанных с потреблением наркотиков		2%		3%		4%		5%		5%		4%

		Доля преступлений, связанных с незаконным оборотом  наркотиков		9%		8%		8%		9%		10%		8%

		Количество всех преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков

		Участник СНГ/		1,997		1,998		1,999		2,000		2,001

		Итого:		246,615		254,790		287,044		320,136		357,043

		Общеуголовная преступность

		Участник СНГ		1997		1998		1999		2000		2001

		Азербайджан		16,402		14,937		14,400		13,958		13,530

		Армения		12,355		10,761		1,056		1,248		1,475

		Беларусь		128,420		122,958		130,537		135,540		140,735

		Грузия		26,114		25,133		26,172		26,661		27,160

		Казахстан		87,045		83,776		87,239		88,870		90,532

		Киргизия		23,041		22,176		23,093		23,524		23,964

		Молдова		39,914		36,196		39,364		38,267		37,201

		Россия		2,154,240		2,581,940		3,001,748		2,952,367		2,968,255

		Таджикистан		13,201		1,361		14,413		14,455		14,497

		Туркмения		22,017		21,190		22,066		22,478		22,899

		Узбекистан		66,982		68,953		75,423		73,904		74,314

		Украина		308,435		308,548		311,823		320,619		311,730

		Итого:		2,898,166		3,297,929		3,747,334		3,711,891		3,726,292

		Из них связанных потреблением наркотиков: (экспертные оценки)

		Участник СНГ		1997		1998		1999		2000		2001

		Азербайджан		386		1,317		1,262		1,254		1,283

		Армения		118		216		187		250		339

		Беларусь		1,200		1,139		1,131		1,367		954

		Грузия		353		606		1,220		1,336		1,486

		Казахстан		1,175		2,019		4,065		4,452		4,952

		Киргизия		311		534		1,076		1,179		1,311

		Молдова		539		872		1,834		1,917		2,035

		Россия		29,082		62,225		139,881		147,914		162,364

		Таджикистан		178		33		672		724		793

		Туркмения		297		511		1,028		1,126		1,253

		Узбекистан		231		148		209		234		294

		Украина		14,587		14,150		14,506		14,360		14,490

		Итого:		48,457		83,770		167,072		176,112		191,553

		Преступлений, связанных с наркотиками:

		Участник СНГ		1997		1998		1999		2000		2001

		Азербайджан		1,216		1,138		1,125		1,116		1,020

		Армения		496		495		327		364		335

		Беларусь		791		850		704		861		504

		Грузия		1,290		1,297		2,308		2,573		2,629

		Казахстан		4,300		4,323		7,694		8,576		8,763

		Киргизия		1,138		1,144		2,037		2,270		2,320

		Молдова		1,972		1,868		3,472		3,693		3,601

		Россия		106,419		133,228		264,754		284,903		287,327

		Таджикистан		1,116		1,346		1,908		2,007		2,041

		Туркмения		1,088		1,093		1,946		2,169		2,217

		Узбекистан		158		155		152		182		190

		Украина		38,286		40,045		42,823		45,748		47,905

		Итого:		158,270		186,982		329,251		354,462		358,852





Расчет долей групп преступлений
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Доля групп преступлений в общеуголовной преступности.
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Доля групп преступлений,связанных с незаконным оборотом и злоупотреблением наркотиков в общеуголовной преступности.
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