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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по  использованию сотрудниками подразделений дознания 

и следователями процессуальных и непроцессуальных форм

профилактики преступлений

Рост преступности, значительное ее омоложение, укрупнение и усовершенствование информационной и технической оснащенности преступных формирований, вовлечение в преступную сферу все большего количества законопослушных граждан, оставшихся без работы и средств существования, требуют от органов предварительного расследования принятия адекватных профилактических мер.  

Выявление обстоятельств, способствовавших совершению преступления, согласно статье 73 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, входит в предмет доказывания по уголовным делам.  Сбор  информации об этих обстоятельствах осуществляется путем производства различных процессуальных действий. Однако профилактическая деятельность подразделений дознания, следователей этим не ограничивается. 

Процессуальные формы профилактики преступлений

В соответствии со статьей 158 УПК РФ дознаватель, следователь вправе внести в соответствующую организацию или должностному лицу представление о принятии мер по устранению указанных обстоятельств или других нарушений закона. Таким образом, анализ части 2 статьи 73 и части 2 статьи 158 УПК РФ позволяет сделать вывод о том, что если выявление обстоятельств, способствовавших совершению преступления, является обязанностью дознавателя (следователя), то внесение представления – не более чем право. Такая формулировка, на наш взгляд, является более предпочтительной, поскольку допускает возможность использования в ходе предварительного расследования и иных мер профилактического характера, которые, несмотря на их достаточно активное использование на практике, к сожалению, не нашли должного отражения в законе. Более того, несмотря на придание представлению о принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления, процессуального статуса, его форма и содержание до сих пор законодательно никак не регламентированы. В связи с этим, Приложения к УПК РФ не содержат бланка указанного документа. 

Изменения и дополнения УПК РФ, внесенные Федеральными законами от 29 мая и 24 июля 2002 года никак не повлияли на данную ситуацию, поэтому во избежание процессуальных ошибок и выработки единой практики составления представлений профилактического характера предлагается следующий вариант решения указанной проблемы.

Аналогично другим процессуальным документам представление должно состоять из трех частей: вводной, описательно-мотивировочной и резолютивной.    

В вводной части следует зафиксировать:

1. Наименование адресата, которому направляется представление. Как уже отмечалось выше субъектом, обязанным на основании указанного процессуального документа принять меры по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления, являются соответствующие организации или должностные лица. Таким образом, уголовно-процессуальный закон предоставляет возможность дознавателю (следователю) вносить представления профилактического характера в любую организацию или должностному лицу независимо от рода их деятельности. Это означает, что адресатом такого процессуального документа могут быть как общественные, так и коммерческие организации, в деятельности которых выявлены те или иные недостатки, обусловившие совершение преступного деяния.

2. Полное наименование документа. Полагаем, что в соответствии с частью 2 статьи 158 УПК РФ данный процессуальный документ следует именовать следующим образом: «Представление о принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления, или других нарушений закона».

3. Время и место составления документа. Поскольку уголовно-процессуальная норма, наделяющая дознавателя (следователя) правом внесения представления содержится в статье, именуемой «Окончание предварительного расследования», полагаем, что составление и направление указанного процессуального документа адресату может иметь место лишь на заключительном этапе предварительного расследования, когда всесторонне и объективно установлены и исследованы все обстоятельства дела. Однако в ряде случаев на практике может возникнуть ситуация, требующая незамедлительного принятия предупредительных мер. В этом случае, как нам представляется, дознаватель (следователь) может использовать иные  профилактические формы как процессуального (решение о применении в отношении подозреваемого, обвиняемого меры пресечения; о временном отстранении подозреваемого или обвиняемого от должности; о наложении ареста на имущество), так и непроцессуального характера (выступления в средствах массовой информации, письма или сообщения руководителям соответствующих учреждений, заметки в печати и т.д.).  
4. Должность, специальное звание, фамилия и инициалы дознавателя  (следователя), составившего документ.

5. Номер уголовного дела, по материалам которого вносится представление.   

В описательно-мотивировочной части представления целесообразно отразить: 

1. Краткое изложение обстоятельств совершенного преступления. 

2. Изложение обстоятельств, способствовавших совершению преступления. В представлении необходимо указывать не только те обстоятельства, которые связаны с обстановкой совершения преступления (отсутствие заграждений и сигнализационных устройств, плохая освещенность и т.д.), но и те, которые характеризуют личность обвиняемого (антиобщественные взгляды, привычки, психические отклонения и т.д.). Сложность выявления обстоятельств субъективного характера не является причиной для непринятия должных мер профилактического воздействия. Более того, в ряде случаев без выявления и тщательного исследования этих явлений невозможно всестороннее и объективное установление и оценка собранных по делу доказательств (особенно при производстве по уголовным делам в отношении несовершеннолетних и о применении принудительных мер медицинского характера).       

3. Доказательства, подтверждающие наличие обстоятельств, способствовавших совершению преступления. Необходимость ссылки на эти доказательства обусловлена тем, что на основании представления соответствующая организация или должностное лицо могут принять решение о привлечении лица, по вине которого возникли указанные обстоятельства, к административной или дисциплинарной ответственности. Поэтому представление должно быть мотивированным, то есть основанным на тех фактических данных, которые в соответствии с законом установлены в ходе предварительного расследования  по уголовному делу.          

В резолютивной части представления важно указать:

1. Предложения об устранении обстоятельств, способствовавших совершению преступления. Практика показывает, что представления, содержащие профилактические меры рекомендательного характера, часто не воспринимаются соответствующими организациями или должностными лицами как документы, обязательные для исполнения. В связи с этим, настоятельно рекомендуем по возможности излагать в резолютивной части представления конкретные меры по устранению негативных обстоятельств, способствовавших совершению преступления. Более того, чтобы эти меры были эффективными, полагаем целесообразным использовать в ходе их разработки помощь специалиста или руководителя того учреждения, в рамках которого эти меры будут впоследствии реализованы. В любом случае важно помнить о том, что представление подобно постановлению, приговору, определению суда является процессуальным решением властного характера. Поэтому даже тогда, когда содержащиеся в нем меры по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления, носят рекомендательный характер, исполнение этого процессуального документа является обязанностью для соответствующих организаций или должностных лиц.  

2. Срок, в течение которого представление подлежит рассмотрению с обязательным уведомлением о принятых мерах. Согласно части 2 статьи 158 УПК РФ рассмотрение представления с обязательным  уведомлением о принятых по нему мерах должно состояться не позднее одного месяца со дня его вынесения.

3. Порядок обжалования  представления. Указание на порядок обжалования является, на наш взгляд, одной из важнейших составляющих представления, отсутствие которой может повлечь за собой существенные нарушения прав и интересов личности. Поэтому в резолютивной части указанного процессуального документа целесообразно кратко изложить порядок его обжалования, сделав при этом ссылку на статьи 123-125 УПК РФ. 

Представление составляется в нескольких экземплярах, один из которых приобщается к уголовному делу, второй направляется адресату, а третий – прокурору для приобщения к надзорному производству. В некоторых следственных подразделениях эти процессуальные документы составляются в четырех экземплярах. Последний хранится в специальной папке для учета представлений и ответов на них у начальников следственных подразделений (например, следственные отделы УВД ЮВАО Москвы) или в канцеляриях (например, следственная часть УВД ВАО Москвы).

На наш взгляд, такая практика вполне обоснована, поскольку способствует усилению контроля за принятием необходимых мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления, со стороны руководства следственных отделов. 

Кроме того, поскольку во многих подразделениях проводится специализация следователей на расследовании определенных видов преступлений, полагаем целесообразным в некоторых случаях вносить в соответствующие организации или должностным лицам обобщенные представления профилактического характера, которые составляются на основании анализа материалов нескольких уголовных дел.

В том случае, если адресат умышленно игнорирует исполнение представления и не принимает необходимых мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления, он может быть привлечен к административной ответственности. Согласно статье 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом, а равно законных требований следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц – от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда». 

При внесении представления на практике нередко возникает вопрос о том, кого из участников уголовного судопроизводства следует знакомить с его содержанием. Полагаем, что при решении этого вопроса следует исходить из процессуальной сущности представления. Поскольку этот документ имеет властный характер и может повлечь определенные негативные последствия для лиц, виновных в создании обстоятельств, благоприятствовавших совершению преступления, с ним должны быть ознакомлены не только обвиняемый и его защитник, но и другие участники процесса (потерпевший, гражданский истец, гражданский ответчик, их представители, законный представитель несовершеннолетнего обвиняемого). Данное положение не только соответствует нормам, закрепленным в статьях 42, 44, 45, 47, 49, 54, 55, 216-219, 426 УПК РФ, но и позволяет вышеперечисленным участникам уголовно-процессуальных отношений реально защитить свои права и интересы или интересы других лиц путем обжалования и заявления ходатайств о производстве следственных действий, направленных на проверку выявленных и установление дополнительных обстоятельств, способствовавших совершению преступления. 

В связи с этим, представление вносится в соответствующую организацию или должностному лицу до окончания предварительного расследования, то есть до ознакомления участников уголовного судопроизводства с материалами дела.

После выполнения требований статей 216-219 УПК РФ составляется обвинительное заключение. В статье 220 Кодекса нет четких указаний о фиксации в описательной части этого итогового процессуального документа обстоятельств, способствовавших совершению преступления. В то же время в пункте 3 части первой этой статьи говорится о том, что в обвинительном заключении наряду с существом обвинения, местом, временем, способами, мотивами, целями и последствиями преступления указываются «и другие обстоятельства, имеющие значение для данного уголовного дела». Поскольку обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, согласно статье 73 УПК РФ входят в предмет доказывания по уголовным делам, они безусловно подпадают под это определение и должны в обязательном порядке указываться в описательной части обвинительного заключения.      

Непроцессуальные формы профилактики преступлений

Помимо внесения представлений на практике встречаются и иные (непроцессуальные) формы деятельности по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления. Их выбор обусловливается материалами уголовного дела; обстановкой совершенного преступления; обстоятельствами, сложившимися на момент принятия решения профилактического характера; особенностями личности обвиняемого и т.д. 

Наиболее распространенными непроцессуальными формами профилактики преступления являются:

а) выступления (доклады) в трудовых коллективах, в учебных заведениях и средствах массовой информации;

б) публикации научных статей, заметок в печати;

в) письма (сообщения) руководителям организаций, предприятий и учреждений, а также личные беседы с должностными лицами;  

г) лекции.

Рассмотрим указанные формы предупредительной деятельности более подробно.

Выступления (доклады) в трудовых коллективах, учебных заведениях и средствах массовой информации. При выборе одной из указанных форм реагирования на обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, дознаватель (следователь) должен учитывать возраст, национальность, семейное положение, профессию, круг интересов людей. Учет этих факторов имеет важное значение для обеспечения наиболее эффективного контакта с аудиторией, вызова у нее интереса к выступлению (докладу), а также желания оказать содействие в решении профилактических задач. Кроме того, это позволяет должным образом подготовиться к предстоящему выступлению (докладу): учесть те или иные нюансы при составлении основного текста или его тезисов; решить вопрос, связанный с использованием в процессе выступления магнитофонных записей допросов участников уголовного процесса, а также фотоснимков и видеозаписей, обеспечивающих более наглядное представление о тех недостатках, которые обусловили совершение преступления. В процессе выступления (доклада) целесообразно делать ссылки на соответствующие нормы уголовно-процес​суального законодательства, разъясняя при этом их содержание. Это позволит исключить возможность неправильного истолкования гражданами того или иного процессуального положения.

В отличие от представления, выступление (доклад) позволяет решать профилактические задачи при помощи прямого контакта с аудиторией. Это преимущество дает более эффективный результат, поскольку данная форма реагирования на обстоятельства, обусловившие совершение преступления, несет в себе не только информационно-управленческий, но и воспитательно-просветительский, психологический и коммуникативный потенциал. 

Кроме того, выступления (доклады), посвященные обстоятельствам, способствовавшим совершению преступления, могут побудить граждан обратиться к дознавателю (следователю) и сообщить дополнительную информацию о преступлении.

В настоящее время все чаще в реализации профилактических функций следователей принимают участие средства массовой информации
. Это обусловлено тем, что СМИ позволяют в короткие сроки обеспечить розыск лиц, причастных к совершению преступления; оказать эффективное профилактическое воздействие на отдельных руководителей, должностных лиц, граждан; побудить неизвестных дознанию (следствию) свидетелей, а также потерпевших сообщить органу, производящему предварительное расследование, дополнительные сведения об обстоятельствах, способствовавших совершению преступления.

Сотрудники подразделений дознания и следователи имеют возможность использовать в профилактических целях СМИ как через отделы (отделения, группы) информации (пресс-службы), так и самостоятельно. 

Публикации научных статей, заметок в печати. Использовать эту непроцессуальную профилактическую форму нужно крайне осторожно. Публикации вполне допустимы, если при этом не происходит разглашение сведений, составляющих тайну предварительного расследования, а также не предрешается вывод о виновности или невиновности обвиняемого в совершении преступления. 

Досудебные публикации играют важную роль в расследовании и профилактике преступлений. Через них осуществляется пропаганда права среди населения, предупреждение виктимного поведения граждан; оказывается воздействие на должностных лиц, обязанных в рамках своей компетенции принимать меры, направленные на устранение обстоятельств, благоприятствующих совершению преступлений. Важным обстоятельством, которое всегда необходимо учитывать при принятии решения о публикации материалов предварительного расследования, является форма их «подачи». От этого во многом зависит, какое мнение вызовет публикация у читателя, каким образом это отразится на авторитете органов расследования. В связи с этим, публикация тех или иных сведений из досудебных материалов, может иметь место лишь с письменного разрешения дознавателя (следователя). 

Возможность возникновения затруднений в работе дознавателя (следователя) из-за преждевременного информирования общественности о тех или иных обстоятельствах, способствовавших совершению преступления, является основанием для отказа от использования публикации статей и заметок в печати в качестве профилактической меры. В связи с этим ст. 40 Закона России «О средствах массовой информации»
 предусматривает отказ или отсрочку от предоставления журналистам информации, которая может нанести ущерб интересам расследования, а также отдельным гражданам.

Кроме того, при опубликовании информации об обстоятельствах, способствовавших совершению преступления, в стадии предварительного расследования, недопустимо разглашение подробностей интимной жизни участников процесса, а также непроверенных сведений о безнравственных и противоправных поступках конкретных лиц. 

Письма (сообщения) руководителям организаций, предприятий и учреждений; личные беседы с должностными лицами. При выявлении обстоятельств, благоприятствовавших совершению преступления, дознаватели (следователи) направляют руководителям организаций, предприятий и учреждений письма (сообщения) с требованиями принять необходимые профилактические меры, а также проводят личные беседы с должностными лицами, в компетенцию которых входит устранение недостатков, обусловивших совершение преступления. 

В основном указанные формы реагирования на обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, используются в стадии возбуждения уголовного дела. В случае непринятия по ним должных мер по устранению выявленных недостатков, позднее может быть внесено в соответствующие организации или должностным лицам представление профилактического характера.

В отличие от последнего письмо (сообщение) составляется в менее категоричной форме, содержит лишь указание на те недостатки, которые способствовали совершению преступления, и в связи с этим нуждаются в устранении. В случае быстрого и полного устранения этих обстоятельств после получения письма (сообщения) внесение представления, на наш взгляд, нецелесообразно. Достаточно приобщить к материалам уголовного дела уведомление соответствующего руководителя или должностного лица о принятых мерах. Это необходимо для того, чтобы прокурор при изучении уголовного дела имел полное представление о проделанной работе по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления. 

Использование сотрудниками подразделений дознания (следователями) указанных мер в профилактических целях не противоречит предписаниям уголовно-процессуального закона. Однако ввиду отсутствия законодательного закрепления перечня и содержания этих мер, их применение оказывается менее эффективным. Иногда руководители соответствующих организаций, а также должностные лица игнорируют подобные формы профилактического воздействия и не принимают меры по устранению выявленных при производстве проверочных действий обстоятельств, обусловивших совершение преступления. Поэтому исполнение профилактических требований дознавателя (следователя), содержащихся в письмах (сообщениях) подлежит обязательной проверке.  

Лекции. На практике эти предупредительные меры довольно редки и не всегда находят отражение в материалах уголовных дел.

При подготовке к лекциям необходимо соблюдать те же правила, что и  при разработке, планировании выступлений (докладов) в трудовых коллективах, учебных заведениях и средствах массовой информации. Однако в отличие от этих профилактических мер, выступления с лекциями перед населением, как правило, основываются на обобщенных данных об обстоятельствах, способствовавших совершению преступлений. 

При их подготовке используются статистические данные о количестве выявленных преступлений в том или ином районе, а также причинах и условиях,  наиболее часто способствующих их совершению; соответствующая информация из материалов уголовных дел; научная литература, посвященная предупреждению виктимного поведения граждан; личные наблюдения дознавателя (следователя) и т.д.      

 При подготовке таких лекций целесообразно использовать профессиональный опыт пенсионеров – бывших сотрудников правоохранительных органов. 

Согласно приказу МВД России от 30 декабря 1997 года № 859 «О привлечении пенсионеров к работе в системе МВД России», эти люди могут оказать помощь путем консультирования по проблемам профилактики преступлений; изучения и анализа нормативных актов, служебной документации, передового опыта оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел, архивных материалов с целью обобщения и составления конкретных рекомендаций по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступлений; участия в решении вопросов взаимодействия дознавателей (следователей) с общественными объединениями и т.д.  

Несмотря на отсутствие законодательного закрепления необходимости фиксирования в материалах уголовного дела применения вышеуказанных превентивных мер, на наш взгляд, каждый такой случай должен находить документальное отражение. Это не только позволит сформировать наиболее полное представление о проделанной дознавателем (следователем) работе по профилактике преступления в рамках конкретного уголовного дела, но и выявить наиболее эффективные механизмы предупредительной деятельности.      

Наряду с этим практике известны и такие формы реагирования на обстоятельства, способствовавшие совершению преступления, как:

а) разработка совместно с другими подразделениями органов внутренних дел комплексных мероприятий профилактического характера;

б) проведение бесед с потерпевшими, чье виктимное поведение спровоцировало совершение преступления; лицами, совершившими антиобщественные поступки, но не привлеченными по тем или иным законным основаниям к уголовной ответственности; родителями, близкими, знакомыми, друзьями, соучениками, коллегами, педагогами, руководителями вышеуказанных лиц; 

в) участие в диспутах, «круглых столах», конференциях, симпозиумах, иных мероприятиях, посвященных вопросам профилактики преступлений и т.д.      

Использование любой из вышеперечисленных профилактических мер не означает, что в процессе расследования по этому же уголовному делу не может быть внесено представление. Так, например, дознаватель (следователь) может направить представление соответствующему руководителю и одновременно договориться с ним о выступлении перед трудовым коллективом, а также провести профилактическую беседу с потерпевшим, виктимное поведение которого обусловило совершение преступления. Такой комплексный подход к деятельности по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступного деяния, на наш взгляд, будет способствовать наиболее эффективному решению профилактических задач.

ВНИИ МВД России
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