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П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я

по совершенствованию борьбы с хищениями в субъектах

Центрального федерального округа


Различные формы хищений являются серьезной проблемой Центрального федерального округа. Так, в 2001 году они составили 53,1% от общей массы зарегистрированных преступлений (в целом по России 53,9%).


Количество краж в ЦФО в 2001 г. снизилось на 0,9% рост был лишь в  г. Москве (на 47,9%), в Курской (на 25,2%) и Костромской области (на 1,1%) областях. Изучение показывает, что рост регистрации связан здесь с активизацией в работе по выявлению и расследованию краж.


В 2001 году количество мошенничеств в Российской Федерации составила 2,7% от общего  массива преступности. В ЦФО количество мошенничеств возросло на 2,3%, рост произошел в Воронежской, Владимирской, Костромской  и других областях.


 Динамика присвоений и растрат в России в 2001 году также совпадает по показателям с динамикой вышерассмотренных деяний

Количество грабежей в 2000 г. выросло на 8,4%. Рост грабежей отмечен в г. Москве (на 53,8%), Курской (на 26,2%), Костромской (на 21,8%),  Белгородской (на 0,9%) областях. Количество разбоев выросло на 2,6%. Рост зафиксирован по большинству субъектов округа:  в Белгородской области на 14,9%, во Владимирской на 10,3%,  в Брянской - на 8,9%, и т.д. 

Наиболее эффективно бороться с хищениями позволяют региональные комплексные программы борьбы с преступностью, в соответствующие разделы которых может включаться следующий примерный перечень мероприятий:1
- создание на базах информационных центров ГУВД, УВД единого автоматизированного банка данных о субъектах предпринимательской деятельности;

- предотвращение и пресечение хищений цветных и черных металлов, пресечение незаконной деятельности юридических и физических лиц в сфере сбора, хранения, утилизации и переработки лома и отходов металлов;

- регулярное проведение выборочных проверок предприятий, осуществляющих добычу и переработку цветных, редкоземельных, драгоценных металлов и драгоценных камней, предотвращение и пресечение незаконного оборота драгоценных металлов и камней, перекрытие каналов их незаконного вывоза за пределы России;

- усиление контроля за оборотом нефтепродуктов, создание механизма эффективного учета и контроля за поступлением, хранением и отпуском нефтепродуктов на нефтебазах и АЗС;

- проведение проверок порядка возмещения НДС предприятиями, осуществляющими внешнеэкономические операции; 

- проведение проверок деятельности кредитно-финансовых учреждений с целью пресечения коммерческого подкупа при выдаче кредитов и проведении иных банковских операций; 

- создание при областной администрации органа, координирующего деятельность контролирующих органов и ведомств,  обеспечивающего взаимодействие с правоохранительными органами для выработки общей системы и стратегии, совместного планирования действий по направлениям в экономике, имеющим особую важность; совместного проведения документальных ревизий и проверок с целью выявления и пресечения экономических правонарушений и преступлений;

- проверка законности выдачи и погашения государственных кредитов, а так же встречные проверки по выдаче пособий малообеспеченным слоям населения;

- создание автоматизированного учета сбора, обработки, анализа и передачи правоохранительным органам информации о предоставлении физическим и юридическим лицам государственных бюджетных средств, их целевом использовании; о деятельности предприятий с участием зарубежных партнеров и иностранными инвестициями; по использованию и продаже объектов государственной собственности; о нарушениях законности в сфере оборота драгоценных металлов и драгоценных камней, использования валютной выручки, ценных бумаг, в том числе вексельного обращения; в сфере лицензирования, оборота алкогольной продукции;

- создание базы данных служб безопасности банков для образования единого информационного поля по мошенникам, недобросовестным деловым партнерам и потенциальным банкротам;

- проведение проверок средств ведомств, предприятий и организаций независимо от форм собственности, у которых на балансе находятся агрегаты, приборы,  имеющие в своем составе драгоценные сплавы, на предмет обеспечения их сохранности, правильности учета, движения и списания указанной техники;

- внедрение технических защитных устройств (блокираторов замков) по предотвращению проникновения в купе пассажирских вагонов посторонних лиц;

- установление пропускного режима  в залы ожидания крупных железнодорожных вокзалов и  аэропортов;

- осуществление комплекса мер по обеспечению охраны объектов различных форм собственности, жилья граждан, служебных помещений и хранилищ силами подразделений вневедомственной охраны, частных охранных служб;

- проведение ревизий исторических, антикварных и культурных ценностей в музейных учреждениях;

- проведение комиссионного обследования технической укрепленности касс, помещений для хранения ценностей, узлов почтовой связи для обеспечения их сохранности и предупреждения краж в перечисленных объектах;

- разработка и  осуществление комплекса профилактических мероприятий, направленных на выявление и устранение условий совершения хищений, других злоупотреблений при использовании государственного имущества и средств бюджетов разных уровней, выделенных на развитие АПК;

- осуществление комплекса оперативно-розыскных и проверочных мероприятий по соблюдению участниками внешнеэкономической деятельности валютного законодательства при проведении экспортно-импортных и иных валютных операций, а также вывозе за пределы Российской Федерации квотируемых и лицензируемых товаров;

- проведение  совместных проверок и мероприятий по розыску представителей фирм, допустивших нарушения валютного и уголовного законодательства при экспортно-импортных сделках, и скрывающихся от правоохранительных органов;

- передачу под вневедомственную охрану рынков, объектов мелкооптовой и розничной торговли, развлекательной сферы, сервисных служб;

- создание региональной компьютерной базы данных по утраченным и недействительным паспортам граждан, в целях пресечения их использования при регистрации фирм, совершении мошеннических завладений собственностью;

- регистрационное обслуживание на платной основе предпринимателей посредством предоставления по их запросам проверочной информации о предъявляемых на переговорах личных документах партнера в целях выявления мошенников и предупреждения обмана;

- создание единого банка данных о зарегистрированных субъектах хозяйственной и  финансово-кредитной деятельности, общественных фондах и ассоциациях с целью их информационного обеспечения, контроля за уплатой налогов, выявления организаций, легализующих деньги, полученные незаконным путем;

- разработка и реализация системы мероприятий по предупреждению преступлений в сфере денежного обращения, в том числе сокращению оборота наличных денег, введению обязательной инкассации выручки силами служб безопасности и охранных организаций на оптовых рынках а также на всех предприятиях, организациях, учреждениях с объемами ежедневного наличного денежного оборота, превышающими кассовые лимиты.

Кроме того, повышению эффективности борьбы с хищениями способствовало бы устранение некоторых характерных недостатков в деятельности территориальных органов внутренних дел в этом направлении. 

Например, низкая результативность в предупреждении и раскрытии грабежей, разбоев и  квартирных краж в отдельных ОВД обусловлена несвоевременным и неэффективным реагированием на заявления и сообщения о них, ненадлежащей организацией проведения следственных действий, оперативно-розыскных мероприятий и профилактической работы, низкой оперативной осведомленностью, слабой профессиональной подготовкой работников служб и подразделений органов внутренних дел. 

Негативное влияние на результаты борьбы с корыстно-насильственными преступлениями оказывают упущения в индивидуально-профилактической работе с лицами, склонными к совершению грабежей, разбоев, хулиганств, преступлений, связанных с применением насилия, в том числе ранее совершавшими преступления и не вставшими на путь исправления, несовершеннолетними правонарушителями, не имеющими постоянного источника дохода, наркоманами, лицами, злоупотребляющими спиртными напитками.

Недостаточная эффективность раскрытия  грабежей, разбоев  и квартирных краж является следствием просчетов в аналитической работе и планировании, когда глубокий анализ подменяется простым сопоставлением статистических данных и констатацией необходимости повышения  результативности, не вскрывая причин плохой организации предупреждения и раскрытия грабежей и разбоев. Необходимо проводить криминологические исследования,  отработать систему картографического анализа корыстно-насильственных преступлений, вовремя выявлять и в последствии учитывать характерные факторы, влияющие на преступления этой окраски. Информационно-аналитическая работа должна обеспечивать подготовку управленческих решений на соответствующем уровне. 

В раскрытии грабежей, разбоев и квартирных краж в полной мере нужно использовать возможности автоматизированных информационно-поисковых систем, оперативно-розыскных, криминалистических и справочных учетов, а также силы и средства оперативно- технических и оперативно- поисковых подразделений. 

Динамика корыстно-насильственных преступлений и их раскрываемость напрямую зависят также от активности сил ОВД, задействованных на обеспечение общественного порядка, в первую очередь ППС, вопросы комплектования которой в настоящий момент стоят особенно остро. 

Совершенствовать борьбу с хищениями позволят также следующие мероприятия:

- организация необходимого учета лиц, склонных совершать различные формы хищений;

- осуществление комплексного подхода к организации профилактики хищений;

- выявление и ликвидация специализирующихся на хищениях преступных групп, особенно тех, в которые включены несовершеннолетние;

- улучшение  индивидуальной профилактики (тесно связанной с предотвращением и пресечением преступлений) относительно указанной категории лиц; 

- установление должного контроля за лицами, освободившимися из мест лишения свободы, отбывавших наказание за корыстно-насильственные преступления;

- создание структур, занимающихся привлечением к общественно-полезному труду лиц, освободившихся из исправительных учреждений, где они отбывали наказание за корыстно-насильственные преступления;

- организация эффективной работы по горячим следам, своевременное прибытие оперативно-следственных групп на место хищения, своевременное блокирование путей отхода преступников;

- повышение уровня готовности сил и средств органов внутренних дел для оперативного реагирования на хищения;

- создание специализированных оперативно-следственных групп по раскрытию хищений, установлению и розыску лиц, их совершающих;

-  активное выявление хищений;

- квалифицированный осмотр места совершения хищений (сейчас в 20% изученных случаев осмотр места происшествия проводится без эксперта-криминалиста, а в 3% случаев осмотр не проводится вообще);

- улучшение оперативной осведомленности о лицах, способных совершить хищения;

- получение достаточной оперативной информации о лицах, способствующих совершению хищений (наводчиках, скупщиках краденного, и др.);

-  получение необходимой оперативной информации о среде, в которой формируются и создаются нацеленные на совершение хищений преступные группы;

- улучшение информированности служб ОВД о наиболее характерных приемах совершения хищений;

- организация надлежащего учета характерных примет, кличек преступников, совершающих хищения, доведение необходимой информации до всех сотрудников органов внутренних дел;

- надлежащая организация обмена информацией между территориальными РОВД, УВД, УВД соседних областей, МВД республик.

При формулировании Предложений использовались также результаты опроса сотрудников органов внутренних дел гг. Москвы и Воронежа, выступавших в качестве экспертов и выделивших несколько основных направлений борьбы с хищениями, суть которых сводится к следующему.

1. Предупредительные меры необходимо приоритетно сосредоточить на таких наиболее пораженных хищениями в сферах как финансово-кредитные организации, торговля, фонды, и т.д.

2. При планировании мер по предупреждению хищений, необходимо учитывать их способы, приемы. Под контроль правоохранительных органов должны быть взяты места, где наиболее распространены хищения, например, места заключения сделок по приобретению квартир, дач, иной недвижимости.

3. Необходимо усовершенствовать финансовый и иные виды контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами нормативно установленного порядка операций с деньгами, сделок по поводу движимого и недвижимого имущества. Обеспечить широкое разъяснение участникам операций с деньгами, сделок по поводу движимого и недвижимого имущества нормативно установленного порядка их осуществления.

4. Разработать и внести изменения в систему охраны государственного имущества от хищений. Выработать алгоритм оказания методической помощи в организации охраны от хищений частного имущества.

5. Разработать методические рекомендации по охране от хищений имущества общественных организаций, поскольку количество посягательств на него остается на высоком уровне.

6. С целью уменьшения растущего числа безработных и лиц, не имеющих постоянного источника доходов, которые могут стать резервом для пополнения армии расхитителей, предлагается развивать производство и малый бизнес.

7. Важной превентивной мерой является упорядочение процесса приватизации, а также иных видов перераспределения собственности. Эти меры направляются, прежде всего, против организованной преступной деятельности, которая рассматривает хищения в качестве одного из наиболее распространенных способов завладения чужим имуществом.
8. Разработать комплекс мер, ориентированных на выработку у россиян навыков и умений решать вопросы владения, использования и распоряжения своим имуществом в условиях рыночной экономики, так как без наличия таких навыков население будет часто становиться жертвой преступников.

9. Обеспечить более полную реализацию принципа неотвратимости уголовной ответственности за хищения.

10. Наиболее результативными специальными мерами по предупреждению хищений должны стать усиление и специализация работы органов внутренних дел по профилактике выявлению, раскрытию и расследованию краж, грабежей, мошенничеств, разбоев, присвоений и растрат, а также хищений предметов, имеющих особую ценность. Необходимо создать группы из сотрудников милиции общественной безопасности, уголовного розыска, подразделений по борьбе с экономической и организованной преступностью, специализирующиеся на выявлении и раскрытии хищений. Эти группы должны стать центрами по координации деятельности милиции общественной безопасности, криминальной милиции и подразделений по борьбе с организованной преступностью по предупреждению рассматриваемых деяний. Кроме того, в составе следственных подразделений органов внутренних дел необходимо выделить следователей, специализирующихся на расследовании квалифицированных и особо квалифицированных хищений.

11. Важным аспектом предупреждения хищений должны стать меры, направленные на улучшение контактов органов внутренних дел со средствами массовой информации. Исследование показывает, что когда органы внутренних дел тесно сотрудничают со средствами массовой информации в деле предупреждения хищений, результаты такого сотрудничества бывают весьма ощутимыми. Информирование населения о наиболее распространенных приемах хищений, должно стать одним из важнейших направлений сотрудничества органов внутренних дел со средствами массовой информации.

12. Важное значение в предупреждении хищений должно принадлежать созданию новой системы взаимодействия органов внутренних дел с негосударственными охранными структурами, проведению совместных мероприятий по выявлению и пресечению фактов посягательств на чужое имущество.

13. В целях совершенствования практики борьбы с хищениями необходимо внести предложения Полномочному Представителю Президента по Центральному федеральному округу о создании окружного регистра межведомственного интегрированного информационного фонда, предусмотрев обязательное включение в него следующих подсистем:

- о должностных лицах, уволенных с государственной службы (из правоохранительных органов) за совершение хищений и правонарушений против интересов государственной службы;

- о недобросовестных субъектах финансово-кредитных отношений;

- об операциях в иностранной валюте, подлежащих обязательному контролю.

14. Для объединения усилий по борьбе с хищениями целесообразно разработать комплексную программу борьбы с данным видом преступлений в Центральном федеральном округе.

15. В целях обеспечения координации деятельности правоохранительных органов в федеральных округах по борьбе с хищениями необходимо создать при Полномочном Представителе Президента Российской Федерации орган, координирующий деятельность подразделений контролирующих органов и ведомств с правоохранительными структурами, для выработки общей системы и стратегии, совместного планирования действий по направлениям в экономике, имеющим для округа особую важность, осуществлять совместное проведение документальных ревизий и проверок с целью выявления и пресечения хищений и других преступлений экономической направленности.

16. Провести проверки законности выдачи и погашения государственных кредитов, выдачи пособий по линии социального обеспечения и пенсионной службы.

17. Создать автоматизированную систему сбора, обработки, анализа и передачи правоохранительным органам информации о предоставлении физическим и юридическим лицам государственных средств, их целевом использовании; о создании и деятельности предприятий с участием зарубежных партнеров и иностранными инвестициями; по использованию и продаже объектов государственной собственности.

Предложенные меры  помогут улучшить работу правоохранительных органов и таким образом внести определенный вклад в предотвращение и пресечение рассматриваемых деяний.

ВНИИ МВД России

1  Модель комплексной программы борьбы с преступностью в  субъектах Центрального федерального округа разработана ВНИИ МВД России и ГУ МВД России по ЦФО в октябре 2002 года.





