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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящее Наставление по работе оперативных штабов органов внутренних дел1 определяет: порядок организации, правовой статус и направления деятельности оперативных штабов; подготовку и проведение спецопераций (операций) различного вида.

2. Деятельность оперативных штабов регламентируется нормами чрезвычайного законодательства, включающего в себя федеральное законодательство, а также ведомственные нормативные правовые акты.

3. В Наставлении  применяются следующие понятия и их  определения:

Оперативный штаб – временный орган оперативного управления, создаваемый для предотвращения угрозы или ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, а также для поддержания устанавливаемых особых правовых режимов. Для выполнения  поставленных задач в его структуре создаются два блока – руководство и рабочий аппарат,  состав которых формируется из наиболее квалифицированных сотрудников органов внутренних дел, способных принимать правильные управленческие решения в условиях чрезвычайных ситуаций. Основные направления деятельности оперативного штаба включают в себя два этапа: подготовка к действиям в чрезвычайных обстоятельствах; оперативное управление силами и средствами. 

Чрезвычайная ситуация2 - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

В системе МВД России3 чрезвычайные ситуации предусмотрено классифицировать на: локальные, местные, территориальные, региональные, федеральные и трансграничные. В основе такого подхода к определению видов чрезвычайных ситуаций лежат: количество людей, пострадавших в этих ситуациях и у которых были нарушены условия жизнедеятельности; размер нанесенного материального ущерба; границы зон распространения; силы, осуществляемые ликвидацию последствий ЧС; привлекаемые силы к ликвидации последствий ЧС; завершение ликвидации последствий ЧС.

В компетенцию  Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС) входит предупреждение чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, а в случае их возникновения - для ликвидации их последствий, обеспечения безопасности населения, защиты окружающей среды и уменьшения ущерба народному хозяйству. 
Принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются законами, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ.

В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной ситуации решением соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в пределах конкретной территории предусмотрена возможность устанавления следующих видов режимов функционирования РСЧС: 

Режим повседневной деятельности – устанавливается при нормальной производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологической обстановке, при отсутствии эпидемий, эпизоотий и эпифитотий. Он включает в себя необходимость  осуществления следующих основных мероприятий:

осуществление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и на прилегающих к ним территориях;

планирование и выполнение программ и мер по предупреждению ЧС, обеспечению безопасности и защиты населения, сокращению возможных потерь и ущерба, а также по повышению устойчивости функционирования промышленных объектов и отраслей экономики в чрезвычайных ситуациях;

совершенствование подготовки органов управления, сил и средств к действиям при ЧС, организация обучения населения способам защиты и действиям при чрезвычайных ситуациях;

создание и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

осуществление целевых видов страхования.

Режим повышенной готовности - устанавливается при ухудшении производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологической обстановки, при получении прогноза о возможности возникновения чрезвычайных ситуаций. Он включает в себя необходимость  осуществления следующих основных мероприятий:

принятие на себя соответствующими комиссиями по чрезвычайным ситуациям непосредственного руководства функционированием подсистем и звеньев РСЧС, формирование при необходимости оперативных групп для выявления причин ухудшения обстановки непосредственно в районе возможного бедствия, выработки предложений по ее нормализации;

усиление дежурно-диспетчерской службы;

усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях, прогнозирование возможности возникновения ЧС и их масштабов;

принятие мер по защите населения и окружающей природной среды, по обеспечению устойчивого функционирования объектов;

приведение в состояние готовности сил и средств, уточнение планов их действий и выдвижение при необходимости в предполагаемый район ЧС.

Режим чрезвычайной ситуации - устанавливается при возникновении и во время ликвидации чрезвычайных ситуаций. Он включает в себя необходимость  осуществления следующих основных мероприятий:

организация защиты населения;

выдвижение оперативных групп в район чрезвычайной ситуации;

организация ликвидации чрезвычайной ситуации;

определение границ зоны чрезвычайной ситуации;

организация работ по обеспечению устойчивого функционирования отраслей экономики и объектов, первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения;

осуществление непрерывного контроля за состоянием окружающей природной среды в районе ЧС, за обстановкой на аварийных объектах и на прилегающей к ним территории.

Чрезвычайные обстоятельства (ЧО)1 - это «условия функционирования органов государственной власти РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, организаций (объектов), независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, в период локализации и ликвидации процессов и явлений в природной среде, техногенной и социальной сферах, которые существенно влияют на нормальный ритм жизни общества и требуют принятия специальных мер по защите среды обитания, жизни, здоровья, прав и свобод гражданина, а также материальных и иных ценностей от уничтожения, повреждения, хищения».

Органы внутренних дел  совместно с внутренними войсками при ЧО в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации предназначены выполнять  следующие основные задачи:

участие в ликвидации незаконных вооруженных формирований;

ликвидация банд;

освобождение заложников;

участие в предупреждении и пресечении (подавлении) вооруженного мятежа;

пресечение массовых беспорядков; 

участие в пресечении захвата важных объектов;

участие в пресечении массовых беспорядков в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы;

участие в пресечении террористических акций на объектах, обслуживаемых органами внутренних дел; 

участие в освобождении заложников в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы;

розыск и задержание вооруженных и особо опасных преступников (вооруженных дезертиров);

пресечение блокирования транспортных коммуникаций;

участие в предупреждении и пресечении угона транспортных средств; 

участие в ликвидации последствий ЧС техногенного и природного (экологического) характера;

пресечение захвата собственных объектов органа внутренних дел (внутренних войск);

оказание содействия органам и войскам ФПС России в проведении мероприятий по защите Государственной границы Российской Федерации.

Антитеррористическая борьба предполагает реакцию государства и общества в целом на уже свершившиеся теракты. 

Контртеррористическая борьба предполагает активную наступательную деятельность государства и общества в целом по их предотвращению или решение проблемы до ее возникновения. 

Контртеррористическая операция понимается как «специальные мероприятия, направленные на пресечение террористической акции, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на минимизацию последствий террористической акции»1. 

Зона проведения контртеррористической операции  включает в себя  «отдельные участки местности или акватории, транспортное средство, здание, строение, сооружение, помещение и прилегающие к ним территории или акватории, в пределах которых проводится указанная операция»2. 

Безопасность территории3 - «обеспечение безопасного и устойчивого развития территории, жизни и здоровья населения, проживающего на ней в условиях возможных внешних и внутренних угроз». Такое состояние достигается посредством применения комплекса правовых, организационных, технологических, инженерно-технических и иных мер, используемых  в зависимости от возможных конкретных угроз.

В вопросах регламентации действий силовых структур государства на официальном уровне широко используется  понятие  «спецоперация»4.  В системе МВД России под этим выражением понимается1 комплекс оперативно-розыскных, разведывательных, предупредительных мероприятий, силовых и следственных действий, осуществляемых привлекаемыми силами по единому плану при централизованном управлении в одном или последовательно нескольких районах с целью задержания преступников (правонарушителей)  и нормализации оперативной обстановки. 

Порядок организации и проведения специальной операции определяется ведомственными нормативными правовыми актами. Например, в Минюсте действует Инструкция по планированию действий учреждений и органов уголовно – исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации при чрезвычайных обстоятельствах. 2
Основным субъектом руководства борьбой с терроризмом и обеспечения ее необходимыми силами, средствами и ресурсами определено Правительство Российской Федерации. К компетенции субъектов, непосредственно осуществляющих борьбу с терроризмом (ст. 7), отнесено решение следующих вопросов:

1. Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы в субъектах Российской Федерации осуществляют борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявления и пресечения преступлений террористического характера, в том числе преступлений, преследующих политические цели, а также посредством предупреждения, выявления и пресечения международной террористической деятельности, в соответствии с уголовно - процессуальным законодательством проводят предварительное расследование по уголовным делам о таких преступлениях.  Органы ФСБ осуществляют в  пределах  своих полномочий меры по обеспечению   режимов чрезвычайного и военного положения;  принимают  участие  в проведении  мероприятий  в  рамках  единой государственной системы  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.3
2. Министерство внутренних дел Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявления и пресечения преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели.

 3. Служба внешней разведки Российской Федерации и другие органы внешней разведки Российской Федерации осуществляют борьбу с терроризмом посредством обеспечения безопасности учреждений Российской Федерации, находящихся за пределами территории Российской Федерации, их сотрудников и членов семей указанных сотрудников, а также осуществляют сбор информации о деятельности иностранных и международных террористических организаций.

4. Федеральная служба охраны Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством обеспечения безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов.

5. Министерство обороны Российской Федерации обеспечивает защиту находящихся на вооружении оружия массового поражения, ракетного и стрелкового оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, защиту военных объектов, а также принимает участие в обеспечении безопасности национального морского судоходства, воздушного пространства Российской Федерации, в проведении контртеррористических операций. Текущее законодательство1 не предусматривает непосредственное  участие Вооруженных сил в контртеррористической операции.

6. Федеральная пограничная служба Российской Федерации осуществляет борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявления и пресечения попыток пересечения террористами Государственной границы Российской Федерации, а также незаконного перемещения через Государственную границу Российской Федерации оружия, взрывчатых, отравляющих, радиоактивных веществ и иных предметов, которые могут быть использованы в качестве средств совершения преступлений террористического характера, участвует в обеспечении безопасности национального морского судоходства в пределах территориальных вод, исключительной экономической зоны Российской Федерации и в проведении контртеррористических операций. 

Правительство Российской Федерации в 1999 г. утвердило,2  а затем и дополнило перечень федеральных органов исполнительной власти, участвующих в пределах своей компетенции в предупреждении, выявлении и пресечении террористической деятельности.3 Теперь он включает в себя: 17 министерств (из 24); 2 государственных комитета (из 6); 4 федеральные службы (из 13);  4  российские агентства (из 8); 2 федеральных надзора (из 2); Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации; Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу. 

Для координации деятельности субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в соответствии с решениями Президента Российской Федерации или решениями Правительства Российской Федерации предусматривается создание  антитеррористических комиссий на федеральном и региональном уровнях. 

4. Органами управления специальными операциями при чрезвычай​ных обстоятельствах криминального характера являются:

МВД России - при проведении специальной операции на терри​тории Российской Федерации либо на территории одного или нескольких федеральных округов в случае большого размаха, особой общественной опасности чрезвычайных обстоятельств криминального характера, а также - при проведении специальной операции совместно с органами внутренних дел республики, входящей в содружество независимых государств;

оперативный штаб органа внутренних дел Федерального округа при проведении специальной операции на всей территории Федерального округа или на территории нескольких республик (краев, областей), входя​щих в Федеральный округ;

оперативный штаб МВД, ГУВД, УВД при проведении специаль​ной операции на всей территории республики (края, области), на террито​рии одной или нескольких оперативных зон (при недостатке сил и средств у зонального оперативного штаба);

зональный оперативный штаб при проведении специальной операции на всей территории оперативной зоны или на территории одного или нескольких районов, входящих в оперативную зону (при недостатке сил и средств в РОВД);

районный (городской) оперативный штаб - при проведении спе​циальной операции на обслуживаемой территории.

Для проведения контртеррористических операций оперативные шта​бы могут создаваться территориальными органами МВД России или ФСБ России в зависимости от того, чья компетенция в сложившейся обстановке будет преобладающей.

МВД России принимает решение на проведение специальной опера​ции на основании комплексного анализа обстановки и прогноза ее нега​тивного развития в части Федеральных округов или на всей территории Российской Федерации и в установленное планом основных мероприятий время издает приказ на ее проведение.

Федеральный оперативный штаб во исполнение приказа МВД России о проведении операции (аналитической справки о резком осложнении об​становки и прогнозе ее негативного развития) разрабатывает план и при​каз о проведении операции на территории части субъектов Российской Фе​дерации, входящих в Федеральный округ, или на всей территории округа.

Оперативный штаб МВД (УВД, УВДТ) во исполнение приказа о прове​дении операции (аналитической справки о резком осложнении обстановки и прогнозе ее негативного развития) разрабатывает план и приказ о проведении операции в нескольких оперативных зонах (районах) или на всей территории республики (края, области).

Зональный (городской, районный) оперативный штаб во исполнение приказа МВД (УВД) о проведении операции разрабатывает свой план и приказ на проведение операции.

2. ПОДГОТОВКА К ПРОВЕДЕНИЮ СПЕЦОПЕРАЦИИ

5. Руководители оперативных штабов при организации специальной операции обязаны:

уяснить поставленную задачу (обстановку, обусловившую необ​ходимость проведения специальной операции);

определить, какие неотложные действия необходимо организовать;

определить, какие мероприятия по организации специальной опера​ции необходимо провести, и рассчитать время на их проведение;

отдать предварительные распоряжения;

оценить имеющиеся сведения об обстановке и определить замысел специальной операции;

провести совещание для оперативного ориентирования членов опе​ративного штаба;

оценить обстановку и принять решение на проведение специальной операции;

организовать разработку плана специальной операции и приказа на ее проведение;

организовать непосредственную подготовку групп (группировки) и органов управления к проведению специальной операции. В предварительных распоряжениях указывается:

кто, где и какие неотложные меры должен осуществить;

кто организует сбор личного состава по сигналу оповещения и приведение группировки сил и средств в готовность № 2;

кто и где собирает на совещание членов оперативного штаба для оперативного ориентирования.

6. В замысле специальной операции определяется:

объем задач;

на выполнение каких задач направить основные усилия, потреб​ное для этого количество сил и средств, их группировка, от каких подраз​делений органов внутренних дел (внутренних войск) выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

какие силы и средства привлекаются для выполнения других за​дач, их группировка, способы выполнения задач, от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп (группировки), которые необходимо провести.

7. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба:

доводит до членов оперативного штаба обобщенные данные об обстановке и возникшую (поставленную) задачу;

объявляет замысел специальной операции;

дает поручения о подготовке предложений по организации вы​полнения задач и оперативно-тактических расчетов на применение сил и средств подчиненных подразделений;

объявляет мероприятия по организации операции и сроки ее про​ведения.

8. При оценке обстановки руководитель оперативного штаба изучает:

а) состояние преступности:

структуру и динамику преступности, прогноз ее развития (особенно тяжких и особо тяжких преступлений);

сведения о лицах, совершивших преступления;

места сбыта похищенного;

сведения о лицах, состоящих на оперативных учетах;

причины и условия, способствующие росту преступлений (в первую очередь тяжких и особо тяжких, прогнозирование их изменений);

категории лиц, совершивших преступления, в том числе тяжкие и особо тяжкие;

Федеральные округа (республики, края, области), оперативные зоны (районы) со значительно возросшим уровнем преступности (отдельно тяжких и особо тяжких преступлений);

изменения в способах действий преступников и др. По выводам из оценки преступности могут вноситься изменения в замысел операции (увеличиваться или уменьшаться как общий объем за​дач, так и перечень задач, на выполнении которых необходимо сосредото​чить основные усилия, изменяться способы выполнения задач и количество привлекаемых сил и средств).

б) привлекаемые силы и средства:

сведения о составе, численности и возможностях привлекаемых сил и средств;

выявленные недостатки в работе по раскрытию и расследованию преступлений (в том числе тяжких и особо тяжких).

В выводах об оценке привлекаемых сил определяется:

сколько сил и средств недостает и в какую инстанцию обратиться для получения недостающих сил и средств;'

какие мероприятия провести для подготовки личного состава, группировки сил и средств и органов управления к выполнению задач, в какие сроки провести их подготовку.

в) местность и местное население:

влияние характера местности, состояния дорожной сети на действия преступников и групп (группировки) в ходе выполнения операции;

места проживания лиц, состоящих на оперативных учетах;

социальный, этнический и конфессионный состав населения;

отношение местного населения к преступникам: какая часть насе​ления находится под влиянием преступных сообществ и преступных групп, какая часть населения может оказать действенную помощь при проведении специальной операции.

В выводах из оценки местности и местного населения определяется:

в границах каких районов (зон) следует провести специальную операцию;

с какими категориями населения, какие профилактические меро​приятия необходимо провести, как использовать СМИ, общественные ор​ганизации и другие возможности;

какие профилактические мероприятия и какими способами про​вести с лицами, состоящими на оперативных учетах;

где может возникнуть необходимость применения специальных средств и огнестрельного оружия и какие меры по обеспечению безопасно​сти населения необходимо предпринять.

г) время года и состояние погоды: определяется их влияние на действия преступников и личного состава, привлекаемого к проведению операции.

В ходе оценки обстановки заслушиваются и обсуждаются предложе​ния и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба.

9. В решении определяются:

замысел специальной операции;

задачи подчиненных структурных подразделений и групп опера​тивного построения, порядок их выполнения;

задачи группам прикрытия1 каждого участка полосы разделения враждующих вооруженных группировок: места расположения, задачи, наряды, назначаемые для выполнения задач (усиленные посты наблюдения до отделения), усиленные разведывательные дозоры (до взвода), маневренные группы (до роты);

порядок взаимодействия в группах (подразделениях) и между группами (подразделениями);

меры по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия и других средств поражения;

время готовности к проведению специальной операции;

система управления и связи.

10. В замысле операции определяются:

направления, на которых необходимо сосредоточить основные усилия для недопущения столкновений враждующих группировок, спосо​бы действий при выполнении задач; 

потребное количество сил и средств, их группировка, подразделе​ния органов внутренних дел и внутренних войск, от которых выделяются силы и средства;

какие силы и средства необходимо привлечь для прикрытия дру​гих направлений, от каких подразделений органов внутренних дел и внут​ренних войск они выделяются, их группировка, способы действий;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий группировки.

11. План проведения специальной операции разрабатывается на кар​те. К нему составляется пояснительная записка. На карту наносятся:

обстановка к началу специальной операции;

границы полосы разъединения враждующих вооруженных груп​пировок и участки;

направления вероятного проникновения враждующих вооружен​ных групп (или части их сил) через полосу разъединения враждующих группировок;

расположение и задачи групп прикрытия участков полосы разъе​динения враждующих вооруженных группировок, выставляемые наряды, их позиции и маршруты движения;

места расположения КПП;

инженерное оборудование полосы разъединения враждующих вооруженных группировок;

расположение фильтрационного пункта;

расположение групп тылового и технического обеспечения, пути подвоза и эвакуации;

места расположения пункта управления группировкой, резерва группировки и путей выдвижения на угрожаемые направления.

Отдельными приложениями к плану составляются:

плановая таблица взаимодействия;

план морально-психологического обеспечения личного состава;

план тылового и технического обеспечения;

распоряжение по связи и защите информации, схема связи;

план проведения оперативно-розыскных мероприятий (для испол​нителей).

12. В пояснительной записке указывается:

краткая характеристика обстановки к началу специальной опера​ции по разъединению враждующих вооруженных группировок;

краткое обоснование замысла специальной операции по разъеди​нению враждующих вооруженных группировок;

привлекаемые силы и средства, их группировка по задачам и уча​сткам;

задачи и порядок работы с местным населением, руководителями и членами враждующих вооруженных группировок;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, боевой техники и других средств поражения;

сигналы управления и целеуказания.

Планы подписываются руководителями подразделений, на которые возложена их разработка, и утверждаются руководителем оперативного штаба.

13. На основании плана проведения специальной операции (при не​достатке времени на основании решения) разрабатывается приказ на про​ведение специальной операции и приказ на передислокацию сил и средств (в случае необходимости).

В приказе на проведение операции указывается:

краткая характеристика обстановки;

цель и замысел специальной операции;

задачи создаваемым для проведения специальной операции группам;

мероприятия по всестороннему обеспечению;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, других средств поражения;

места расположения пунктов управления, порядок и сроки пред​ставления донесений;

время готовности. К приказу прилагаются:

план связи (распоряжение по связи и защите информации и схема связи);

плановая таблица взаимодействия;

выписка из плана мероприятий по морально-психологическому обеспечению;

выписка из плана тылового и технического обеспечения. 15. Объем мероприятий по подготовке группировки сил и средств к выполнению приказа на проведение специальной операции зависит от уровня подготовленности сил и средств к действиям при чрезвычайных обстоятельствах криминального характера и имеющегося времени на их выполнение.

Основными мероприятиями по организации выполнения приказа на проведение специальной операции являются:

доведение до личного состава характера и особенностей обста​новки, обычаев и традиций местного населения;

проведение тактико-специальных занятий и тактико-специальных учений;

объявление приказа на проведение специальной операции;

разъяснение личному составу целей специальной операции, задач и способов их выполнения, порядка обращения с местным населением, обязательного соблюдения законности и дисциплины;

доведение сигналов управления, взаимодействия и взаимоопознавания;

разъяснение порядка применения физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия и других средств поражения;

установление порядка огневой поддержки;

приведение в готовность боевой и специальной техники, транс​портных средств и возимых запасов;

приведение в готовность к развертыванию пунктов управления, системы связи и средств автоматизации управления;

приведение в готовность средств радиоразведки и РЭБ;

осуществление оперативно-розыскной деятельности, разведки, охранения, инженерного и материально-технического обеспечения, РХБЗ;

доведение до личного состава мер обеспечения личной безопасности.

14. Руководитель оперативного штаба принимает решения и отдает распоряжения при нарушении взаимодействия, остановке (или замедлении темпа движения групп), потере управления группой (группами) и других обстоятельствах, препятствующих успешному проведению специальной операции.

При оказании преступниками вооруженного сопротивления дает команду на применение специальных средств, огнестрельного оружия и других средств поражения.

15. Специальная операция завершается по выполнению всех задач. Решение о ее завершении принимает руководитель оперативного штаба и отдает команду об окончании специальной операции.

По окончании специальной операции оперативный штаб организует:

сбор группировки, проверку наличия личного состава, вооруже​ния, боеприпасов, специальной техники и снаряжения;

охрану общественного порядка при ликвидации последствий спе​циальной операции;

возвращение группировки в места постоянной дислокации;

анализ причин возникновения чрезвычайных обстоятельств, раз​работку и организацию выполнения мер по предотвращению повторного их возникновения;

анализ проведенной операции, разработку и организацию выпол​нения мер по повышению готовности группировки к действиям при чрез​вычайных обстоятельствах криминального характера;

проведение разбора специальной операции со всеми категориями личного состава;

подготовку итогового донесения и отчетной карты о ходе и ре​зультатах специальной операции.

16. Для организации и проведения специальной операции в месте постоянной дислокации оперативного штаба используется командный пункт. В районе проведения специальной операции создаются: вспомога​тельный пункт управления, на котором находится руководитель оператив​ного штаба и основной состав оперативного штаба, и запасный пункт управления, на котором находится первый заместитель руководителя опе​ративного штаба и часть рабочего аппарата оперативного штаба.

17. Для выполнения задач в составе группировки создаются:

оперативные группы для выявления и задержания преступников в местах концентрации уголовно-преступного элемента;

оперативные группы для выявления и задержания преступников в общественных местах (гостиницах, общежитиях, аэропортах, вокзалах, увесе​лительных заведениях и т.п.);

оперативные группы для проверки и задержания лиц, у которых по оперативным данным в незаконном обороте находятся оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества или взрывные устройства, наркотики;

оперативные группы для выявления и задержания лиц, находящихся в федеральном и местном розыске;

оперативные заслоны, оперативно-поисковые группы и группы со​провождения поездов для вь1явления и задержания преступников на железной дороге;

оперативные заслоны на автодорогах, КПП, КПМ, патрули для вы​явления и задержания преступников, передвигающихся на автомобильном транспорте;

оперативные группы в морских, речных портах (на пристанях) для выявления и задержания преступников, передвигающихся на морских и реч​ных судах, в портах и на пристанях;

группы общей и индивидуальной профилактической работы с лица​ми, стоящими на оперативных учетах;

группы общей профилактики и взаимодействия со СМИ для подго​товки и передачи (публикации) профилактических материалов населению и организациям;

контрольные группы для проверки объектов разрешительной системы;

контрольные группы для проверки правил регистрации лиц, проживающих в данной местности, но не являющихся жителями данных населенных пунктов;

принятие к нарушителям установленных законом мер;

усиленные патрульные группы и посты, для выявления и задержания преступников и лиц, совершающих административные правонарушения в об​щественных местах;

группы документирования преступных действий, административных правонарушений;

следственно-оперативные группы для проведения неотложных след​ственных действий;

фильтрационные пункты;

группы ведения переговоров, оцепления, организации дорожного движения, эвакуации, охраны важных объектов - для предупреждения престу​плений против общественной безопасности и против конституционного строя;

группы блокирования (окружения), рассредоточения, изъятия, разграждения, захвата, штурмовые, прикрытия и применения спецсредств, кон​воирования - для силовых действий по пресечению преступлений против об​щественной безопасности и конституционного строя;

группа тушения пожаров;

группа ликвидации угрозы взрыва; 

группа тылового и технического обеспечения.

В зависимости от обстановки и характера задач могут создаваться и другие группы.

18. Непосредственная подготовка сил и средств включает организа​цию и выполнение мероприятий с учетом характера обстановки и плана проведения специальной операции.

Организация специальной операции завершается проверкой готовности органов управления и группировки сил и средств к выполнению задач.

С этой целью могут проводиться тактические учения.

19. Специальная операция начинается по команде (сигналу) руково​дителя оперативного штаба на выдвижение сил и средств в районы сосре​доточения (исходные районы).

Если необходимо, выдвижение производится с мерами обеспече​ния (разведки, охранения, безопасности личного состава и обеспечения движения).

20. В районах сосредоточения (при необходимости) в короткие сроки проводится уточнение рубежей развертывания (исходные позиции), уточ​няется на местности порядок действий и взаимодействия при выполнении задач.

21. Руководитель оперативного штаба обязан контролировать выпол​нение задач, обобщать, оценивать информацию о изменении обстановки, принимать решения на изменение способов действий, оказывать помощь своими резервами, поддерживать и восстанавливать нарушенное взаимо​действие, обеспечивать оказание медицинской помощи пострадавшим в ходе операции, обеспечивать соблюдение законности и дисциплины лич​ным составом группировки.

22. В ходе выполнения задач руководитель оперативного штаба мо​жет отдельные специализированные группы, выполнившие поставленные им задачи, выводить в район сосредоточения для проверки наличия лично​го состава, оружия, боеприпасов, специальных средств, снаряжения и по​следующее возвращение в места постоянной дислокации, или использо​вать их для оказания помощи группам, выполнение задач которыми замед​лилось.

23. При вооруженном сопротивлении преступных групп (банд) руко​водитель оперативного штаба обязан дать указание о блокировании пре​ступной группы (банды) и с группами, созданными для силовых действий, прибыть к месту нахождения преступной группы (банды), провести рекогносцировку, принять решение и поставить задачи группам, предназначен​ным для силовых действий по задержанию преступников.

24. Руководитель оперативного штаба организует работу группы ве​дения переговоров. В случае успеха переговоров организуется прием, лич​ный досмотр, изъятие оружия и других средств поражения у преступни​ков, осмотр места задержания. После этого организуется конвоирование задержанных на фильтрационный пункт.

Если переговоры не дали желаемых результатов, преступники оказы​вают вооруженное сопротивление, руководитель оперативного штаба дол​жен дать команду группам, созданным для силовых действий, приступить к выполнению задач.

После задержания, разоружения преступников, проведения досмот​ров и оказания медицинской помощи пострадавшим организуется конвои​рование задержанных на фильтрационный пункт.

25. Специальная операция заканчивается после выполнения всех за​дач. Решение на окончание операции принимает руководитель оперативно​го штаба.

О результатах операции и ее окончании он обязан доложить в выше​стоящий оперативный штаб (вышестоящий орган внутренних дел) и ин​формировать главу администрации и соответствующего прокурора.

По окончании специальной операции руководитель оперативного штаба обязан:

организовать сбор личного состава, участвовавшего в операции, проверить наличие личного состава, оружия, боеприпасов и других мате​риальных средств;

установить количество, личности, местонахождения пострадав​ших (получивших травмы, ранения, контузии) и погибших сотрудников ор​ганов внутренних дел и военнослужащих;

организовать возвращение подразделений в места постоянной дислокации;

проанализировать действия подчиненных групп и резерва в ходе вы​полнения задач, обобщить положительный опыт, недостатки и их причины;

организовать разработку по внедрению положительного опыта, устранения причин недостатков и мер повышения готовности к действиям при чрезвычайных обстоятельствах криминального характера;

организовать разбор проведенных действий.

3. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО РАЗЪЕДИНЕНИЮ ВООРУЖЕННЫХ ГРУППИРОВОК

26. Решение на разъединение враждующих вооруженных группиро​вок принимает Правительство Российской Федерации и издает соответст​вующее постановление.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации министр внутренних дел Российской Федерации издает приказ, в котором указываются: 

цель и задачи разъединения враждующих вооруженных группировок

границы полосы разъединения враждующих вооруженных группировок;

оперативный штаб, на который возлагается организация и прове​дение специальной операции;

силы и средства, предназначенные для проведения операции;

ресурсное и финансовое обеспечение операции.

27. При проведении рекогносцировки изучаются;

сведения о враждующих вооруженных группировках (причины конфликта, характер целей, организаторы враждебных действий, состав вооруженных группировок, их морально-психологическое состояние, на​правления и ожидаемый характер действий);

сведения о силах и средствах, привлекаемых к проведению специ​альной операции по разъединению враждующих вооруженных группиро​вок (численность, уровень подготовленности к выполнению задач, состоя​ние дисциплины, материально-техническое обеспечение и другие данные);

местное население (какую из группировок поддерживает, в чем вы​ражается поддержка группировок, какую реальную помощь привлекаемым к специальной операции силам и средствам можно получить от местного населения);

особенности местности.

В выводах устанавливается:

где, в какое время суток и каким способом вооруженные группи​ровки (или часть их сил) могут попытаться пересечь полосу разъединения;

где и какие отвлекающие действия могут проводиться враждующи​ми вооруженными группировками;

где и какие действия можно ожидать от враждующих вооруженных группировок (или части их сил) против группировки, созданной для прове​дения специальной операции;

общая протяженность, границы и участки полосы разъединения враждующих вооруженных группировок;

места и режимы пропуска местного населения через полосы разъе​динения враждующих группировок (места расположения КПП и порядок их работы);

наиболее целесообразные способы действий группировки в специ​альной операции для недопущения перехода враждующими вооруженными группировками (или частью их сил) через полосу разъединения;

где расположить силы и средства группировки, созданной для прове​дения специальной операции, и какую систему управления и связи создать;

какое инженерное оборудование полосы разъединения враждующих вооруженных группировок необходимо организовать;

какие меры для обеспечения безопасности личного состава следу​ет предусмотреть.

При необходимости определяется маршрут, построения походного порядка и меры обеспечения безопасности при выдвижении сил и средств в полосу разъединения враждующих вооруженных группировок.

28. На основании планов составляется задание 
специальной операции по разъединению враждующих вооруженных группировок.

29. Организация выполнения приказа включает:

ввод группировки сил в полосу разъединения враждующих вооружен​ных группировок;

организацию службы нарядов в каждой группе прикрытия участков полосы разъединения враждующих вооруженных группировок;

обустройство мест расположения групп прикрытия участков полосы разъединения враждующих вооруженных группировок и постоянных постов наблюдения;

организацию осмотра участков полосы разъединения враждующих вооруженных группировок с целью обнаружения заминированных враж​дующими вооруженных группировками направлений (участков) и их раз​минирование;

поддержание в рабочем состоянии переносных сигнализационных систем и контрольно-следовой полосы, созданных на направлениях наиболее вероятного перехода враждующих вооруженных группировок (или час​ти их сил) через полосу разъединения;

прокладку колонных путей в полосе разъединения враждующих вооруженных группировок (где нет дорог) для обеспечения выдвижения маневренных групп и резерва группировки на угрожаемых направлениях;

установление на местности порядка взаимодействия групп прикры​тия участков полосы разъединения враждующих группировок в случаях по​пытки проникновения через нее мелких или крупных сил враждующих вооруженных группировок;

установление порядка разбирательства с задержанными за наруше​ние установленного режима прохода через полосу разъединения враждую​щих вооруженных группировок;

доведение до личного состава требования о соблюдении законности по отношению к местному населению, проживающему вблизи полосы разъединения враждующих вооруженных группировок.

30. Управление группировкой в специальной операции по разъедине​нию враждующих вооруженных группировок включает:

реагирование на нарушение установленного режима перехода мест​ного населения через полосу разъединения враждующих вооруженных группировок;

реагирование на обнаружение перехода через полосу разъединения небольших по численности враждующих вооруженных групп;

реагирование на преодоление (проникновение) полосы разделения враждующих вооруженных групп большой численности;

реагирование на установление в полосе разъединения мин (взрыв​ных устройств).

31. Решение на окончание специальной операции по разъединению вра​ждующих вооруженных группировок принимается федеральной комиссией по урегулированию внутреннего вооруженного конфликта при ликвидации угрозы возобновления вооруженных столкновений враждующих группировок. На основании этого решения Министр внутренних дел Российской Федерации издает приказ об окончании операции, порядке и сроках выдвижения группи​ровки в места постоянной дислокации.

Во исполнение приказа Министра внутренних дел Российской Федера​ции руководитель оперативного штаба организует сбор, проверку наличия личного состава, вооружения, другого имущества и возвращение сил и средств в места постоянной дислокации. О результатах выполнения задач по разъединению враждующих группировок составляется итоговое донесе​ние и отчетная карта, которые направляются в МВД России вместе со все​ми оперативно-служебными документами группировки сил и средств в специальной операции по разъединению враждующих вооруженных груп​пировок.

4. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦОПРЕАЦИЙ ПО ЛИКВИДАЦИИ НЕЗАКОННЫХ ВООРУЖЕННЫХ ФОРМИРОВАНИЙ (НВФ)

32. Президент Российской Федерации1 определил ряд организационных и правовых мер, направленных на повышение эффективности контртеррористических операций на территории Северо – Кавказского региона страны.

Для объединения усилий федеральных органов исполнительной власти, а также повышения эффективности деятельности, направленной на уничтожение незаконных вооруженных формирований было предусмотрено создание Оперативного штаба по управлению контртеррористическими операциями на территории Северо– Кавказского региона Российской Федерации2. На ведомственном уровне объединенный оперативный штаб понимается как межведомственный орган управления, созданный для координации действий сил и средств заинтересованных федеральных органов исполнительной власти.

В состав Оперативного штаба  входят первые лица министерств и ведомств, относящихся к силовому блоку. Все они имеют в своем составе воинские формирования и находятся в непосредственном подчинении у Президента России. Роль и степень участия федеральных органов исполнительной власти в контртеррористической операции определяется не только решаемыми  задачами, но и должностью, занимаемой их представителями в Оперативном штабе.

Его руководителем является Министр обороны РФ.  Заместители Оперативного штаба:  начальник Генерального штаба Вооруженных сил РФ – первый заместитель Министра обороны РФ; Министр внутренних дел; директор ФСБ.  Члены Оперативного штаба: Министр  Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; директор Федеральной пограничной службы; директор Федеральной службы железнодорожных войск; генеральный директор Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте России.

Для достижения целей проводимых контртеррористических операций образована Объединенная группировка войск (сил), в состав которой  привлечены силы и средства федеральных министерств и ведомств, участвующих в них. Командование Объединенной группировкой возложено на командующего войсками Северо – Кавказского военного округа. Для него установлено: два первых заместителя ( от Министерства обороны и от МВД); два заместителя от Министерства обороны (по тыловому и по техническому обеспечению); по одному заместителю, назначаемому от задействованных других федеральных органов исполнительной власти; заместитель по специальным операциям. 

Установлено, что свои решения командующий Объединенной группировкой издает в виде приказов, директив, распоряжений и указаний. Они подлежат обязательному исполнению войсками (силами), входящими в состав Объединенной группировки. 

Руководство Объединенной группировкой возложено на Оперативный штаб. Состав  Объединенной группировки определяется Генеральным штабом Вооруженных Сил самостоятельно (в отношении сил, привлекаемых от Министерства обороны) и на основе предложений руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти.

На Министерство обороны и Генеральный штаб Вооруженных сил возложено: обеспечение деятельности Оперативного штаба; координация деятельности и организация взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, принимающих участие в проведении контртеррористической операции.           

Таким образом, для организации и проведения специальной операции по ликви​дации большого количества хорошо вооруженных и подготовленных НВФ с отлаженной системой управления ими создается группировка войск (сил)
 и штаб, назначается командующий группировкой. В состав группи​ровки включаются объединения, соединения, воинские части Вооружен​ных Сил Российской Федерации, а также соединения (воинские части) внутренних войск, сводные отряды органов внутренних дел МВД России, оперативные группы (формирования) других силовых ведомств Российской Федерации.

Назначается первый заместитель командующего от МВД России и создается оперативный штаб (может назначаться и заместитель коман​дующего от внутренних войск).

Первый заместитель командующего объединенной группировкой от МВД России на основании анализа всей обобщенной информации и про​гноза развития обстановки разрабатывает и докладывает командующему объединенной группировкой предложения о применении подразделений органов внутренних дел и внутренних войск и участвует в других меро​приятиях по организации специально операции.

С получением приказа командующего объединенной группировкой на проведение специальной операции первый заместитель командующего объединенной группировкой от МВД России организует планирование вы​полнения поставленных задач, непосредственную подготовку привлекае​мых сил (создаваемых групп), издает и объявляет приказ о выполнении поставленных задач, управляет силами и средствами органов внутренних дел и внутренних войск в ходе операции.

Из соединений (воинских частей) внутренних войск и сводных отря​дов органов внутренних дел создаются тактические группы с органами управления. Тактические группы предназначаются для:

обеспечения и поиска в освобожденных населенных пунктах с це​лью обнаружения и задержания укрывшихся в них членов НВФ, изъятия оружия, боеприпасов и других средств поражения;

выявления и задержания (ликвидации) членов резервных отрядов НВФ;

обеспечения общественного порядка и общественной безопасности в освобожденных населенных пунктах, охраны и обороны важных объек​тов и объектов жизнеобеспечения населения;

борьбы с преступностью;

обеспечения безопасности движения колонн на путях подвоза и эвакуации;

подбора кандидатов для работы в восстановленных (создаваемых) органах внутренних дел;

участие в разъяснительной работе среди населения;

охраны государственной, муниципальной, частной и иных форм собственности.

33. Необходимость и возможность проведения специальной операции только силами органов внутренних дел и внутренних войск МВД России возникает тогда, когда причины внутреннего конфликта не устраняются из-за несогласия одной или обеих сторон, переговоры зашли в тупик, преду​предительные меры не привели к ожидаемым результатам, началось созда​ние НВФ и резервных отрядов или по окончанию крупномасштабной опе​рации, в ходе которой были уничтожены основные силы НВФ, базы их снабжения оружием, боеприпасами, снаряжением, продовольствием, уничтожена система управления, задержаны (ликвидированы) руководители

внутреннего вооруженного конфликта и НВФ, а небольшие по численно​сти, слабо вооруженные и разрозненные группы (банды) перешли к парти​занским действиям. Решение о подготовке и проведении специальной опе​рации по ликвидации НВФ силами органов внутренних дел и внутренних войск принимает федеральная комиссия по ликвидации внутреннего кон​фликта. Во исполнение этого решения руководитель оперативного штаба11 должен: уяснить поставленные задачи, определить мероприятия, которые необходимо осуществить по организации специальной операции, рассчи​тать время на их проведение, определить замысел операции и провести оперативное ориентирование членов оперативного штаба.

34. В перечне организационных мероприятий обычно предусматривается:

проведение совещания для оперативного ориентирования членов опе​ративного штаба;

оценка обстановки и обсуждение предложений и оперативно-тактических расчетов членов оперативного штаба и принятие решения на проведение операции;

разработка плана проведения специальной операции;

разработка приказа о проведении специальной операции;

доклад плана проведения специальной операции в МВД России;

проведение непосредственной подготовки группировки к прове​дению специальной операции;

объявление приказа на проведение специальной операции.

Если зона внутреннего конфликта охватывает территорию двух и более субъ​ектов Российской Федерации, то по решению Министра внутренних дел Российской Федерации может создаваться оперативный штаб Федерального округа. 

объем задач в каждой зоне (районе) проведения специально опе​рации;

на выполнение каких задач по этапам в каждой зоне (районе) на​правляются основные усилия, способы действий, потребное количество сил и средств и их группировка, от каких подразделений органов внутрен​них дел и внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оператив​ное подчинение поступают;

какие силы и средства необходимо привлечь для охраны общест​венного порядка, обеспечения общественной безопасности, охраны объек​тов жизнеобеспечения населения, коммуникаций и колонн органов внут​ренних дел, внутренних войск и транспортных средств с другими грузами, их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел и внут​ренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп (группировки).

35. При проведении совещания для оперативного ориентирования членов оперативного штаба руководитель оперативного штаба:

сообщает имеющиеся сведения об обстановке и прогнозе ее раз​вития;

доводит до членов оперативного штаба поставленные задачи;

объявляет замысел операции;

дает поручение членам оперативного штаба о подготовке пред​ложений по организации выполнения задач и оперативно-тактических рас​четов на выполнение задач на каждом этапе операции;

объявляет мероприятия по организации операции и сроки их про​ведения.

36. После оперативного ориентирования руководитель оперативного штаба оценивает обстановку и прогноз ее развития, заслушивает и проводит обсуждение предложений и оперативно-тактических расчетов членов оперативного штаба.

37. В выводах из оценки обстановки определяются:

зоны (районы), контролируемые НВФ, и интенсивность нараста​ния внутреннего вооруженного конфликта в каждой зоне (районе);

дислокация созданных, находящихся в стадии формирования и

прогнозируемых к созданию НВФ (отрядов, рот, дружин, резервных отря​дов), их численность, вооружение, командиры (главари), контролируемая территория;

этапы операции и объем задач по ликвидации НВФ;

состав группировки сил и средств, которую необходимо создать для выполнения задач в зонах (районах) внутреннего вооруженного кон​фликта;

задачи группировки, способы их выполнения и порядок взаимо​действия;

мероприятия по всестороннему обеспечению создаваемой груп​пировки;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, боевой техники и других средств поражения;

систему управления группировкой, систему связи, меры по обес​печению скрытого управления и применения средств АСУ;

основные мероприятия по непосредственной подготовке группи​ровки к действиям;

срок готовности группировки к выполнению задач. 

38. В результате оценки обстановки и обсуждения предложений чле​нов оперативного штаба руководитель оперативного штаба принимает ре​шение на проведение специальной операции. В решении определяются:

зоны (районы) республики (края, области), охваченные внутрен​ним конфликтом, интенсивность его нарастания, дислокация НВФ, их чис​ленность, вооружение, контролируемая территория, прогностические дан​ные об увеличении состава, вооружения НВФ и расширения контролируе​мой территории;

замысел специальной операции;

состав группы, средства усиления, зоны (районы) действий, зада​чи группам - исходный район, рубежи развертывания, ближайшая и после​дующая задачи, направления (объекты) сосредоточения основных усилий, способы действий, порядок применения специальных средств, оружия и других средств поражения;

задачи авиационной группы (если она создается) - наряд вертоле​тов (самолетов), период действий, вариант оборудования (вооружения), аэ​родромы взлета (погрузки, выгрузки, дозаправки), содержание задач (по каким целям и каким способом действовать, кого обеспечивать), порядок выполнения задач (маршрут и режим полета, боевой порядок, сигналы целеуказания), боевая зарядка (количество управляемых и неуправляемых ракет), летный ресурс и боевое напряжение, время готовности к выполне​нию задач, порядок управления в воздухе (с каких пунктов осуществляется управление, рубежи передачи управления и каналы радиосвязи), запасные аэродромы и меры безопасности (сигналы обозначения своих сил, порядок оказания помощи экипажам терпящим бедствие);

задачи артиллеристским группам (группы огневой поддержки) -районы огневых позиций и время готовности к открытию огня, объекты (цели) и порядок огневого поражения, рубежи развертывания огневых средств, выделенных для стрельбы прямой наводкой, рубежи безопасного удаления своих сил;

порядок взаимодействия между группами, создаваемыми для вы​полнения задач, а также с группами взаимодействующих ведомств;

меры по всестороннему обеспечению группировки сил и средств;

состав и задачи резерва оперативного штаба;

состав резервов первой и второй очереди и намечаемый порядок их применения в ходе ликвидации НВФ;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, боевой техники и других средств поражения;

организация управления и связи;

время готовности группировки к выполнению задач.

39. На основании решения руководителя оперативного штаба на карте разра​батывается план специальной операции по ликвидации НВФ и план пере​группировки (план создания группировки сил и средств).

40. План специальной операции составляется на карте. К нему при​лагается пояснительная записка.

На карте отражаются административные границы субъекта Россий​ской Федерации с уровнями развития в зонах (районах) внутреннего воо​руженного конфликта и указываются:

границы зон (районов) контролируемых НВФ к началу специаль​ной операции;

дислокация действующих, находящихся на стадии формирования и прогнозируемых к созданию объединений, бригад, полков, батальонов, отрядов, рот, дружин, резервных отрядов НВФ с указанием их прогнози​руемой численности, вооружения, состояния боевой готовности, команди​ров (главарей) и контролируемой территории;

склады, (базы) хранения и количество хранящегося оружия, бое​вой техники, боеприпасов и других средств поражения;

места расположения боевой техники, артиллерии, минометов, са​молетов, вертолетов (при наличии их у НВФ);

система управления всеми НВФ;

замысел специальной операции;

задачи создаваемой группировки сил и средств для ликвидации НВФ по этапам специальной операции (районы сосредоточения, исходные районы, направления выдвижения и рубежи развертывания, ближайшая и последующие задачи);

задачи авиационной группы (если она создается);

задачи артиллерийской группы (группы огневой поддержки);

задачи группе охраны общественного порядка и обеспечения об​щественной безопасности (охране и обороне важных объектов, в том числе и объектов жизнеобеспечения населения, контроль за выездом и въездом населения в зону (район) внутреннего вооруженного конфликта, места рас​положения заслонов, КПП, КПМ и их задачи, организация патрульно-постовой и дорожно-патрульной службы, система управления и связи);

задачи группе обеспечения безопасности движения колонн на путях подвоза и эвакуации (охрана и оборона объектов на транспортных коммуни​кациях, расположение, обустройство караулов, организация системы огня, места расположения групп сопровождения колонн, маршруты действий, ме​сто расположения и численность резерва, система управления и связи);

задачи, выполняемые соединениями (воинскими частями) Воору​женных Сил Российской Федерации, других министерств (служб) Российской Федерации;

мероприятия по всестороннему обеспечению группировки при про​ведении специальной операции;

место (места) расположения резерва руководителя оперативного штаба и фильтрационных пунктов;

места, удобные для сосредоточения и исходные районы резервов первой и второй очереди МВД России;

места расположения групп тылового и технического обеспечения, пути подвоза и эвакуации;

места расположения пунктов управления оперативного штаба;

время готовности к выполнению задач. 

41. В пояснительной записке указывается:

краткая характеристика прогнозируемой обстановки на террито​рии внутреннего вооруженного конфликта к началу операции;

соотношение сил и средств НВФ и создаваемой для их ликвида​ции группировки по этапам проведения специальной операции;

краткое обоснование замысла
специальной операции по ликви​дации НВФ;

обоснование необходимости создания МВД России резервов пер​вой и второй очереди;

организация оперативно-розыскных мероприятий (излагается от​дельно как приложение к пояснительной записке);

организация разведки;

организация воздушной разведки (если придается авиация);

организация радиоразведки и РЭБ;

организация скрытого управления;

порядок взаимодействия при выполнении задач;

организация морально-психологического обеспечения;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, боевой техники, артиллерии, минометов, авиации и других средств поражения;

потребность и размеры создаваемых запасов вооружения, боепри​пасов, средств связи и других материальных средств.

42. Отдельными приложениями к плану проведения специальной операции разрабатываются:

план оперативно-розыскных мероприятий;

план разведки;

плановая таблица взаимодействия;

план связи (распоряжение по связи и защите информации, схема связи);

план тылового и технического обеспечения;

план морально-психологического обеспечения.

План проведения специальной операции по ликвидации НВФ согла​совывается с председателем федеральной комиссии по урегулированию внутреннего конфликта и докладывается министру внутренних дел Рос​сийской Федерации. В конце доклада излагаются обоснованные просьбы о привлечении сил и средств федеральных министерств и федеральных служб к ликвидации НВФ, созданию резервов первой и второй очереди, о дополнительном финансировании, материально-техническом обеспечении и другие вопросы, требующие решения.

43. На основании утвержденного плана составляется приказ о прове​дении специальной операции по ликвидации НВФ и резервных отрядов, а также приказ МВД России на передислокацию подразделений (сводных отрядов) органов внутренних дел, соединений (воинских частей) внутрен​них войск для создания группировки сил и средств
.

Приказ о проведении специальной операции по ликвидации НВФ дово​дится до исполнителей одновременно с планом непосредственной подготовки группировки сил и средств и органов управления к выполнению задач.

44. После доведения приказа руководитель оперативного штаба на основании таблицы взаимодействия проводит детальную отработку поряд​ка взаимодействия с начальниками (командирами) подчиненных и придан​ных сил на карте (ящике с песком). Порядок взаимодействия с органами (подразделениями) других ведомств отрабатывается руководителем опера​тивного штаба отдельно.

Основным методом отработки вопросов взаимодействия являются доклады руководителей подчиненных и взаимодействующих органов и командиров соединений (воинских частей) действий по этапам и задачам,

месту и времени их выполнения с розыгрышем основных оперативно-тактических эпизодов по возможным вариантам развития событий.

Одновременно устанавливаются (доводятся) единые сигналы опозна​вания и целеуказания, а также устанавливается система устойчивой связи со всеми органами, подразделениями, соединениями и воинскими частями, участвующими в специальной операции.

45. В период непосредственной подготовки руководитель оператив​ного штаба организует выполнение запланированных оперативно-розыскных мероприятий и разведывательных действий для получения дополнительной информации о местах дислокации, численности и вооруже​нии, системе охраны, обороны и разведки НВФ, их руководителях, под​стрекателях, пособниках, размерах территории, контролируемой НВФ.

Полученная информация оценивается оперативным штабом, при не​обходимости вносятся коррективы в план проведения специальной опера​ции и приказ о ее проведении.

46. План перегруппировки (план создания группировки) сил и средств для ликвидации НВФ разрабатывается на карте с пояснительной запиской.

На карту наносятся:

обстановка в республике (крае, области) и ее возможное воздейст​вие на перегруппируемые силы и средства;

замысел перегруппировки и развертывания сил и средств;

районы сосредоточения сил и средств, оперативных штабов, в подчинение которых прибывают передислоцируемые силы и средства;

районы сосредоточения передислоцируемых сил и средств;

маршруты выдвижения, железнодорожные направления, воздуш​ные трассы, направления речных и морских перевозок;

районы (железнодорожные станции, речные и морские порты, аэ​ропорты) погрузки и выгрузки;

исходные пункты, рубежи регулирования движения и время их прохождения;

районы дневного (ночного) отдыха и время пребывания в них;

исходные и промежуточные аэродромы, новые районы базирова​ния и направления перелетов авиации, порядок перебазирования ее назем​ных эшелонов;

районы (места) заправки горючим;

организация комендантской службы;

пункты управления.

47. В пояснительной записке указывается:

выводы из оценки обстановки;

основные показатели перегруппировки (состав перегруппируемых сил и средств, глубина перегруппировки, продолжительность перегруппи​ровки, ширина полосы перегруппировки, количество маршрутов, величина суточных переходов, средняя скорость движения);

задачи сводных отрядов органов внутренних дел, соединений и воинских частей внутренних войск на перегруппировку;

порядок передвижения сил и средств маршем;

очередность, темпы и организация железнодорожных, воздушных, речных (морских) перевозок;

порядок перехода от одного вида передвижения к другому;

порядок и способы преодоления водных преград, горных хребтов, заграждений, зон загрязнения и заражения;

порядок и сроки перебазирования авиации;

организация управления.

План подписывается руководителем оперативного штаба и утвержда​ется министром внутренних дел Российской Федерации.

48. На основании плана разрабатывается приказ на перегруппировку (создание группировки) сил и средств.

Структура приказа на перегруппировку (создание группировки) сил и средств для проведения специальной операции включает в себя следующие разделы:

краткую характеристику обстановки;

цель перегруппировки сил и средств;

замысел перегруппировки сил и средств (какие подразделения ор​ганов внутренних дел, соединения (воинские части) внутренних войск МВД России, каким способом передислоцируются для участия в ликвида​ции НВФ, сроки проведения перегруппировки);

задачи подразделениям сводных отрядов органов внутренних дел, соединениям (воинским частям) внутренних войск МВД России, передви​гающимся своим ходом: районы сбора, построение походного порядка, ис​ходный пункт и время его прохождения, маршрут и средняя скорость дви​жения, организация комендантской службы на маршруте, порядок преодо​ления водных преград, горных хребтов и других препятствий на маршруте, район сосредоточения и время прибытия в него, система управления, к ко​му поступают в оперативное подчинение;

задачи подразделениям органов внутренних дел, воинским частям внутренних войск, передвигающимся железнодорожным, речным и мор​ским транспортом: район сбора, маршрут движения к станциям (приста​ням) погрузки, время на погрузку, станции (пристани) выгрузки, маршрут и порядок выдвижения в район сосредоточения, к кому в оперативное под​чинение поступают;

задачи подразделениям органов внутренних дел, воинских частей внутренних войск, передвигающихся воздушным транспортом: районы сбора, маршрут выдвижения на аэродром и время прибытия, время погруз​ки, аэродром выгрузки, порядок выдвижения в район сосредоточения, к кому в оперативное подчинение поступают;

задачи командирам авиационных частей (подразделений) на пере​базирование авиации: исходные и промежуточные аэродромы, направле​ния полета, новый район базирования, порядок перебазирования наземных эшелонов;

возимые запасы;

порядок организации питания и отдыха;

мероприятия по воспитательной работе с личным составом в ходе перегруппировки;

порядок управления перегруппировкой.

49. Руководитель оперативного штаба обязан докладывать руководите​лю федеральной комиссии по ликвидации внутреннего вооруженного кон​фликта и министру внутренних дел Российской Федерации о ходе выполнения задач, изменениях обстановки и принятых в связи с этим решениях.

50. По завершению ликвидации отдельных членов и мелких групп НВФ руководитель оперативного штаба обязан организовать:

обследование (поиск) в населенном пункте для задержания членов НВФ, укрывающихся под видом местных жителей;

оказание помощи в создании (восстановлении) органов местного самоуправления и организовать охрану общественного порядка в городе (населенном пункте);

смену группы блокирования группой оцепления;

сбор личного состава группировки, проверку наличия вооружения и иного имущества;

кратковременный отдых;

передачу группе сбора трофеев изъятого оружия, боеприпасов, боевой техники, других средств поражения;

выдвижение группировки в исходный район для ликвидации оче​редного НВФ.

5. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦИАЛЬНОЙ ОПЕРАЦИИ ПО   ПОДАВЛЕНИЮ ВООРУЖЕННОГО МЯТЕЖА

51. Вооруженный мятеж подготавливается организаторами внутрен​него вооруженного конфликта и совершается для захвата административ​ного центра субъекта Российской Федерации (или другого намеченного пункта, имеющего важное стратегическое, политическое, экономическое или культурное значение) в целях свержения законно избранных органов власти,  насильственного изме​нения конституционного строя Российской Федерации либо нарушения территориальной целостности Российской Федерации.

Для вооруженного мятежа скрытно или открыто готовятся специаль​ные НВФ из легально или нелегально проживающих на объекте лиц. Спе​циальные НВФ могут создаваться и вне объекта из лиц, проживающих в других населенных пунктах, для последующего введения (скрытно или с боем) на объект. В проведении вооруженного мятежа могут принять уча​стие специально созданные организаторами вооруженного мятежа охран​ные и другие вооруженные подразделения, находящиеся на объекте.

Большая общественная опасность вооруженного мятежа требует забла​говременной подготовки к его предотвращению и пресечению (подавлению).

52. С получением информации о возможности вооруженного мятежа руководитель оперативного штаба обязан:

организовать проверку достоверности информации и получении дополнительных сведений об организаторах, подстрекателях и других не​достающих данных;

уяснить характер обстановки, определить мероприятия, которые необходимо провести по организации операции, и рассчитать время на их проведение;

определить замысел специальной операции по предотвращению и пресечению (подавлению) вооруженного мятежа;

провести совещание для оперативного ориентирования членов оперативного штаба с участием руководящих работников территориальных органов ФСБ, ФАПСИ, ФПС, командира соединения (войсковой части) Вооруженных Сил Российской Федерации, руководителя ГУИН (ОИН) Минюста России;

оценить обстановку, обсудить предложения членов объединенно​го оперативного штаба и принять решение на проведение специально опе​рации;

организовать разработку планирующих документов;

организовать контроль за выполнением запланированных меро​приятий;

организовать непосредственную подготовку сил и средств к про​ведению операции.

53. В замысле операции определяется:

объем задач;

задачи (мероприятия) оперативных подразделений, на которых необходимо сосредоточить основные усилия, способы выполнения задач (мероприятий), потребное количество сил и средств, их группировка, подразделения, из которых выделяются силы и средства, и в чье оперативное подчинение поступают;

задачи (мероприятия) разведывательных подразделений, на вы​полнение которых необходимо сосредоточить основные усилия, способы действий, потребное количество сил и средств, их группировка, подразде​ления, из которых выделяются силы и средства, и в чье оперативное под​чинение поступают;

задачи (предупредительно-профилактические мероприятия), на выполнение которых необходимо сосредоточить основные усилия, спосо​бы их выполнения, потребное количество сил и средств, подразделения, из которых выделяются силы и средства, и в чье оперативное подчинение по​ступают;

задачи по ликвидации (подавлению) вооруженного мятежа, на выполнение которых необходимо сосредоточить основные усилия, спосо​бы действий, потребное количество сил и средств, их группировка, подраз​деления, из которых выделяются силы и средства, и в чье оперативное подчинение поступают;

другие задачи оперативных, разведывательных подразделений и подразделений, предназначенных для предотвращения и пресечения (по​давления) вооруженного мятежа, способы их выполнения, потребное коли​чество сил и средств, их группировка, подразделения, из которых выделя​ются силы и средства, и в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп (группировки), порядок и сроки их выполнения, исполнители.

54. При проведении оперативного ориентирования руководитель опе​ративного штаба:

сообщает полученные достоверные данные о подготовке воору​женного мятежа;

вносит предложение о создании объединенного оперативного штаба

(включение ответственных сотрудников территориальных органов ФСБ, ФАПСИ, ФПС, командира соединения (войсковой части) Вооруженных Сил Российской Федерации, руководителя УИН (ОИН) Минюста России);

объявляет замысел операции;

дает поручения членам объединенного оперативного штаба о под​готовке предложений по применению подчиненных подразделений, про​ведению оперативно-тактических расчетов и сроках их обсуждения.

55. На очередном заседании объединенного оперативного штаба рас​сматриваются и обсуждаются комплексные оперативно-розыскные, разведы​вательные и предупредительно-профилактические мероприятия. В результате обсуждения принимается решение на разработку следующих планов:

плана специальной операции по пресечению (подавлению) воору​женного мятежа;

плана комплексных оперативно-розыскных мероприятий;

плана комплексных разведывательных мероприятий;

плана комплексных предупредительно-профилактических меро​приятий.

56. При оценке обстановки изучаются:

объекты, которые вероятнее всего мятежники попытаются захва​тить, система их охраны и обороны;

объекты, которые могут блокировать (захватить) мятежники, сис​тема их обороны (охраны) и возможности по деблокированию;

места возможного блокирования транспортных коммуникаций и меры по их деблокированию;

где и в какой группировке могут располагаться НВФ, подготов​ленные для захвата административного центра;

откуда и по каким направлениям НВФ, находящейся в администра​тивном центре, выгодно выйти к объекту, запланированному для захвата;

по каким направлениям, когда (днем, ночью) и с какой скоростью

могут выдвигаться НВФ к административному центру; где удобнее всего войти незамеченным в административный центр;

прогноз отношения местного населения к вооруженному мятежу и его организаторам;

время года, состояние погодных и метеорологических условий. В ходе оценки обстановки и по результатам обсуждения предложе​ний членов объединенного оперативного штаба руководитель объединен​ного оперативного штаба принимает решение на проведение специальной операции.

В решении на проведение специальной операции по пресечению (по​давлению) вооруженного мятежа определяются;

замысел операции;

привлекаемые силы и средства, их группировка и задачи;

порядок взаимодействия;

меры по всестороннему обеспечению;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, боевой техники, артиллерии, минометов и (при воз​можности) авиации;

места расположения пунктов управления.

57. На основании решения на карте (плане города) разрабатывает​ся план специальной операции по пресечению (подавлению) вооруженного мятежа. К нему составляется пояснительная записка.

На карте указываются:

объекты органов власти и обеспечения их деятельности, караулы и их численность, от кого выделяются, система обороны и система огня;

объекты, которые могут быть захвачены (блокированы), система их обороны, от кого выделяются силы для обороны и деблокирования, их численность;

правоохранительные органы, система их обороны и система огня,

выделяемая численность для пресечения захвата и задержания нападающих;

маршруты возможного скрытного проникновения разведыватель​ных групп мятежников в административный центр для сбора разведыва​тельной информации;

направления, по которым возможен подход мятежников к админи​стративному центру и к объектам, которые вероятнее всего намечены для захвата;

расположение постов наблюдения, маршрутов разведывательных дозоров на подступах и в административном центре;

направления (районы) воздушной разведки на подступах к адми​нистративному центру (при возможности ее организации);

места расположения постов радиоразведки и РЭБ, пеленгаторных станций и групп, предназначенных для задержания лиц, работающих на обнаруженных (запеленгированных) радиостанциях;

дислокация органов и воинских частей федеральных министерств, федеральных служб и Вооруженных Сил Российской Федерации, привле​каемых к пресечению (подавлению) вооруженного мятежа, их численность и вооружение;

сектора обороны в административном центре и на подступах к не​му, оборонительные позиции (рубежи развертывания), группы, предназна​ченные для их занятия, система огня;

места расположения резервов, от кого выделяются силы и средст​ва, их численность, вооружение, маршруты выдвижения в сектора обороны административного центра и на направлениях, задачи и способы действий;

огневые позиции артиллерии и минометов, участки сосредоточен​ного, неподвижного и подвижного заградительных огней на подступах к административному центру;

места расположения фильтрационных пунктов;

места расположения групп тылового и технического обеспечения,

пути подвоза и эвакуации;

места расположения пунктов управления. В пояснительной записке к плану указывается:

краткая характеристика прогнозируемых (ожидаемых) действий мятежников;

краткое обоснование замысла операции по пресечению (подавле​нию) вооруженного мятежа;

привлекаемые силы и средства, их группировка, основные задачи групп и способы их выполнения;

меры по усилению охраны и обороны объектов, которые вероятнее всего НВФ планируют захватить (блокировать);

порядок взаимодействия;

меры по усилению охраны общественного порядка и обществен​ной безопасности;

порядок организации радиоразведки, РЭБ, пеленгирования и задер​жания разведчиков НВФ, использующих радиостанции для передачи разве​дывательной информации;

порядок организации скрытого управления группировкой сил и средств, созданной для пресечения (подавления) вооруженного мятежа;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, боевой техники, артиллерии, минометов огнеметов и (при возможности привлечения) боевых вертолетов и самолетов;

порядок материально-технического снабжения, создаваемые запа​сы материальных ресурсов;

система управления и связи.

Отдельными приложениями к плану пресечения (подавления) воору​женного мятежа составляются:

план связи (распоряжение по связи и защите
информации, схема связи);

плановая таблица взаимодействия;

план тылового и технического обеспечения;

план морально-психологического обеспечения.

58. Одновременно с разработкой плана операции составляется приказ на ее проведение, разрабатываются планы комплексных оператив​но-розыскных, комплексных разведывательных и комплексных предупре​дительно-профилактических мероприятий.

59. В приказе указывается:

краткая характеристика прогнозируемых (возможных) действий мятежников;

цель и задачи специальной операции;

замысел специальной операции;

задачи группам;

порядок взаимодействия;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия, боевой техники, артиллерии, минометов и других средств поражения;

задачи резерва;

места расположения пунктов управления, порядок и сроки предос​тавления донесений;

срок готовности к действиям.

60. Для действий по пресечению (подавлению) вооруженного мя​тежа, кроме указанных в Приложении 2 к настоящему Наставлению, соз​даются следующие группы:

прикрытия секторов обороны в административном центре и на подступах к нему;

охраны и деблокирования объектов (состоит из подгрупп; охраны,

обороны, деблокирования и резерва);

освобождения захваченных объектов (состоит из подгрупп: блоки​рования, оцепления, штурмовой, прикрытия и применения спецсредств, разграждения).

61. В комплексном плане оперативно-розыскных мероприятий указываются: задачи, оперативно-розыскные мероприятия по их выполне​нию, исполнители, ориентировочный срок выполнения.

В перечень задач могут включаться: выявление организаторов внут​реннего вооруженного конфликта, их намерений и связей, выявление организаторов подстрекателей НВФ, организационной структуры, численности, вооружения, оснащения, системы управления и планируемых действий;

выявление социальных и религиозных групп населения, из которых созда​ются НВФ; каналы поступления НВФ оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, средств связи, снаряжения и другого имущества; выявление пре​ступных сообществ (организаций, отдельных лиц), осуществляющих фи​нансирование НВФ; выявление мест хранения оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и средств связи членами НВФ и другими гражданами;

выявление охранных и иных организаций, члены которых совершают пре​ступления и имеют оружие. В зависимости от обстановки могут возникать и другие задачи.

Для выполнения задач проводятся следующие оперативно-розыскные мероприятия: 

опрос граждан; 

наведение справок; наблюдение;

отождествление личности; 

обследование зданий, помещений, сооружений, участков местности и транспортных средств; 

контроль почтовых отправле​ний, телеграфных и иных сообщений; 

прослушивание телефонных перего​воров; 

снятие информации с технических каналов связи; 

оперативное вне​дрение.

К выполнению оперативно-розыскных мероприятий привлекаются оперативные подразделения органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, органов пограничной службы Российской Федера​ции.

В плане комплексных разведывательных мероприятий предусматри​вается: определение вероятных маршрутов выдвижения НВФ к админист​ративному центру, выставление постов наблюдения и разведывательных дозоров, а также направлений (районов) воздушной разведки для обнару​жения подхода НВФ к административному центру.; организация радиораз​ведки для выявления радионаправлений и радиосетей НВФ, организация работы пеленгаторных станций для выявления мест расположения радио​станций НВФ в административном центре.

В плане комплексных предупредительно-профилактических меро​приятий предусматривается: проведение (при наличии оснований) задер​жания организаторов внутреннего вооруженного конфликта, организато​ров, пособников и членов НВФ, изъятие незаконно хранящегося оружия , боеприпасов, и других средств поражения; перекрытие каналов поступле​ния НВФ финансовых средств, оружия боеприпасов, других средств пора​жения и наркотических веществ; проведение профилактических мероприя​тий (через СМИ) среди населения с целью формирования негативного от​ношения к внутреннему вооруженному конфликту (НВФ) и оказания по​мощи органам внутренних дел; проведение индивидуальных профилакти​ческих бесед; усиление охраны органов власти, правоохранительных орга​нов и других объектов возможного нападения мятежников; проверка со​блюдения правил регистрации лиц, не являющихся жителями администра​тивного центра, и другие.

62. Для непосредственной подготовки группировки и органов управления разрабатывается специальный план. Особенностью непосред​ственной подготовки является то, что она проводится в короткие сроки на  реальных объектах (позициях), а резерв привлекается на все занятия, если планом предусмотрено его выдвижение к объекту (в сектор обороны).

63. Руководитель оперативного штаба обязан обеспечить постоян​ную готовность сил и средств к пресечению (подавлению) вооруженного мятежа. С этой целью при получении информации о подготовке (сроках совершения) вооруженного мятежа в темное время суток, когда выдвиже​ние НВФ к объекту (административному центру) наиболее вероятно, уве​личивается количество постов наблюдения и разведывательных дозоров. Все другие группы располагаются на позициях и объектах, и для них уста​навливается особый режим службы (одна треть личного состава бодрству​ет, две трети - отдыхает), смена постов наблюдения, разведывательных до​зоров и караулов производится в дневное время. Остальные группы нахо​дятся в местах дислокации на казарменном положении. Периодически ме​няются места расположения постов наблюдения, маршруты разведыва​тельных дозоров и места расположения групп прикрытия подступов к ад​министративному центру.

Руководитель оперативного штаба, получив информацию о движении НВФ к объектам (административному центру), должен:

привести в полную готовность всю группировку сил и средств,

поставить задачи на постановку помех работе радиостанций, обеспечивающих управление НВФ.

64. Анализируя поступающую информацию от групп разведки, руководитель оперативного штаба должен определить, на каком направле​нии действуют (выдвигаются) главные силы мятежников. С подходом их на этом направлении к группе прикрытия сектора обороны и на подступах к административному центру дать команду (сигнал) на открытие огня из всех видов вооружения (в том числе боевой техники, артиллерии, миноме​тов и огнеметов), в первую очередь, по боевой технике и транспортным средствам мятежников для того, чтобы дезорганизовать управление, нанести максимальные потери, посеять панику и подавить вооруженное сопро​тивление.

Для завершения разгрома мятежников на главном направлении вы​двинуть резерв, который во взаимодействии с группой прикрытия задержи​вает (ликвидирует) главную группировку мятежников.

Группы прикрытия секторов обороны подступов к административ​ному центру на других направлениях, используя имеющиеся силы и сред​ства поражения, выводят из строя боевую технику и транспортные средст​ва мятежников, наносят потери живой силе, не допускают проникновения мятежников в административный центр или их отход. Для оказания помощи в завершении разгрома (ликвидации) мятежников руководитель опера​тивного штаба использует часть освободившегося резерва (или весь резерв) и группу огневой поддержки для подавления вооруженного сопротивления мятежников.

65. Для ликвидации отходящих (отступающих) групп мятежников руководитель оперативного штаба должен организовать их преследование и окружение силами группы прикрытия сектора обороны, откуда начался отход НВФ (при необходимости и частью резерва), воспрещение движения и подавления вооруженного сопротивления отошедших из административ​ного центра огнем артиллерии и минометов (с учетом дальности стрельбы), а при наличии возможностей и ракетно-бомбовыми ударами авиации.

66. Если мятежникам удалось захватить один или несколько объ​ектов, руководитель оперативного штаба должен принять решение на од​новременное или последовательное их освобождение. Для этого следует выдвинуть: 

группу блокирования на боевой технике для блокирования мя​тежников на объекте, 

группу оцепления для недопущения в зону огня по​сторонних граждан и группу ведения переговоров для склонения мятежни​ков к сдаче, установления мест нахождения мятежников, системы огня, физического и морально-психологического состояния мятежников и захва​ченных ими заложников.

67. Руководитель оперативного штаба в ходе переговоров должен оценить обстановку: расположение мятежников, систему их огня, наличие и местонахождение заложников, как осуществляется их охрана, наличие скрытых подступов к объекту. После чего принять решение на действия:

группы разграждения (задачи, где и каким способом проделать проходы для штурмовой группы);

штурмовой группы (задачи, порядок проникновения на объект, освобождения заложников, задержания мятежников, порядок применения физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия);

группы поддержки и применения специальных средств (прикры​тие штурмовой группы дымами, подавление сопротивления мятежников огнем).

68. В случае успеха переговоров руководитель оперативного штаба обязан организовать изъятие у сдающихся мятежников оружия и других средств поражения, личный досмотр, осмотр мест нахождения мятежников до сдачи и конвоирование задержанных мятежников на фильтрационный пункт.

В случае отказа мятежников от добровольной сдачи и оказания ими вооруженного сопротивления руководитель оперативного штаба дает ко​манду (сигнал) штурмовой группе, группе разграждения, группе прикры​тия и применения специальных средств приступить к выполнению задач и контролирует действия групп, а при необходимости организует оказание им помощи силами резерва.

Все захваченные и сдавшиеся в ходе специальной операции мятеж​ники конвоируются на фильтрационный пункт для разбирательства.

69. После подавления вооруженного мятежа руководитель опера​тивного штаба обязан организовать:

оказание медицинской помощи пострадавшим и их эвакуацию в медицинские учреждения;

судебно-медицинское исследование трупов погибших;

охрану мест боестолкновений и обеспечение работы следственно-оперативной группы;

охрану общественного порядка при ликвидации последствий воо​руженного мятежа;

захоронение (перевозку на сборный пункт для последующего направ​ления в места захоронения) погибших сотрудников и военнослужащих;

опознание и захоронение погибших мятежников;

сбор оружия, боеприпасов и другого имущества мятежников;

возвращение групп в места постоянной дислокации, проверку на​личия личного состава, оружия, боеприпасов и снаряжения;

анализ проведенной специальной операции и (при необходимости) внесение изменений в план специальной операции по пресечению (подав​лению) вооруженного мятежа и приказ о ее проведении, а также разработ​ку мероприятий по повышению готовности органов управления, привле​каемых сил и средств к пресечению (подавлению) вооруженного мятежа;

выявление и задержание разведчиков и пособников незаконного вооруженного формирования и других, причастных к вооруженному мя​тежу лиц;

разъяснение населению через СМИ преступных деяний мятежни​ков, принятых мерах и их результатов;

подготовку и направление в вышестоящий оперативный штаб под​робного отчета о проведенной специальной операции и мерах, принимае​мых для повышения готовности сил и средств к пресечению (подавлению) вооруженного мятежа.

5.1. ОРГАНИЗАЦИЯ    И
ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРТЕРРОРИ​СТИЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ (ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ)
70. Контртеррористическая операция - комплекс специальных меро​приятий, направленных на пресечение террористических акций, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на ми​нимизацию последствий террористических акций
.

71. Для организации и проведения контртеррористической операции в соответствии с решением Правительства .Российской Федерации создается оперативный штаб, возглавляемый представителями ФСБ России или МВД России.

В федеральных округах, субъектах Российской Федерации могут созда​ваться оперативные штабы, количество и состав которых зависит от специфи​ки местных условий и характера возможных террористических акций на тер​ритории федеральных округов (субъектов) Российской Федерации.

Компетенцией МВД России и органов внутренних дел на территориях федеральных округов (субъектов) Российской Федерации является предупре​ждение, выявление и пресечение преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели.

72. Оперативные штабы МВД России, МВД (УВД) в пределах сво​ей компетенции организуют и проводят контртеррористические операции по предупреждению, выявлению и пресечению преступлений террористиче​ского характера в целях:

ликвидации террористических центров, террористических групп, преступных сообществ (организаций) террористической направленности, школ по подготовке террористов;

предупреждения и пресечения взрывов, поджогов или иных дей​ствий, совершаемых с террористическими целями;

освобождения заложников;

ликвидации диверсионных отрядов, созданных из террористов и участников НВФ.

6. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ ПО ЛИКВИДАЦИИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ЦЕНТРА (ТЕРРО​РИСТИЧЕСКОЙ ГРУППЫ, ПРЕСТУПНОГО СООБЩЕСТВА, ПРЕСТУПНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ, ШКОЛ ПО ПОДГОТОВКЕ ТЕРРОРИСТОВ)
73. Обстоятельством, определяющим необходимость проведения контртеррористической операции, является получение информации о соз​дании и деятельности террористического центра, террористической груп​пы, преступного сообщества (преступной организации) террористической направленности, школы по подготовке террористов (месте нахождения ор​ганизатора, подстрекателях, членах, вооруженности, намерения, организа​ция охраны и обороны и других фактах).

74. Получив информацию, руководитель оперативного штаба обя​зан организовать проверку достоверности полученной информации, и если информация подтвердилась:

уяснить характер обстановки;

определить мероприятия, которые необходимо провести по орга​низации операции, и рассчитать время на их проведение;

оценить имеющиеся данные об обстановке и определить замысел операции;

провести совещание для оперативного ориентирования членов опе​ративного штаба;

принять решение на проведение операции;

организовать разработку плана операции и приказа на ее проведение;

организовать непосредственную подготовку группировки и орга​нов управления к действиям.

75. В замысле контртеррористической операции определяется:

объем задач по ликвидации всех субъектов террористической дея​тельности;

на выполнение каких задач по ликвидации каждого субъекта тер​рористической деятельности необходимо направить основные усилия, спо​собы выполнения задач, потребное для этого количество сил и средств, их группировка, из каких подразделений органов внутренних дел и внутрен​них войск привлекаются силы и средства, в чье оперативное подчинение поступают;

какие силы и средства, необходимы для выполнения других задач, их группировка, способы выполнения задач, от каких подразделений орга​нов внутренних дел и внутренних войск выделяются силы и средства, в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий группировки сил и средств.

76. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба обязан:

довести до членов оперативного штаба данные об обстановке и возникшие задачи;

объявить замысел операции;

дать поручения о привлечении подчиненных подразделений и подготовке предложений к выполнению задач и оперативно-тактических расчетов;

объявить место и время обсуждения предложений и оперативно-тактических расчетов.

77. После оперативного ориентирования руководитель оператив​ного штаба оценивает обстановку и прогноз ее развития, заслушивает и  проводит обсуждение предложений
и оперативно-тактических
расчетов   членов оперативного штаба.

При оценке обстановки изучается:

состав (численность) преступной группы (групп), характеристики организатора (руководителя), профессиональная подготовленность членов группы (групп), вооруженность, охрана (оборона) мест расположения (сис​тема охраны, система огня, наличие инженерных заграждений), маскиров​ка, система управления и связи;

уровень подготовленности привлекаемых сил к выполнению за​дач, ресурсное обеспечение, состояние дисциплины и морально-психологической готовности, опыт проведения операции.

В выводах  определяется (уточняется): объем задач, соотношение сил и средств, замысел операции, наиболее эффективные способы выпол​нения задач, задачи группам, порядок взаимодействия, мероприятия по всестороннему обеспечению.

При оценке местности и местного населения определяются скрытые подступы к местам расположения преступников, выгодные рубежи развер​тывания и места для исходных районов, меры маскировки, рубежи оцепле​ния района операции и потребное для этого количество сил и средств, не​обходимость эвакуации жителей из района операции.

78. По результатам оценки обстановки и обсуждения предложений членов оперативного штаба руководитель оперативного штаба принимает решение.

79. На основании решения разрабатывается план контртеррористи​ческой операции и приказ о ее проведении.

План контртеррористической операции разрабатывается на карте (схеме местности, плане города) с пояснительной запиской.

80. В приказе на проведение контртеррористической операции отдельными приложениями составляются:

плановая таблица взаимодействия;

план связи (распоряжение по связи и защите информации, схема связи);

план морально-психологического обеспечения;

план тылового и технического обеспечения;

план оперативно-розыскных и разведывательных мероприятий.

81. Непосредственная подготовка группировки к проведению контр​террористической операции проводится по возможности скрытно (вне района проведения операции на объектах, максимально схожих с объектами пред​стоящих действий). Особое внимание обращается на отработку:

выдвижения и занятия рубежей развертывания;

проникновения в места нахождения преступников;

действий по задержанию преступников;

поддержания взаимодействия при выполнении задач;

действий групп при попытке преступников скрыться.

82. По завершению непосредственной подготовки группировки объ​является приказ на проведение контртеррористической операции, даются необходимые разъяснения о порядке его выполнения, и группировка при​водится в готовность № 1. Заместители и члены оперативного штаба про​веряют состояние готовности и докладывают руководителю оперативного штаба, который подает команду на выдвижение и действия группировки.

83. Руководитель оперативного штаба ставит задачи группе веде​ния переговоров на склонение террористов к сдаче, выяснение их мораль​но-психологического и физического состояния, мест размещения руково​дителя и других членов террористической организации (групп).

Если переговоры привели к желаемому результату (террористы гото​вы сложить оружие и сдаться), руководитель оперативного штаба органи​зует их прием, личный досмотр, осмотр места нахождения и конвоирова​ние сдавшихся на фильтрационный пункт.

Если террористы отказались от сдачи и оказывают вооруженное со​противление, руководитель оперативного штаба дает команду (сигнал) на начало силовых действий.

84. Руководитель оперативного штаба объявляет об окончании опе​рации, дает команду на сбор, проверку наличия личного состава, оружия и других материальных средств и возвращение в места постоянной дислокации (таким же порядком, как производилось выдвижение группировки).

85. О проведенной контртеррористической операции и ее резуль​татах руководитель оперативного штаба обязан доложить начальнику вы​шестоящего органа внутренних дел, руководителям органов власти субъек​та Российской Федерации, проинформировать территориальный орган ФСБ и прокурора республики (края, области), а также подготовить согла​сованную с заинтересованными органами информацию в СМИ о проведен​ной операции.

86. Обстоятельством, определяющим необходимость проведения контртеррористической операции, является получение информации о под​готовке или совершении террористической акции.

При получении заявления о готовящемся взрыве, пожаре или иных действиях, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных по​следствий, руководитель оперативного штаба обязан:

опросить заявителя (если он находится в помещении органа внут​ренних дел) о лицах, подготавливающих террористическую акцию, месте их нахождения, а также о месте и времени ее совершения, о средствах по​ражения, используемых террористами, организовать соответствующее оформление результатов опроса
;

направить по местам проживания  (нахождения) террористов группы захвата, прикрытия и применения специальных средств для их за​держания, изъятия оружия, взрывчатых веществ и других поражающих средств (изделий из них);

направить в места планируемого совершения террористической акции следующие группы:

оцепления и эвакуации для удаления граждан из района возмож​ного поражения;

разминирования для поиска, обезвреживания и последующего

уничтожения взрывного, зажигательного и иного поражающего устройства (по планам взаимодействия с органами ФСБ, МЧС);

ликвидации угрозы взрыва бытового, производственного или используемого в производственных целях газа;

следственно-оперативную для опроса очевидцев, опознания за​держанных террористов (если террористы не были задержаны - для опроса о приметах лиц, установивших взрывное, зажигательное и иное поражаю​щее устройство) и последующей организации оперативно-розыскных и иных мероприятий по их задержанию;

медицинскую для оказания помощи пострадавшим, если тер​рористам удастся совершить террористическую акцию;

группу тушения пожаров привести в готовность к ликвидации возможного загорания.

87. При получении информации о совершении террористической акции руководитель оперативного штаба обязан;

направить на место происшествия группы немедленного реагирова​ния для задержания (блокирования) террористов;

направить на место происшествия дежурную следственно-оперативную группу для проведения неотложных следственных действий;

дать команду на ориентирование всех нарядов, несущих службу, на перекрытие возможных путей отхода террористов и их задержание;

дать команду на сбор личного состава группировки по сигналу опо​вещения и приведение его в готовность № 1;

выехать с частью сотрудников, находящихся на рабочих местах, на место происшествия и организовать всеми имеющимися силами блоки​рование террористов (если они находятся на объекте или вблизи его);

дать команду на выдвижение к месту происшествия собравшийся к этому времени по сигналу оповещения личный состав групп, а также на продолжение сбора и приведение в готовность № 1 остального личного со​става и направление его на место происшествия;

организовать надежное блокирование преступников и вступить с ними в переговоры, побуждая к сдаче, выясняя их моральное и физическое состояние, а также в целях выигрыша времени, необходимого для органи​зации операции;

оценить сложившуюся обстановку, принять решение на силовые действия по задержанию преступников. С прибытием всей группировки - поставить задачи группам на задержание преступников и дать указания по взаимодействию.

88. Если террористы согласились сдаться, руководитель оперативно​го штаба организует их разоружение, личный досмотр и раздельное конвои​рование на фильтрационный пункт для раздельного их содержания при разби​рательстве и проведении других следственно-оперативных мероприятий.

89. Если переговоры не дали положительных результатов, террори​сты оказывают вооруженное сопротивление, руководитель оперативного шта​ба дает команду (сигнал) о проведении силовых действий, контролирует дей​ствия групп и при необходимости оказывает им помощь своим резервом.

90. Если преступники до прибытия групп немедленного реагиро​вания и дежурной следственно-оперативной группы отошли с объекта, ру​ководитель оперативного штаба должен организовать опрос очевидцев о составе (численности) террористической группы, приметах, вооружении, времени и направлении отхода, используемом автотранспортном средстве (марка, цвет, государственный регистрационный номер), определить веро​ятный район нахождения преступников ко времени его оцепления группой оцепления; дать команду на выдвижение групп оцепления, поиска и блоки​рования в расчетный район нахождения преступников и (по радио) поста​вить задачи группам;

группе оцепления - рубеж оцепления, где сосредоточить основные

усилия, порядок действий при обнаружении террористов;

группе поиска - на ведение поиска и задержание преступников (ру​беж развертывания поисковых групп, направление поиска навстречу тер​рористам, задачи и способы задержания преступников);

группе блокирования - двигаться за поисковыми группами, при об​наружении террористов надежно блокировать их совместно с поисковой группой.

Задачи другим группам руководитель оперативного штаба ставит по прибытии в оцепленный район.

91. При получении информации о подготовке группой лиц к захва​та заложника (заложников) руководитель оперативного штаба в пределах компетенции обязан организовать:

проверку достоверности информации о готовящемся захвате за​ложника (заложников);

разработку плана мероприятий для получения дополнительной информации о месте, времени, целевой установке, мотивах и требованиях преступников, их составе, характеристиках, вооруженности, об объекте по​сягательства, возможных способах захвата и удержания заложника (залож​ников);

разработку мероприятий по предотвращению готовящегося захва​та заложника (заложников).

92. Для организации выполнения указанных мероприятий созда​ется специальная оперативная группа из опытных сотрудников криминаль​ной милиции. Специальная оперативная группа обязана проанализировать информацию о готовящемся захвате заложника (заложников) и разработать план мероприятий по предотвращению захвата заложника (заложников).

В плане предусматриваются:

меры по проверке достоверности информации о готовящемся за​хвате заложника (заложников);

мероприятия по установлению организатора и членов преступной группы, распределения обязанностей между ними, вооруженности;

выявление мест возможного укрытия (содержания) заложника (за​ложников), хранения оружия и других средств, используемых при совер​шении захвата;

мероприятия по установлению намеченного к захвату лица (лиц);

установление оперативного наблюдения за организатором и чле​нами преступной группы;

проверка по оперативным учетам организатора и членов преступ​ной группы для выявления лиц, находящихся в розыске за другие преступ​ления и их задержание;

проведение индивидуальной профилактической работы с членами пре​ступной группы с целью склонения их к выходу из группы и явке с повинной;

разобщение преступной группы с применением традиционных и нетрадиционных методов;

меры по обеспечению безопасности лиц (лица), намеченных к захвату.

93. Если проводимыми мерами удалось предотвратить захват за​ложника (заложников), а преступная группа распалась, то за бывшими чле​нами группы устанавливается оперативное наблюдение для своевременно​го принятия мер по недопущению рецидива (создания другой или восста​новления прежней преступной группы).

7. ОРГАНИЗИЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРЕТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ ПО ОСВОБОЖДЕНИЮ СКРЫТНО ЗАХВАЧЕННЫХ ЗАЛОЖНИКОВ

94. Руководитель оперативного штаба, получив информацию о скрытном захвате заложника (заложников), обязан:

организовать проверку достоверности информации;

уяснив обстановку, определить неотложные мероприятия и отдать предварительные распоряжения;

определить мероприятия, которые следует провести по организа​ции операции и рассчитать время на их проведение.

95. Неотложными мерами в таком случае являются:

установление контактов с близкими родственниками захваченного заложника (заложников);

направление на квартиру (квартиры) захваченного заложника (за​ложников)
 оперативной группы (оперативных групп) для охраны родст​венников, ведения переговоров с преступниками под видом родственников, записи переговоров;

организация скрытого осмотра места захвата, отыскания и опроса очевидцев;

организация поиска преступников по приметам;

установление скрытого наблюдения за родственниками и близкими знакомыми, которые могут по просьбе или по собственной инициативе стать посредниками в переговорах с преступниками;

ориентирование специального аппарата на установление преступ​ной группы и места содержания заложника;

подготовка предложений по тактике ведения переговоров с пре​ступниками.

96. В предварительном распоряжении указывается:

о подборе состава оперативной группы, направляемой на квартиру захваченного заложника;

о сборе членов оперативного штаба на совещание для оперативного ориентирования.

97. Руководитель оперативного штаба лично ставит задачи опера​тивной группе, направляемой на квартиру захваченного заложника:

войти в доверие к родственникам и через них установить данные о заложнике, мотивы тех или иных его действий, возможно спровоцировав​ших захват, взаимоотношения с сотрудниками по службе и со знакомыми, было ли вымогательство денег (ценностей) со стороны каких-либо лиц, их приметы;

не допустить выхода родственников захваченного заложника из

квартиры без охраны, не отвечать на телефонные звонки незнакомых лиц, при разговоре со знакомыми не сообщать о находящихся в квартире опера​тивных работниках;

установить номер телефона, с которого звонили преступники, и его местонахождение.

98. Целями переговоров с преступниками являются:

минимизация требований преступников;

согласование времени, места и порядка обмена заложника на тре​буемое преступниками.

99. Руководитель оперативного штаба при постановке задач опера​тивной группе объясняет тактику ведения переговоров на начальном этапе.

По мере выяснения пола, возраста, физиологического и психического состояния преступников тактика ведения переговоров с ними меняется. В связи с этим все переговоры должны записываться на магнитную ленту, а к изучению записей привлекаться лингвисты, психологи и другие специали​сты с целью определения (изменения) тактики ведения переговоров.

100. Предложения преступников по обмену заложника сводятся, как правило, к двум вариантам:

произвести обмен заложника и получить требуемое одновременно и в одном месте;

получить требуемое в одном месте, а освобождение заложника провести в другом и позднее по времени.

Разновидностями последнего варианта являются:

бесконтактное получение требуемого с последующим освобожде​нием заложника в населенном пункте по месту захвата;

бесконтактное (или контактное) получение требуемого и освобожде​ние заложника в другом населенном пункте (на другом участке местности).

Возможен и (более коварный замысел преступников - получить тре​буемое (контактным или бесконтактным способом), а затем продолжать удержание заложника с выдвижением новых требований или убить его во избежание изобличения преступной группы.

101. В ходе переговоров с преступниками следует добиваться обме​на заложника на требуемое в одном месте и в одно время. Под благовид​ным предлогом предлагать место обмена, удобное для освобождения за​ложника и задержания преступников.

102. При обмене заложника преступники обычно используют сле​дующие тактические приемы:

к месту обмена заложника сопровождают один-два преступника, они получают требуемое, а остальные обеспечивают их безопасность на случай действий органов внутренних дел по задержанию;

за выбранным местом получения требуемого устанавливается на​блюдение, и если нет ничего подозрительного, наблюдатель дает сигнал, по которому прибывают один-два преступника (или подставные лица) и получают (при контактном способе) требуемое;

к месту освобождения заложника (заложников) сопровождает не​сколько преступников (или подставных лиц), остальные обеспечивают их безопасность;

после успешно состоявшегося обмена заложника на требуемое преступники или сразу собираются в своем укрытии для обсуждения по​следующих действий (дележа полученного), или укрываются рассредото​чение и через какое-то время с теми же целями собираются вместе.

103. С учетом обстановки в месте обмена и тактики действий пре​ступников при обмене руководитель оперативного штаба должен опреде​лить замысел специальной операции.

В замысле операции устанавливается:

объем задач;

на выполнение каких задач направить основные усилия, способы выполнения задач, потребное количество сил и средств, их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выде​ляются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

какие силы и средства необходимы для выполнения других задач, их группировка способы выполнения задач, потребное количество сил и средств, от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выделя​ются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

мероприятия по всестороннему обеспечению действий группировки.

104. На практике успешно применялись следующие способы дейст​вий группировки:

действиями из засады задержать преступников и освободить залож​ника на пути к месту обмена;

действиями группы захвата задержать преступников и освободить заложника в месте обмена с одновременным задержанием тех, кто обеспе​чивал безопасность первой группы преступников;

задержание преступников на пути их отхода из засады после состо​явшегося обмена заложника;

после состоявшегося обмена вести скрытое наблюдение за пре​ступниками (подставными лицами) с целью установления места укрытия преступников и их задержания.

105. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба:

доводит до членов оперативного штаба данные об обстановке;

объявляет замысел операции;

поручает подготовить предложения о применении подчиненных подразделений для выполнения задач и оперативно-тактические расчеты на создание групп оперативного построения.

106. Руководитель оперативного штаба принимает решение на про​ведение операции на основании выводов из оценки обстановки и по ре​зультатам обсуждения предложений и оперативно-тактических расчетов членов оперативного штаба.

При оценке оперативной обстановки изучается:

характеристика руководителя преступно группы, ее членов, воо​ружение преступников, возможность использования транспортных средств;

место, способ освобождения заложника за выкуп, возможная так​тика действий преступников при подходе, в месте обмена и при отходе;

состояние и возможности сил и средств, привлекаемых к проведе​нию операции;

местность и местное население;

состояние погоды и ее влияние на действия преступников и груп​пировки сил и средств, привлекаемых к проведению операции.

107. В решении определяется (уточняются):

замысел операции;

задачи группам (оперативной, постам наблюдения, бригадам скрытого наблюдения, засадам, группам захвата, прикрытия и применения спецсредств, оцепления, организации дорожного движения, документиро​вания, следственно-оперативной, конвоирования, тылового обеспечения, резерву);

порядок взаимодействия;

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы и специальных средств, огнестрельного оружия;

сигналы управления;

место расположения ВПУ.

108. На основании решения разрабатывается план операции и при​каз на ее проведение. План операции разрабатывается на схеме. На схему наносятся:

место освобождения заложника за выкуп;

ожидаемые действия членов преступной группы;

место расположения групп (нарядов), созданных для проведения операции;

границы режимных ограничений для населения и транспортных средств граждан (организаций);

место расположения фильтрационного пункта;

место расположения ВПУ.

На полях схемы помещаются текстовые документы (расчет сил и средств, таблица взаимодействия, порядок применения физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия).

109. Параллельно с разработкой плана операции составляется при​каз на ее проведение.
110. Непосредственная подготовка группировки производится в ко​роткие сроки и включает отработку способов выполнения задач каждой группой и группировкой в целом на местности, схожей с местом проведе​ния операции.

111. В указанное в приказе время готовности группировка приво​дится в готовность № 2. Руководитель оперативного штаба объявляет при​каз на проведение операции, дает указание на получение оружия, боепри​пасов, специальных средств (в том числе средств защиты) и дает команду на выдвижение групп.

Хорошо подготовленная операция по освобождению заложника и задержанию преступников скоротечна. Ее успех зависит от быстроты, чет​кости и правильности действий личного состава.

Руководитель оперативного штаба может оказать помощь силами ре​зерва в задержании преступников, пытающихся скрыться, или при других осложнениях обстановки.

112. Специальная операция считается законченной, когда заложник освобожден, а преступники задержаны или ликвидированы.

Руководитель оперативного штаба объявляет об окончании операции и ставит задачи:

медицинской группе на оказание неотложной помощи постра​давшим и эвакуации их в лечебные учреждениях;

следственно-оперативной группе на осмотр места происшествия, досмотр задержанных преступников, изъятие у них оружия и других пред​метов, могущих быть вещественными доказательствами по преступлению;

группе конвоирования на доставку задержанных преступников в ИВС (на фильтрационный пункт);

резерву на охрану места происшествия;

остальным группам о сборе личного состава, проверке наличия

оружия, боеприпасов, снаряжения и возвращении в места постоянной дис​локации.

Анализ и разбор проведенной операции проводится в месте постоян​ной дислокации.

113. О результатах специальной операции докладывает руководите​лю вышестоящего органа внутренних дел, информирует прокурора и на​чальника территориального органа ФСБ.

8. ОРГАНИЗАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ   ОПЕРАЦИИ ПО ОСВОБОЖДЕНИЮ ОТКРЫТО ЗАХВАЧЕННЫХ ОБЪЕКТОВ

114. При получении информации об открытом захвате объекта и за​ложника на нем руководитель оперативного штаба обязан:

уяснить обстановку;

организовать проверку достоверности информации и в случае ее подтверждения отдать предварительные распоряжения о проведении неот​ложных действий (оцепления захваченного объекта и удаления из оцеп​ленного района посторонних лиц, отключения подачи на объект электро​энергии и газа, установления связи с руководителем группы преступников и выявления цели захвата объекта и заложников, организации наблюдения за объектом для установления количества преступников, их вооружения, мест нахождения преступников, мест содержания и системы охраны заложни​ков и получения других сведений о преступниках); о направлении группы ве​дения переговоров для склонения преступников к сдаче, установлении требо​ваний, физического и морально-психологического состояния преступников и заложника; о направлении к объекту оперативной группы для установления и опроса очевидцев о количестве преступников, приметах, вооружении и других сведений; о сборе личного состава группировки по сигналу оповещения к приведению его в готовность № 2; о сборе членов оперативного штаба на со​вещание для оперативного ориентирования.

115. После отдачи предварительных распоряжений руководитель оперативного штаба определяет замысел операции, мероприятия, которые необходимо провести для ее организации, и рассчитывает время на их про​ведение.

116. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба сообщает о достоверности информации, о захвате объекта и залож​ника (заложников); доводит до членов оперативного штаба замысел опера​ции и дает поручения о подготовке предложений на применение подчинен​ных подразделений и оперативно-тактических расчетов для выполнения задач.

117. В замысле операции определяется:

объем задач;

на выполнение каких задач направить основные усилия, способы выполнения задач, потребное для этого количество сил и средств, их группи​ровка, от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выделяются силы и средства, в чье оперативное подчинение поступают;

какие силы и средства необходимы для выполнения других задач, их группировка, способы выполнения задач, потребное количество сил и средств, от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выделяются силы и средства, средства, в чье оперативное подчине​ние поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению групп (груп​пировки).

118. Руководитель оперативного штаба принимает решение на прове​дение операции на основании выводов из оценки обстановки и результатов обсуждения предложений членов оперативного штаба. Оценка обстановки проводится на рекогносцировке. В ходе ее проведения обсуждаются предло​жения и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба. При оценке обстановки изучаются:

численность и состав террористической группы, вооружение, места расположения организатора и членов террористической группы, система огня, наличие и места установки взрывных и зажигательных устройств, наличие или отсутствие скрытых подступов к объекту, места содержания заложника (за​ложников), численность их охраны, вооружение, физическое и морально-психологическое состояние преступников и заложников;

степень подготовленности личного состава, привлекаемого к проведению операции;

подступы к захваченному объекту, входы, коридоры, помещения, подземные коммуникации, электро- и водоснабжение, средства связи, осо​бенности объекта;

состояние погоды и ее влияние на действия преступников и группи​ровки сил и средств, созданной для проведения операции.

119. На основании решения одновременно разрабатываются план проведения операции и приказ на ее проведение.

План разрабатывается на схеме объекта с пояснительной запиской.

На схему объекта наносятся: расположение преступников на объекте, сектора обстрела, непростреливаемые подступы к объекту, места располо​жения заложника (заложников), численность и вооружение охраняющих их преступников, скрытые подступы к объекту, рубежи развертывания и зада​чи, предназначенных для силовых действий групп, места расположения и задачи обеспечивающих групп, пункты управления.

120. В пояснительной записке к плану операции указываются крат​кое обоснование замысла операции, режимные ограничения в районе опе​рации, группировка и численность групп, их вооружение, средства связи, порядок применения физической силы, специальных средств, огнестрель​ного оружия и боевой техники.

121. К приказу могут прилагаться:

выписка из плана связи (распоряжение по связи и защите информа​ции, схема связи);

таблица взаимодействия;

выписка из плана морально-психологического обеспечения.

122. Параллельно с разработкой планирующих документов прово​дится непосредственная подготовка группировки на тактическо-специальных занятиях групп и группировки в целом.

По окончании непосредственной подготовки личному составу вы​дается оружие, боеприпасы, специальные средства и объявляется приказ на проведение операции.

123. В период организации операции переговоры с преступниками не прекращаются. Если они привели к желаемым результатам, то руково​дитель оперативного штаба организует прием и опрос заложника (залож​ников), а также оказание медицинской помощи тем из них, кто в этом ну​ждается, затем - прием преступников, изъятие оружия и других средств поражения, личный досмотр и направление задержанных на фильтрационный пункт. Вызывается следственно-оперативная группа для осмотра места происшествия и сбора вещественных доказательств. Группа оцепления не снимается с позиций до окончания работы следственно-оперативной груп​пы, после чего все группы, созданные заранее для проведения предупреди​тельных мероприятий и силовых действий, возвращаются в места постоян​ной дислокации.

124. Руководитель оперативного штаба вызывает следственно-оперативную группу, организует осмотр всего объекта с целью обнаруже​ния и задержания укрывшихся преступников, сбора брошенного ими ору​жия и других средств поражения, а также охрану места происшествия до окончания работы следственно-оперативной группы. Оказывается меди​цинская помощь пострадавшим сотрудникам органов внутренних дел и военнослужащим внутренних войск, а также преступникам, которые после оказания помощи направляются на фильтрационный пункт, а нуждающие​ся в стационарном лечении - в больницу, где они размещаются в отдель​ной палате под охраной караула из сотрудников органа внутренних дел. Организуется судебно-медицинское обследование трупов погибших.

125. Операция заканчивается после выполнения всех задач. Распо​ряжение об окончании операции отдает руководитель оперативного штаба. Он же дает распоряжение о сборе всех групп, проверяет наличие личного состава, оружия, другого имущества и организует возвращение группиров​ки в места постоянной дислокации.

Анализ и разбор проведенной операции производится в месте по​стоянной дислокации.

126. О проведенной операции и ее результатах руководитель опе​ративного штаба докладывает руководителю вышестоящего органа внут​ренних дел, главе администрации республики, края, области, информирует начальника территориального подразделения ФСБ и прокурора республи​ки, края, области.

9. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ ПО ЛИКВИДАЦИИ ДИВЕРСИОННО-ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО ОТРЯДА

127. Диверсионно-террористические отряды создаются для нарушения работы органов власти и местного само​управления, работы транспортных коммуникаций, предприятий (организа​ций), правоохранительных органов, уничтожении мелких отдельно распо​ложенных подразделений Вооруженных Сил Российской Федерации, за​хвата заложников. Численность диверсионно-террористического отряда в зависимости от задач и обстановки в районе действий может достигать 200 и более че​ловек. Они могут маскироваться под военнослужащих (сотрудников) Воо​руженных Сил Российской Федерации, ФПС России, внутренних войск МВД России, МЧС России, ФСЖВ России и передвигаться на транспорт​ных средствах с поддельными государственными регистрационными номе​рами того ведомства, под кого маскируются.

128. Учитывая особую опасность диверсионно-террористических от​рядов, руководитель оперативного штаба должен заблаговременно принять решение на проведение операции, разработать планирующие документы. Ре​шение на проведение операции принимается в ходе рекогносцировки.

Руководитель оперативного штаба при подготовке к рекогносцировке должен: оценить характер обстановки на обслуживаемой территории, опреде​лить объекты возможного нападения диверсионно-террористического отряда, маршруты (полосы) его движения и замысел операции на каждом маршруте (на каждой полосе), организовать разработку плана рекогносцировки.

129. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба обязан:

довести до членов оперативного штаба обстановку на территории обслуживания и информацию о возможных действиях диверсионно-террористического отряда;

объявить замысел операции по ликвидации диверсионно-террористического отряда;

объявить план проведения рекогносцировки;

поручить членам оперативного штаба подготовить предложения и оперативно-тактические расчеты на их выполнение.

130. В плане проведения рекогносцировки указывается: цель реког​носцировки, время ее проведения (рекогносцировка проводится несколько дней), состав рекогносцировочной группы, транспорт, выделяемый для проведения рекогносцировки, номера пунктов и время работы на них ре​когносцировочной группы, а также вопросы, подлежащие изучению на пунктах. Маршрут движения и пункты работы рекогносцировочной группы  указываются на карте.

131. Во время рекогносцировки изучаются:

маршруты (полосы) движения, наиболее выгодные для диверсионно-террористического отряда, возможная скорость движения, построе​ние походного порядка (меры безопасности), боевые возможности диверсионно-террористического отряда, возможность изменения маршрута;

маскирующие свойства местности на маршрутах (в полосах) дви​жения диверсионно-террористического отряда;

степень готовности сил и средств, привлекаемых к операции, к выполнению задач;

вероятное    отношение    населения    к    диверсионно-террористическому отряду и его действиям;

метеоусловия и их влияние на действия диверсионно-террористического отряда и группировки сил и средств, созданной для его ликвидации.

132. В ходе рекогносцировки обсуждаются предложения и опера​тивно-тактические расчеты членов оперативного штаба, и руководителем оперативного штаба принимается решение на операцию.

133. На основании принятого решения оперативный штаб разраба​тывает план проведения операции по ликвидации диверсионно-террористического отряда террористов на вероятных направлениях его

движения к объектам нападения. План разрабатывается на карте с поясни​тельной запиской.

На карту наносятся:

населенные пункты и другие объекты вероятного нападения диверсионно-террористического отряда, меры по усилению их охраны и обороны;

наиболее вероятные направления, маршруты (полосы) движения диверсионно-террористического отряда к населенным пунктам и другим объектам их возможного нападения;

границы полос ведения разведки, места расположения постов на​блюдения, КПП, постов дорожно-патрульной службы, маршруты движения разведывательных дозоров по каждой полосе (маршруту) движения дивер​сионно-террористического отряда;

направления (районы) воздушной разведки (при возможности ее организации);

места, удобные для ликвидации диверсионно-террористического от​ряда в каждой полосе (по каждому направлению, маршруту) их движения;

дислокация сил и средств, привлекаемых к ликвидации диверсион​но-террористического отряда, маршруты их выдвижения в исходные рай​оны в каждой полосе, порядок размещения в них группировки и пути вы​движения на рубежи развертывания;

оперативное построение группировки на рубеже развертывания, задачи групп и способы их выполнения;

пункты управления, система связи. В пояснительной записке указываются:

краткая характеристика прогнозируемых (ожидаемых) действий диверсионно-террористического отряда;

краткое обоснование замысла специальных операций в полосах ве​роятного движения диверсионно-террористического отряда;

порядок взаимодействия с соседними МВД (ГУВД, УВД) по выяв​лению направления движения диверсионно-террористического отряда и совместным действиям при его ликвидации;

меры по всестороннему обеспечению группировки сил и средств;

порядок применения физической силы, огнестрельного оружия и при возможности боевой техники, артиллерии, огнеметов, авиации;

мероприятия по организации радиоразведки и РЭБ (при возможно​сти);

мероприятия по организации скрытого управления;

система управления группировкой сил и средств при ликвидации диверсионно-террористического отряда.

Отдельными приложениями к плану проведения специальных опера​ций по ликвидации диверсионно-террористического отряда составляются:

план оперативно-розыскных мероприятий;

план связи (распоряжение по связи и защите информации, схема связи);

плановая таблица взаимодействия по каждому направлению (поло​се, маршруту) движения диверсионно-террористического отряда;

план тылового и технического обеспечения группировок сил и средств;

план морально-психологического обеспечения. На основании плана составляется приказ на проведение операции по ликвидации диверсионно-террористического отряда. 

134. Непосредственная подготовка органов управления, сил и средств, привлекаемых к проведению операций, включает проведение тре​нировок по каждому направлению (полосе, маршруту) вероятного движе​ния диверсионно-террористического отряда с имитацией его действий. Для имитации создается специальное подразделение, подготовленное к дейст​виям как диверсионный отряд. При проведении тренировок должно быть ограничено ведение огня из всех имеющихся средств поражения и приме​нение специальных средств.

135. При получении оперативной информации о готовности дивер​сионно-террористического отряда к действиям, но его маршрут не извес​тен, руководитель оперативного штаба обязан привести в полную готов​ность все силы и средства, предусмотренные планом проведения операции и активизации оперативно-розыскных и разведывательных мероприятий по выявлению маршрутов его движения.

136. При получении информации о движении диверсионно-террористического отряда по одному из направлений, совпадающему с планом проведения операции, руководитель оперативного штаба должен:

поставить задачи оперативной группе и группам наземной и воз​душной   разведки   на   установление   численности   диверсионно-террористического отряда, используемых транспортных средствах и посто​янном контроле за маршрутом его движения;

поставить задачи подразделению радиоразведки на установление частот радиосвязи, носимых телефонов, используемых для управления диверсионно-террористическим отрядом в движении;

выдвинуть предусмотренные планом проведения операции силы и средства в исходный район, организовать их развертывание, маскировку и приведение в готовность к действиям.

При въезде диверсионно-террористического отряда в зону (район) действий группировки, созданной для его ликвидации, руководитель опе​ративного штаба должен:

принять меры к принудительной остановке одновременно всех транспортных средств диверсионно-террористического отряда огнем гра​натометов;

подать команду на создание помех работе используемых в диверсионно-террористическом отряде радиостанций и радиотелефонов;

подать команду группе ведения переговоров, используя средства усиления речи, предложить командиру диверсионно-террористического от​ряда добровольно сдаться, чтобы избежать уничтожения личного состава отряда.

137. Если предложение принято, то руководитель оперативного штаба должен организовать задержание, изъятие оружия, боеприпасов и личный досмотр всего личного состава диверсионно-террористического отряда и последующее конвоирование задержанных на фильтрационный пункт.

Если предложение о сдаче не принято, и личный состав диверсион​но-террористического отряда оказывает вооруженное сопротивление, ру​ководитель оперативного штаба обязан подать команды на подавление вооруженного сопротивления массированным огнем всех средств пораже​ния и после подавления вооруженного сопротивления - на атаку и задер​жание личного состава диверсионно-террористического отряда, на изъятие оружия, на проведение личного досмотра и последующего конвоирования на фильтрационный пункт; группе документирования - задокументировать действия личного состава диверсионно-террористического отряда; запись переговоров передать следственно-оперативной группе, которой необхо​димо произвести осмотр места происшествия и изъять вещественные дока​зательства; организовать оказание медицинской помощи раненым и судебно-медицинское обследование трупов погибших.

138. При получении информации о том, что диверсионно-террористический отряд движется по направлению (полосе, маршруту), не​совпадающему с предусмотренным планом операции, руководитель опера​тивного штаба должен:

оценить маршрут движения диверсионно-террористического отряда, выбрать на нем место, удобное для расположения и действий группировки по его ликвидации;

организовать выдвижение, развертывание, маскировку и подготов​ку к действиям группировки;

для замедления движения диверсионно-террористического отряда, предотвращения попыток изменить маршрут движения и выигрыша време​ни, необходимого для выдвижения, развертывания сил и средств и подго​товки их к действиям по ликвидации диверсионно-террористического от​ряда использовать авиацию;

139. Если диверсионно-террористического отряду удалось войти в населенный пункт, захватить намеченные объекты и заложников, руково​дитель оперативного штаба обязан организовать блокирование всех под​разделений диверсионно-террористического отряда и переговоры с их командирами с целью принятия компромиссного решения. В качестве одного из компромиссных решений могут быть:

сохранность всех захваченных объектов, освобождение всех или большей части заложников и обеспечение беспрепятственного отхода диверсионно-террористического отряда;

обеспечение    беспрепятственного    отхода    диверсионно-террористического отряда с частью заложников в сопровождении нарядов дорожно-патрульной службы как гаранта безопасности;

установление места освобождения всех задерживаемых диверсионно-террористическим отрядом заложников.

140. При принятии указанных или подобных компромиссных реше​ний руководителю оперативного штаба для сохранения жизни заложников необходимо организовать;

выполнение со своей стороны всех предусмотренных соглашением мер;

установить    контроль    за    выполнением    диверсионно-террористическим отрядом мер, предусмотренных соглашением;

в    месте   освобождения   удерживаемых   диверсионно-террористическим отрядом заложников организовать их прием, оказание необходимой помощи и возвращение в места проживания.

В последующем в месте освобождения заложников или ином месте по маршруту движения диверсионно-террористического отряда расположить группировку сил и средств и организовать проведение операции по ликви​дации диверсионно-террористического отряда.

Во всех случаях руководитель оперативного штаба после ликвидации диверсионно-террористического отряда организует:

осмотр места происшествия следственно-оперативной группой;

изъятие оружия и других средств поражения, личный досмотр за​держанных террористов и конвоирование их на фильтрационный пункт;

оказание медицинской помощи пострадавшим и направление ну​ждающихся на лечение в больницы;

судебно-медицинское обследование трупов и их захоронение. 

141. Руководитель оперативного штаба объявляет об окончании опера​ции, одновременно дает указание: о сборе группировки, проверке наличия личного состава, вооружения и других материальных средств, использовав​шихся в операции, и возвращении в места постоянной дислокации.

Анализ и разбор проведенной операции, как правило, проводится в месте постоянной дислокации, но может проводиться и в районе (зоне) действий группировки.

О проведенной операции и ее результатах руководитель оперативного штаба докладывает в вышестоящий орган внутренних дел, информирует ру​ководителя территориального органа ФСБ и соответствующего прокурора.

10. ОРГАНИЗАЦИЯ И  ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ И ПРЕСЕЧЕНИЮ МАССОВВЫХ  БЕСПОРЯДКОВ

142. Получив информацию о сборе толпы перед объектом, руково​дитель оперативного штаба обязан:

дать указания о проведении неотложных действий (усилении ох​раны объекта; установлении численности толпы, организаторов и их наме​рений, наличие у собравшихся оружия, взрывных устройств, средств для поджога и других предметов, которые могут использоваться для нападе​ния); об оцеплении места сбора для недопущения разрастания толпы и организации дорожного движения в объезд оцепленного района; об организации документирования действий толпы и ведении переговоров с ор​ганизаторами для недопущения административных правонарушений, вы​явления их намерений (требований), настроении собравшихся, с целью вы​игрыша времени необходимого для сбора личного состава группировки и членов оперативного штаба по сигналу оповещения);

дать указание о сборе личного состава группировки по сигналу оповещения и приведения его в готовность №2;

дать указание о сборе на совещание членов оперативного штаба для оперативного ориентирования;

об обстановке и принимаемых мерах доложить главе администра​ции (руководителю органа исполнительной власти), проинформировать про​курора, начальника территориального органа ФСБ России.

143. С получением информации о сохраняющейся вероятности свершения массового беспорядка, наличии в толпе огнестрельного и хо​лодного оружия, взрывных устройств, емкостей с зажигательными средст​вами и намерениях организаторов и подстрекателей совершить погромы и поджоги, уничтожение имущества и документов, руководитель оператив​ного штаба обязан:

уяснить характер обстановки, масштаб массового беспорядка, время начала погромов, поджогов и других действий и определить замысел операции по предупреждению и пресечению массового беспорядка;

определить мероприятия по организации операции и рассчитать время на их проведение;

провести совещание для оперативного ориентирования членов оперативного штаба;

провести рекогносцировку и принять решение на проведение опе​рации;

организовать разработку плана операции и приказа на ее проведе​ние;

организовать выдвижение группировки в исходный район и поста​вить задачи группам.

В замысле операции определяется:

каким способом провести операцию (контактным или бесконтакт​ным);

объем задач в зависимости от способа проведения операции;

на выполнение каких задач необходимо сосредоточить основные усилия, способы их выполнения, необходимое количество сил и средств для выполнения задач и их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

какие силы и средства необходимы для выполнения других за​дач, их группировка, способы действий,' от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выделяются силы и средства, в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп и группировки.

На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба:

сообщает о сложившейся обстановке и прогнозе ее развития;

объявляет замысел операции;

дает поручения членам оперативного штаба о подготовке предло​жений и оперативно-тактических расчетов на применение подчиненных подразделений;

объявляет мероприятия по организации операции и сроках их проведения.

144. На рекогносцировке производится оценка обстановки и при​нимается решение. Рекогносцировочная группа создается руководителем оперативного штаба из его заместителей и членов, незанятых организаци​ей неотложных мероприятий. Рекогносцировка проводится в короткие сроки с одного - двух пунктов.

145. В ходе рекогносцировки:

изучается и оценивается численность толпы; полученная инфор​мация об организаторе (организаторах), подстрекателях, намерениях (требованиях), наличии оружия, взрывных устройств и других предметов, ко​торые могут быть использованы для совершения преступлений, о возмож​ности подхода других организованных групп граждан; условия местности, время года и состояние погоды, их влияние на действия толпы и группи​ровки сил и средств;

обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба.

146. По результатам оценки обстановки и обсуждения предложений и оперативно-тактических расчетов членов оперативного штаба руководитель оперативного штаба принимает решение на проведение операции. В решении на проведение операции контактным способом определяется:

замысел операции;

исходное положение, ближайшая и последующая задачи групп бло​кирования и рассредоточения. Ближайшей задачей группы блокирования яв​ляется отделение от толпы организаторов, подстрекателей, зачинщиков и ак​тивных участников массового беспорядка; последующей задачей - блокиро​вание во взаимодействии с группой охраны отделенных от толпы лиц и пере​дача их группе конвоирования. Ближайшей задачей группы рассредоточения является оказание помощи группе блокирования в отделении от толпы орга​низаторов, подстрекателей, зачинщиков, активных участников массового бес​порядка и разделение остальной части толпы на части; последующей задачей - рассредоточение толпы по частям в разных направлениях. При выполнении ближайшей задачи группы блокирования и рассредоточения действуют в ко​лоннах, при выполнении последующей задачи - в шеренгах по 2-4 ряда;

исходное положение, направления действий и задача групп изъятия, прикрытия и применения спецсредств. Группа изъятия создается для задер​жания организаторов, подстрекателей, зачинщиков и активных участников массового беспорядка, укрывшихся в толпе, и действует совместно с группой рассредоточения. Группы прикрытия и применения спецсредств создаются для подавления активного сопротивления (вплоть до применения специаль​ных средств) группам блокирования, рассредоточения и изъятия;

задачи группе патрулирования (количество и место расположения пунктов наблюдения, количество и маршруты движения разведывательных дозоров для обнаружения и установления численности организованных групп, направляющихся в район операции, и при возможности их рассредоточения;

места расположения других групп, резерва, их задачи и способы их выполнения (см. Приложение 2 к настоящему Наставлению);

место расположения фильтрационного пункта;

группе эвакуации (если необходимо) - место расположения, задачи по отделению от толпы стариков, женщин и детей и выводу их за рубеж оцеп​ления, способы выполнения задач.

147. В решении на проведение операции бесконтактным способом определяется:

рубеж развертывания и задачи группе прикрытия и применения специальных средств, какие специальные средства необходимо и можно применить с учетом направления и скорости их распространения, их виды количество, меры личной безопасности группировки;

места расположения, направления действий и задачи групп изъя​тия и резерва;

направления и задачи действий группе рассредоточения,

меры личной безопасности;

места расположения и задачи групп оцепления и организации до​рожного движения на направлениях рассредоточения, меры личной безо​пасности групп;

место расположения фильтрационного пункта;

место расположения и порядок действий медицинской группы по оказанию помощи пострадавшим.

148. На случай возможного подхода к району проведения операции организованных групп руководитель оперативного штаба должен определить:

наиболее выгодные рубежи для организации остановки групп граждан, подходящих к району операции;

построение заслонов на выбранных рубежах и порядок их дейст​вий при остановке двигающихся групп граждан и последующего их рас​средоточения;

если двигающиеся организованные группы граждан применят для прорыва через заслон в качестве тарана большегрузные автомобили, то для их остановки применяются специальные средства («ЕЖ», «ЕЖ-М», «Диана»). Для остановки людей применяются «Спираль» и жидкое мыло, для рассредоточения – «Черемуха», «Сирень», «Облако», а при необходи​мости – «Факел», «Заря».

149. По окончании рекогносцировки руководитель оперативного шта​ба объявляет решение членам рекогносцировочной группы и направляет их в исходный район для организации выполнения задач на местности, ставит за​дачи организационно-аналитической группе на разработку плана операции и приказа на ее проведение.

150. План операции разрабатывается на карте (масштаб 1: 10000), плане города или схеме населенного пункта. На карте (плане города, схе​ме) наносятся:

кодовое название операции;

расположение толпы с указанием ее численности, организаторы, подстрекатели, зачинщики, активные участники, вооруженные участники, лица, имеющие при себе взрывные устройства, средства для поджога и другие предметы, которые могут использоваться для нападения;

район сбора группировки, маршрут выдвижения в исходный район;

замысел операции;

задачи групп (рубежи развертывания, направления действий, бли​жайшая и последующая задачи);

места расположения групп тылового и технического обеспечения;

место расположения резерва;

место расположения фильтрационного пункта;

места расположения пунктов управления.

В пояснительной записке к плану операции указывается:

краткая характеристика обстановки;

краткое обоснование замысла операции;

привлекаемые силы и средства, их группировка;

порядок взаимодействия групп;

мероприятия по всестороннему обеспечению группировки;

порядок применения физической силы, специальных средств, огне​стрельного оружия;

система управления и связи.

В отдельных случаях при достаточном времени на разработку плана приложениями к нему могут разрабатываться:

план оперативно-розыскных мероприятий;

плановая таблица взаимодействия;

распоряжение по связи и защите информации, схема связи.

151. На основании плана операции или решения руководителя опе​ративного штаба (при параллельной разработке планирующих документов) разрабатывается приказ на проведение специальной операции. В приказе указывается:

краткая характеристика обстановки;

цель и замысел операции;

задачи группам, создаваемым для проведения операции;

порядок взаимодействия;

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств, огне​стрельного оружия;

место расположения фильтрационного пункта;

места расположения пунктов управления, порядок и сроки представ​ления донесений;

время готовности к проведению операции.

152. Руководитель оперативного штаба после объявления решения обязан в пределах своей компетенции, принять меры по предотвращению негативного развития событий, для чего поставить задачи:

оперативной группе на выявление реальных намерений организа​торов и максимально полный сбор информации о вероятности возникнове​ния массовых беспорядков;

группе ведения переговоров на установление контактов с органи​затором акции с целью не допустить негативного развития событий, их свести до минимума его последствия;

группе документирования на установление личности наиболее экстремистски настроенных участников, документирование их противо​правных и провокационных действий;

лично принимать участие в ведении переговоров. 

153. Если действия толпы направлены против органов внутренних дел, руководитель оперативного штаба обязан:

внимательно выслушать претензии, дать разъяснения, по вопро​сам, требующим более глубокой проверки (изучения), сообщить, когда и каким образом результаты будут доведены до населения;

если это не встретит понимания, предложить выделить группу лиц для ведения переговоров с целью нахождения приемлемых решений;

провести последовательное рассмотрение всех претензий к органам внутренних дел, обосновать (если необходимо) неприемлемость выдвигаемых требований, добиться решения всех вопросов на основании действующих за​конов;

поручить одному из членов группы сообщить о результатах пере​говоров и в дальнейшем отстаивать принятые решения;

при положительной реакции толпы объявить, когда и как будет сообщено о выполнении договоренностей;

при отрицательной реакции толпы на результаты переговоров пред​ложить выделить другую группу (включить лиц, выступающих против дос​тигнутых договоренностей) и провести переговоры с этой группой, убедить в неправомерности их требований, после чего сообщить о приемлемости пре​дыдущих договоренностей и предложить собравшимся разойтись.

154. Если действия толпы не направлены против органов внутрен​них дел, руководитель оперативного штаба обязан:

обеспечить безопасность лиц, уполномоченных главой администра​ции (руководителем органа исполнительной власти) вести переговоры;

обеспечить лиц, ведущих переговоры, средствами усиления речи;

лично призвать толпу к недопущению противоправных действий, сохранению спокойствия;

при необходимости - предупредить собравшихся о их ответствен​ности за правонарушение, предложить толпе разойтись и сообщить через какое время органы внутренних дел будут вынуждены предпринять сило​вые действия против нарушителей общественного порядка и безопасности, объявить, что выход из оцепленного района - свободный.

155. Если переговоры не дали положительных результатов, и толпа пытается прорваться на объект, применяя насилие, руководитель опера​тивного штаба обязан принять решение на проведение силовых действий, доложить об обстановке и принятом решении главе администрации (руко​водителю органа исполнительной власти), после чего дать команду (сиг​нал) группам силовых действий «приступить к выполнению задачи».

156. При нарушении в ходе операции взаимодействия между груп​пами, созданными для силовых действий, следует остановить их движе​ние, дать распоряжение одному из заместителей о восстановлении нару​шенного взаимодействия и продолжении совместных действий.

157. При остановке (замедлении движения) групп блокирования и рассредоточения следует остановить их продвижение, дать распоряжения об усилении психологического воздействия, на применение резиновых палок и спецсредств «Черемуха», «Сирень» или изменении направления движения групп в обход правонарушителей, оказывающих упорное сопротивление.

При угрозе потери управления (захвата правонарушителями вспо​могательного пункта управления) руководитель  оперативного штаба должен передать управление группировкой на запасной пункт управления. По миновании угрозы взять управление на себя.

158. При потере радиосвязи с группами оперативного построения (или радиосвязи в группах) руководитель оперативного штаба обязан дать распоряжение начальнику группы связи о замене вышедших из строя радиостанций на резервные радиостанции.

159. При прорыве активной части бесчинствующей толпы на объ​ект, руководитель оперативного штаба дает распоряжение резерву на ло​кализацию прорвавшихся, подавления их сопротивления путем примене​ния специальных средств, в исключительных случаях и оружия (если про​рвавшиеся применяют оружие, а другими мерами не представляется воз​можным их задержать), вытеснении их с объекта с последующим восста​новлением его охраны.

160. При захвате правонарушителями заложников руководитель оперативного штаба обязан потребовать немедленного их освобождения, в случае отказа создать из резерва группу захвата (при необходимости уси​ленную боевой техникой), организовать ее действия по освобождению за​ложников и выводу их в район расположения резерва.

161. При применении активными участниками массовых беспоряд​ков бутылок (других емкостей) с зажигательной смесью против личного состава группы охраны (других групп), руководитель оперативного штаба обязан организовать физическую защиту личного состава щитами, тушение обмундирования, снаряжения и эвакуацию пострадавших для оказания ме​дицинской помощи, документирование применения зажигательных смесей преступниками и их задержание,

162. При применении правонарушителями огнестрельного оружия руководитель оперативного штаба обязан отдать распоряжения об органи​зации физической защиты личного состава с использованием защитных свойств местности и местных предметов, о создании из резерва группы за​хвата на боевой технике для задержания преступников, применяющих оружие, организовать оказание медицинской помощи раненым, эвакуиро​вать пострадавших.

В случае крайней необходимости, когда другими мерами и средства​ми не представляется возможным пресечь применение преступниками ог​нестрельного оружия, руководитель оперативного штаба организует пора​жение преступников прицельным огнем снайперов.

163. Получив информацию о том, что группа блокирования отдели​ла от толпы организаторов, подстрекателей, зачинщиков и активных участ​ников массового беспорядка и во взаимодействии с группой охраны на​дежно блокировала их, а группа рассредоточения закончила разделение толпы на части, руководитель оперативного штаба должен отдать распо​ряжения:

группе рассредоточения о перестроении в цепь и вытеснении толпы;

группе патрулирования о передислокации нарядов на улицы, по которым проводится рассредоточение, с задачей предотвращения правона​рушений и задержания лиц, их совершивших;

группам оцепления об открытии проходов на улицах, по которым проводится рассредоточение и проведении передислокации части сил на них для предотвращения правонарушений и задержания лиц, их совер​шивших;

группе тушения пожаров направить боевые расчеты и пожарную технику на подступы к улицам, по которым производится рассредоточение, с задачей локализации и последующей ликвидации пожаров, возникших в результате поджогов.

164. После вытеснения толпы за рубеж оцепления руководитель оперативного штаба обязан поставить задачи:

группе рассредоточения на перегруппировку сил по направлениям движения и продолжения вытеснения толпы до рассредоточения на мелкие группы;

группе конвоирования о выдвижении к району блокирования;

следственно-оперативной группе на выдвижение в район операции. Все остальные группы выполняют ранее поставленные задачи.

165. С прибытием группы конвоирования руководитель оператив​ного штаба организует посадку и конвоирование задержанных на фильтрационный пункт.

166. После того как все задержанные будут отконвоированы, руко​водитель оперативного штаба организует: охрану места происшествия, а с прибытием следственно-оперативной группы - передачу ей группой доку​ментирования всех материалов и данные на свидетелей.

167. Следственно-оперативная группа проводит осмотр места про​исшествия и сбор вещественных доказательств. После выполнения этих мероприятий руководитель следственно-оперативной группы разрешает снять охрану места происшествия, а группа выезжает на фильтрационный пункт.

168. Если в ходе операции обнаружено выдвижение одной или не​сколько организованных групп к оцепленному району, руководитель опе​ративного штаба должен:

привести в готовность заслоны на пути (путях) их движения;

организовать переговоры с организаторами для склонения их к отказу от нарушения установленных режимных ограничений и предложить всем разойтись, предупредить, что в случае нарушения общественного по​рядка и общественной безопасности органы внутренних дел будут выну​ждены применить физическую силу и специальные средства.

При попытке организованной группы прорваться через заслон руково​дитель оперативного штаба дает команду на применение специальных средств («Черемухи», «Сирени», а при температуре свыше + 5°С - водометов «Лавина»).

При прорыве отдельных лиц через заслон они задерживаются резер​вом заслона с применением (если необходимо) физической силы.

Рассредоточение организованных групп на подступах к району опе​рации проводится, как правило, бесконтактным способом.

169. По завершению рассредоточения толпы и размещения задер​жанных организаторов, подстрекателей, зачинщиков и активных участников массовых беспорядков на фильтрационном пункте руководитель оперативно​го штаба организует разработку мероприятий по предупреждению повторных массовых беспорядков.

Первоочередными мероприятиями являются:

переход на охрану общественного порядка по усиленному варианту;

создание мобильных оперативных групп с численностью до 50 человек каждая, для рассредоточения собирающихся групп населения;

охрана важных объектов и объектов жизнеобеспечения населения;

активизация оперативно-розыскных мероприятий по выявлению скрывшихся организаторов, подстрекателей, зачинщиков и активных уча​стников массовых беспорядков и их задержание;

выявление и принятие предусмотренных законодательством мер к лицам, распространяющим ложные слухи, пытающихся обострить об​становку;

оказание помощи следственно-оперативной группе;

усиление контроля за объектами разрешительной системы;

с использованием средств массовой информации проведение разъяснительной работы среди населения, выступления руководящих ра​ботников на предприятиях и в организациях.

170. Оперативный штаб анализирует проведенную операцию, ус​танавливает допущенные недостатки и их причины, разрабатывает меры по их устранению, организует разбор проведенной операции со всеми ка​тегориями личного состава, разрабатывает мероприятия по повышению готовности сил и средств к действиям по предотвращению и пресечению массовых беспорядков.

10.1. Особенности организации предотвращения и пресечения массовых беспорядков в нескольких районах (населенных пунктах) на территории республики, (края, области)

171. При получении достоверной информации о возможности воз​никновения массовых беспорядков кроме административного центра в не​скольких населенных пунктах на территории республики (края, области), руководитель оперативного штаба МВД (УВД) обязан отдать распоряже​ния оперативным штабам зон, на территории которых возможно возник​новение массовых беспорядков:

о проведении оперативно-розыскных мероприятий по установле​нию населенных пунктов, где могут возникнуть массовые беспорядки, вы​явлению организаторов, возможных участников массовых беспорядков, об их направленности и размере, вооруженности правонарушителей;

об оценке обстановки, принятии решений, разработке плана и приказа на проявление операции;

о направлении сводного отряда соседней оперативной зоны для оказания помощи (при недостатке сил и средств в зоне, где возможны массовые беспорядки);

о направлении при необходимости группы управления оператив​ного штаба МВД (УВД) для оказания помощи зональному оперативному штабу в организации и проведении операции;

об осуществлении контроля за ходом подготовки и проведением операции в оперативных зонах.

172. При получении информации об организаторских группах, аги​тирующих жителей района (районов) на участие в массовых беспорядках в других населенных пунктах, руководитель оперативного штаба МВД (УВД) должен:

организовать при возможности воздушную разведку для установле​ния направлений движения организаторской группы к населенному пункту;

организовать выдвижение маневренной группы для проверки дан​ных воздушной разведки (если она была организована), задержания и разоружения организаторской группы, а также группы (групп) местных жи​телей, двигающихся для участия в массовых беспорядках, и организовать взаимодействие маневренной группы с группировкой, создаваемой в опе​ративной зоне для предотвращения и пресечения массовых беспорядков.

11. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО ЛИКВИДАЦИИ БАНДЫ

173. Обстоятельствами, определяющими необходимость проведе​ния специальной операции по ликвидации банды, является получение ин​формации о создании банды или о нападении банды на гражданина либо организацию.

При получении информации о создании банды руководитель опера​тивного штаба МВД (ГУВД, УВД) обязан организовать:

- проверку достоверности полученной информации о создании банды;

- разработку мероприятий по получению недостающих данных о банде;

- разработку мероприятий по предупреждению нападений банды на граждан или организации.

174. Для выполнения этих задач создается специальная оперативная группа из опытных сотрудников криминальной милиции. Специальная оперативная группа обязана:

разработать план мероприятий по получению недостающих дан​ных о банде;

собрать, обобщить, проанализировать информацию о банде и на этой основе разработать план мероприятий по предупреждению нападений банды на граждан и организации.

В плане мероприятий по получению недостающих данных о банде предусматриваются:

меры по проверке достоверности информации о создании банды;

мероприятия по установлению организаторов, членов банды, подстрекателей и пособников, мест их проживания, род занятий;

установление каналов приобретения оружия, боеприпасов, взрыв​чатых устройств и детонаторов, транспортных средств;

выявление мест хранения оружия и других средств, которые мо​гут использоваться для совершения нападений;

мероприятия по документированию совершенных преступлений. По каждому мероприятию определяются исполнители и устанавли​ваются ориентировочные сроки выполнения.

175. Проект плана обсуждается на оперативном совещании у руко​водителя оперативного штаба с участием заместителей и начальников под​разделений, личный состав которых привлекается к выполнению заплани​рованных мероприятий.

По результатам обсуждения, если необходимо, в проект плана вно​сятся изменения и дополнения, после чего план утверждается руководите​лем оперативного штаба, проводится инструктаж исполнителей и органи​зуется контроль за выполнением запланированных мероприятий.

176. В плане мероприятий по предупреждению нападений банды на граждан или организации может предусматриваться (с учетом особенно​стей обстановки):

перекрытие каналов приобретения оружия, боеприпасов, взрывча​тых веществ и других материальных средств;

склонение вошедших в банду лиц к отказу от участия в соверше​нии нападений на граждан и организации;

арест организатора банды и подстрекателей (когда факт создания банды задокументирован установленным порядком и получена санкция прокурора на арест);

арест части или всех членов банды (если их участие в банде задо​кументировано установленным порядком и получена санкция прокурора на арест);

предупредительные мероприятия в отношении оставшихся на свободе членов банды и пособников с целью предотвращения их объединения в банду или совершения других преступлений.

177. Если предупредительные мероприятия по каким-либо причинам не привели к распаду банды, руководитель оперативного штаба обязан:

уяснить характер обстановки и определить замысел специальной операции;

провести совещание для оперативного ориентирования членов оперативного штаба;

оценить обстановку и принять решение на проведение операции по ликвидации банды;

организовать разработку плана операции и приказа на ее проведение;

организовать непосредственную подготовку группировки и орга​нов управления к выполнению задач при проведении операции;

отдать приказ на проведение операции.

178. В замысле операции определяется:

где провести операцию (по местам жительства членов банды или в месте сбора банды, либо на объекте, планируемом бандитами для нападения);

объем задач для выбранного места проведения операции;

на выполнение каких задач сосредоточить, основные усилия, спо​собы выполнения задач, необходимое количество сил и средств для вы​полнения задач и их группировка, от каких подразделений органов внут​ренних дел и внутренних войск выделяются силы и средства и в чье опера​тивное подчинение поступают;

какие силы и средства необходимы для выполнения других задач, их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел и внут​ренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки).

На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба:

сообщает о сложившейся обстановке;

объявляет замысел операции;

дает поручения членам оперативного штаба о подготовке предло​жений и оперативно-тактических расчетов на применение подчиненных подразделений;

объявляет мероприятия по организации операции и сроки их про​ведения.

При оценке обстановки и принятии решения на проведение операции по местам жительства членов банды изучается:

места проживания каждого члена банды и пособника (особенно​сти расположения дома, этаж, планировка квартиры, проживающие в нем лица, «черный ход» и другие особенности;

личность члена банды, пособника, их физическое состояние, воз​можность оказания сопротивления (в том числе и вооруженного), возмож​ные попытки скрыться;

соседи по этажу (квартире), их взаимоотношения с членом банды (пособником), возможность их использования как свидетелей;

места хранения оружия банды (где, сколько оружия, боеприпасов, взрывных устройств и других средств поражения), способ хранения и мас​кировки, меры по установлению, кому из членов банды и какое оружие принадлежит;

места хранения транспортных средств банды. В ходе оценки обстановки обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба.

В решении на проведение операции определяется:

замысел операции;

задачи оперативной группе по установлению оперативного наблю​дения за организатором, членами банды и пособниками;

задачи группам захвата (состав группы, порядок выдвижения и развертывания, способы легендированного проникновения в места прожи​вания организатора, членов банды и пособников, способы задержания, проведение личного досмотра и осмотра местонахождения, изъятие оружия и установление его принадлежности задержанному);

задачи группе разграждения по проделыванию прохода в
место пребывания организатора, членов банды и пособников;

задачи групп блокирования по пресечению попытки организатора, членов банды скрыться (рубеж блокирования, способы действий);

задачи групп оцепления по недопущению посторонних лиц и транспортных средств в место проведения операции (рубеж оцепления, способы действий);

задачи групп прикрытия и применения специальных средств по пресечению сопротивления организатора, членов банды;

задачи другим группам (следственно-оперативной, документиро​вания, конвоирования, эвакуации соседей, тылового и технического обес​печения);

порядок взаимодействия в группах и между группами;

порядок применения физической силы, специальных средств и ог​нестрельного оружия;

место расположения фильтрационного пункта;

система управления;

срок готовности к действиям.

179. На основании решения организационно-аналитическая группа разрабатывает план операции и приказ о ее проведении.

План операции разрабатывается на карте масштаба 1:10 000 (плане, схеме населенного пункта) с пояснительной запиской. На карту (план, схе​му населенного пункта) наносятся:

кодовое название операции;

места проживания организатора, членов банды и пособников;

места хранения оружия и других средств нападения;

места стоянок транспортных средств используемых бандой;

места дислокации подразделений, привлекаемых к проведению спе​циальной операции;

пункт сбора группировки, создаваемой для проведения операции;

маршруты выдвижения групп к местам выполнения задач;

исходные позиции (рубежи развертывания) и направления действий (ближайшая и последующая задачи);

места расположения резервов;

место расположения фильтрационного пункта;

места расположения пунктов управления.

180. В пояснительной записке указывается;

краткая характеристика банды (организатор, члены банды, пособники, их вооружение, планируемые действия, степень общественной опасности;

мероприятия по обеспечению оперативного контроля за организато​ром, членами банды и пособниками;

краткое обоснование замысла специальной операции;

задачи групп и способы их выполнения;

порядок взаимодействия в группах при выполнении задач;

порядок применения физической силы, специальных средств и ог​нестрельного оружия;

организация документирования принадлежности оружия членам банды, установления свидетелей и др.;

мероприятия по обеспечению скрытности выдвижения групп к мес​там действий, легендирование проникновения в места проживания органи​затора и членов банды;

порядок организации скрытого управления;

сигналы управления, передаваемые по средствам связи.

181. Отдельным приложением к плану проведения специальной операции по ликвидации банды составляются:

распоряжение по связи и защите информации, схема связи;

план тылового и технического обеспечения;

план морально-психологического обеспечения личного состава в пе​риод непосредственной подготовки к проведению специальной операции.

182. На основании плана разрабатывается приказ на проведение специальной операции. В приказе указывается:

краткая характеристика банды (организатор, члены банды, вооружение, транспортные средства, намерения, степень общественной опасности);

цель и замысел операции;

задачи группам;

мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп;

порядок применения физической силы, специальных средств и ог​нестрельного оружия;

место расположения фильтрационного пункта;

пункты управления;

время готовности.

При получении информации о подготовке и сроке нападения банды на организацию (учреждение) руководитель оперативного штаба обязан:

согласовать с администрацией организации (гражданином) вопрос о подготовке объекта к отражению возможного нападения преступников;

провести рекогносцировку, в ходе которой определить, какие силы привлечь и в какой группировке, места расположения, задачи групп, спо​собы их выполнения и порядок взаимодействия, порядок применения фи​зической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, сроки не​посредственной подготовки групп, системы управления и связи, время го​товности к действиям.

183. Задачи исполнителям ставятся во время рекогносцировки, од​новременно даются указания по взаимодействию. При этом особое внима​ние должно обращаться на маскировку личного состава.

Особенностью группировки является создание группы охраны (обо​роны) объекта, которая скрытно располагается на объекте, могут не созда​ваться группы: разграждения, изъятия отдельно хранящегося оружия и других средств нападения, задержания пособников, эвакуации.

Группы блокирования, захвата, поддержки и применения специаль​ных средств располагаются вне объекта в готовности к действиям по за​держанию бандитов.

184. С подходом к объекту разведчиков банды, группа охраны (обо​роны), не обнаруживая себя, дает им возможность убедиться в отсутствии охраны на объекте и сообщить об этом руководителю банды.

С подходом к объекту основных сил банды группа блокирования во взаимодействии с группой прикрытия и применения специальных средств, подавляя возможное вооруженное сопротивление (применяя светошумовые гранаты и другие специальные средства), блокирует бандитов, обеспечивая действия группы захвата по их задержанию. Группа захвата задерживает бандитов, применяя физическую силу и специальные средст​ва. изымает оружие и другие средства нападения, производит личный дос​мотр и передачу задержанных группе конвоирования для доставки на фцльтрационный пункт. Группа охраны (обороны) задерживает разведчи​ков банды, изымает оружие, производит личный досмотр и передает за​держанных группе конвоирования для доставки на фильтрационный пункт. Группа документирования фиксирует действия бандитов. Выдвигается следственно-оперативная группа для осмотра места происшествия и изъя​тия вещественных доказательств.

185. По окончании специальной операции руководитель оператив​ного штаба организует оказание медицинской помощи пострадавшим и их эвакуацию в медицинское учреждение, доставление погибших сотрудников и военнослужащих в морг и их последующее захоронение, опознание и доставление в морг погибших бандитов, осмотр места происшествия и ох​рану объекта до прихода администрации.

186. При получении информации о нападении банды на организа​цию (гражданина) руководитель оперативного штаба обязан организовать розыск и задержание банды по "горячим следам", для чего:

- направить  на место  нападения  дежурную  следственно-оперативную группу для опроса пострадавших и очевидцев нападения о составе банды, ее вооружении времени и направлении ее отхода, исполь​зуемых транспортных средствах (марке, цвете, государственном регистра​ционном номере);

направить группы немедленного реагирования (ГНР) для пресле​дования и задержания бандитов;

определить границы сектора возможного движения банды и орга​низовать преследование банды патрульными группами дорожно-патрульной службы (ПГ ДПС);

ориентировать посты и патрули патрульно-постовой службы и по​сты ДПС на обнаружение транспортных средств банды;

по мере расширения границ сектора возможного движения банды привлекать к ее розыску и задержанию ГНР, ПГ ДПС, посты и патрули ППСМ и ДПС соседних органов внутренних дел;

организовать обмен информацией о банде между всеми нарядами, осуществляющими поиск и задержание бандитов.

187. Во время организации мероприятий по розыску и задержанию банды по «горячим следам» организуется сбор группировки по сигналу оповещения и приведение ее в готовность № 2.

188. Руководитель оперативного штаба должен принять решение на проведение операции по поиску и задержанию банды. Решение принимается на основе оценки:

времени, прошедшего с начала отхода банды, возможной скорости ее движения;

возможных направлений движения банды;

времени, необходимого группам оцепления, поиска и блокирования прибыть на рубежи расчетного района (места) нахождения банды;

возможностей оказания помощи соседних органов внутренних дел по перекрытию направлений движения банды;

местности и местного населения.

189. В решении определяется:

вероятный район нахождения банды ко времени развертывания группы оцепления;

рубеж оцепления, направления сосредоточения основных усилий группы оцепления, задачи и порядок действий при обнаружении банды;

направления и способ ведения поиска, задача группы поиска и по​рядок действий при обнаружении банды.

190. Задачи группам ставятся до начала выдвижения или в ходе вы​движения по средствам связи. Для организации выполнения задач назна​чаются члены оперативного штаба (руководители подразделений, из соста​ва которых сформированы группы).

191. По получении информации об обнаружении (блокировании) банды руководитель оперативного штаба проводит рекогносцировку места ее нахождения (укрытия). В рекогносцировке участвуют руководители групп: блокирования, ведения переговоров, эвакуации, разграждения, при​крытия и применения специальных средств, захвата. В ходе рекогносци​ровки оценивается характер укрытия бандитов, возможность банды оказать вооруженное сопротивление и поражение огнем посторонних граждан, ус​танавливаются скрытые подступы к укрытию (месту расположения банды), уточняются меры по обеспечению надежности блокирования, выбирается место для группы ведения переговоров, исходные позиции группы захвата и направления ее действий и определяются меры по обеспечению мест расположения пункта управления.

192. В ходе рекогносцировки принимается решение, в котором оп​ределяется:

замысел действий (каким способом провести задержание бандитов);

задачи группе блокирования (рубеж блокирования, на каких на​правлениях сосредоточить основные усилия, порядок действий при попыт​ке бандитов прорваться через рубеж блокирования);

задачи группе ведения переговоров (место расположения, задачи и тактика ведения переговоров, меры личной безопасности);

задачи группе эвакуации (откуда, каким путем и куда эвакуировать граждан, находящихся в зоне огня бандитов);

задачи группе имитации по отвлечению внимания бандитов от на​правления действий группы захвата;

задачи группе прикрытия и применения специальных средств по подавлению возможного вооруженного сопротивления бандитов и прикры​тию действий групп разграждения и захвата;

задачи группе разграждения по проделыванию проходов в укрытие банды;

задачи группе захвата (исходные позиции, порядок действий и меры безопасности);

задачи другим группам и резерву;

порядок применения физической силы специальных средств и огнестрельного оружия;

место расположения пункта управления. Задачи группам ставятся в ходе рекогносцировки и одновременно даются указания по взаимодействию.

193. Если переговоры с бандой не дали положительных результа​тов, бандиты оказывают вооруженное сопротивление, по команде (сигна​лу) руководителя оперативного штаба группы имитации отвлекают внимание бандитов от направлений действий силовых групп и группы прикрытия и применения специальных средств, разграждения и захвата приступают к выполнению поставленных задач. Руководитель оперативного штаба кон​тролирует выполнение задач, обеспечивает поддержание взаимодействия и при необходимости оказывает помощь силами резерва.

12. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ И ПРЕСЕЧЕНИЮ ЗАХВАТА ВАЖНОГО ОБЪЕКТА

194. Обстоятельствами, определяющими необходимость организации и проведения специальной операции по предотвращению и пресечению захвата важного объекта, является получение информации о подго​товке преступной группы к захвату объекта или о его захвате.

195. Получив информацию о подготовке преступной группы к за​хвату важного объекта
, руководитель оперативного штаба обязан создать оперативную группу для:

проверки достоверности полученной информации;

получения сведений о составе преступной группы, организаторе, какой объект и когда планируется захватить, с какой целью, чем вооружена и оснащена преступная группа;

обобщения и анализа полученной оперативной группой информа​ции, разработки плана превентивных (профилактических) мероприятий по предотвращению захвата важного объекта;

разработки плана мероприятий по усилению охраны и обороны объекта.

196. Планы обсуждаются на заседании оперативного штаба. По результатам обсуждения и, если необходимо, вносятся изменения и дополнения.

197. Руководитель оперативного штаба о полученной информации и принимаемых мерах должен доложить главе администрации (руководите​лю исполнительной власти, руководителю местного органа самоуправле​ния) на согласование. Получив согласие, утверждает план и организует его выполнение.

198. Одновременно с организацией и выполнением запланирован​ных мероприятий по предотвращению захвата важных объектов руководи​тель оперативного штаба обязан организовать непосредственную подго​товку органов управления и группировки сил и средств, создаваемой для пресечения захвата важных объектов, к действиям по освобождению на случай их захвата.

199. Если информации о подготовке преступной группы не посту​пило (либо предупредительные мероприятия по какой-либо причине не дают положительных результатов), и получено сообщение о захвате важ​ного объекта, руководитель оперативного штаба обязан:

уяснить характер обстановки, степень общественно опасности за​хвата важного объекта и определить замысел операции по его пресечению;

определить мероприятия по организации операции и рассчитать время на их проведение;

провести совещание для оперативного ориентирования членов оперативного штаба;

отдать предварительные распоряжения;

провести рекогносцировку и принять решение на проведение опе​рации;

организовать разработку плана операции и приказа о ее проведении;

организовать выдвижение группировки на исходные позиции и поставить задачи группам.

200. В замысле операции определяется:

объем задач;

на выполнение каких задач необходимо сосредоточить основные усилия, способы их выполнения, необходимое количество сил и средств для выполнения задач и их группировки, от каких подразделений органов внутренних дел и внутренних войск выделяются и в чье оперативное под​чинение поступают;

какие силы и средства необходимы для выполнения других задач, их группировка, способы действий, от каких подразделений органов внут​ренних дел и внутренних войск выделяются и в чье оперативное подчине​ние поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп (группировки).

201. На оперативном
ориентировании руководитель
оперативного штаба:
сообщает о сложившейся обстановке;

объявляет замысел операции;

дает поручения членам оперативного штаба о подготовке предложений и оперативно-тактических расчетов на применение подчиненных подраз​делений;

отдает распоряжения о неотложных мерах;

объявляет мероприятия по организации операции и сроки их прове​дения.

202. В распоряжениях о неотложных мерах указывается:

к какому времени собрать личный состав группировки по сигналу оповещения, привести его в готовность № 1 и направить в район (место) про​ведения операции;

на каком рубеже, какими силами организовать оцепление важного объекта для недопущения посторонних граждан в зону огня преступников;

по какому рубежу организовать блокирование преступников, захва​тивших объект;

место расположения группы ведения переговоров и ее задачи; 

склонение к сдаче преступников, определение численности преступников, организатора (руководителя) преступной группы, выявление их требований, выяснение их физического и морального состояния, захвачены ли заложники, сколько их и состояние их здоровья.

203. Рекогносцировка в зависимости от размеров объекта может проводиться с одной или нескольких пунктов. В рекогносцировочную группу включаются заместители и члены оперативного штаба (кроме тех, кто занимается организацией выполнения неотложных мероприятий).

204. Во время рекогносцировки производится опрос очевидцев о количестве преступников, их приметах (фамилиях, местах проживания), вооружении и оснащении, времени начала действий по захвату объекта, о раненых и погибших.

На рекогносцировке изучается:

место расположения преступников, система огня, средства связи и система управления;

места содержания заложников и их охраны;

скрытные подступы к объекту, и проходы на объект, какими сила​ми они прикрываются;

возможность использования подземных коммуникаций для прохо​да на объект;

возможность высадки с вертолета десанта на крышу объекта для проникновения через чердачное помещение внутрь объекта и последую​щих действий по освобождению заложников и задержанию преступников;

обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты чле​нов оперативного штаба на применение подчиненных подразделений.

205. По результатам рекогносцировки и обсуждении предложений членов оперативного штаба принимается решение на проведение опера​ции. 

В решении указывается:

замысел операции;

мероприятия, которые необходимо провести для предотвращения взрыва (отключения подачи на объект газа, электроэнергии, защиты хра​нилищ сильнодействующих ядовитых веществ (если они есть на захвачен​ном объекте);

мероприятия по радиоразведке и РЭБ (определение частот исполь​зуемых преступниками для управления преступной группой и постановка радиопомех), отключение телефонов;

меры по наращиванию сил групп оцепления и блокирования;

исходное положение группы имитации и порядок действий по от​влечению внимания преступников от направления действий штурмовой группы (группы захвата);

исходное положение и задачи группы разграждения (проделывание проходов на объект, в запертые помещения и т.п.);

исходное положение (позиция) группы прикрытия и применения специальных средств и задачи по подавлению вооруженного сопротивле​ния преступников;

исходное положение, способ проникновения на объект, направле​ния действий и задачи штурмовой группы (группы захвата) (могут созда​ваться подгруппы: освобождения заложников, задержания руководителя и его ближайшего окружения, задержания других преступников, обороняю​щих захваченный объект);

порядок применения физической силы, специальных средств и ог​нестрельного оружия и других средств поражения;

место расположения фильтрационного пункта;

определение места расположения временного пункта управления и резерва.

Группы конвоирования, следственно-оперативная, тылового и техни​ческого обеспечения, фильтрационный пункт располагаются за рубежом оцепления.

206. Об обстановке и принятом решении руководитель оперативно​го штаба докладывает главе администрации (руководителю исполнитель​ной власти), начальнику вышестоящего органа внутренних дел, информи​рует прокурора и руководителя территориального подразделения ФСБ.

207. На основании решения организационно-аналитическая группа разрабатывает план специальной операции и приказ на ее проведение.

208. План операции разрабатывается на схеме объекта и окружаю​щей местности с краткой пояснительной запиской.

На схеме поднимаются взрывоопасные места (цеха, емкости с сильнодействующими ядовитыми веществами и т.п.), а также наносятся:

расположение преступников, секторы огня;

скрытные подступы и подходы, выбранные для проникновения штурмовой группы (группы захвата);

исходное положение, направление действий подгрупп штурмовой группы (группы захвата) для освобождения заложников, группы ликвидации угрозы взрыва для предотвращения взрывов и изъятия взрывных
уст​ройств, задержания организатора и других преступников);

исходное положение, направления действий и задачи групп разграждения, прикрытия и применения специальных средств;

расположение и порядок действий группы имитации;

места расположения групп оцепления, блокирования, ведения пе​реговоров, конвоирования, тылового и технического обеспечения;

место расположения фильтрационного пункта;

место расположения резерва;

место расположения вспомогательного пункта управления.

209. В пояснительной записке указывается:

краткая характеристика обстановки и обоснование замысла операции;

привлекаемые силы и их группировка;

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия и других средств поражения;

задачи радиоразведки и РЭБ;

оперативно-розыскные мероприятия по установлению личностей преступников и их пособников;

схема связи.

210. В приказе указывается:

краткая характеристика обстановки;

цель и замысел операции;

задачи группам, создаваемым для проведения операции;

порядок взаимодействия;

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств, огне​стрельного оружия и других средств поражения;

место расположения фильтрационного пункта;

места расположения пунктов управления, порядок и сроки представле​ния донесений;

время готовности.

211. Организация операции заканчивается выдвижением группи​ровки на исходные позиции, где члены оперативного штаба на местности (если необходимо) уточняют задачи, способы их выполнения и порядок взаимодействия.

212. Руководитель оперативного штаба обязан активно участвовать в переговорах с преступниками, добиваясь их сдачи.

Если в ходе переговоров удалось склонить преступников к сдаче, ру​ководитель оперативного штаба организует изъятие у них оружия, личный досмотр и конвоирование на фильтрационный пункт.

213. Если переговоры не привели к желаемому результату, преступ​ники оказывают вооруженное сопротивление, возникла реальная угроза жизни заложников и катастрофы на объекте в результате приведения в действие взрывных устройств, руководитель оперативного штаба должен принять решение о начале силовых действий. Об обстановке и принятом решении доложить главе администрации (руководителю исполнительной власти), начальнику вышестоящего органа внутренних дел, проинформи​ровать прокурора и руководителя территориального подразделения ФСБ.

214. Если не поступило возражений - дать сигнал о начале силовых действий.

С началом активных действий штурмовой группы (группы захвата), групп имитации, прикрытия и применения специальных средств руководи​тель оперативного штаба:

координирует действия всех групп, обеспечивает группы уточ​ненной информацией о действиях преступников;

дает команду на силовые действия вплоть до применения специ​альных средств и огнестрельного оружия;

руководит действиями по освобождению заложников на объекте;

по задержанию преступников и конвоированию их на фильтрационный пункт;

организует оказание помощи пострадавшим;

обеспечивает работу следственно-оперативной группы.

215. Операция заканчивается после выполнения всех задач. Руково​дитель оперативного штаба, убедившись, что все задачи выполнены, орга​низует осмотр объекта с целью задержания укрывшихся преступников, сбора брошенного оружия, боеприпасов, других средств поражения и сна​ряжения; оказание медицинской помощи пострадавшим; эвакуацию по​гибших, после чего дает команду на окончание операции, сбор личного со​става, проверку наличия оружия, боеприпасов, снаряжения и возвращение группировки в места постоянной дислокации. О результатах операции док​ладывает главе администрации (руководителю исполнительной власти), начальнику вышестоящего органа внутренних дел, информирует соответ​ствующего прокурора и руководителя территориального органа ФСБ.

216. Оперативный штаб анализирует проведенную операцию, орга​низует проведение ее разбора со всеми категориями личного состава, если необходимо разрабатывает и организует выполнение мероприятий по по​вышению готовности сил и средств к действиям по предотвращению и пресечению захвата важных объектов.

13. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО РОЗЫСКУ И ЗАДЕРЖАНИЮ ВООРУЖЕННЫХ ПРЕСТУПНИКОВ (ВООРУЖЕННЫХ ДЕЗЕР​ТИРОВ)1
217. Обстоятельствами, определяющими необходимость проведения операции по розыску, и задержанию вооруженных преступников, являются:

получение информации о совершении вооруженными преступни​ками тяжкого (особо тяжкого) преступления и скрывшихся с места про​исшествия;

получение информации о побеге с применением оружия из места лишения свободы, из-под ареста или из-под стражи группой лиц отбывав​ших наказание или находившихся в предварительном заключении;

получение информации о дезертирстве с оружием из воинской части или с места службы одного или группы военнослужащих;

получение информации о вооруженном преступнике (преступни​ках), совершивших тяжкое или особо тяжкое преступление, скрывшихся от следствия и укрывающихся на территории обслуживания.

218. Получив информацию о совершении вооруженными преступ​никами тяжкого (особо тяжкого) преступления и скрывшихся с места происшествия (о вооруженном побеге с применением оружия из места ли​шения свободы, о дезертирстве с оружием), руководитель оперативного штаба обязан:

уяснить характер обстановки, определить замысел операции, меро​приятия, которые необходимо провести для организации операции, и рассчи​тать время на их выполнение, отдать предварительные распоряжения;

провести совещание для оперативного ориентирования членов оперативного штаба;

оценить обстановку и принять решение на проведение операции;

организовать разработку приказа на проведение операции;

объявить приказ и организовать контроль за его выполнением.

219. В замысле операции определяется:

в каких оперативных зонах развернуть предусмотренные планом розыска силы и средства;

на каких направлениях в оперативных зонах сосредоточить ос​новные усилия, какие силы и средства дополнительно привлечь для этого из других оперативных зон1;

по каким направлениям вести преследование и встречный поиск;

на каких направлениях организовать воздушную разведку (при наличии возможностей).

220. В предварительные распоряжения указывается:

в каких оперативных зонах ввести в действие планы розыска;

когда собрать членов оперативного штаба на совещание для опе​ративного ориентирования;

по каким направлениям послать группы преследования;

по каким направлениям и на какую глубину организовать встреч​ный поиск.

221. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба:

доводит до членов оперативного штаба характеристику обстанов​ки и возникшие в связи с этим задачи;

объявляет замысел операции;

дает поручения о подготовке предложений и оперативно-тактических расчетов на усиление группировки на направлениях сосредо​точения основных усилий в оперативных зонах;

объявляет мероприятия по организации операции и сроках их вы​полнения;

указывает, кто из членов оперативного штаба контролирует действия какого зонального оперативного штаба.

222. С получением дополнительных данных о преступниках произ​водится оценка обстановки.

При оценке обстановки изучаются:

количество преступников, вооружение, приметы, направление по которому совершается отход, используемые транспортные средства (марка, цвет, государственный регистрационный номер);

дороги по которым могут передвигаться преступники и возмож​ная скорость движения;

степень готовности сил и средств в оперативных зонах к розыску и задержанию преступников, время необходимое для выдвижения и раз​вертывания группировок;

местность, местное население, связи преступников среди мест​ного населения в оперативных зонах;

время года, состояние погоды и их влияние на действия преступ​ников и группировок сил в оперативных зонах.

В выводах из оценки обстановки устанавливается:

какие оперативные зоны могут пересекать преступники при пе​редвижении;

вероятное местонахождение преступников ко времени разверты​вания сил и средств в оперативных зонах;

где могут захватить новые транспортные средства и меры по недопущению захвата;

по каким направлениям необходимо направить группы пресле​дования;

по каким направлениям и на какую глубину необходимо органи​зовывать встречный поиск;

на каких направлениях организовать воздушную разведку (при наличии возможностей).

В ходе оценки обстановки обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба.

223. В решении определяются:

замысел операции;

задачи группам преследования и группам ведения встречного по​иска (состав, вооружение, средства связи, транспортные средства, маршрут движения, действия при обнаружении преступников);

задачи оперативным группам на проведение оперативно-розыскных мероприятий;

задачи группе воздушной разведки (если она создается) - направ​ления (зоны) поиска, порядок связи и информации;

порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

состав и задачи резерва;

система управления (кто из членов оперативного штаба, и в какой оперативной зоне контролирует развертывания и действия групп пресле​дования, оперативных и поисковых групп).

224. На основании решение разрабатывается приказ, который по каналам скрытого управления направляется в оперативные штабы зон. В приказе указывается:

краткая характеристика преступления (какое преступление, когда совершено, количество преступников, их приметы, направление отхода (движения), используемые транспортные средства);

цель и замысел операции;

задачи оперативным штабам зон;

задачи групп преследования и встречного поиска;

задачи воздушной разведки (при возможности ее организации);

порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

задачи и организация оперативно-розыскных мероприятий;

время готовности, порядок представления донесений.

225. Получив приказ на развертывание сил и средств, руководители оперативных штабов зон обязаны:

дать команду начальникам РОВД, входящим в зону (членам опе​ративного штаба оперативной зоны) на выдвижение и развертывание пре​дусмотренных планом розыска сил и средств;

направить по указанным в приказе маршрутам группы встречного поиска;

привести в готовность №2 группы, созданные для задержания преступников;

установить связь со всеми приступившими к выполнению задач группами;

о завершении развертывания сил и средств доложить руководите​лю оперативного штаба МВД (УВД).

226. Руководитель оперативного штаба МВД (УВД) контролирует действия группировок в оперативных зонах, оценивает поступающую ин​формацию от оперативных групп. Если получена информация о изменении преступниками маршрута движения для выхода из приведенных в готов​ность оперативных зон, руководитель оперативного штаба МВД (УВД) принимает решение о расширении района розыска (на развертывание сил и средств в соответствующей соседней оперативной зоне).

При захвате преступниками другого транспортного средства, руково​дитель оперативного штаба информирует об этом оперативные штабы зон и наряды с указанием примет нового транспортного средства, используе​мого преступниками.

227. При получении информации об обнаружении преступников, двигающихся на транспортном средстве, руководитель оперативного шта​ба зоны с учетом скорости движения преступников определяет место развертывания, организует выдвижение туда сил и средств, предназначен​ных для их задержания, ставит задачи на местности и указывает порядок взаимодействия.

При постановке задач указывается:

группам прикрытия и применения специальных средств (первой -место и порядок установки специальных средств для принудительной ос​тановки транспортного средства, используемого преступниками, второй -место и способ действий по обеспечению задержания преступников груп​пой захвата);

группе организации дорожного движения - где выставить посты для остановки транспортных средств, двигающихся в попутном и встречном на​правлении;

группе захвата - исходная позиция и порядок действий по задер​жанию преступников, порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

группе блокирования - рубеж блокирования задачи по задержа​нию преступников, пытающихся скрыться, порядок применения физиче​ской силы, специальных средств и оружия;

группе документирования - место расположения и порядок действий;

группе тушения пожара - позиция и порядок действий в случае за​горания транспортного средства.

После постановки задач руководитель оперативного штаба зоны кон​тролирует выполнение задач и при необходимости оказывает помощь си​лами резерва.

228. При получении информации о вооруженных преступниках, со​вершивших тяжкое или особо тяжкое преступление и скрывающихся от следствия и укрывающихся на территории административного центра рес​публики (края, области) или на территории примыкающей к нему опера​тивной зоны, руководитель оперативного штаба МВД (УВД) обязан лич​но организовать и провести операцию по их розыску и задержанию. В дру​гих случаях руководитель оперативного штаба МВД (УВД) может пору​чить организацию и проведение операции руководителю оперативного штаба зоны, на территории которой укрываются преступники. 

Руководитель оперативного штаба МВД (УВД), оперативной зоны
 при организации операции обязан:

уяснить характер обстановки и вытекающие из нее задачи орга​нов внутренних дел, внутренних войск;

определить замысел операции;

организовать сбор личного состава по сигналу оповещения и приведение его в готовность № 2;

провести оперативное ориентирование членов оперативного штаба;

оценить обстановку и принять решение;

организовать разработку плана операции и приказа на ее прове​дение;

организовать непосредственную подготовку группировки и орга​нов управления к выполнению задач. 

В замысле операции определяется:

в каких границах провести операцию;

на каких направлениях сосредоточить основные усилия;

какие силы и средства привлечь;

создаваемая группировка;

от каких подразделений органов внутренних дел, внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают.

229. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба:

информирует членов оперативного штаба об обстановке и выте​кающих из нее задачах;

объявляет замысел операции;

поручает членам оперативного штаба подготовить предложения и оперативно-тактические расчеты на применение подчиненных подразделений;

сообщает о мероприятиях по организации операции и сроках их проведения.

230. Руководитель оперативного штаба обязан оценить обстановку и принять решение на проведение операции.

При оценке обстановки изучаются:

состав преступной группы, ее организатор (руководитель), коли​чество членов, приметы преступников, наличие оружия, возможность ока​зания вооруженного сопротивления, возможное место нахождения, связи среди местного населения;

местность (наиболее удобные подходы к району розыска, выгодные рубежи оцепления, наиболее удобные направления для ведения поиска, рубе​жи выравнивания на них и конечный рубеж поиска, места расположения дру​гих групп, резерва и вспомогательного пункта управления, изучается возмож​ность использования защитных свойств местности преступниками для укры​тия и оказания вооруженного сопротивления);

объем задач, и сколько потребуется сил и средств для их выполнения;

свои силы (наличие сил и средств, степень их подготовленности к действиям);

влияние времени года и погоды на действия преступников и лич​ного состава групп.

В ходе оценки обстановки обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба.

231. В результате оценки обстановки и обсуждения предложений чле​нов оперативного штаба руководителем оперативного штаба принимается решение, в котором определяется:

замысел операции;

порядок выдвижения группировки сил и средств в район операции (по одному или нескольким направлениям), в исходный район и порядок вы​хода на рубеж оцепления (рубеж блокирования), рубежи развертывания (мес​та расположения) групп, меры по обеспечению скрытности и маскировки;

задачи группы оцепления: рубеж оцепления, направления сосре​доточения основных усилий, порядок действий при попытке преступников выйти из оцепленного района, порядок действий при попытке прохода по​сторонних лиц в оцепленный район или выхода из него;

задачи оперативной группы на проведение оперативно-розыскных мероприятий;

задачи группы поиска: исходный рубеж, каким способом вести поиск (в населенном пункте - оперативно-поисковыми группами, на другой местности - поисковыми группами или цепью), уравнительные рубежи и время выхода на них, конечный рубеж поиска, порядок действий при обна​ружении преступников;

задачи группы воздушной разведки при возможности ее органи​зации (направления или район ведения разведки);

задачи группы эвакуации по эвакуации посторонних лиц из рай​она блокирования (если поиск ведется в населенном пункте);

задачи групп: прикрытия и применения специальных средств, за​хвата, разграждения, ведения переговоров - исходный район, направление движения в готовности к действиям по задержанию преступников;

задачи групп: следственно-оперативной, конвоирования, тылового и технического обеспечения, тушения пожаров - место расположения и го​товность к выдвижению;

месторасположение и задачи резерва;

порядок взаимодействия групп;

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

место расположения фильтрационного пункта;

место расположения вспомогательного пункта управления и по​рядок представления донесений.

Об обстановке и принятом решении руководитель оперативного штаба докладывает руководителю вышестоящего оперативного штаба.

232. На основании решения организационно-аналитическая группа разрабатывает план проведения операции и приказ на проведение операции.

233. План разрабатывается на карте (плане города, схеме местно​сти, схеме населенного пункта) с пояснительной запиской.

На карте (плане города, схеме местности, схеме населенного пункта) указываются:

район проведения операции;

возможные места укрытия преступников, их численность, руково​дитель, вооруженность;

вероятные направления отхода преступников;

рубеж оцепления, расположение, нарядов (заслонов);

рубеж блокирования, места расположения заслонов;

исходный рубеж поиска: при поиске в населенном пункте - опера​тивно-поисковые группы для подворного поиска преступников; при поиске на другой местности - исходный рубеж поисковых групп или цепи, направ​ления поиска, уравнительные рубежи, конечный рубеж поиска;

место расположения и направления действий групп эвакуации (при поиске в населенном пункте), прикрытия и применения специальных средств, разграждения, захвата;

место расположения следственно-оперативной группы, групп конвоирования, тылового и технического обеспечения, тушения пожаров;

место расположения и направления действий оперативной группы;

место расположения вспомогательного пункта управления.

234. В пояснительной записке указывается:

краткая характеристика обстановки;

обоснования замысла операции;

оперативно-тактический расчет сил и средств на создание группировки;

меры по всестороннему обеспечению;

порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

система управления и связи.

235. Отдельным приложением к пояснительной записке составляет​ся план проведения оперативно-розыскных мероприятий.

236. В приказе о проведении операции указывается:

краткая характеристика обстановки;

цель и замысел операции;

задачи группы оцепления (или группы блокирования - если точ​но известно место нахождения преступников);

задачи групп: поисковой, воздушной разведки (если она организу​ется), ведения переговоров, эвакуации, прикрытия и применения специаль​ных средств, захвата, разграждения, следственно-оперативной, конвоиро​вания, тушения пожаров, тылового и технического обеспечения и резерва;

порядок взаимодействия групп;

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

В последнем пункте - место расположения вспомогательного пункта управления и порядок представления донесений.

237. После приведения группировки сил и средств в готовность № 1 руководитель оперативного штаба объявляет приказ на проведение опера​ции, дает указания по взаимодействию, объявляет порядок следования в исходный район, занятие рубежей развертывания и дает команду на вы​движение.

238. По получении докладов о занятии всеми группами рубежей развертывания (мест расположения) руководитель оперативного штаба да​ет команду (сигнал) о начале поиска.

239. В ходе операции руководитель оперативного штаба контроли​рует выполнение задач группами и при необходимости оказывает помощь силами резерва.

Если в группе поиска нарушен темп движения, в результате чего об​разовались бреши, руководитель оперативного штаба должен остановить движение группы поиска, выровнять поисковые группы (цепь), если необходимо изменить
(снизить) скорость движения и дать команду на продол​жение поиска.

При прорыве группы неизвестных лиц через группу поиска в осмот​ренный район, руководитель оперативного штаба должен остановить груп​пу поиска, закрыть бреши, выделить из резерва группы поиска подразделе​ние для преследования, задержания прорвавшихся и установления их лич​ностей.

При прорыве неизвестных лиц через рубежи оцепления руководитель оперативного штаба должен организовать их преследование и задержание для установления личности. Для этого может использоваться резерв группы оцепления либо резерв руководителя оперативного штаба.

При достижении группой поиска конечного рубежа и необнаруже​нии преступников, руководитель оперативного штаба должен организовать проведение поиска в обратном направлении.

240. При обнаружении преступников руководитель оперативного штаба должен остановить группу поиска и дать команду на окружение преступников частью сил; выдвинуть группу блокирования для блокирова​ния преступников. Лично с группами захвата, прикрытия и применения специальных средств, ведения переговоров, разграждения и резервом вы​двинуться в район обнаружения преступников, провести рекогносцировку, во время которой установить: количество преступников, их вооружен​ность, характер укрытия и скрытые подступы к нему, возможность оказа​ния вооруженного сопротивления и секторы ведения огня.

241. По результатам рекогносцировки принять решение:

на ведение переговоров с преступниками о сдаче и задаче груп​пы ведения переговоров (место расположения, тактика переговоров, меры личной безопасности);

резерву на отвлечение частью сил внимания преступников от на​правления действий группы захвата;

группе прикрытия и применения специальных средств на подав​ление вооруженного сопротивления преступников огнем и прикрытие вы​движения и действий группы захвата применением специальных средств;

группе захвата на задержание преступников (исходная позиция, направление и порядок действий).

242. Если в ходе переговоров удалось склонить преступников к сда​че, руководитель оперативного штаба дает команду бросить оружие и вы​ходить из укрытия по одному с поднятыми руками. С началом выхода пре​ступников группа захвата производит их личный досмотр и осуществляет их охрану; группа документирования - производит документирование дей​ствий преступников и личного состава группировки.

Руководитель   оперативного   штаба   вызывает   следственно-оперативную группу для осмотра места происшествия и сбора веществен​ных доказательств и группу конвоирования для конвоирования преступни​ков на фильтрационный пункт.

Убедившись, что все разыскиваемые преступники задержаны, руко​водитель оперативного штаба дает команду (сигнал) об окончании опера​ции и сборе группировки.

243. При отказе преступников от сдачи и оказании вооруженного сопротивления руководитель оперативного штаба дает команду (сигнал) приступить к силовым действиям, контролирует выполнение задач и при необходимости оказывает помощь, используя свой резерв.

После задержания преступников организует их личный досмотр и осмотр местонахождения, изъятие оружия и других средств нападения, оказание медицинской помощи пострадавшим, конвоирование задержан​ных на фильтрационный пункт, обеспечение работы следственно-оперативной группы на месте преступления.

244. Убедившись, что все вооруженные преступники задержаны, руководитель оперативного штаба объявляет об окончании операции, принимает меры по оказанию помощи пострадавшим, организует сбор группировки, проверку наличия личного состава, оружия и снаряжения и возвращение в места постоянной дислокации, если необходимо, органи​зует охрану общественного порядка на период ликвидации последствий проведенной операции. О результатах операции докладывается руководи​телю вышестоящего оперативного штаба.

245. С прибытием в места постоянной дислокации проводится анализ действий и разбор операции со всеми категориями личного состава. Если не​обходимо, разрабатываются меры по повышению готовности личного соста​ва к розыску и задержанию вооруженных преступников.

246. Обстоятельством, определяющим необходимость проведения специальной операции по предотвращению и пресечению блокирования транспортных коммуникаций, является получение оперативной информа​ции и информации из других источников о подготовке отдельных слоев на​селения к блокированию транспортных коммуникаций.

247. Получив информацию о подготовке отдельных групп (слоев) населения к блокированию транспортных коммуникаций, руководитель оперативного штаба МВД (ГУВД, УВД, УВДТ) должен организовать про​верку достоверности полученной информации и получение сведений об организаторах и подстрекателях блокады транспортных коммуникаций, о причинах, побудивших отдельные группы (слои) населения к участию в блокировании (их требования), возможной численности участников блоки​рования, месте сбора и месте блокирования. Для выполнения этих меро​приятий руководитель оперативного штаба создает специальную опера​тивную группу.

248. При получении информации от специальной оперативной группы о выполнении поставленных задач, руководитель оперативного штаба обязан довести полученную информацию до членов оперативного штаба и дать поручения о подготовке предложений по разделам:

общие профилактические мероприятия органов внутренних дел среди населения;

индивидуальные профилактические мероприятия органов внут​ренних дел среди организаторов и подстрекателей блокады транспортных коммуникаций;

профилактические мероприятия органов внутренних дел с от​дельными группами (слоями) населения, настроенными на проведение блокады транспортных коммуникаций;

подготовить предложения в докладную записку главе админист​рации о привлечении к проведению профилактики организаций тех ве​домств, от которых зависит устранение причин, побудивших группы (слои) населения блокировать транспортные коммуникации, СМИ и сроках их проведения.

249. Обсуждение предложений членов оперативного штаба произ​водится на оперативном совещании. По результатам обсуждения руководи​тель оперативного штаба дает распоряжение организационно-анали​тической группе о составлении плана профилактических мероприятий ор​ганов внутренних дел и докладной записки главе администрации респуб​лики (края, области).

250. При разработке плана профилактических мероприятий органов внутренних дел с учетом профилактических мероприятий, предусмотрен​ных другими ведомствами (организациями), по устранению причин, побу​дивших группы (слои) населения блокировать транспортные коммуника​ции, предусматривается:

в разделе “Общие профилактические мероприятия” предусматри​ваются: выступления в средствах массовой информации с разъяснением причин создавшегося положения и сообщения о мерах по устранению этих причин; разъяснения об отрицательных последствиях блокады транспорт​ных коммуникаций для всех групп (слоев) населения республики (края, об​ласти), а также о негативных последствиях блокирования транспортной коммуникации для жителей других субъектов Российской Федерации; со​общения об уголовной и административной ответственности за блокиро​вание транспортной коммуникации;

в разделе “Профилактические мероприятия с организаторами и подстрекателями к блокированию транспортных коммуникаций” преду​сматривается: проведение в помещениях органов внутренних дел индиви​дуальных бесед об их ответственности за организацию уголовно наказуе​мого деяния (блокады транспортной коммуникации); разъяснения прини​маемых мер по устранению причин и в связи с этим убеждение в бесперспективности затеваемой ими акции, так как она ничего кроме вреда не

принесет ее участникам, а наоборот усугубит их положение; при наличии оснований - привлечение организаторов и подстрекателей к администра​тивной или уголовной ответственности за ранее совершенные правона​рушения;

в разделе «Профилактические мероприятия с отдельными груп​пами (слоями) населения, настроенными на проведение блокирования транспортной коммуникации» предусматриваются: информация о прини​маемых конкретных мерах по устранению причин осложнившейся ситуа​ции и сроках осуществления, бесперспективности их намерений; разъясне​ние (при наличии оснований) корыстных;, политических и иных целей ор​ганизаторов и подстрекателей к блокированию транспортной коммуника​ции; объяснения, что организаторы и подстрекатели призывают их к со​вершению уголовно-наказуемого деяния, за которое они будут нести уго​ловную или административную ответственность, и поэтому следует отка​заться от проведения блокирования, тем более, что меры по удовлетворе​нию их требований уже осуществляются.

В зависимости от конкретной обстановки может начаться проведе​ние и других мероприятий. Важно, чтобы все мероприятия направлялись на предотвращение блокады транспортной коммуникации.

251. Руководитель оперативного штаба должен:

об обстановке, принимаемых мерах и предложениях доложить главе администрации и руководителю вышестоящего оперативного штаба, после чего доложить план профилактических мероприятий и докладную записку главе администрации (органа исполнительной власти) республики (края, области);

поставить задачи исполнителям и организовать контроль за их вы​полнением.

252. В докладной записке главе администрации (органа исполни​тельной власти) указываются:

краткая характеристика обстановки;

причины (мотивы), цели и требования организаторов, подстрека​телей и участников блокирования транспортных коммуникаций;

основные направления профилактических мероприятий органов внутренних дел;

предложения о привлечении к проведению профилактических ме​роприятий подразделений других ведомств (организаций), особенно - к устранению причин;

просьбы (если в этом есть необходимость).

253. Если проведение профилактических мероприятий дало поло​жительные результаты, и проведение блокирования транспортных комму​никаций отложено, руководитель оперативного штаба обязан:

продолжать оперативное наблюдение за организатором и под​стрекателями блокирования;

изучать изменения в настроениях и поведении отдельных групп (слоев) населения, согласившихся участвовать в блокировании транспорт​ных коммуникаций;

продолжать обеспечение охраны общественного порядка по уси​ленному варианту;

проводить мероприятия по непосредственной подготовке сил и средств к проведению операции по предупреждению и пресечению блоки​рования транспортных коммуникаций.

Эти мероприятия должны проводиться до устранения всех причин блокирования транспортных коммуникаций.

254. В случае большой вероятности блокирования транспортных коммуникаций, руководитель оперативного штаба обязан:

уяснить характер складывающейся обстановки и прогноз ее нега​тивного развития;

определить мероприятия, которые необходимо провести для орга​низации операции, и рассчитать время на их проведение;

определить замысел операции;

отдать распоряжения о сборе по сигналу оповещения группировки и членов оперативного штаба;

провести совещание для оперативного ориентирования членов оперативного штаба;

оценить обстановку и принять решение на проведение операции;

организовать разработку плана операции и приказа на ее проведение;

организовать непосредственную подготовку сил и средств к выпол​нению задач.

255. В замысле определяется:

объем задач по предотвращению, предупреждению и пресечению блокирования транспортных коммуникаций;

задачи, на выполнении которых необходимо сосредоточить ос​новные усилия, способы их выполнения, потребное количество сил и средств, их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел, внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчи​нение поступают;

какие силы и средства необходимо привлечь к выполнению дру​гих задач, их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел, внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки).

256. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба:

доводит складывающуюся обстановку;

объявляет замысел действий по предотвращению, предупрежде​нию и пресечению блокирования транспортных коммуникаций;

дает поручения о подготовке членами оперативного штаба пред​ложений и оперативно-тактических расчетов на применение подчиненных сил и средств при проведении мероприятий по предотвращению, преду​преждению и пресечению блокирования транспортных коммуникаций.

257. При оценке обстановки изучаются:

характеристика организатора и подстрекателей блокирования транспортных коммуникаций;

действия организатора и подстрекателей по организации блокиро​вания транспортных коммуникаций;

количество, социальный и национальный состав, возможное пове​дение групп (слоев) населения, принимающих участие в блокировании транспортных коммуникаций;

возможность применения членами групп (слоев) населения пред​метов, которые могут использоваться как средство нападения, а также хо​лодного (огнестрельного) оружия, взрывных устройств и т.п.

Во время рекогносцировки изучаются: место сбора, маршрут движе​ния, место блокирования транспортных коммуникаций, возможные спосо​бы действий собравшихся для блокирования, возможность применения взрывных устройств и других средств для вывода из строя транспортных коммуникаций.

При изучении характеристики организатора и подстрекателей опреде​ляются: возраст, род занятий, состоят ли на оперативных учетах в органах внутренних дел, являются ли членами экстремистской организации или орга​низованной преступной группы. При изучении их действий оцениваются: це​ли действий (корыстные, политические, конъюнктурные), принимали ли уча​стие в устранении причин обострения обстановки законными методами, по​нимают ли свою ответственность за организацию преступления и т.п.

В ходе оценки обстановки и проведения рекогносцировки обсужда​ются предложения и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба.

258. По результатам оценки обстановки и обсуждения предложений членов оперативного штаба руководитель принимает решение.

В решении определяются:

этапы операции;

привлекаемые силы, их группировка;

задачи групп (по этапам);

порядок взаимодействия;

мероприятия по обеспечению действий групп;

порядок применения физической силы,
специальных средств
и огнестрельного оружия;

система управления и связи;

срок готовности к действиям (выполнению задачи). 

259. Решение объявляется членам оперативного штаба, которые на​правляются в подчиненные подразделения для их непосредственной под​готовки к выполнению поставленных задач. Органалитическая группа по указанию руководителя оперативного штаба разрабатывает план операции и приказ о ее проведении.

260. План операции разрабатывается на карте (схеме, плане города) масштаба 1: 10000. К плану прилагается пояснительная записка. На карту (схему, план города) наносятся:

кодовое название операции;

место сбора и рубежи его оцепления;

места расположения КПП, групп ведения переговоров, докумен​тирования, заслонов группы блокирования, группы изъятия и других групп. 

На полях карты помещаются:

оперативно-тактические расчеты на создание групп оперативного построения;

план связи (схема связи, распоряжение по связи и защите инфор​мации);

таблица взаимодействия (по этапам операции);

порядок применения физической силы, специальных средств (в исключительных случаях - оружия).

261. В пояснительной записке указывается:

мероприятия по обеспечению оперативного контроля за организа​торами, подстрекателями и активными участниками блокирования;

мероприятия по обеспечению маневра силами и средствами. Отдельными приложениями составляются таблица взаимодействия и сигналы управления.

262. В приказе на проведение операции указывается:

краткая характеристика обстановки;

цель и замысел операции;

задачи группам по этапам операции;

порядок взаимодействия;

меры по всестороннему обеспечению;

порядок применения физической силы, специальных средств (в исключительных случаях - оружия);

места расположения и порядок перемещения ВПУ, сроки пред​ставления донесений;

время готовности к проведению операции.

263. Планирующие документы согласовываются с главой админи​страции (органом исполнительной власти), их основное содержание докла​дывается руководителю вышестоящего оперативного штаба, после чего утверждаются (подписываются) руководителем оперативного штаба. Руково​дитель оперативного штаба предлагает главе администрации-(органа ис​полнительно власти) использовать кассету с записью проведенных меро​приятий по устранению причин обострения обстановки при ведении разъ​яснительной работы с гражданами в месте сбора.

264. При организации непосредственной подготовки к выполнению задач особое внимание обращается на поддержание взаимодействия, связи, обмена информацией, отработку способов действий групп, соблюдение за​конности. При недостатке времени проводятся инструктирование групп.

265. Если предупредительно-профилактические мероприятия по ка​ким-то причинам не дали желаемых результатов, руководитель оператив​ного штаба обязан:

заблаговременно (до начала сбора участников акции) выдвинуть и развернуть группировку и при необходимости уточнить задачи и способы их выполнения;

с началом подхода граждан включить полученную от главы адми​нистрации (органа исполнительно власти) кассету с записью текста о при​нятых мерах по устранению причин, побудивших людей к блокированию транспортной коммуникации и продолжать передачу до начала выступле​ний организаторов акции;

с началом выступления организаторов начать распространение листовок;

после выступления каждого организатора (подстрекателя), опери​рующего ложными сведениями, дать возможность выступить полномоч​ным представителям ведомств с разоблачением ложной информации и, ес​ли есть достоверные данные о корыстных целях организатора (подстрека​теля), сообщить об этом собравшимся.

В зависимости от обстановки могут осуществляться и другие меро​приятия.

266. По выполнению всех предусмотренных планом операции задач руководитель оперативного штаба отдает распоряжение об окончании опе​рации, о результатах операции докладывает руководителю оперативного штаба вышестоящего органа внутренних дел и главе администрации (орга​на исполнительной власти).

Руководитель оперативного штаба после проведения операции обязан:

обеспечить охрану общественного порядка по усиленному варианту;

создать маневренные группы численностью до 50 человек каждая для локализации и задержания экстремистски настроенных групп, совер​шающих противоправные деяния;

проанализировать действия группировки сил и средств в ходе операции;

организовать, если необходимо, разработку и проведение меро​приятий по повышению готовности сил и средств к действиям по преду​преждению и пресечению блокирования транспортных коммуникаций;

организовать разбор действий группировки сил и средств в опера​ции со всеми категориями личного состава.

267. Организатором и руководителем специальной операции по предотвращению и пресечению захвата воздушных судов и других актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации является оперативный штаб, в который входят:

руководитель оперативного штаба - уполномоченное лицо Феде​ральной службы безопасности;

первые заместители руководителя оперативного штаба - начальник соответствующего органа внутренних дел (его заместитель), руководитель авиапредприятия (его заместитель по авиационной безопасности);

заместители руководителя оперативного штаба - командиры (на​чальники штабов) привлекаемых соединений и воинских частей Воору​женных Сил Российской Федерации, Федеральной пограничной службы Российской Федерации и внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации;

члены оперативного штаба: руководящие работники территори​альных органов Федеральной службы безопасности, внутренних дел Рос​сийской Федерации, Федеральной правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации.

268. Задачами оперативного штаба являются:

заблаговременная разработка мероприятий по предотвращению за​хвата воздушных судов и наземных объектов управления воздушным дви​жением, навигации и связи
;

заблаговременная разработка плана операции по предупреждению и пресечению захвата воздушных судов и наземных объектов;

обеспечение постоянной готовности сил и средств к выполнению задач по пресечению захвата воздушных судов и наземных объектов;

управление силами и средствами при проведении операции по предупреждению и пресечению захвата воздушных судов и наземных объ​ектов и по ее завершении.

269. Для организации разработки планирующих документов руко​водитель оперативного штаба обычно проводит:

совещание для оперативного ориентирования членов оперативно​го штаба;

оценку обстановки, обсуждение предложений и оперативно-тактических расчетов членов оперативного штаба;

принятие решения и его объявление;

разработку плана мероприятий по предотвращению захвата воз​душных судов и наземных объектов, плана специальной операции и прика​за о ее проведении.

270. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба обычно сообщает:

о складывающейся обстановке и прогнозе ее развития;

о замысле операции по предупреждению и пресечению захвата воздушных судов и наземных объектов;

о мероприятиях, которые нужно провести в целях организации разработки планирующих документов и сроках их проведения.

271. В замысле операции, как правило, указывается:

задачи по вариантам действий;

на выполнении каких задач необходимо сосредоточить основные усилия;

какие подразделения органов внутренних дел, внутренних войск МВД России, частей Вооруженных сил Российской Федерации, ФПС Рос​сии привлечь к выполнению задач;

какую группировку сил и средств необходимо создать, основные способы действий групп.

272. Первый заместитель руководителя оперативного штаба (на​чальник органа внутренних дел) должен:

уяснить замысел операции и задачи органов внутренних дел, внут​ренних войск по вариантам действий;

организовать разработку мероприятий органов внутренних дел по предотвращению и пресечению захвата воздушных судов и наземных объ​ектов;

организовать проведение рекогносцировки по вариантам действий.

При проведении рекогносцировки по каждому варианту действий:

определяются места расположения групп, направления сосредото​чения основных усилий, способы действий, необходимое количество сил и средств для выполнения каждой задачи, от каких подразделений органов внутренних дел, внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты на​чальников (командиров) подчиненных подразделений, которые привлека​ются к выполнению задач;

принимается решение на выполнение поставленных задач;

организуется подготовка предложений по применению сил и средств органов внутренних дел, внутренних войск и оперативно-тактических расчетов группировки сил и средств.

273. Оперативно-тактические расчеты составляются на группы, соз​даваемые из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск:

оцепления, блокирования, эвакуации, пожаротушения, тылового и техни​ческого обеспечения. Из личного состава территориальных органов и спецподразделений ФСБ создаются группы блокирования, ведения перего​воров, разграждения, захвата, прикрытия и применения спецсредств, доку​ментирования, следственно-оперативная, конвоирования, взаимодействия со СМИ. При недостатке в территориальных органах ФСБ сил и средств некоторые из указанных групп могут формироваться из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск.

274. В назначенное время первый заместитель руководителя опера​тивного штаба (начальник органа внутренних дел) докладывает предложе​ния и оперативно-тактические расчеты руководителю оперативного штаба и участвует в обсуждении предложений представителей других ведомств и служб.

275. После объявления руководителем оперативного штаба реше​ния на проведение операции первый заместитель руководителя оператив​ного штаба (начальник органа внутренних дел) обязан:

создать из наиболее подготовленных сотрудников группу для уча​стия в разработке плана мероприятий по предотвращению захвата судов воздушного транспорта и наземных объектов, плана специальной операции по предупреждению и пресечению захвата судов воздушного транспорта и наземных объектов и приказа о ее проведении;

организовать подготовку групп, созданных из личного состава ор​ганов внутренних дел, внутренних войск к выполнению задач;

организовать контроль за поддержанием высокой готовности к действиям по плану групп, созданных из личного состава органов внутрен​них дел и внутренних войск;

принимать участие в разработке и проведении ежегодных учений по плану операции;

участвовать в проведении заседаний оперативного штаба, докла​дывать о состоянии готовности сил и средств органов внутренних дел и внутренних войск к действиям по предупреждению и пресечению захвата судов воздушного транспорта и наземных объектов, вносить предложения о повышении готовности группировки в очередной период.

276. При получении информации о подготовке преступной группы к захвату воздушного судна первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

поставить задачу начальнику линейного отдела органа внутренних дел на воздушном транспорте: на проведение досмотра ручной клади, багажа и личного досмотра всех вылетающих пассажиров и обеспечение совместно со службами авиационной безопасности охраны воздушных судов на стоян​ках, а также на проведение совместной с администрацией авиапредприятия разъяснительной работы среди граждан, находящихся в аэропорту;

поставить задачу начальнику районного отдела внутренних дел (ближе других расположенного к аэровокзалу) о направлении предусмот​ренных планом сил и средств для поиска и задержания преступников на аэродроме и прилегающей к нему территории.

277. При получении сигнала (информации) о захвате воздушного судна первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

обеспечить сбор и приведение в готовность № 2 групп, сформиро​ванных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

уточнить у руководителя оперативного штаба вариант разверты​вания группировки и привести в готовность № 1 группы, сформированные из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск, организо​вать их выдвижение на рубежи развертывания, а членов оперативного шта​ба от органов внутренних дел и внутренних войск - на вспомогательный пункт управления;

осуществлять руководство группами, сформированными из лич​ного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

используя имеющиеся возможности, организовать уточнение све​дений о лицах, захвативших воздушное судное, и полученную информацию доложить руководителю оперативного штаба;

об оперативной обстановке и ходе выполнения задач докладывать в вышестоящий орган внутренних дел и командующему округов внутрен​них войск (если части ВВ МВД России привлекаются к выполнению задач).

278. При получении сообщения от командира захваченного пре​ступниками воздушного судна о решении совершить посадку на военном аэродроме, по решению оперативного штаба руководителем операции мо​жет быть назначен командир воинской части (начальник авиагарнизона), дислоцирующейся на военном аэродроме.

В этом случае по решению руководителя оперативного штаба может быть организована передислокация членов оперативного штаба, а также некоторых групп к месту проведения операции. Члены оперативного штаба от органов внутренних дел и внутренних войск организуют действия групп, сформированных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск, передислоцированных на военный аэродром.

279. При получении сообщения о возможном нахождении на борту воздушного судна взрывного или зажигательного устройства, о закладке поражающего устройства или вещества для причинения повреждения обо​рудованию в аэропортах и наземных объектах первый заместитель руково​дителя оперативного штаба должен организовать сбор групп, сформиро​ванных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск и их выдвижение в предусмотренные планом операции места, обеспечить развертывание и действия по выполнению распоряжения руководителя оперативного штаба.

280. В случае, когда воздушное судно с пассажирами на борту, кото​рому угрожает опасность взрыва (пожара), находится на стоянке, выполняет руление, первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

обеспечить сбор, выдвижение к месту стоянки (остановки) и раз​вертывание, предусмотренные планом операции групп, сформированных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

организовать и руководить действиями подчиненных групп по перекрытию доступа к стоянке людей и техники, не участвующих в операции, обеспечению охраны общественного порядка при высадке пассажиров с принадлежащей им ручной кладью и выгрузке багажа;

организовать охрану выгруженного багажа, сопровождение пас​сажиров с ручной кладью и багажа в здании аэровокзала (аэропорта), про​ведение повторного личного досмотра пассажиров, досмотра ручной клади и багажа;

обеспечить перекрытие доступа людей и техники, не занятых из​влечением и транспортировкой обнаруженного взрывного (зажигательного) устройства к месту его погрузки на транспортное средство.

281. В случае, когда воздушное судно, которому угрожает опас​ность взрыва (пожара), произвело взлет и находится в районе аэродрома, первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

по указанию руководителя оперативного штаба собрать, выдви​нуть, развернуть и проинструктировать группы, сформированные из лично​го состава органов внутренних дел и внутренних войск с учетом места по​садки и стоянки воздушного судна;

после посадки и заруливания на стоянку воздушного судна органи​зовать действия групп в соответствии со статьей 350 настоящего Наставления.

282. В случае, когда воздушное судно, которому угрожает опас​ность взрыва (пожара), выполняет трассовый (маршрутный) полет в районе ответственности оперативного штаба, первый заместитель оперативного штаба должен:

по указанию руководителя оперативного штаба организовать транспортировку на аэродром вынужденной посадки групп, сформирован​ных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

во исполнение решения руководителя оперативного штаба раз​вернуть подчиненные группы на рубежах и поставить (уточнить) задачи на местности;

после посадки и заруливания воздушного судна на стоянку органи​зовать действия групп в соответствии со ст. 350 настоящего Наставления.

283. При получении информации о возникновении угрозы взрыва на наземных объектах первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

собрать и направить к наземному объекту предусмотренные пла​ном операции группы, сформированные из личного состава органов внут​ренних дел и внутренних войск;

перекрыть доступ к наземному объекту людей и техники, не уча​ствующих в проведении операции;

обеспечить охрану общественного порядка при эвакуации сотруд​ников с наземного объекта;

обеспечить перекрытие доступа людей и техники, не занятых изъ​ятием и транспортировкой обнаруженного взрывного (зажигательного, по​ражающего) устройства, к месту его погрузки на транспортное средство;

оказать помощь группе ликвидации угрозы взрыва в проведении целевого досмотра наземного объекта.

284. О результатах операции и участии в ней органов внутренних дел и внутренних войск доложить вышестоящему начальнику органа внут​ренних дел и командующему округом внутренних войск.

285. При выполнении руководителем органа внутренних дел на транспорте (первым заместителем руководителя оперативного штаба) обя​занностей руководителя операции:

поручить одному из членов оперативного штаба от органов внут​ренних дел выполнение обязанностей первого заместителя руководителя оперативного штаба;

выполнять в полном объеме обязанности руководителя оператив​ного штаба (операции), изложенные в разделах Инструкции о мерах по предотвращению и пресечению захвата воздушных судов и иных актах не​законного вмешательства в деятельность гражданской авиации Российской Федерации.

286. О результатах операции доложить в вышестоящий оператив​ный штаб.

14. УЧАСТИЕ В РАЗРАБОТКЕ И ПРОВЕДЕНИИ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ И ПРЕСЕЧЕНИЮ ЗАХВАТА СУДОВ ВОДНОГО ТРАНСПОРТА

287. Организатором и руководителем специальной операции по предотвращению и пресечению захвата судов водного транспорта является оперативный штаб, в который входят:

руководитель оперативного штаба - начальник территориального органа Федеральной службы безопасности;

первые заместители руководителя оперативного штаба: начальник соответствующего органа внутренних дел на транспорте, начальник соответствующего органа внутренних дел, руководитель соответствующего

морского (речного) пароходства (его заместитель по безопасности), ответ​ственный представитель министерства транспорта Российской Федерации;

заместители руководителя оперативного штаба: заместитель на​чальника территориального органа Федеральной службы безопасности; за​меститель начальника территориального органа внутренних дел; замести​тель начальника соответствующего ОВДТ; командиры (начальники шта​бов) привлекаемых соединений и воинских частей Вооруженных Сил Рос​сийской Федерации, Федеральной пограничной службы Российской Феде​рации и внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Фе​дерации;

члены оперативного штаба: руководящие работники территори​альных органов Федеральной службы безопасности, внутренних дел, пра​вительственной связи, морских (речных) пароходств, воинских соединений и частей Минобороны России.

288. Задачами оперативного штаба являются:

заблаговременная разработка мероприятий по предотвращению за​хвата судов водного транспорта и наземных объектов управления движе​нием, навигации и связи;

заблаговременная разработка плана действий по пресечению за​хвата судов водного транспорта и наземных объектов;

обеспечение постоянной готовности сил и средств к выполнению за​дач по пресечению захвата судов водного транспорта и наземных объектов;

управление силами и средствами при проведении операции по предотвращению и пресечению захвата судов водного транспорта и назем​ных объектов и по ее завершении. 

Если по территории обслуживания проходят водные магистрали и имеются объекты водного транспорта, но отсутствуют (или крайне малочисленны) соответст​вующие подразделения органов внутренних дел на транспорте. 

289. Для организации разработки планирующих документов руко​водитель оперативного штаба проводит:

совещание для оперативного ориентирования членов оперативно​го штаба;

оценку обстановки, обсуждение предложений и оперативно-тактических расчетов членов оперативного штаба для принятия решения;

объявление решения;

организацию разработки плана мероприятий по предотвращению захвата судов водного транспорта и наземных объектов, плана специальной операции по предупреждению и пресечению захвата судов водного транс​порта и наземных объектов и приказа о ее проведении.

290. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба обычно сообщает:

о складывающейся обстановке и прогнозе ее развития;

замысел операции по предупреждению и пресечению захвата су​дов водного транспорта и наземных объектов;

мероприятия, которые нужно провести в целях организации раз​работки планирующих документов и сроках их проведения.

291. В замысле операции руководитель оперативного штаба опре​деляет:

задачи по вариантам действий;

на выполнении каких задач необходимо сосредоточить основные усилия;

какие подразделения органов внутренних дел, внутренних войск привлечь к выполнению задач;

какую группировку сил и средств необходимо создать;

основные способы действий групп.

292. Первый заместитель руководителя оперативного
штаба (на​чальник органа внутренних дел) должен:

уяснить замысел операции и задачи органов внутренних дел, внут​ренних войск по вариантам действий;

организовать разработку мероприятий органов внутренних дел по предотвращению захвата судов водного транспорта и наземных объектов;

организовать проведение рекогносцировки принятие решений по вариантам действий;

доложить предложения и оперативно-тактические расчеты с решени​ем на выполнение поставленных задач руководителю оперативного штаба;

организовать заблаговременную подготовку групп, созданных из личного состава органов внутренних дел, внутренних войск к действиям по плану операции для предупреждения и пресечения захвата судов водного транспорта и наземных объектов водного бассейна, их тылового и техниче​ского обеспечения;

организовать контроль за поддержанием высокой готовности к дей​ствиям по плану операции групп, созданных из личного состава органов внутренних дел, внутренних войск;

принимать участие в разработке и проведении ежегодных учений по плану операции;

участвовать в проведении заседаний оперативного штаба, доклады​вать о состоянии готовности сил и средств органов внутренних дел, внут​ренних войск к действиям по предупреждению и пресечению захвата судов водного транспорта и наземных объектов, вносить предложения о повыше​нии готовности группировки в очередной период.

293. При проведении рекогносцировки по каждому варианту:

определяются места расположения групп, направления сосредото​чения основных усилий, способы действий групп, необходимое количество сил и средств для выполнения каждой задачи, от каких подразделений органов внутренних дел, внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты членов оперативного штаба от органов внутренних дел, внутренних войск и начальников (командиров) подчиненных подразделений, личный состав которых привлекается к выполнению задач;

принимается решение на выполнение задач по каждому варианту действий;

организуется подготовка предложений по применению сил и средств органов внутренних дел, внутренних войск МВД России и опера​тивно-тактических расчетов группировки сил и средств.

294. Оперативно-тактические расчеты составляются на создание групп оцепления, досмотра пассажиров, их ручной клади и багажа, охраны, эвакуации, спасения на воде, пожаротушения, тылового и технического обеспечения - групп, создаваемых из личного состава органов внутренних дел, внутренних войск. Из личного состава органов и спецподразделений ФСБ создаются группы блокирования, ведения переговоров, обеспечения безопасности пассажиров, разграждения, захвата, прикрытия и применения спецсредств, документирования, следственно-оперативная, охраны задер​жанных и конвоирования, взаимодействия со СМИ. При недостатке в тер​риториальном органе ФСБ сил и средств некоторые из указанных групп могут формироваться из личного состава органов внутренних дел и внут​ренних войск.

295. При получении информации о подготовке группы преступни​ков к захвату судна водного транспорта (наземного объекта) первый замес​титель руководителя оперативного штаба обязан:

а) поставить задачи начальнику линейного отдела органа внутренних дел на транспорте на:

проведение полного или частичного досмотра ручной клади, багажа и личного досмотра (полного или выборочного) отъезжающих пассажиров;

обеспечение (совместно со службой ведомственной охраны паро​ходства): охраны порта и мест стоянки плавательных средств; проведение осмотра подготовленных в плавание судов (в том числе и транзитных); со​провождение и охрану всех судов водного транспорта в районах возможно​го нападения, либо по всему маршруту следования (с этой целью могут формироваться караваны судов следующих в попутном направлении и обеспечиваться их сопровождение); принятию повышенных мер безопас​ности в местах остановок и стоянок по всему маршруту следования;

проведение совместно с администрацией порта разъяснительной работы среди граждан, находящихся в морском (речном) вокзале;

б) поставить задачу начальнику районного отдела внутренних дел (бли​же других расположенного к морскому (речному) порту (вокзалу)) о направ​лении предусмотренных планом взаимодействия сил и средств для поиска и задержания преступников в порту и прилегающей к нему территории.

в) поставить задачи руководителям ЛОВДТ (территориальных орга​нов внутренних дел), расположенных по маршруту движения судна (судов) по выполнению мероприятий направленных на предотвращение захвата судов водного транспорта, розыска и задержания преступников.

296. При получении сообщения о возможном нахождении на борту судна взрывного или зажигательного устройства, о закладке поражающего устройства или вещества для причинения повреждения оборудованию в речных (морских) портах (вокзалах) и наземных объектах водного бассей​на, первый заместитель руководителя оперативного штаба обязан органи​зовать сбор групп, сформированных из личного состава органов внутрен​них дел и внутренних войск, и их выдвижение в предусмотренные планом операции места, обеспечить развертывание и действия по выполнению распоряжения руководителя оперативного штаба.

297. В случае, когда судно водного транспорта с пассажирами на бор​ту, которому угрожает опасность взрыва (пожара), находится на стоянке пер​вый заместитель руководителя оперативного штаба обязан:

обеспечить сбор, выдвижение к месту стоянки (остановки) и раз​вертывание, предусмотренных планом операции групп, сформированных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

организовать и руководить действиями подчиненных групп по пе​рекрытию доступа к стоянке людей и техники, не участвующих в операции, обеспечению охраны общественного порядка при высадке пассажиров с принадлежащей им ручной кладью и выгрузке багажа;

организовать охрану выгруженного багажа, сопровождение пассажи​ров с ручной .кладью и багажа в здание речного вокзала или специально под​готовленное место на пристани, проведение повторного (выборочного или полного) личного досмотра пассажиров, досмотра ручной клади и багажа;

обеспечить перекрытие доступа людей и техники, не занятых из​влечением и транспортировкой обнаруженного взрывного (зажигательно​го) устройства к месту его погрузки на транспортное средство.

298. В случае, когда судно водного транспорта, которому угрожает опасность взрыва (пожара), отчалило и находится в акватории порта пер​вый заместитель руководителя оперативного штаба по указанию руководи​теля оперативного штаба должен:

собрать, выдвинуть, развернуть и проинструктировать группы, сформированные из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск с учетом места причаливания и стоянки судна;

после причаливания судна на стоянку организовать действия групп в соответствии с п. 369.

299. В случае, когда судно водного транспорта, которому угрожает опасность взрыва (пожара), совершает рейс в районе ответственности оперативного штаба, первый заместитель руководителя оперативного
штаба должен:

по указанию руководителя оперативного штаба организовать транспортировку к месту вынужденной стоянки групп, сформированных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

во исполнение решения руководителя оперативного штаба раз​вернуть подчиненные группы на рубежах и поставить (уточнить) задачи на местности;

после причаливания судна к месту стоянки организовать действия групп в соответствии с п. 369.

300. В случае возникновения угрозы взрыва на наземном объекте водного бассейна первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

собрать и направить к наземному объекту предусмотренные пла​ном операции группы, сформированные из личного состава органов внут​ренних дел и внутренних войск;

перекрыть доступ к наземному объекту людей и техники, не уча​ствующих в проведении операции;

обеспечить охрану общественного порядка при эвакуации сотруд​ников с наземного объекта;

обеспечить перекрытие доступа людей и техники, не занятых изъ​ятием и транспортировкой обнаруженного взрывного (зажигательного, по​ражающего) устройства, к месту его погрузки на транспортное средство;

оказать помощь группе ликвидации угрозы взрыва в проведении целевого досмотра наземного объекта.

301. При получении сигнала (сообщения) о захвате судна водного транспорта первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

уточнить полученные сведения: название судна, его тип, судовла​делец; порт выхода и назначения, характеристика груза; местонахождение в настоящее время; характер происшествия; состав экипажа; количество пассажиров и пострадавших; число вооруженных лиц захвативших судно, их требования; данные об обстановке на борту судна и в районе его нахож​дения; другие данные, необходимые для оперативного ориентирования и доклада в вышестоящие инстанции.

обеспечить сбор и приведение в готовность № 2 групп, сформиро​ванных из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

уточнить у руководителя оперативного штаба вариант разверты​вания группировки и привести в готовность № 1 группы, сформированные из личного состава органов внутренних дел и внутренних войск, организовать их выдвижение на рубежи развертывания, а членов оперативного шта​ба от органов внутренних дел и внутренних войск на вспомогательный пункт управления;

осуществлять руководство группами, сформированными из лич​ного состава органов внутренних дел и внутренних войск;

используя имеющиеся возможности, организовать получение до​полнительных сведений о лицах, захвативших судно водного транспорта (наземный объект), и полученную информацию доложить руководителю оперативного штаба.

302. При получении сведений, что судно захвачено в пути следова​ния с целью хищения перевозимых грузов или грабежа пассажиров, пер​вый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

организовать выполнение мероприятий, предусмотренных п. 373;

поставить задачи руководителям ЛОВДТ (территориальных орга​нов внутренних дел ближе других расположенного к месту происшествия) о направлении предусмотренных планом взаимодействия сил и средств для блокирования места происшествия по периметру береговой линии и водно​го пространства и организации специальной операции по розыску и задер​жанию преступников и их сообщников на обслуживаемой территории.

303. При затоплении захваченного судна и побеге преступной группы первый заместитель руководителя оперативного штаба должен:

поставить задачи руководителям ЛОВДТ (территориальных орга​нов внутренних дел ближе других расположенного к месту происшествия) о проведении мероприятий по спасению людей, оказавшихся в воде;

организовать выполнение мероприятий, предусмотренных п. 373;

организовать проведение специальной операции по розыску и за​держанию преступников на прилегающей к месту происшествия территории.

об участии органов внутренних дел и внутренних войск в опера​ции и ее результатах доложить вышестоящему начальнику органа внутрен​них дел и командующему округом внутренних войск.

304. При выполнении руководителем органа внутренних дел на транспорте (первым заместителем руководителя оперативного штаба) обя​занностей руководителя операции, он должен:

поручить одному из членов оперативного штаба от органов внутрен​них дел выполнение обязанностей в соответствии с п.п. 368 - 376;

выполнять в полном объеме обязанности руководителя операции, изложенные в разделах оперативного плана по предупреждению и пресе​чению захвата судов водного транспорта.

305. О результатах операции доложить в вышестоящий оператив​ный штаб.

15. УЧАСТИЕ В РАЗРАБОТКЕ И ПРОВЕДЕНИИ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ И ПРЕСЕЧЕНИЮ ЗАХВАТА И УГОНА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ПОДВИЖНОГО СОСТАВА

306. Организатором и руководителем специальной операции по предотвращению и пресечению захвата и угона железнодорожного под​вижного состава на каждой железной дороге является оперативный штаб.

В состав оперативного штаба входят:

руководитель оперативного штаба - уполномоченное лицо феде​ральной службы безопасности;

первые заместители руководителя оперативного штаба: начальник УВДТ, начальник управления дороги (или его заместитель);

заместители руководителя оперативного штаба; уполномоченные лица МВД (УВД) республик (краев, областей), командиры соединений (во​инских частей) внутренних войск, командиры (начальники штабов) при​влекаемых соединений (воинских частей) Вооруженных Сил Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. Федеральной службы железнодорожных войск Российской Фе​дерации, Федеральной пограничной службы Российской Федерации, дис​лоцирующихся на территории субъектов Российской Федерации, по кото​рой проходит железная дорога;

члены оперативного штаба: руководящие работники территори​альных органов Федеральной службы безопасности, внутренних дел и управления дороги.

307. Задачами оперативного штаба являются:

заблаговременная разработка мероприятий по предотвращению захвата железнодорожного подвижного состава;

заблаговременная разработка плана действий по предупреждению и пресечению захвата железнодорожного подвижного состава;

обеспечение постоянной готовности сил и средств к выполнению задач по пресечению захвата железнодорожного подвижного состава;

управление силами и средствами при проведении операции по пре​дупреждению и пресечению захвата железнодорожного подвижного состава.

308. Для организации разработки планирующих документов руко​водитель оперативного штаба проводит:

совещание для оперативного ориентирования членов оперативно​го штаба;

оценку обстановки, обсуждение предложений и оперативно-тактических расчетов членов оперативного штаба для принятия решения и его объявления;

разработку плана специальной операции по предупреждению и пресечению захвата железнодорожного подвижного состава и приказа о ее проведении.

309. На оперативном ориентировании руководитель оперативного штаба обычно сообщает:

о складывающейся обстановке и прогнозе ее развития;

о замысле операции по предупреждению и пресечению захвата железнодорожного подвижного состава;

о мероприятиях, которые нужно провести в целях организации разработки планирующих документов и сроках их проведения.

310. В замысле операции руководитель оперативного штаба опре​деляет:

задачи по вариантам действий;

на выполнении каких задач необходимо сосредоточить основные усилия;

какие подразделения органов внутренних дел, внутренних войск привлечь к выполнению задач;

какую группировку сил и средств необходимо создать, основные способы действий групп.

311. Первый заместитель руководителя оперативного штаба (на​чальник УВДТ) должен:

уяснить задачи органов внутренних дел, внутренних войск по вари​антам действий;

организовать разработку мероприятий органов внутренних дел по предотвращению захвата железнодорожного подвижного состава;

организовать оценку обстановки (рекогносцировку) по вариантам действий при наличии достаточного времени.

312. При оценке обстановки (в ходе рекогносцировки) по каждому варианту:

определяются места расположения групп, направления сосредото​чения основных усилий, способы действий групп, необходимое количество сил и средств для выполнения каждой задачи, от каких подразделений ор​ганов внутренних дел, внутренних войск выделяются силы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

обсуждаются предложения и оперативно-тактические расчеты на​чальников (командиров) подчиненных подразделений, личный состав ко​торых привлекается к выполнению задач;

принимается решение на выполнение поставленных задач;

организуется подготовка предложений по применению сил и средств органов внутренних дел, внутренних войск и оперативно-тактических расчетов группировки сил и средств.

313. Оперативно-тактические расчеты составляются на станции (пункты) остановки (стоянки) железнодорожного подвижного состава, ус​тановленные планом операции для проведения силовых действий.

Оперативно-тактические расчеты сил и средств органов внутренних дел составляются на создание групп: оцепления, блокирования, организации дорожного движения, резерв, тылового и технического обеспечения органов внутренних дел и внутренних войск, пожаротушения и конвоирования.

314. В назначенное время первый заместитель руководителя опера​тивного штаба (начальник органа внутренних дел на транспорте) доклады​вает предложения и оперативно-тактические расчеты руководителю опера​тивного штаба и участвует в обсуждении предложений представителей других ведомств и служб.

315. После объявления руководителем оперативного штаба реше​ния на проведение операции первый заместитель руководителя оператив​ного штаба (начальник органа внутренних дел на транспорте) обязан:

создать из наиболее подготовленных сотрудников группу для участия в разработке плана мероприятий по предотвращению захвата железнодорож​ного подвижного состава, плана специальной операции по предупреждению и пресечению захвата железнодорожного подвижного состава и приказа о ее проведении;

организовать подготовку групп, создаваемых из личного состава органов внутренних дел, внутренних войск к выполнению задач;

организовать контроль за поддержанием высокой готовности к дей​ствиям по плану операции групп, созданных из личного состава органов внутренних дел, внутренних войск;

принимать участие в разработке и проведении ежегодных учений по плану операции;

участвовать в проведении заседаний оперативного штаба, доклады​вать о состоянии готовности сил и средств органов внутренних дел, внут​ренних войск к действиям по предупреждению и пресечению захвата же​лезнодорожного подвижного состава, вносить предложения о повышении готовности группировки в очередном периоде.

316. При получении информации об угрозе захвата железнодорож​ного подвижного состава начальник УВДТ, как первый заместитель руко​водителя оперативного штаба, обязан:

организовать проверку достоверности полученной информации;

в случае подтверждения информации доложить в ГУВДТ МВД России об обстановке и намечаемых мерах по линии органов внутренних дел;

проинформировать руководителей территориальных органов внутренних дел, командиров соединений (воинских частей) внутренних войск, прокуратуры, территориальных органов ФСБ России и администра​цию железной дороги о полученной информации и необходимости приня​тия мер по обеспечению приведения создаваемых групп в степени готовно​сти № 2 и № 1;

организовать, используя свои возможности (и просить руководите​лей территориальных органов внутренних дел использовать их возможности), для выявления организатора, членов преступной группы, их вооружение и на​мерения, а также принять необходимые меры по их локализации;

дать команду всем начальникам ЛОВД о переходе на усиленный вариант службы, организацию контроля за ручной кладью и багажом пас​сажиров, садящихся и сходящих с поезда;

организовать (если это не было организовано) сопровождение поез​дов сотрудниками органов внутренних дел на транспорте для проверки пас​сажиров, обеспечении их безопасности и задержания при наличии оснований подозрительных лиц (или установлении наблюдения за ними);

через лиц, сопровождающих составы со взрывчатыми веществами и другими опасными грузами, организовать проверку состава, задержание посторонних лиц и передачу их в ЛОВД для разбирательства, а начальни​кам ЛОВД дать указание о проведении разбирательства и при наличии ос​нований о передаче задержанных следственно-оперативной группе (терри​ториальному органу безопасности) ФСБ России;

контролировать выполнение отданных распоряжений;

о принятых мерах и при изменении обстановки докладывать в ГУВДТ МВД России.

317. При получении информации о захвате железнодорожного под​вижного состава начальник УВДТ как первый заместитель руководителя оперативного штаба обязан:

уточнить у руководителя оперативного штаба вариант разверты​вания группировки (на каком участке дороги, на какой станции и через ка​кое время намечается проведение операции по пресечению захвата желез​нодорожного подвижного состава);

проинформировать об обстановке и решении руководителя опера​тивного штаба заместителей руководителя и членов оперативного штаба от органов внутренних дел и внутренних войск;

проинформировать о месте и сроках развертывания оперативного штаба;

дать команду о сборе и приведении в готовности № 2 и № 1 групп, сформированных из личного состава органов внутренних дел на транспорте, уточнить на местности порядок выполнения задач и меры обеспечения безо​пасности личного состава, а также взаимодействие с другими группами;

осуществлять руководство группами, сформированными из лич​ного состава органов внутренних дел на транспорте;

принять все, зависящие от органов внутренних дел, меры по обес​печению безопасности пассажиров;

используя имеющиеся возможности, организовать уточнение све​дений о лицах, захвативших железнодорожный подвижной состав, и. полу​ченную информацию доложить руководителю оперативного штаба;

по окончании операции организовать сбор и проверку личного со​става, оружия, боеприпасов, другого имущества и снаряжения;

при необходимости организовать медицинскую помощь личному составу подчиненных групп и их госпитализацию;

об оперативной обстановке и ходе выполнения задач докладывать в ГУВДТиС СОБ МВД России.

318. Заместители руководителя и члены оперативного штаба от терри​ториальных органов и внутренних войск с получением информации обязаны:

привести в готовность № 2 и № 1 личный состав групп, сформи​рованных из подчиненных подразделений;

организовать выдвижение и развертывание подчиненных групп, уточнение порядка выполнения задач, взаимодействия и мер по обеспече​нию безопасности личного состава;

руководить подчиненными группами;

организовать с использованием имеющихся возможностей полу​чение (уточнение) сведений о лицах, захвативших железнодорожный под​вижной состав, и полученную информацию докладывать руководителю оперативного штаба;

по окончании операции организовать сбор подчиненных групп, проверку личного состава, оружия, боеприпасов, другого имущества и сна​ряжения и возвращение его в места постоянной дислокации;

при необходимости организовать медицинскую помощь личному составу подчиненных групп и их госпитализацию;

об оперативной обстановке и ходе выполнения задач докладывать по подчиненности.

319. При получении информации о нахождении в захваченном под​вижном составе вагона со специальным грузом, охраняемым караулом воин​ской части внутренних войск, начальник УВДТ как первый заместитель руко​водителя оперативного штаба обязан:

доложить о захвате подвижного состава главнокомандующему внутренними войсками (начальнику Главного штаба ГКВВ), а также о мес​те и времени проведения специальной операции по пресечению захвата железнодорожного подвижного состава;

оказать необходимую помощь в организации усиления караула по охране специального груза силами органов внутренних дел и внутренних войск, а если необходимо, то и средствами тушения возможного пожара;

о мерах по обеспечению безопасности пассажиров, рекомендуе​мых Главным штабом ГКВВ, доложить руководителю оперативного штаба и по его указанию организовать их выполнение в части, касающейся орга​нов внутренних дел и внутренних войск;

если необходимо, то в пункте проведения операции организовать ча​стью резерва внешнюю охрану транспорта со специальным грузом.

320. При получении информации о захвате железнодорожного под​вижного состава, в котором находится специальный вагон для конвоирова​ния арестованных (осужденных), охраняемый караулом (караулами) ГУИН Минюста России, начальник УВДТ как первый заместитель руководителя оперативного штаба обязан:

доложить о захвате железнодорожного подвижного состава на​чальнику ГУВДТ МВД России, проинформировать МВД, начальника ГУ​ИН Минюста России об обстановке, заслушать их предложения по усиле​нию караулов, осуществляющих конвоирование;

доложить руководителю оперативного штаба, где, когда и какие меры по усилению караулов необходимо осуществить.

321. Если группа ведения переговоров сформирована из личного состава органов внутренних дел, и руководство ей поручено первому за​местителю (заместителю) руководителя оперативного штаба от органов внутренних дел, то он обязан:

назначить начальника группы и ее персональный состав;

определить цель, задачи и тактику ведения переговоров с
пре​ступниками;

поставить задачи группе и руководить ее работой.

322. Целью ведения переговоров в большинстве случаев является обеспечение безопасности пассажиров, склонение преступников к сдаче, минимизация материального ущерба, выявление психического и физиче​ского состояния преступников, их намерений и возможностей, выигрыша времени, необходимого для выдвижения и развертывания группировки сил и средств для проведения операции.

Способ и тактика ведения переговоров определяются, исходя из оценки конкретных условий ведения переговоров и анализа поведения пре​ступников, их целей и возможных действий. В ходе переговоров способы и тактика их ведения переговоров могут меняться.

В ходе переговоров может быть принят компромиссный вариант (частичное удовлетворение требований преступников). Но при этом не сле​дует предоставлять преступникам оружие и другие средства поражения, нарушать по их требованию правила безопасности движения и эксплуата​ции железных дорог.

323. Анализ проведенной операции и проведение разборов со всеми категориями личного состава проводится в местах и в сроки, определенные руководителем оперативного штаба.

324. В случае получения информации о том, что преступники оста​вили захваченный железнодорожный подвижной состав и скрылись, их ро​зыск и задержание производятся по планам розыска и задержания воору​женных преступников (вооруженных дезертиров).

325. Организация заблаговременного планирования специальной операции по предотвращению и пресечению массовых беспорядков на объектах УИН (ОИН) является обязанностью Министра внутренних дел республики (начальника УВД края, области) и начальника УИН (ОИН) Минюста России.

При организации операции они обязаны:

уяснить характер складывающейся обстановки на объектах УИН (ОИН), определить причины, которые могут привести к возникновению массовых беспорядков;

определить замысел операции по предотвращению и пресечению массовых беспорядков на каждом объекте УИН (ОИН) по трем вариантам;

издать совместный приказ о разработке планов операции по пре​дотвращению и пресечению массовых беспорядков на каждом объекте УИН (ОИН) по трем вариантам;

провести совещание для оперативного ориентирования (инструктажа) рабочей группы по разработке планов операций, начальников под​разделений органов внутренних дел, командира воинской части (команди​ров воинских частей) внутренних войск, силы и средства которых привле​каются к проведению операций;

организовать обсуждение проектов планов специальных операций на объектах УИН (ОИН), предложений и оперативно-тактических расчетов начальников подразделений по направлениям деятельности, командира воинской части (командиров воинских частей) внутренних войск, силы и средства которых привлекаются к проведению операций, принять решение по каждому плану (если необходимо - дать указания об устранении недос​татков).

Планы операций согласовываются с начальниками УИН (ОИН) и утверждаются министром внутренних дел республики (начальников УВД края, области). После утверждения планов министр внутренних дел рес​публики (начальник УВД края, области) организует разработку проектов приказов о проведении операции и подготовку групп оперативного штаба к выполнению задач по плану операций.

326. В замысле операции (по каждому объекту) определяется:

объем задач по вариантам действий (массовые беспорядки в жилой зоне, массовые беспорядки в производственной зоне и массовые беспоряд​ки в обеих зонах);

на выполнение каких задач по вариантам необходимо сосредото​чить основные усилия, способы выполнения задач, какие силы и средства необходимы для выполнения задач, их группировка, от каких подразделе​ний органов внутренних дел, внутренних войск, подразделений УИН. ОИН Минюста России выделяются силы и средства и в чье оперативное подчи​нение поступают;

какие силы и средства необходимы для выполнения других задач, их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел, внут​ренних войск, подразделений УИН. ОИН Минюста России выделяются си​лы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп (группировки).

327. На оперативном ориентировании (инструктаже) министр внут​ренних дел республики (начальник УВД края, области), начальник УИН (ОИН) Минюста России:

сообщает о характере складывающейся обстановки на объектах УИН (ОИН) и причинах, которые могут привести к возникновению массо​вых беспорядков;

объявляют замыслы операций по предотвращению и пресечению массовых беспорядков на объектах УИН (ОИН) по трем вариантам;

объявляют совместный приказ о разработке планов операций по предотвращению и пресечению массовых беспорядков на объектах УИН (ОИН).

328. В приказе указывается;

руководитель и состав рабочей группы по разработке планов опе​раций, мероприятия, которые необходимо для этого провести, сроки раз​работки планов;

задачи начальников подразделений органов внутренних дел, ко​мандира воинской части (командиров воинских частей) внутренних войск и начальников подразделений УИН (ОИН) Минюста России о подготовке предложений и оперативно-тактических расчетов на применение сил и средств в операции;

меры по обеспечению работы рабочей группы.

329. Планы операций на объектах УИН (ОИН) разрабатываются на схемах объектов по трем вариантам. На каждую схему наносятся:

кодовое наименование операции;

место возникновения массовых беспорядков;

ожидаемое количество участников;

объекты преступных посягательств (совершения поджогов, погро​мов и других деяний);

места возможного создания преступниками заграждений, препят​ствующих проходу на объект групп, созданных для силовых действий;

исходные районы, маршруты выдвижения на исходные позиции, места проделывания проходов на объект, рубежи развертывания, ближай​шая и последующая задачи групп разграждения, блокирования, рассредо​точения, изъятия, прикрытия и применения специальных средств;

место расположения оперативно группы;

меры по усилению охраны объекта и прикрытию подступов к нему группами оцепления, организации дорожного движения, группой усиления охраны объекта;

места расположения групп ведения переговоров, документирова​ния, следственно-оперативной;

места расположения групп конвоирования, взаимодействия со СМИ, тылового и технического обеспечения, тушения пожаров;

место расположения ВПУ, ПКП и резерва.

330. Особенностью группировки сил и средств является то, что не создаются группы: разведки, воздушной разведки и маневренная группа. Фильтрационный пункт может создаваться на значительном расстоянии от объекта.

331. В пояснительной записке к плану операции указывается:

краткая характеристика обстановки, при возникновении которой план вводится в действие;

краткое обоснование замысла операции (по вариантам);

привлекаемые силы и средства, их группировка (по вариантам);

порядок взаимодействия групп (по вариантам);

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия;

система управления и связи.

Отдельным приложением к пояснительной записке составляется план оперативно-розыскных мероприятий (план мероприятий оператив​ной группы).

332. В результате обсуждения планов операций, предложений и оперативно-тактических расчетов министр внутренних дел республики (начальник УВД края, области) принимает решение об утверждении пла​нов либо внесении в них изменений и дополнений с последующим их ут​верждением. На основании планов разрабатываются проекты приказов на проведение операций.

В проектах приказов указывается:

краткая характеристика обстановки;

цель и замысел операции;

задачи группам, создаваемым для проведения операции;

порядок взаимодействия групп;

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия;

места расположения пунктов управления;

время готовности к действиям (не проставляется).

333. Порядок организации подготовки групп (группировки) и ор​ганов управления к действиями в операции разрабатывается совместно с руководством УИН (ОИН). Целесообразно предусматривать в годовых планах специальной и боевой подготовки органов внутренних дел, опера​тивной и боевой подготовки внутренних войск проведение тренировок и тактико-строевых занятий по обучению и слаживанию групп, а для обуче​ния членов оперативного штаба - слаживание его работы и проведение штабных тренировок и командно-штабных учений. Сроки проведения за​нятий, тренировок и командно-штабных учений согласовываются с руко​водителями УИН (ОИН) Минюста России.

334. Получив информацию о начале массовых беспорядков на объ​екте, руководитель оперативного штаба перед отъездом на объект обязан отдать предварительные распоряжения:

а) начальнику объекта:

о переводе охраны объекта на усиленный вариант (если это не сделано);

о сборе сведений об организаторах массового беспорядка, их це​лях, количестве участников, характере действий, применяемых средствах;

о проведении переговоров с организаторами массового беспоряд​ка с целью склонения их к отказу от противоправных действий;

б) начальнику дежурной части МВД (ГУВД):

об объявлении сбора личного состава, привлекаемого к проведе​нию операции по сигналу оповещения, приведению его в готовность № 1 -выдаче оружия, боеприпасов и специальных средств - и выезде на объект;

о сборе членов оперативного штаба и их выезде на объект. 

335. Прибыв на объект и заслушав доклад начальника объекта о ре​зультатах выполнения предварительных распоряжений и изменениях обстановки, руководитель оперативного штаба обязан провести рекогносци​ровку. Рекогносцировка в исправительной колонии обычно проводится с передового командного пункта (ПКП). В СИЗО место проведения реког​носцировки выбирается в зависимости от места возникновения массовых беспорядков. В рекогносцировке участвуют члены оперативного штаба и начальник объекта. Во время рекогносцировки определяются:

тактика ведения переговоров с организаторами и активными уча​стниками массовых беспорядков;

меры по недопущению увеличения числа активных участников массовых беспорядков;

направления ввода на объект групп, предназначенных для силовых действий; уточняются задачи каждой группы и способы их выполнения;

места проделывания проходов в созданных активными участни​ками массовых беспорядков заграждениях (или в ограждении объекта);

мероприятия по работе с осужденными (подследственными), не участвующими в массовых беспорядках;

место расположения резерва и его задачи;

порядок взаимодействия групп;

порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

336. В ходе рекогносцировки руководитель оперативного штаба за​слушивает и оценивает предложения своих заместителей и членов опера​тивного штаба, в результате обсуждения принимает решение — какие вне​сти изменения (если необходимо) в заблаговременно разработанный план операции и приказ о ее проведении.

Заместители и члены оперативного штаба обязаны организовать вы​полнение задач (с учетом внесенных изменений) подчиненными им груп​пами (группами, созданными из подчиненных им подразделений) и орга​низовать их выдвижение на исходные позиции и рубежи развертывания.

Организационно-аналитическая группа вносит необходимые измене​ния в планирующие документы.

337. Руководитель оперативного штаба контролирует подготовку

групп к действиям и занятие ими исходных позиций и рубежей разверты​вания, руководит работой группы ведения переговоров и лично обращает​ся к организаторам и активным участникам массовых беспорядков с тре​бованием о прекращении противоправных действий и предупреждает, что в случае отказа выполнить его требования, будут применены физическая сила и специальные средства.

338. Если организаторы и активные участники массовых беспоряд​ков прекратили противоправные действия, руководитель оперативного штаба дает команды:

контролерам по надзору — развести пассивных участников мас​совых беспорядков по локальным участкам (местам работы, камерам);

группе блокирования и группе изъятия — задержать организато​ров и активных участников массовых беспорядков и передать их группе конвоирования;

группе документирования — передать материалы (записи, фото​графии) следственно-оперативной группе;

следственно-оперативной группе — о проведении неотложных следственных действий, используя материалы группы документирования;

резерву — быть в готовности к оказанию помощи группам блоки​рования и изъятия;

начальнику объекта - о проведении разъяснительно-профилакти​ческой работы с пассивными участниками массовых беспорядков;

начальнику УИН (ОИН) — о создании комиссии для расследова​ния причин и поводов возникновения массовых беспорядков и разработке мероприятий по их устранению.

339. Если требование о прекращении противоправных действий не выполняется, массовые беспорядки продолжаются, руководитель опера​тивного штаба обязан дать команду (сигнал) группам, предназначенным для силовых действий, «'Приступить к выполнению поставленных задач».

340. После выполнения всех задач руководитель оперативного штаба дает команду об окончании специальной операции. По этой команде начальники подразделений органов внутренних дел (командир воинской части внутренних войск) организуют сбор личного состава, проверяют на​личие вооружения и других материальных средств и возвращение в места постоянной дислокации, организует анализ и разбор проведенной опера​ции в сроки и месте, согласованном с начальником УИН (ОИН).

Охрана объекта продолжается по усиленному варианту до полной нормализации обстановки на объекте.

16. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ СПЕЦОПЕРАЦИИ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ И ПРЕСЕЧЕНИЮ ЗАХВАТА ЗАЛОЖНИКОВ НА ОБЪЕКТАХ УИН (ОИН) МИНЮСТА РОССИИ

341. Организация планирования специальной операции по предот​вращению и пресечению захвата заложников на объектах УИН (ОИН), яв​ляющаяся обязанностью Министра внутренних дел республики (начальни​ка УВД края, области) в пределах их компетенции и начальника УИН (ОИН) Минюста России, проводится заблаговременно.

При организации операции они обязаны:

уяснить характер складывающейся обстановки на объектах УИН (ОИН), определить причины, которые могут привести к захвату заложников;

определить замысел операции по предотвращению и пресечению захвата заложников на каждом объекте УИН (ОИН);

издать совместный приказ о разработке планов операций по пре​дотвращению и пресечению захвата заложников на объектах УИН (ОИН);

провести совещание для оперативного ориентирования (инструк​тажа) рабочей группы по разработке планов операций, начальников под​разделений по направлениям деятельности, командира воинской части (командиров воинских частей) внутренних войск, силы и средства которых привлекаются к проведению операций;

организовать обсуждение проектов планов специальных операций на объектах УИН (ОИН), предложений и оперативно-тактических расчетов начальников подразделений органов внутренних дел, командира воинской части (командиров воинских частей) внутренних войск, силы и средства которых привлекаются к проведению операций, принять решение по каж​дому плану (если необходимо - дать указания об устранении недостатков).

342. Планы операций согласовываются с начальником УИН (ОИН) и утверждаются министром внутренних дел республики (начальников УВД края, области). После утверждения планов министр внутренних дел рес​публики (начальник УВД края, области) организует разработку проектов  приказов о проведении операций и подготовку групп и оперативного шта​ба29 к выполнению задач по планам операций.

343. В замысле операции определяется:

объем задач по вариантам (освобождение заложников в месте за​хвата (содержания), освобождение заложников на КПП (или при выезде из него);

на выполнение каких задач по вариантам необходимо сосредото​чить основные усилия, способы выполнения задач, какие силы и средства необходимы для выполнения задач, их группировка, от каких подразделе​ний органов внутренних дел, внутренних войск, подразделений УИН. ОИН Минюста России выделяются силы и средства и в чье оперативное подчи​нение поступают;

какие силы и средства необходимы для выполнения других задач, их группировка, от каких подразделений органов внутренних дел, внут​ренних войск, подразделений УИН. ОИН Минюста России выделяются си​лы и средства и в чье оперативное подчинение поступают;

основные мероприятия по всестороннему обеспечению действий групп (группировки).

344. На оперативном ориентировании (инструктаже) министр внут​ренних дел республики (начальник УВД края, области), начальник УИН (ОИН) Минюста России:

сообщают о складывающейся обстановке на объектах УИН (ОИН) и причинах, которые могут привести к захвату заложников;

объявляют замыслы операций по предотвращению и пресечению захвата заложников на объектах УИН (ОИН);

объявляют совместный приказ о разработке планов операций по предупреждению и пресечению захвата заложников на объектах УИН (ОИН).

345. В приказе указывается:

руководитель и состав рабочей группы по разработке планов опе​раций, мероприятия, которые необходимо для этого провести, сроки раз​работки планов;

задачи начальников подразделений органов внутренних дел, ко​мандира воинской части (командиров воинских частей) внутренних войск и начальников подразделений УИН (ОИН) Минюста России по подготовке предложений и оперативно-тактических расчетов на применение сил и средств в операции;

меры по обеспечению работы рабочей группы.

346. План операции на объектах УИН (ОИН) разрабатывается на схемах объектов по вариантам действий. На каждую схему наносятся:

кодовое наименование операции;

место захвата (содержания) заложников;

возможное количество и расположение заложников;

возможное количество и расположение преступников, захватив​ших заложников;

средства связи, которые можно использовать для переговоров с преступниками;

места расположения других осужденных (подследственных), сек​тора видимости территории объекта;

места расположения и способы действий групп по первому вари​анту: ведения переговоров, документирования, оперативной, разграждения, прикрытия и применения спецсредств, захвата, оцепления, конвоиро​вания, следственно-оперативной, тылового и технического обеспечения, тушения пожаров, ВГТУ и резерва; особенностью группировки по первому варианту является то, что не создаются группы: специальная оперативная, патрулирования, организации дорожного движения, ликвидации угрозы взрыва, блокирования, разведки и эвакуации;

места расположения и способы действий групп по второму вари​анту (на второй схеме): ведения переговоров, документирования, опера​тивной, прикрытия и применения спецсредств, блокирования, захвата, оцепления, конвоирования, организации дорожного движения, следствен​но-оперативной, тылового и технического обеспечения, ВПУ и резерва;

особенностью группировки по второму варианту является то, что не соз​даются группы: специальная оперативная, патрулирования, ликвидации угрозы взрыва, блокирования, разведки, тушения пожаров, разграждения и эвакуации.

В обоих вариантах охрана объектов усиливается, фильтрационный пункт может создаваться на большом удалении от объекта, может не соз​даваться группа взаимодействия со СМИ по основаниям, предусмотрен​ным законом о борьбе с терроризмом.

347. В пояснительной записке к плану операции указывается:

краткая характеристика обстановки, при возникновении которой план вводится в действие;

краткое обоснование замысла операции (по вариантам);

привлекаемые силы и средства, их группировка (по вариантам);

порядок взаимодействия групп (по вариантам);

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки) по вариантам действий;

порядок применения физической силы, специальных средств и ог​нестрельного оружия;

система управления и связи (по вариантам).

Отдельным приложением к пояснительной записке составляется план оперативно-розыскных мероприятий (план мероприятий оператив​ной группы).

348. Предложения и оперативно-тактические расчеты разрабаты​ваются с учетом особенности объекта, содержащегося контингента и сте​пени подготовленности сотрудников (военнослужащих) к действиям по выполнению задач. Сотрудников подразделений УИН (ОИН) предпочти​тельнее привлекать к действиям в группах: ведения переговоров, опера​тивной, следственно- оперативной, конвоирования, прикрытия и примене​ния спецсредств, захвата и на фильтрационном пункте. Сотрудников ор​ганов внутренних дел - в группах: оцепления, организации дорожного движения, документирования, разграждения, блокирования, тушения по​жаров и резерве. В группу тылового и технического обеспечения могут входить как сотрудники органов внутренних дел (военнослужащие внут​ренних войск), так и сотрудники подразделений УИН (ОИН).

349. В результате обсуждения планов операций, предложений и оперативно-тактических расчетов министр внутренних дел республики (начальник УВД края, области) принимает решение об утверждении пла​нов либо внесении в них изменений и дополнений с последующим их ут​верждением, а после утверждения планов операций дает указания о разра​ботке проектов приказов на их проведение.

В проектах приказов указывается:

краткая характеристика обстановки;

цель и замысел операции;

задачи группам, создаваемым для проведения операции;

порядок взаимодействия групп;

мероприятия по всестороннему обеспечению групп (группировки);

порядок применения физической силы, специальных средств, ог​нестрельного оружия;

места расположения пунктов управления;

время готовности к действиям (не проставляется). 

350. Решение на проведение операции по третьему варианту (осво​бождение заложников и задержание преступников в пути) принимается в ходе операции, т.к. заранее определить маршрут движения преступников с заложниками заблаговременно невозможно.

351. Получив информацию о захвате заложников на объекте УИН (ОИН), руководитель оперативного штаба обязан отдать предварительные распоряжения:

а) начальнику учреждения:

о переводе охраны объекта на усиленный вариант (если это не сделано);

о сборе и обобщении информации о лицах, захвативших заложни​ков;

о сборе информации о заложниках, их моральном и физическом состоянии и поведении;

о проведении переговоров с преступниками, выявлении их коли​чества, организатора и соучастников, вооружения, требований, морального (психологического) состояния, а также склонения к отказу от противо​правных действий;

б) начальнику дежурной части МВД (УВД):

об объявлении сбора личного состава, привлекаемого к проведе​нию операции по сигналу оповещения, приведении в готовность № 1 (вы​даче оружия, боеприпасов и специальных средств) и его выдвижению к объекту УИН (ОИН);

о сборе членов оперативного штаба и его выдвижению к объекту УИН (ОИН).

352. Прибыв на место происшествия и заслушав доклад начальника учреждения о выполнении предварительных распоряжений и оперативной обстановке, руководитель оперативного штаба обязан оценить личности организатора и соучастников захвата заложников (их слабые и сильные стороны), их требования и совместно с заместителями и членами опера​тивного штаба разработать тактику ведения переговоров и проинструктировать группу ведения переговоров. Если необходимо, лично принять уча​стие в переговорах с преступниками, добиваясь отказа их от предоставле​ния оружия, боеприпасов, наркотиков и других запрещенных предметов, а также минимизации требований денег (валюты). Если преступники на​стаивают на предоставлении автомобиля, то следует оттянуть время его предоставления на срок, необходимый для установки на нем специальных средств. Можно обещать выделение наряда ДПС для обеспечения беспре​пятственного движения по маршруту.

353. По результатам переговоров с преступниками, оценки обста​новки и обсуждения предложений заместителей и членов оперативного штаба принимается решение, по какому варианту проводить операцию по освобождению заложников.

Если преступники упорно настаивают на практически невыполни​мых требованиях о предоставлении автомобиля, оружия, боеприпасов, наркотиков и очень крупной суммы валюты, а жизни заложников угрожает реальная опасность, то операция может быть проведена в месте захвата (содержания) заложников на территории объекта.

Для ее успеха необходимо:

предотвратить возможность наблюдения, а следовательно и пере​дачи информации преступникам, захватившим заложников, о выдвижении группировки к объекту лицами, содержащимися на объекте;

проводить действия, отвлекающие внимание преступников;

обеспечить внезапность и быстроту действий групп, предназна​ченных для освобождения заложников;

активно применять специальные средства («Факел», «Заря», «Черемуха», «Сирень») для быстрого воздействия на преступников.

Если перечисленные мероприятия не представляется возможным осуществить, то операция по освобождению заложников может быть про​ведена на КПП (в шлюзе) или при выезде автомобиля с преступниками и заложниками с КПП. Успех такой операции зависит от своевременности срабатывания специальных средств, установленных на автомобиле, четкости, быстроты действий группировки и взаимодействия между группами.

Если по условиям обстановки провести операцию по указанным ва​риантам не представляется возможным, то освобождение заложников и за​держанию преступников следует организовать на маршруте их движения. Для этого необходимо договориться с преступниками о маршруте движе​ния и обеспечении их безопасности нарядами ДПС, Место проведения операции выбирается с таким расчетом, чтобы преступникам его нельзя было объехать, обеспечивалась маскировка расположения всех групп оперативного построения, отсутствовало скопление граждан и транспортных средств. Необходимо договориться с преступниками о маршруте и обеспе​чении безопасности движения нарядами ДПС. Непременным условием ус​пеха операции в этом случае является заблаговременное выдвижение, раз​вертывание, маскировка, стремительность действий группы захвата и обеспечение непрерывности управления группировкой.

354. Выбрав вариант проведения операции, руководитель опера​тивного штаба определяет, какие внести изменения в план операции и приказ о ее проведении, после внесения изменений объявляет приказ, про​веряет, как уяснены задачи и способы их выполнения, дает команду на вы​движение и занятие рубежей развертывания и, убедившись в готовности всех групп к действиям, дает команду (сигнал) приступить к выполнению задач.

355. Выбрав третий вариант (освобождение заложников и задержа​ние преступников в пути), руководитель оперативного штаба обязан оце​нить обстановку, принять решение и объявить приказ на проведение опе​рации, поставить задачи исполнителям. В приказе указывается:

замысел операции;

задачи группам оперативного построения и порядок их выполнения;

порядок взаимодействия между группами; 

порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

систему управления и связи; 

время готовности к действиям.

356. Объявив приказ на проведение операции, руководитель опера​тивного штаба поручает одному из своих заместителей организовать под​готовку группировки к действиям по освобождению заложников и руково​дить группировкой в ходе операции. Членам оперативного штаба органи​зовать подготовку и руководить группами, созданными из подчиненных им подразделений.

Сам лично продолжает вести переговоры с преступниками для выиг​рыша времени, необходимого для подготовки сил и средств к проведению операции.

357. Операция заканчивается по команде руководителя оперативно​го штаба после выполнения всех задач.

По окончании операции руководитель оперативного штаба организу​ет сбор и проверку наличия личного состава, участвовавшего в операции, оружия, боеприпасов и других материальных средств, выявление и оказа​ние медицинской помощи пострадавшим и возвращение подразделений в места постоянной дислокации.

Анализ действий групп и разбор проведенной операции производит​ся в сроки и месте, согласованном с начальником УИН (ОИН).
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� Привлечение и передислокация сил и средств других министерств (ведомств) производится совместными приказами МВД России и этих министерств (ведомств).


� См. статью 3 Федерального закона “О борьбе с терроризмом” от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ.





� Если заявление сделано по телефону - установить его номер и место нахож�дения, направить оперативную группу (группу немедленного реагирования) для уста�новления заявителя и препровождения его в орган внутренних дел для проведения оп�роса.


�  В последующем —заложника.


� Перечень важных объектов, обеспечение безопасности которых поручено ор�ган :м внутренних дел и подразделениям внутренних войск, утверждается президентом республики (главой администрации края, области).


1 В дальнейшем - операция по розыску и задержанию вооруженньк преступников.


1 При розыске дезертиров командование воинской части должно выделить силы и средства для создания временных розыскных постов, групп ведения переговоров, за�хвата и блокирования.


� В последующем - руководитель оперативного штаба.


� В дальнейшем - наземных объектов.
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