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I. Введение

Расширение в последнее десятилетие политических, экономических и гуманитарных связей России с зарубежными государствами сопровождалось усилением взаимодействия их в сфере обеспечения международной и внутренней безопасности.

Последнее обусловлено тем, что в эти годы широкий размах в мире приобрели такие негативные явления как транснациональная преступность, терроризм и другие опасные для общества проявления.

Международное сотрудничество подразделений МВД России в борьбе с преступностью представляет собой объективную необходимость, вызванную политическими и экономическими процессами, происходящими в международном сообществе государств, следствием которых является, например, прозрачность границ в странах Шенгенской группы Европейского Союза (ЕС), способствующая расширению организованных преступных связей.

При этом необходимо учитывать, что Россия и другие экономически более развитые демократические страны мира вынуждены, по существу, решать немало схожих проблем в борьбе с криминальными проявлениями и все чаще и чаще объединять свои усилия для противостояния преступности, особенно экономической и организованной, имеющей транснациональный характер.

Как считают некоторые зарубежные специалисты, настоятельная необходимость совместной борьбы с организованной преступностью диктуется целым рядом обстоятельств, характерных для современной обстановки в мире. Это, в частности, необычайно интенсивное развитие транспортных систем (особенно автомобильных и авиационных), интенсификация международного туризма, миграционных процессов, деловых и экономических обменов между государствами.

Заметное влияние на необходимость развития сотрудничества государств оказывает и распространение современных средств связи, таких как спутниковая и оптико-волоконная телефонная связь, факсимильная и компьютерная коммуникационная и информационная техника.

Развал СССР и образование новых суверенных государств с полностью прозрачными границами повысили возможности и облегчили взаимодействие национальных и транснациональных преступных группировок в расширении границ их деятельности. Стремительно стал расти уровень международной преступности.

Особое беспокойство вызывает международная преступность на постсоветском пространстве.

Проблема преступности во все большей степени приобретает глобальный характер. Во-первых, преступность в более или менее острой форме проявляется практически во всех странах мира, являясь серьезным реальным или потенциальным препятствием на пути их социально-экономического, политического и культурного развития. Это предопределяет заинтересованность членов мирового сообщества в совместном поиске наиболее действенных путей и средств решения данной проблемы. Во-вторых, постоянно расширяется перечень преступных деяний, представляющих международную опасность (например, незаконный трансграничный оборот наркотиков, культурных ценностей, оружия и радиоактивных материалов, террористические акты международного характера). Борьба с такого рода преступлениями может быть по-настоящему эффективна только при согласованных действиях государств, при рациональном сочетании внутригосударственных и международных усилий.

В то же время границы между странами СНГ не сковывают деятельность международных криминальных группировок. Проведение правоохранительными органами СНГ согласованных мероприятий показывает, что эффективное противостояние современной организованной преступности возможно лишь при унификации соответствующих законов этих стран, широком использовании согласованных, специальных и оперативных мероприятий, информационном обмене оперативно значимой информацией. Очевидно, что именно по этим направлениям должна развиваться работа по совершенствованию взаимодействия с зарубежными партнерами. При этом Российская Федерация рассматривает в качестве партнеров все страны СНГ, чья политика солидаризируется с политикой России и направлена на сотрудничество и объединение усилий в борьбе с организованной преступностью.

К сожалению, на протяжении последних лет на территории Российской Федерации снижения числа преступлений, совершенных организованными преступными формированиями, имеющими международные связи, как в ближнем, так и дальнем зарубежье, не наблюдается. Более того, проведенный анализ показал, что подобающее большинство организованных групп и преступных сообществ, если уже не имеет криминальных связей за рубежом, то с обеих сторон предпринимаются активные попытки к их установлению.

Вызывает обеспокоенность все более активное участие в противоправной деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства. Значительно осложняет криминогенную обстановку складывающаяся неблагоприятная миграционная ситуация в России и других государствах Содружества.

Количество преступлений, совершенных за 2002 год на территории России иностранными гражданами и лицами без гражданства, практически не сократилось и составило 35712, из них совершенных гражданами государств-участников СНГ - 32881. На 14,3% увеличилось количество зарегистрированных преступлений в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства и составило 9475 преступлений.

Кроме того, выявлено 240 преступлений, совершенных участниками ОГ и ПС с международными связями, уголовные дела по которым окончены расследованием либо разрешены.

Приоритетными направлениями совершенствования международно-правовой базы участия подразделений МВД России в международном сотрудничестве стали развитие и совершенствование договорно-правовой базы сотрудничества МВД России с государствами – участниками Содружества Независимых Государств (как на многосторонней, так и на двусторонней основе); закрепление в договорах более гибких, современных подходов и методов борьбы с транснациональной преступностью по таким направлениям, как борьба с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия и взрывчатых веществ, организованной преступностью, терроризмом и экономическими преступлениями; обеспечение выполнения обязательств и эффективной реализации прав, вытекающих для подразделений МВД России из международных договоров Российской Федерации, в том числе в области защиты прав человека.

Транснациональная организованная преступность является одним из наиболее опасных явлений современности для всех государств и народов мира.

Общим местом в подходе к проблеме противодействия организованной преступности стало положение о необходимости выработки государствами единой политики и стратегии международного сотрудничества правоохранительных и других (финансовых) органов в деле борьбы с этим злом.

Объективная потребность взаимодействия стран в сфере борьбы с наиболее опасными преступлениями вызвана растущей угрозой транснациональной преступности, деятельность которой расширяется, проникая в различные сферы административной и экономической жизни государств.

Вместе с тем противодействие транснациональной преступности на международном уровне неотделимо от борьбы с преступностью вообще. Поэтому многие международно-правовые документы упоминают транснациональную организованную преступность в общем контексте борьбы с преступностью и на национальном и на международном уровнях. Однако, наибольшее внимание МВД России уделяет сотрудничеству в борьбе с наиболее тяжкими преступлениями. Так, при непосредственном участии России разработана и принята резолюция Совета Безопасности 1373 от 28 сентября 2001 года, в соответствии, с которой создан и функционирует Контртеррористический комитет (КТК).

16 декабря 2002 года Генеральная Ассамблея ООН консенсусом одобрила инициированный Россией проект резолюции «Реагирование на глобальные угрозы и вывозы».

Российская Федерация участвует в одиннадцати из двенадцати универсальных антитеррористических конвенций по борьбе с различными проявлениями терроризма.

Выступая за укрепление международной правовой базы антитеррористического сотрудничества, Россия проводит конструктивную линию на скорейшее завершение согласования Всеобъемлющей конвенции о борьбе с терроризмом (индийский проект) и Международной конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма (инициирована Россией).
В конце 2001 года Россия стала участницей Конвенции Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности 1990 года.
В рамках Совета Европы (СЕ) по инициативе России создана Междисциплинарная группа по противодействию международному терроризму. Подготовленные ею проект Дополнительного протокола к Европейской конвенции о пресечении терроризма 1977 г. и предложения по 6 приоритетным направлениям антитеррористической деятельности СЕ были утверждены в ноябре 2002 г. на 111 сессии КМСЕ. Протокол впервые в международной правовой практике предусматривает создание специального механизма для отслеживания выполнения странами - членами СЕ обязательств по выдаче террористов.
В настоящее время Российской Федерацией на законодательном уровне проводятся мероприятия по приведению Российского Федерального закона «О борьбе с терроризмом» в соответствие с правозащитными стандартами СЕ.
В мае 2002 г. был одобрен Вильнюсский план действий СЕ в антитеррористической сфере. При активном российском участии в рамках СЕ приступила к работе консультативная группа по проблемам «СМИ - терроризм», которая призвана оказать содействие подготовке проекта Декларации СЕ по данному вопросу.
На X брюссельском саммите Россия-ЕС в ноябре 2002 г. стороны подтвердили свое стремление «всеми надлежащими способами и в любой точке мира противостоять угрозам мира и безопасности, исходящими от терроризма»; согласовали сферы практического взаимодействия в борьбе с международным терроризмом в соответствии с принятым 3 октября 2001 г. специальным заявлением. Состоявшаяся в Москве в ноябре 2002 г. встреча министров юстиции и внутренних дел Россия - «тройка» ЕС подтвердила заинтересованность и готовность ЕС к углублению взаимодействия с Россией в борьбе с международным терроризмом и организованной преступностью.
Благодаря настойчивым усилиям России антитеррористическое направление выделено в одно из приоритетных для Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). В соответствии с решениями Римского саммита в настоящее время налаживается конкретное взаимодействие, в частности, в вопросах оценки и противодействия террористическим угрозам вооруженным силам.
В июне 2002 г. Комитет по финансовому мониторингу Российской Федерации стал участником группы «Эгмонт», объединяющей органы финансовых разведок.
Одной из приоритетных задач остается налаживание антитеррористического сотрудничества в рамках региональных структур - СНГ, ОДКБ, ШОС. В 2002 году в центре внимания было содействие деятельности Антитеррористического центра СНГ. На саммите CHГ в Кишиневе (октябрь 2002 г.) был рассмотрен вопрос об учреждении филиала АТЦ СНГ в Центральной Азии. На ноябрьском (2002 г.) заседании СМИД ШОС приняты решения о мерах по запуску Региональной антитеррористической структуры этой организации. 10 января с.г. Президент Российской Федерации подписал Федеральный закон «О ратификации Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом».
II. Организация и обеспечение международного сотрудничества подразделений и служб МВД 

Российской Федерации
В структуре МВД России действуют два подразделения, в задачу которых входит организационные, методические, координирующие и практические аспекты международного сотрудничества. Это – Управление международного сотрудничества (УМС) МВД России и Национальное Центральное бюро (НЦБ) Интерпола в Российской Федерации.

Организация и обеспечение участия МВД России в международном сотрудничестве Приказом МВД России № 782 от 30 августа 2001 г. возложены на Управление международного сотрудничества.

В соответствии с Положением об Управлении международного сотрудничества МВД Российской Федерации основными задачами Управления являются: 

- организация и обеспечение участия МВД России в международном сотрудничестве;

- обеспечение интересов МВД России при осуществлении международного сотрудничества;

- совершенствование правовой основы международного сотрудничества МВД России с правоохранительными органами зарубежных государств;

- организационно-методическое руководство работой органов, подразделений и учреждений системы МВД России по осуществлению международного сотрудничества.

К числу функций Управления относится:

- координация международного сотрудничества структурных и территориальных подразделений, органов и учреждений системы МВД России;

- разработка в установленном прядке совместно с заинтересованными подразделениями Министерства, федеральными органами РФ проектов международных договоров РФ по вопросам, входящим в компетенцию МВД России.

Управление международного сотрудничества МВД России осуществляет во взаимодействии с другими службами Министерства общий контроль, информационное и методическое обеспечение выполнения обязательств и реализации прав, вытекающих для органов внутренних дел из международных договоров Российской Федерации. Протокольное и переводческое направление обеспечивается Службой протокола УМС МВД России.

В своей деятельности Управление исходит из того, что международные связи являются составной частью внешнеполитической деятельности государства и отражаются на его международном престиже и способствуют выполнению частных задач, в данном случае стоящих перед МВД России.

Национальное Центральное бюро Интерпола в РФ является действенным инструментом международного сотрудничества правоохранительных органов России с зарубежными партнерами.

НЦБ Интерпола в Российской Федерации осуществляет взаимодействие со штаб-квартирой Интерпола и правоохранительными органами стран-членов этой международной организации по вопросам оперативной практической деятельности в сфере борьбы с уголовной преступностью.

В международном сотрудничестве органов внутренних дел и внутренних войск принимают участие органы и подразделения всех уровней, что делает сотрудничество с правоохранительными органами зарубежья более тесным и разносторонним.

Руководство МВД России уделяет большое внимание вопросам совершенствования участия органов внутренних дел и внутренних войск в международном сотрудничестве. За последние годы значительно расширились объем и география международных связей ОВД России, в том числе на уровне субъектов Российской Федерации. Существенно укреплена международно-правовая база участия органов внутренних дел в международном сотрудничестве. Активизировалось участие представителей Министерства в мероприятиях, проводимых в рамках международных организаций (в первую очередь ООН, Совета Европы и Совета государств Балтийского моря). Возросла роль МВД России в деятельности  Совета министров внутренних дел государств-участников СНГ, Бюро по координации борьбы  с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории Содружества Независимых Государств, Объединенной коллегии министерств внутренних дел государств-участников Союза Беларуси и России.

В основу организации сотрудничества подразделений МВД России с зарубежными партнерами положены требования Приказов МВД РФ: 

№ 871 от 31 декабря 1997 г. "О мерах по повышению уровня координации международного сотрудничества"; 

№ 472 от 31 июля 1998 г. о выполнении решения Коллегии Министерства внутренних дел Российской Федерации от 1 июля 1998 г. № 4 км/2 "О Концепции развития международных связей МВД России на период до 2005 года и задачах органов внутренних дел и внутренних войск по ее реализации" ("Мероприятия по реализации Концепции развития международных связей МВД России на период до 2005 года", утверждены 7 октября 1998 г.); 

№ 640 от 5 июля 2002 г. "Об утверждении Инструкции о порядке выезда сотрудников, федеральных государственных служащих и работников органов внутренних дел Российской Федерации, военнослужащих и лиц гражданского персонала внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации в служебные командировки за пределы Российской Федерации".

В соответствии с концепцией развития международных связей МВД России на период до 2005 года его основными стратегическими партнерами по-прежнему оставались министерства внутренних дел государств-участников СНГ.
В соответствии с Концепцией развития международных связей МВД России до 2005 года и задачах органов внутренних дел и внутренних войск по ее реализации эти связи осуществляются в целях:

обеспечения эффективного участия подразделений МВД России в международном сотрудничестве на двустороннем, региональном и универсальном уровнях в первую очередь в борьбе с наиболее опасными видами преступлений, имеющими транснациональный характер; 

надлежащего использования зарубежного опыта и потенциала международного сотрудничества для совершенствования деятельности российских органов внутренних дел и внутренних войск в выполнении поставленных перед ними задач; 

обеспечения выполнения в системе МВД России международных обязательств Российской Федерации;

повышения международного престижа Российской Федерации в целом, ее правоохранительной системы, а также органов внутренних дел и внутренних войск, -

по следующим направлениям:

· Укрепление правовой базы участия подразделений МВД России в международном сотрудничестве.

· Обеспечение двустороннего сотрудничества с зарубежными партнерами.

· Участие представителей МВД России в мероприятиях по линии международных организаций.

· Участие в международных миротворческих операциях.

· Сотрудничество в области подготовки кадров, кадровое обеспечение осуществления международных связей.

· Совершенствование внешнеэкономической деятельности МВД России.

· Развитие научного и научно-технического сотрудничества с зарубежными государствами; научное обеспечение международных связей.

· Информационное обеспечение международных связей; сбор, обобщение, анализ и распространение опыта международного сотрудничества и зарубежного опыта.

· Протокольное и переводческое обеспечение.

Органы внутренних дел и внутренних войск участвуют в выполнении обязательств России по всем основным направлениям, причем их деятельность осуществляется в тесном взаимодействии с другими правоохранительными органами, заинтересованными министерствами и ведомствами России. 

В настоящее время ведется активная целенаправленная работа по расширению института представителей МВД России в зарубежных государствах, доведению его численности в период 2000-2005 гг. до 42 человек в 40 государствах.

Нельзя не упомянуть и о важных с точки зрения обеспечения практического взаимодействия министерств внутренних дел межгосударственных инструментах, каковыми являются Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений (БКБОП) и Совет министров внутренних дел государств – участников СНГ (СМВД). Своим созданием оба названных органа обязаны соответствующим решения Совета глав правительств (Положение о БКБОП от 9 октября 1997 г.) и Совета глав государств СНГ (Положение о СМВД от 17 мая 1996 г.). Отличительной особенностью и СМВД и БКБОП является то, что основная функция этих структур – координирование деятельности в области борьбы с преступностью. По понятным причинам статус СМВД выше, нежели у БКБОП, и, соответственно, шире объем компетенции. Во-первых, согласно Положению, Совету министров внутренних дел СНГ делегировано право реализовывать решения вышестоящих органов: Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ – по вопросам, отнесенным к компетенции министерств, и содействие гармонизации национальных законодательств. Во-вторых, СМВД предоставлено право назначения и освобождения от занимаемой должности Директора и первого заместителя Директора БКБОП, что сразу определяет отношение БКБОП к СМВД, как отношение подчиненности. И, наконец, СМВД имеет возможность участвовать в формировании повесток заседаний Совета глав государств и Совета глав правительств Содружества и готовить проекты итоговых документов. Другими словами, СМВД может влиять на определение стратегических направлений деятельности СНГ в целом по вопросам борьбы с преступностью, лоббируя интересы органов внутренних дел. Думается, что такое исключительное положение надо использовать активнее, добиваясь принятия решений, отвечающих современным требованиям.

БКБОП за время своего существования внесло значительный вклад в дело борьбы с международной организованной преступностью. Только за 2002 год Бюро проведена следующая работа:

1. Организована правовая помощь по уголовным делам в рамках Минской конвенции с участием в оперативно-следственных мероприятиях всех, без исключения, МВД государств-участников СНГ.

Бюро продолжало оказывать практическую помощь командированным оперативным группам в раскрытии, расследовании преступлений и розыске преступников.

2. Осуществлялась организация взаимодействия органов внутренних дел государств-участников СНГ и оказание содействия по установлению, задержанию и экстрадиции преступников, разыскиваемых на межгосударственном уровне.

3. Проводилась совместная работа с МВД стран СНГ по розыску и экстрадиции лиц в Россию. Например, в 2002 г. органами внутренних дел государств СНГ разыскано 2789 и экстрадировано в Россию 2055 человек.

4. Продолжалась целенаправленная работа по повышению эффективности специализированного банка данных БКБОП.

5. Бюро оказало содействие в подготовке и реализации решений совместного заседания Координационного совета генеральных прокуроров, Совета министерств внутренних дел, Совета руководителей органов безопасности и спецслужб, Совета командующих Пограничными войсками, Совета руководителей таможенных служб государств-участников СНГ.

6. Поддерживаются контакты, укрепляется взаимодействие с рабочими органами отраслевых координационных Советов правоохранительной и военной сферы СНГ. С расширением практики проведения встреч и накоплением опыта повседневных контактов с их представителями совершенствуются механизмы этого взаимодействия.

7. Бюро приняло участие в работе форумов, имеющих важное значение для перспектив межведомственного сотрудничества правоохранительных органов государств-участников СНГ.

В отчетном периоде БКБОП приняло участие в подготовке и реализации решений Минского (28-30 января) заседания СМВД, с осуществлением комплекса необходимых организационных мер.
Подготовлены и внесены на рассмотрение заседания следующие документы:
· проекты Положения о БКБОП, Инструкции по ведению финансово-хозяйственной деятельности БКБОП;
· предложения по внесению дополнений и изменений в Положение о Совете министров внутренних дел государств-участников СНГ;
· во исполнение протокольного поручения СМВД аналитическая справка об актуальности ранее принятых Советом решений. По результатам инвентаризации принятых Советом документов сформирован Перечень решений СМВД, действие которых подлежит прекращению.
В интересах совершенствования ведомственной нормативно-правовой базы взаимодействия органов внутренних дел с зарубежными коллегами представители МВД России принимали участие в разработке новой редакции Инструкции о межгосударственном розыске лиц на территории государств-участников СНГ.
В соответствии с депозитарной функцией Бюро пакет документов, принятых на заседании СМВД, направлен членам Совета и наблюдателям.
Важным направлением координационной деятельности Бюро оставалась подготовка во взаимодействии МВД стран СНГ различных методических рекомендаций, типовых планов и пособий. Эта деятельность, по существу, является органическим продолжением ведомственного нормотворчества.
Руководствуясь принятым на Киевском совещании СМВД (сентябрь 1999 г.) решением "К вопросу о борьбе с терроризмом на территории государств-участников СНГ", Обращением к главам государств и главам правительств об объединении усилий в борьбе с терроризмом и во исполнение Программы государств-участников СНГ по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период до 2003 г., в сентябре 1999 года в Бюро создана временная рабочая группа по координации взаимодействия МВД стран Содружества в борьбе с терроризмом и другими проявлениями экстремизма, возглавляемая полномочным представителем МВД России. Группа решает задачи информационного обеспечения органов внутренних дел в целях предупреждения и раскрытия фактов терроризма и розыска лиц, причастных к нему.
Проблема борьбы с незаконным оборотом наркотиков всегда находилась под пристальным вниманием СМВД. Вопросы межгосударственного взаимодействия органов внутренних дел в этой сфере неоднократно рассматривались на заседаниях Совета.
Руководствуясь соответствующими решениями СМВД, и в связи с остротой наркоситуации в августе 2001 года в Бюро была создана временная рабочая группа по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, возглавляемая полномочным представителем МВД Республики Таджикистан. Группа решает координационно-практические задачи информационного обеспечения органов внутренних дел в целях предупреждения и раскрытия фактов незаконного оборота наркотиков.
Единовременное проведение на территории государств-участников СНГ комплекса оперативно-профилактических мероприятий остается одним из эффективных направлений совместной деятельности органов внутренних дел.

Важным фактором повышения организационного уровня борьбы с терроризмом и другими проявлениями организованной преступности явилось создание в июне 2000 года Антитеррористического центра государств-участников СНГ (АТЦ СНГ).

III. Правовая база международного сотрудничества

в борьбе с организованной преступностью

В вопросах организации и развития международного сотрудничества в борьбе с преступностью МВД Российской Федерации руководствуется Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, законами и иными нормативно-правовыми актами, определяющими различные аспекты деятельности в сфере международных отношений, а также нормативными актами МВД России, в т.ч. ведомственными договорно-правовыми документами, Положением о МВД Российской Федерации, Положением об Управлении международного сотрудничества МВД Российской Федерации, приказами и распоряжениями Министра внутренних дел Российской Федерации.

В последние годы пересмотрены, обновлены и дополнены с учетом современного состояния международных связей МВД России некоторые ведомственные нормативные документы. В их числе Приказ МВД РФ от 5 июля 2002 г. № 640 «Об утверждении Инструкции о порядке выезда сотрудников, федеральных государственных служащих и работников органов внутренних дел Российской Федерации, военнослужащих и лиц гражданского персонала внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации в служебные командировки за пределы Российской Федерации».

Основополагающую роль в практическом осуществлении международного сотрудничества органов и подразделений внутренних дел и внутренних войск играют конкретные международные договоры (соглашения) на уровне государств, правительств и ведомств
. 

Изучение международных документов показывает, что правовая база создается как на межгосударственном уровне, так и на уровне субъектов правоохранительной деятельности. Стремление к эффективности взаимодействия подразделений органов внутренних дел между государствами вызвано, прежде всего, наличием угрозы национальной безопасности, исходящей от транснациональной организованной преступности. Это нашло свое подтверждение и в Концепции развития международных связей МВД России на период до 2005 г., в которой подчеркивается, что участие в международном сотрудничестве по решению борьбы с преступностью являются одним из приоритетных направлений внешнеполитической деятельности России.

Российская Федерация ратифицировала значительное количество универсальных и региональных международных договоров, касающихся различных направлений борьбы с преступностью. Однако все еще остается определенное число международно-правовых актов, присоединение к которым позволило бы России расширить сферу взаимодействия с зарубежными государствами, включая вопросы, относящиеся к компетенции МВД России.

Правовую основу международного сотрудничества подразделений МВД составляют договорные нормы, направленные на сближение правовых систем России и иностранных государств, выработку единообразного подхода к борьбе с различными видами преступлений, координацию деятельности правоохранительных органов.

Министерство внутренних дел Российской Федерации выполняет в пределах своей компетенции обязательства Российской Федерации по международным договорам в области борьбы с преступностью (п.2 ст.32 Федерального закона Российской Федерации от 15 июля 1995 г. "О международных договорах Российской Федерации").

В настоящее время МВД России располагает определенной международно-правовой базой, регулирующей взаимодействие с другими государствами и включающей несколько сотен международных договоров различного уровня (межгосударственные, межправительственные и межведомственные). В последние годы эта база весьма динамично развивается и охватывает раз​личные направления деятельности МВД России, основными из которых яв​ляются: правовая помощь по уголовным делам; борьба с отдельны​ми видами преступлений (незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, терроризмом, незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и радиоактивных материалов, коррупцией, экономическими преступлениями, отмыванием (легализацией) доходов от преступной деятельности и др.); полицейское сотрудничество.

Наиболее значительно участие органов внутренних дел в борьбе с отдельными видами преступлений. Россия является участником свыше 20 универсальных договоров, заключенных в рамках ООН и ее специализированных учреждений. В этих договорах, в частности, содержатся обязательства государств-участников сотрудничать в вопросах выдачи преступников и оказания правовой помощи в борьбе с указанными в них преступными деяниями.

В настоящее время идет интенсивный процесс присоединения России к конвенциям Совета Европы, позволяющим значительно расширить взаимодействие Российской Федерации с другими европейскими государствами в сфере борьбы с преступностью, в первую очередь с терроризмом, легализацией незаконных доходов, наркобизнесом, увеличит возможности оптимизации деятельности правоохранительных органов. Министерство внутренних дел России принимает участие в этой работе совместно с федеральными органами исполнительной власти по планам Межведомственной комиссии Российской Федерации по делам Совета Европы и МИД России, в соответствии с Программой присоединения Российской Федерации к договорно-правовым актам Совета Европы на 2000 год, утвержденной на шестом заседании Межведомственной комиссии России по делам Совета Европы от 22 декабря 1999 г.

Министерством внутренних дел Российской Федерации заключены двусторонние соглашения межведомственного характера о борьбе с преступностью или ее отдельными видами с правоохранительными органами Австрии, Албании, Аргентины, Афганистана, Болгарии, Венгрии, Вьетнама, Индии, Италии, Ирана, Канады, Кипра, Республики Кореи, Кубы, Китая, Македонии, Монголии, Польши, Румынии, Словакии, Танзании, Турции, Франции, Чехии, Швейцарии, Швеции. Как правило, такие соглашения содержат положения, регламентирующие традиционные формы полицейского сотрудничества (обмен информацией и опытом работы, использование запросов о производстве оперативно-розыскных мероприятий, оказание содействия в подготовке и повышении квалификации кадров, обмен нормативными правовыми актами и пр.). Достигнуты также двусторонние договоренности по вопросам сотрудничества с рядом правоохранительных органов, в число которых входят правоохранительные органы Великобритании, США и Финляндии.

С момента образования СНГ в числе приоритетных задач органов Содружества и государств, входящих в его состав, особое значение приобретает проблема борьбы с преступностью, и прежде всего с наиболее опасным ее видом, - преступностью организованной, приобретшей в последние годы транснациональный характер. 

Правовую основу совместной работы МВД России с правоохранительными органами государств-участников СНГ образуют документы, подписанные в рамках взаимодействия с этими странами. В первую очередь это:
1. Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, заключённая в рамках СНГ 22 января 1993 г. и подписанная 28 марта 1997 г., а также Протокол к ней;
2. Межгосударственная программа совместных мер борьбы с преступностью на период с 2000 до 2003 года;
3. Программа государств-участников Содружества Независимых Государств по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период до 2003 года;
4. Концепция развития международных связей МВД России на период до 2005 года;
5. Решения заседаний Совета министров внутренних дел государств участников СНГ и др.
Кроме вышеперечисленных документов, ставящих общие задачи, цели и указывающих пути, по которым необходимо развивать сотрудничество, следует отметить заключенные в рамках СНГ многосторонние межгосударственные и межправительственные соглашения, в частности:
- о сотрудничестве в борьбе с преступлениями в сфере экономики (1996 г.);

- о сотрудничестве по пресечению правонарушений в области интеллектуальной собственности и о сотрудничестве в борьбе с преступностью (1998 г.);

- о порядке пребывания и взаимодействия сотрудников правоохранительных органов на территории государств-участников СНГ (1999 г.);
- о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров (2000 г.);
- о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с преступлениями в сфере компьютерной информации (2001 г.).
В рамках Совета министров внутренних дел государств-участников СНГ (СМВД) осуществляется интенсивное антитеррористическое взаимодействие во исполнение принимаемых Советом глав государств, Советом глав правительств и самим отраслевым органом соответствующих решений, заключенных по инициативе МВД России в сентябре 2000 года специального Соглашения о сотрудничестве министерств внутренних дел в борьбе с терроризмом.
Организованные преступные формирования (ОПФ) продолжают активно использовать существующее на территории государств Содружества единое криминальное пространство для отмывания преступных доходов, наркобизнеса, разграбления национальных богатств и иной криминальной экспансии.
На фоне ухудшения экономической ситуации и нестабильности социальной и политической обстановки в странах СНГ отмечается увеличение и тяжких и особо тяжких преступлений. По расчетам Межгосударственно-статистического комитета СНГ подобные преступления в Беларуси, России, Кыргызстане и Таджикистане составляют примерно половину от всех ежегодно регистрируемых преступлений, в Грузии и на Украине - третью часть, Азербайджане – четвертую, Молдавии – пятую. Наиболее криминализированной страной Содружества, по статистическим данным последних лет, остается Российская Федерация. Негативному воздействию преступных сообществ подвержены практически все крупнейшие российские города - промышленные центры, в том числе Москва, Санкт-Петербург, Красноярск, Норильск, Иркутск, Ростов, Тольятти и др. Не меньший криминогенный потенциал несут в себе преступные сообщества, паразитирующие в конкретных экономических районах. Основными очагами деятельности преступных сообществ остаются Центральный, Приволжский, Волго-Вятский, Уральский, Западно-Сибирский районы Российской Федерации.
Наибольшую опасность представляет организованная преступность, которая приобрела характер системы получения доходов как посредством совершения преступлений, так и осуществления контроля или участия в деятельности субъектов экономической деятельности.
Необходимо отметить, что к числу факторов, определяющих характер организованной преступности, относятся процессы миграции и изменения демографической ситуации.
Общественная опасность этнических группировок, как показывает анализ статистических данных, наиболее высокая по сравнению с другими ОПФ. Они составляют не менее 7% в числе всех организованных структур.
Для преступных группировок, действующих сегодня на территории России и стран СНГ, характерны высокий уровень конспирации и активная реализация контрмер высокого профессионального уровня в отношении правоохранительных органов. 
Противозаконные акции, совершаемые ими, как правило, тщательно подготавливаются, они являются частью общего плана действий группировки и обязательно учитывают соотношение спроса и предложения на рынке. В преступных формированиях практикуется достаточно узкая «специализация». При планировании и осуществлении преступной группировкой своих акций учитывается государственная стратегия уголовного преследования. Для оказания консультативной помощи привлекаются юристы-профессионалы, в том числе и бывшие сотрудники правоохранительных органов.
Борьба с организованной преступностью имеет особое значение для правоохранительных органов стран СНГ.

Транснациональный характер противоправной деятельности организованных преступных группировок в сочетании с прозрачностью границ между сторонами СНГ позволяют преступникам перемещаться на постсоветском пространстве достаточно оперативно. Это создает для правоохранительных органов этих стран ряд необычных и сложных проблем, в частности, в вопросах международного и межгосударственного розыска.

Насколько эта проблема актуальна, свидетельствует статистика роста количества разыскиваемых правоохранительными органами стран СНГ лиц. Так, если в период с 1992 по 1997 гг. (т.е. за 6 лет) в международный розыск было объявлено 108574 человека, то только в 1998 г. на территории стран СНГ разыскивалось более 151120 лиц, обвиняемых в совершении преступлений.

В этих условиях решающее значение приобретает правовая регламентация вопросов организации межгосударственного розыска.

За последнее время соответствующие нормы внесены в многочисленные международно-правовые документы.

Достаточно сказать, что в настоящее время правовую базу борьбы с организованной преступностью правоохранительных органов СНГ составляют 27 многосторонних и двусторонних межгосударственных, многосторонних и двусторонних межправительственных, многосторонних и двусторонних межведомственных договоров (соглашений), содержащих соответствующие нормы взаимодействия правоохранительных органов стран СНГ в борьбе с преступностью.

В межгосударственных, межправительственных и межведомственных договорах (соглашениях), заключенных с государствами так называемого «дальнего зарубежья» содержатся положения о борьбе с организованной преступностью или с отдельными ее проявлениями, являющимися составной частью деятельности преступных сообществ (незаконный оборот наркотиков и оружия, торговля людьми, крадеными автомобилями, проституция, отмывание денег, полученных в результате преступной деятельности, хищение культурных ценностей).

В 2002 г. Совет Федерации Федерального Собрания РФ ратифицировал Договор о дружбе и сотрудничестве между Россией и Республикой Молдова.

Этот Договор содержит положение о сотрудничестве в борьбе с организованной преступностью, терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и оружия, другой преступной деятельностью.

В рамках Содружества Независимых Государств МВД России выполняет обязательства по 16 многосторонним межведомственным соглашениям. Со всеми государствами-участниками СНГ и странами Балтии заключены двусторонние соглашения о полицейском сотрудничестве в целом или по отдельным направлениям оперативно-служебной деятельности, а также о сотрудничестве органов внутренних дел приграничных регионов (Азербайджан, Белоруссия, Украина и Казахстан). 

Заключение указанной категории соглашений осуществляется на основе типового проекта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 653 от 29 июня 1995 г. В качестве основных направлений сотрудничества типовой проект предусматривает взаимодействие в предупреждении, выявлении, пресечении и раскрытии преступлений, и прежде всего: насильственных преступлений против жизни, здоровья, свободы и достоинства личности, а также против террористических актов; коррупции и проявлениями организованной преступности; незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых и ядовитых веществ, а также радиоактивных материалов; незаконных производства и оборота наркотических средств и психотропных веществ, а также веществ, используемых в процессе их изготовления; легализации доходов, полученных от преступной деятельности; изготовления и сбыта поддельных денежных знаков, документов, ценных бумаг и средств безналичных платежей; преступных посягательств на культурные и исторические ценности. Заключаемые межведомственные соглашения определяют и развивают взаимоприемлемые направления и формы сотрудничества с учетом положений Типового проекта. 

Следует отметить заключенные в рамках СНГ многосторонние межгосударственные и межправительственные соглашения, в том числе:

· о сотрудничестве в  борьбе с преступлениями в сфере экономики (1996 г.);

· о порядке пребывания и взаимодействия сотрудников правоохранительных органов на территории государств-участников СНГ и о сотрудничестве в борьбе с терроризмом (1999 г.);

· о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров (2000 г.).

Представители МВД России последнее время активно участвовали в разработке предложений по изменению модельного Закона государств-участников СНГ «О борьбе с терроризмом», в работе совещания полномочных представителей и экспертов государств-участников СНГ по доработке и согласованию проекта Программы государств СНГ по борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на 2003-2004 гг. (совещание состоялось в исполнительном комитете СНГ в г. Минске).

Успех в борьбе с организованной преступностью во многом зависит от правовой урегулированности деятельности международных организаций, качества нормативно-правовых документов, регламентирующих их деятельность.

Основной частью правовой базы деятельности такого важного органа, как БКБОП является Минская Конвенция «О правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам», основополагающий документ, регламентирующий отношения правоохранительных органов стран СНГ в сфере борьбы с преступностью вообще и с организованной, в частности.

Подписаны Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (2001 г.), Соглашение между государствами-членами Шанхайской организации сотрудничества о Региональной антитеррористической структуре (2002 г.). 

Кроме международных договоров межведомственного характера МВД России оформляет письменные договоренности с зарубежными партнерами, которые, как правило, более детально определяют механизмы взаимодействия на основе уже заключенных межправительственных и межведомственных соглашений (протоколы о взаимодействии, меморандумы и др.). Подобного рода договоренностей, заключенных на различных уровнях системы МВД России, в настоящее время насчитывается свыше 150.

Реализация международных договоров Российской Федерации различного уровня (межгосударственные, межправительственные и межведомственные) по линии МВД России осуществляется структурными подразделениями Министерства в соответствии с их компетенцией.

Значительным является участие МВД России в реализации межправительственных соглашений (рамочного характера) о сотрудничестве в борьбе с преступностью, на основании которых взаимодействие осуществляют все правоохранительные органы России со всеми правоохранительны​ми структурами государств-партнеров. Основное содержание таких многосторонних договоров составляют обязательства государств-участников признать указанные в них действия преступными и оказывать друг другу правовую помощь в борьбе с ними. Соглашения также определяют основные направления и формы сотрудничества, которые могут детализироваться в межправительственных (по отдельным направлениям борьбы с преступностью) и межведомственных соглашениях. Россией заключены двусторонние соглашения о борьбе с преступностью рамочного характера с Финляндией (1993 г.), Швецией (1995 г.), США (1995 г.), Узбекистаном (1995 г.), Венгрией (1997 г.), Египтом (1997 г.), Великобританией (1997 г.), Норвегией (1998 г.), Ирландией (1999 г.), Испанией (1999 г.), а также многосторонние - в рамках Организации Черноморского экономиче​ского сотрудничества (1998 г.) и СНГ (1998 г.). 

МВД выполняет обязательства России по многосторонним и двусторонним межправительственным соглашениям о сотрудничестве в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ и злоупотреблением ими. 

Российская Федерация как участница Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года, Конвенции о психотропных веществах 1971 года и Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года за последнее десятилетие кардинально переработала национальное антинаркотическое законодательство в целях приведения его в соответствие нормам международного права и расширила правовую базу международного сотрудничества.

К настоящему времени Россией заключено 99 межправительственных и межведомственных соглашений, полностью или частично посвященных сотрудничеству в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, с 69 странами мира. Начиная с 1998 года только межправительственные соглашения по антинаркотической линии заключены с 15 государствами (Казахстан, Вьетнам, Украина, Нигерия, Лаос, Малайзия, Ирландия, Коста-Рика, Эквадор, Беларусь, Венесуэла, Словения, Уругвай, США, Камбоджа).
Установлены и налажены рабочие контакты со странами, с которыми пока еще не заключены необходимые двусторонние соглашения.

Предпринимаются реальные шаги в решении возврата похищенных автомашин, обнаруженных за рубежом. Укрепляется взаимодействие в этом вопросе с правоохранительными странами европейских стран. В апреле т.г. подписано соглашение о возврате похищенного или присвоенного автотранспорта между правительством Российской Федерации и Королевством Швеция.

Особое значение придается сотрудничеству в рамках международных организаций, в первую очередь, Организации Объединенных Наций, начало активного развития которого приходится также на 90-е годы.
Представители МВД России активно участвуют в работе таких высоких форумов ООН, как Комиссия по наркотическим средствам, Подкомиссия по борьбе с незаконным оборотом наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке, Совещания глав национальных органов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков государств различных регионов (стран Европы и Азиатско-Тихоокеанского региона).
Предпринимаются шаги по развитию сотрудничества с Межамериканской комиссией по контролю за злоупотреблением наркотиков (СИКАД). В мае 2000 года в рамках сессии СИКАД состоялись первые консультации российской делегации с представителями Группы Рио по антинаркотической проблематике.
Постепенно налаживается взаимодействие со странами Европейского Союза, Черноморского экономического сотрудничества (ЧЭС) и Центральной Европейской Инициативы (ЦЕИ), а также участниками Меморандума о взаимопонимании и сотрудничестве в области контроля над наркотиками между пятью центрально-азиатскими государствами Содружества, Международная Программа ООН по контролю за наркотиками (ЮНДКП) и Фондом Ага-Хана.
Осуществляется эффективное сотрудничество с правоохранительными органами стран-участниц Совета государств Балтийского моря (СГБМ) в области борьбы с международной преступностью, в том числе с незаконным оборотом наркотиков.
Начиная с 1999 года, Россия присоединилась к Группе по сотрудничеству в борьбе со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом («Группа Помпиду»).
Активная работа ведется в рамках Интерпола и Всемирной таможенной организации, расширяются контакты с Европолом.

Такая работа способствует закреплению принципиальных для России позиций по ключевым вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотиков и злоупотреблением ими, позволяет вырабатывать совместно с зарубежными коллегами единые подходы к проблемам контроля над наркотиками в мире.
Аналитические материалы и нормативные документы, полученные в ходе участия в мероприятиях, находят практическое применение при разработке методических рекомендаций, проектов национальных законов в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков.
Так, Модельный закон ООН по борьбе с производством и незаконным оборотом веществ, находящихся под контролем, и со злоупотреблением наркотическими средствами и психотропными веществами, а также федеральные законы Германии и Финляндии были использованы при доработке в Государственной Думе проекта Законов Российской Федерации "О наркотических средствах и психотропных веществах". Отдельные позиции были учтены и при разработке новой редакции Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В последние годы обозначилась тенденция к активизации отношений России с Управлением ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН). Дополнительный импульс этому дало открытие в июле 1999 года в Москве Регионального представительства УНП ООН в России и Беларуси.
При активной поддержке регионального Представительства УНП ООН в России и Беларуси в 2000 году завершена реализация заключенного между Правительством Российской Федерации и Секретариатом ООН Соглашения «Об оказании срочного технического содействия в сфере контроля над наркотиками и организованной преступностью в Российской Федерации». В результате в части, касающейся МВД России, разработана и введена в эксплуатацию телекоммуникационная автоматизированная межведомственная информационная система (ТАИС), призванная обеспечить оперативные потребности российских правоохранительных органов, ведущих борьбу с незаконным оборотом наркотиков.
В 2002 году между Правительством Российской Федерации и Секретариатом ООН подписано соглашение о реализации проекта по совершенствованию профессиональной подготовки сотрудников правоохранительных органов государств-участников СНГ в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков и организованной преступностью.

В рамках проекта предусмотрено оказание помощи в обучении путем использования современных международных методик и при участии иностранных специалистов на базе созданного решением Правительства Российской Федерации № 1030 от 9 сентября 1999 года Международного межведомственного учебного центра на базе Всероссийского института повышения квалификации работников МВД России.

Так, при активном участии МВД России ведется работа над проектом ООН по созданию второго «пояса безопасности» вдоль российско-казахстанской границы. Проектом предусматривается укрепление материально-технической базы подразделений различных министерств и ведомств, задействованных в пресечении каналов контрабанды наркотиков в районах, прилегающих к российско-казахстанской границе.

Завершена реализация и совместного с УНП ООН проекта «Об оказании содействия со стороны ООН пограничной группе ФПС России в Таджикистане».

Кроме того, в настоящее время на рассмотрении заинтересованных министерств и ведомств России находится проект «Укрепление таджикско-афганской границы», предусматривающий наращивание антинаркотического потенциала таджикских правоохранительных органов и подразделений российской погранслужбы, дислоцированных в Республике Таджикистан на границе с Афганистаном.

Наряду с этим в настоящее время в стадии реализации находится Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенных Штатов Америки о сотрудничестве в осуществлении правоохранительной деятельности и контроле за наркотиками, заключенное 25 сентября 2002 года.

Соглашением предусматривается выделение американской стороной средств на оборудование, транспорт, оказание технической помощи и организацию специальной подготовки сотрудников подразделений по борьбе с наркотиками, расположенных в районе российско-казахстанской границы.

Позитивно развивается сотрудничество на многосторонней и двусторонней основе и в рамках Содружества Независимых Государств. Значительным шагом в развитии договорно-правовой базы явилось подписание в ноябре 2000 года многостороннего Соглашения о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.

Кроме того, в октябре 2002 года на заседании Совета глав государств СНГ в Кишиневе были утверждены документы, определяющие основополагающие принципы и механизм антинаркотического взаимодействия в рамках Содружества: Концепция сотрудничества государств-участников СНГ в противодействии незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ и прекурсоров и Программа государств-участников СНГ по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров на 2002-2004 годы.

В настоящее время Россия выполняет обязательства по ряду универсальных конвенций по борьбе с отдельными видами актов террористического характера, заключенными в рамках ООН и ее специализированных учреждений (Международной организации гражданской авиации, Международной морской организации и Международного агентства по атомной энергии), а также по ряду региональных договоров, разработанных в рамках Совета Европы, Содружества Независимых Государств и т.д.

Положения о сотрудничестве в сфере с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и радиоактивных материалов содержатся в межправительственных договорах рамочного характера о сотрудничестве в борьбе с преступностью, а также в межведомственных соглашениях по линии МВД России. Министерство принимает участие в реализации ряда двусторонних международных договоров о борьбе незаконными финансовыми операциями, а также с легализацией (отмыванием) доходов, полученных незаконным путем. Положения о борьбе с легализацией (отмыванием) доходов включены также в межведомственные соглашения по линии МВД, а также в ряд межправительственных соглашений рамочного характера, к числу которых относятся заключенные в рамках СНГ межправительственные соглашения о сотрудничестве в борьбе с преступлениями в сфере экономики (1996г.), о сотрудничестве в борьбе с преступностью (1998г.).

Серьезным шагом в борьбе с транснациональной преступностью явилась Европейская конвенция об экстрадиции 1957г.

Европейская конвенция о выдаче, участниками которой на 1 января 1999 г. являлось 37 государств, в том числе из республик бывшего СССР – Россия, Украина, Молдавия, Эстония, Латвия, и Литва была дополнена двумя протоколами от 15 октября 1957г. и от 17 марта 1978г. Участниками первого дополнительного Протокола на 1 января 1999г. было 29 государств, в том числе Россия, Украина, Латвия, Литва и Эстония. Эта конвенция вместе с дополнительными протоколами к ней была подписана Россией 7 ноября 1996г. и ратифицирована 25 октября 1999 года.

Правовой базой для обращений следственных и оперативно-розыскных подразделений России к правоохранительным органам стран Европы в целях оказания правовой помощи по уголовным делам с 2000 г. является Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 года и Дополнительные протоколы к ней от 17. 03.78. (подписаны Россией 07.11.96.)
. Данная конвенция предусматривает право непосредственного сношения правоохранительных органов зарубежных стран без задействования дипломатических каналов. Однако в последнее время возникли трудности с направлением для исполнения поручений о правовой помощи в страны Европы. В ряде случаев правоохранительные органы этих государств (Чешская Республика, Словацкая Республика, Королевство Швеция) либо возвращают поручения, предлагая направить их через Министерство юстиции или Генеральную прокуратуру Российской Федерации, либо запрашивают согласие Генеральной прокуратуры на исполнение поручений, направленных через Управление международного сотрудничества МВД России.

В настоящее время необходимо инициировать вопрос о назначении повторной правовой экспертизы Европейской конвенции о правовой помощи по уголовным делам 1959года, с целью внесения в Федеральный Закон РФ «О ратификации Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам и дополнительного протокола к ней» от 25.10.1999г. № 193-ФЗ
 необходимых изменений, в части включения МВД России в перечень органов, имеющих право непосредственного сношения с правоохранительными органами государств-участников Конвенции.

В настоящее время свыше 600 международных договоров Российской Федерации содержат положения, относящиеся к деятельности органов внутренних дел. При этом более четверти из них полностью или преимущественно посвящены регламентации вопросов, входящих в компетенцию органов внутренних дел (договоры о борьбе с отдельными видами преступлений, о правовой помощи по уголовным делам и т.п.).

Все вышеперечисленное требует от российских правоохранительных органов специальных усилий по организации сотрудничества и иностранными правоохранительными органами при расследовании наиболее опасных видов преступлений.

При внимательном рассмотрении таких важных с точки зрения борьбы с преступностью международных межведомственных нормативных правовых документов, затрагивающих в той или иной степени вопросы оперативно-розыскной деятельности, каковыми являются Соглашение о сотрудничестве между министерствами внутренних дел в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ (3 августа 1992г.), Соглашение о сотрудничестве министерств внутренних дел в сфере борьбы с организованной преступностью (16-17 февраля 1994г.), Соглашение о сотрудничестве министерств внутренних дел в борьбе с преступностью на транспорте (24-25 октября 1995г.) и Соглашение о сотрудничестве в сфере специального сопровождения оперативно-розыскной деятельности (16-18 декабря 1998г.)
, отмечается лаконичность и некоторая «рамочность» итоговых документов встреч министров внутренних дел государств – участников СНГ. При этом обращает на себя внимание то обстоятельство, что ряд позиций перечисленных соглашений предусматривает возможность проведения правоохранительными органами договаривающихся сторон согласованных оперативно- розыскных мероприятий, осуществление которых в рамках межгосударственного сотрудничества, безусловно, требует как минимум присутствия в законодательствах договаривающихся государств норм, аналогично трактующих порядок и основания проведения таких мероприятий. И такой вывод имеет под собой основания, поскольку в противном случае говорить о каком-либо сотрудничестве в оперативно-розыскной сфере не приходилось бы, а принятие решения оставались бы нереализованными.

В ряде исследований, посвященных прикладным и теоретическим проблемам, возникающим в ходе взаимодействия правоохранительных органов различных государств, в том числе и государств – членов СНГ, по вопросам осуществления оперативно-розыскной деятельности отмечается, что на успех сотрудничества в большей степени влияет именно правовая составляющая, особенно в случаях, когда требуется проводить сложные многоэтапные оперативно-розыскные мероприятия (например, контролируемую поставку)
. Некоторые авторы идут еще дальше и говорят о возможности распространения действия (в определенных пределах) оперативно-розыскного законодательства одного государства на территорию другого государства
. А.Ю. Шумилов в этой связи отмечает существование договорных начал
.

Большее внимание как по объему, так и по содержанию проблеме использования результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовном судопроизводстве уделено в Соглашении о сотрудничестве государств-участников Содружества Независимых Государств в борьбе с преступностью, заключенном 25 ноября 1998г., и в Концепции взаимодействия государств-участников Содружества независимых Государств в борьбе с преступностью, которая была одобрена 2 апреля 1999 г. Советом глав государств СНГ. Приведенные документы содержат новации, предполагающие взаимодействие правоохранительных органов СНГ не только в оперативно-розыскной сфере, но и в уголовно-процессуальной, что подтверждает мысль о поступательном развитии в деле укрепления нормативной правовой базы сотрудничества по линии борьбы с преступностью. В статье 3 Соглашения одной из форм сотрудничества сторон названо исполнение запросов о проведении оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий. Признавая важность данных, получаемых в результате проводимых мероприятий , разработчики Соглашения в статье 4 отдельно оговаривают такие важные составляющие запроса о проведении мероприятия, как его цель и содержание запрашиваемого действия. Концепция в этом плане идет еще дальше и основной формой взаимодействия компетентных органов государств-участников СНГ называет осуществление совместных следственных, оперативно-розыскных и иных мероприятий на территориях государств-участников. Но подобная форма взаимодействия при нынешнем состоянии национальных правовых баз государств Содружества представляет маловероятной, поскольку разночтения уголовно-процессуальных и оперативно-розыскных законодательств не дают возможности создавать совместные следственные или оперативно-розыскные группы (бригады) для решения вопросов борьбы с преступностью.

Следует сказать и о подписанном 4 июня 1999г. Соглашении о сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с терроризмом. Как и предыдущие, оно носит рамочный характер, а его предмет ограничен рамками оперативно-розыскного взаимодействия. Настоящим Соглашением возможность проведения следственных действий не предусмотрена, что, как нам представляется, существенно снижает его практическую ценность, так как лишает компетентные органы государств Содружества полноценно взаимодействовать в столь важной сфере.

За последние годы в СНГ создана определенная правовая база, принят ряд важных конвенций, модельных кодексов, соглашений и программ, направленных на активизацию совместных мер борьбы с организованной преступностью и иными видами опасных преступлений на территории государств-участников СНГ. Вместе с тем, в правовом регулировании процесса борьбы с организованной преступностью на правовом пространстве СНГ все еще существует ряд проблем:

- отсутствует должная интеграция правовых норм, прежде в сфере проведения совместных оперативно-розыскных и следственных действий, задержания и передачи лиц, подозреваемых в совершении преступных деяний;

· нет четкой регламентации порядка и основ взаимодействия правоохранительных органов;

· отсутствует единообразие и толкование категорий (определений), обуславливающих феномен организованной преступности и ее составляющих, а также понятий, используемых в оперативно-следственной работе;

· не в полной мере обеспечивает потребности практики и система взаимодействия правоохранительных структур, прежде всего органов внутренних дел, на основе имеющихся правовых нормативных актов.

Все это, безусловно, оказывает негативное влияние на эффективность борьбы с организованной преступностью в целом и, в частности, в отношении тех преступных организаций, криминальная деятельность которых распространяется на территорию одновременно нескольких государств, что позволяет организаторам и активным членам преступных организаций избегать ответственности.

Недостатки в организационном и правовом обеспечении борьбы с организованной преступностью на правовом пространстве СНГ во многом обусловлены и слабым уровнем научной разработки обозначенных проблем.

Необходимость активизации взаимодействия правоохранительных органов стран СНГ требует неотложной работы по совершенствованию нормативно-правовой базы деятельности Антитеррористического центра (АТЦ) СНГ, как органа, обеспечивающего реальную координацию взаимодействия соответственных органов и служб государств СНГ в борьбе с международным терроризмом.

В настоящее время эта борьба ведется на основе антитеррористических договоров стран СНГ, а также в рамках договора в коллективной безопасности.

В свете сказанного напрашивается мысль о необходимости сближения или, в крайнем случае, унификации уголовных, уголовно-процессуальных и оперативно-розыскных законодательств стран Содружества. И надо сказать, такие попытки были. Межгосударственная программа совместных мер борьбы с организованной преступностью и иными видами опасных преступлений на территории государств-участников Содружества Независимых Государств на период до 2000 года предусматривала разработку модельных законодательных актов. Во исполнение этой Программы были приняты Модельный Уголовный кодекс, Модельный Уголовно-процессуальный кодекс (оба 17 февраля 1996г.). Разумеется, модельные законы не обладают признаком общеобязательности и не применяются непосредственно, однако их нормы могут и должны служить своего рода основой для подготовки на национальных уровнях соответствующих законодательных актов. В общем случае модельного законотворчества – сближение или гармонизация законодательств государств Содружества. При этом следует учитывать неоспоримый факт, имеющий большое значение для общего дела, - у законодателей бывших республик Советского Союза очень много точек соприкосновения, облегчающих процесс гармонизации, и не только объективного, но и субъективного характера, среди которых и налаженные контакты, и «привычка» работать вместе, и во многом схожий менталитет.

IV. Практика международного сотрудничества МВД России, его подразделений в борьбе с 

организованной преступностью

Сотрудничество на двусторонней и многосторонней основе.
Международное сотрудничество МВД России осуществляется, как отмечалось выше, путем обмена информацией и опытом работы, исполнения запросов о проведении оперативно-розыскных мероприятий и производстве следственных действий, совместного и согласованного проведения отдельных мероприятий (оперативно-следственных, научных и научно-технических разработок, конференций, совещаний и др.), взаимных стажировок и обучения специалистов, научных исследований, обмена образцами техники и вооружения и технологиями производства.

Среди региональных (субрегиональных) межправительственных организаций приоритетное значение имеет осуществление сотрудничества по линии Содружества Независимых Государств. В этом плане особое внимание обращается на повышение уровня и эффективности взаимодействия государств-участников СНГ на многосторонней основе, в первую очередь в рамках Совета министров внутренних дел и Бюро по координации борьбы с организованной преступностью, иными опасными видами преступлений на территории Содружества Независимых Государств.

Практические вопросы сотрудничества стран Содружества в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков обсуждаются в ходе ежегодных совещаний руководителей подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, на заседаниях Бишкекской Группы, при проведении Объединенных коллегий с министерствами внутренних дел Таджикистана, Грузии, Беларуси и Армении, а также в рамках двусторонних рабочих встреч.

Из года в год увеличивается объем информационного взаимодействия между странами Содружества, включающий в себя обмен нормативно-правовыми документами, методической литературой, аналитической, оперативной и иной информацией. МВД России регулярно информирует МВД стран Содружества об их гражданах, задержанных на территории Российской Федерации за причастность к незаконному обороту наркотиков, и получает от них аналогичную информацию.

В последнее время все большее значение приобретает совместная работа экспертов-криминалистов с зарубежными партнерами. Так, заинтересованными государствами СНГ активно осуществляется пополнение и использование созданной на базе ГУ ЭКЦ МВД России Центральной коллекции наркотических средств, находящихся в незаконном обороте.

Кроме того, в ГУ ЭКЦ МВД России собрана коллекция стандартных образцов наркотиков, используемых в практической деятельности для разработки методик исследования и калибровки приборов при проведении экспертиз. Образцы, вошедшие в коллекцию, были получены, в том числе из лаборатории ООН по исследованию наркотиков и лаборатории ДЕА Минюста США.

Организованные преступные формирования, действующие на территории бывших республик СССР, строят свою криминальную стратегию и тактику с учетом правовой и организационной неурегулированности межгосударственных отношений и связей правоохранительных органов в сфере борьбы с организованной преступностью.

Необходимость консолидации усилий органов внутренних дел государств-участников СНГ продиктована, прежде всего, тем, что терроризм и иные проявления экстремизма, незаконный оборот оружия, взрывчатых веществ и боеприпасов, наркотиков, а также другие виды опасных преступлений превратились в реальный фактор, угрожающий национальной безопасности стран Содружества.

В этих сложных условиях МВД России прилагает усилия по организации взаимодействия с правоохранительными органами СНГ.

При рассмотрении проблем, возникающих в сотрудничестве с государствами СНГ, в свете событий последнего времени, несомненно, наибольший акцент уделяется вопросам взаимодействия в борьбе с международным терроризмом и обеспечения безопасности на пространстве Содружества независимых государств.

Серьезное внимание в борьбе с организованной преступностью российские органы внутренних дел уделяют налаживание взаимодействия с пограничными государствами СНГ.

В целях решения данных задач подразделениями МВД России налажено двустороннее сотрудничество с такими государствами. Так, руководство МВД и ГУУР приняли участие во втором совещании руководителей органов внутренних дел и общественной безопасности приграничных регионов России и Китая в апреле 2002 г. (г.г. Хабаровск и Владивосток). ГУБЭП СКМ МВД России взаимодействует на уровне подразделений БЭП МВД, ГУВД, УВД приграничных субъектов Российской Федерации с подразделениями по борьбе с экономическими преступлениями приграничных регионов Республики Беларусь, Украины и Казахстана.

В целях профилактики, выявления и пресечения преступлений в сфере внешнеэкономической деятельности, а также перекрытия каналов контрабандного поступления товаров на территорию Российской Федерации, ГУБЭП СКМ МВД России совместно с МВД Украины приняло участие в организации и проведении специальной операции «Рубеж – Юго-Запад» (2000-2001гг.), в результате которой произведена проверка финансово-хозяйственной деятельности 2927 коммерческих структур и частных предпринимателей, возбуждено 178 уголовных дел, по которым к уголовной ответственности привлекается 201 лицо. В 2001 г. совместно с МВД Республики Беларусь была проведена операция «Рубеж – Запад».

Осуществляются совместные мероприятия и на многосторонней основе. Так, исполнение Решения Совещания министров внутренних дел Азербайджана, Армении, Грузии и Российской Федерации («Боржомская четверка») о совместных мерах по стабилизации криминогенной ситуации в Северо-Кавказском регионе, принятого 1 октября 2000 года в г. Сочи, в целях установления и привлечения к ответственности лиц, причастных к деятельности террористических и иных экстремистских организаций и групп, незаконному обороту оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, наркотиков, похищенного автотранспорта и нелегальной миграции, подразделениями и органами Министерств внутренних дел указанных стран, во взаимодействии с территориальными подразделениями ФПС и ФСБ России в декабре 2000г. проведена специальная операция «Граница-заслон».

В проведении этой операции принимали участие подразделения по борьбе с организованной преступностью ряда подразделений ОВД субъектов Российской Федерации, а также территориальных подразделений органов внутренних дел Азербайджана, Армении и Грузии. Операция «Граница-заслон» носила профилактический характер. Проведение во взаимодействии с правоохранительными органами Республик Азербайджана, Армении и Грузии мероприятия по конкретным разработкам и материалам позволили оздоровить оперативную обстановку в приграничных регионах в целом.

Эти мероприятия проводились совместно с МВД Азербайджана, Грузии, Украины, Узбекистана, Таджикистана, Кыргызстана и Казахстана.

В июне 2002г. руководство Главного правового управления МВД России приняло участие в совместных заседаниях Комиссии Парламентского Собрания Союзного государства по безопасности, обороне и борьбе с преступностью и Президиума научно-консультативного совета Парламентского Собрания по вопросам безопасности Союза. По результатам заседания Президиума было принято решение о формировании временной рабочей группы для проведения сравнительного анализа миграционных законодательств Беларуси и России и выработке предложений по их унификации.

В решение Объединенной коллегии министерств внутренних дел Российской Федерации и Грузии (от 27 мая 2000г. № 1 КОРГ/1) говорится о возросшем количестве фактов противоправной деятельности организованных групп и преступных сообществ, совершающих на территории Российской Федерации и Грузии такие тяжкие преступления как контрабанда наркотиков, оружия, похищения людей, угоны автотранспортных средств, вымогательство, преступления в кредитно – финансовой сфере и другие опасные деяния.

В этой связи в Решении подчеркивается, что сложившаяся ситуация требует совместных усилий органов внутренних дел обеих сторон для решительного противодействия указанным преступлениям и определяется круг мероприятий по реализации этого Решения.

В июне 2003г. Объединенная коллегия МВД РФ и Полиции Республики Армения приняла Решение о взаимодействии в борьбе с организованными преступными группами и сообществами, имеющими межгосударственные связи, в розыске и задержании их активных участников.

В этом решении отмечается активизация противоправной деятельности на территории России организованных преступных формирований из уроженцев Республики Армения, проявляющих постоянный интерес к наращиванию своего влияния во всех сферах социальной и хозяйственной жизни России.

Решение потребовало консолидации усилий ОВД двух стран для противодействия этих организованным преступных сообществам и наметила круг первоочередных задач борьбы с этими сообществами.

По линии уголовного розыска с участием подразделений по борьбе с оргпреступностью практикуется проведение широкомасштабных мероприятий и операций международного характера "Граница - Заслон", "Арсенал", "Караван-Авто", "Иностранец" и др.
В результате скоординированных по срокам операций «Розыск», осуществленных в марте и сентябре 2001 года во взаимодействии с МВД Украины, Узбекистана, Беларуси, Грузии, Таджикистана, Молдовы, задержано 3784 преступника, 896 из которых находилось в федеральном розыске, а 83 разыскивалось органами внутренних дел государств-участников СНГ. Установлено местонахождение 1482 лиц, пропавших без вести, отождествлена личность 573 неопознанных трупов. Из незаконного оборота изъято 1441 единица оружия и 26161 единица боеприпасов, 236 кг наркотических веществ. Обнаружено 396 единиц угнанного автотранспорта. Изъято денег и ценностей на общую сумму 4 850 977 рублей.
В марте 2002 года в ходе операции "Розыск", осуществленной во взаимодействии с МВД Беларуси, Украины, Армении, Узбекистана и Молдовы, задержано 5379 преступников, 1545 из которых находились в федеральном розыске, а 97 разыскивались органами внутренних дел государств - участников СНГ. Установлено местонахождение 2109 лиц, пропавших без вести, отождествлены личности 809 неопознанных трупов. За нарушение правил пребывания иностранных граждан в России, а также транзитного проезда через территорию России привлечено к административной ответственности 292 тыс. иностранных граждан различных государств, из которых 2493 были выдворены за пределы Российской Федерации.
В мае 2002 г. с участием всех МВД стран Содружества проведены комплексные оперативно-профилактические мероприятия по пресечению преступной деятельности, связанной с похищениями и торговлей людьми, органами и тканями человека для трансплантации, а также выявлению преступных группировок в сфере незаконной миграции.

Исходя из требования нормативных документов МВД России в области международного сотрудничества, главные усилия ГУБОП СКМ МВД России в сфере практической борьбы с организованной преступностью и терроризмом направлялись на дальнейшее развитие взаимодействия с правоохранительными органами зарубежных государств, которое состоит из следующих основных аспектов:

- обмена оперативной информацией;

- розыска лиц, скрывающихся от следствия, суда или отбытия наказаний;

- исполнения запросов общего и конфиденциального характера;

- проведения совместных оперативно-розыскных и профилактических мероприятий, а также широкомасштабных целевых специальных операций.

Во исполнение Протокола о взаимодействии МВД России и МВД Республики Казахстан от 10.10.2000г. и других договоренностей ГУБОП СКМ МВД России совместно с службами БЭП Казахстана проводилась специальная операция «Граница». Целью ее стало проведение скоординированных мероприятий по установлению и привлечению к ответственности лиц, причастных к деятельности террористических и экстремистских организаций, выявлению и задержанию участников организованных преступных группировок и преступных сообществ, занимающихся совершением заказных убийств, незаконным оборотом оружия, взрывчатыми веществами и других тяжких преступлений.

В Чеченской Республике ГУБОП СКМ МВД России организовано проведение оперативно – профилактических мероприятий «Наемник».

ГУБОП СКМ МВД России и соответствующие подразделения МВД государств-участников СНГ проводят:
· совместный анализ и прогноз развития криминогенной ситуации в приграничных регионах;

· осуществление скоординированных оперативно-розыскных мероприятий по конкретным уголовным делам и делам оперативного учета;

· информационный обмен оперативными данными на активных участников преступных сообществ и организованных групп (в том числе через Полномочных представителей МВД государств-участников СНГ в Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений - БКБОП);
· параллельные (совместные) разработки международных преступных формирований, действующих на территории государств-участников СНГ;

- проведение широкомасштабных оперативно-профилактических операций.

В текущем 2002 году проведено 28 рабочих встреч с представителями правоохранительных органов Азербайджана, Беларуси, Украины, Кыргызстана, Таджикистана, Эстонии и ряда других стран, на которых рассматривался широкий спектр вопросов полицейского сотрудничества.

ГУБЭП СКМ МВД России предпринимаются конкретные меры по налаживанию сотрудничества с правоохранительными органами стран СНГ. Так, 10 января 2002 г. издано распоряжение по Главку "О совершенствовании взаимодействия с подразделениями БЭП стран СНГ". Заместители начальника ГУБЭП СКМ МВД России руководят работой по взаимодействию с правоохранительными ведомствами по линии борьбы с экономическими преступлениями стран Содружества. Из числа сотрудников отделов Главка созданы рабочие группы по взаимодействую, разрабатываются и согласовываются с соответствующими подразделениями БЭП стран СНГ планы проведения совместных оперативно-розыскных мероприятий, обмена информацией, нормативными правовыми актами и аналитическими материалами.

В сентябре 2001 г. в Москве и в мае 2002 г. в Киеве были проведены встречи руководителей аппаратов уголовного розыска МВД государств-участников СНГ по вопросам, связанным с взаимодействием в раскрытии особо тяжких преступлений, в розыске преступников и обмене оперативной и иной информацией.

Основными   формами   взаимодействия между МВД России и МВД государств-участников СНГ в сфере борьбы с оргпреступностью являются:
· совместный анализ и прогноз развития криминогенной ситуации в приграничных регионах;
· осуществление скоординированных оперативно-розыскных и широкомасштабных профилактических операций;
· информационный обмен оперативными данными на активных участников преступных сообществ и организованных групп (в том числе через Полномочных представителей МВД государств-участников СНГ в БКБОП), а также обмен данными по линии противодействия терроризму и экстремизму;
· совместные разработки международных преступных формирований, действующих на территории государств участников Содружества; 
· оказание содействия в выполнении запросов правоохранительных организаций и правоохранительных органов государств СНГ.
Ведется совместная работа по реализации Программы государств-участников СНГ в борьбе с международным терроризмом и иными проявлениями экстремизма на период до 2003 года. В этой сфере активно задействовано Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и иными опасными видами преступлений на территории стран Содружества. Так, на регулярной основе проводятся рабочие встречи с Полномочными представителями МВД государств-участников СНГ в БКБОП; координируются совместные оперативно-розыскные мероприятия по розыску и экстрадиции преступников, разыскиваемых на межгосударственном уровне; происходит систематический обмен оперативной информацией о противоправной деятельности лидеров преступной среды. Вся информация направляется в специализированный банк данных БКБОП, где продолжается целенаправленная работа по повышению эффективности функционирования этого банка. 
Основной акцент в развитии взаимодействия и с западными партнерами делается на проведение совместных специальных операций, организацию работы объединенных рабочих групп.

Определенные результаты приносит взаимодействие подразделений МВД России со спецслужбами стран дальнего зарубежья. Так, совместно с ЦРУ США и Контрразведывательной службой Канады пресечена подрывная деятельность выявленного на территорию России эмиссара экстремистской группировки «Гамаа Исламия» - гражданина Египта. В результатах проведенной операции этот иностранец был арестован спецслужбами Египта и ЦРУ США как руководитель террористической организации.

Актуальным вопросом в борьбе с международными ОГ и ПС является определение общих объектов разработки с зарубежными партнерами. Такие разработки в настоящее время осуществляются с правоохранительными структурами Германии, Болгарии, США, Чехии, Канады, Беларуси, Армении, Украины.
Так, с 1998 года во взаимодействии с ФБР США и БКА Германии по од​ному из дел оперативного учета в результате проведенного комплекса совместных оперативно-розыскных мероприятий был задержан в Германии «вор в законе» по подозрению в убийстве предпринимателя на территории этой страны. На основании материалов, предоставленных ГУБОП СКМ МВД России правоохранительным органам Германии, удалось изобличить этого преступника в данном совершении преступлении. В январе 2002 года судом г. Мюнхена он был говорен к пожизненному заключению.
Взаимодействие с правоохранительными органами зарубежных государств обеспечивается через полицейских атташе, БКБОП стран СНГ, НЦБ Ин​терпола, УМС МВД России, а также в рамках проведения рабочих групп (Гер​мания, США, Монголия, Израиль, Казахстан) и наработанных прямых контактов.

Значительная роль в осуществлении и совершенствовании сотрудничества по линии борьбы с организованной преступностью с правоохранительными органами Германии принадлежит объединенной российско-германской рабочей группе, которая была создана в ноябре 1998 года в соответствии с договоренностью, достигнутой между руководством Министерства внутренних дел России и Федерального министерства внутренних дел Германии.

Заседания группы проводятся два раза в год. В их повестку дня выносятся наиболее актуальные вопросы с каждой стороны, как общего плана, так и конкретных разработок в отношении организованных преступных групп, представляющих взаимный интерес, такие как борьба с международным терроризмом и экстремизмом, пресечение каналов нелегальной миграции, нелегальный автобизнес, борьба с экономической преступностью и легализацией («отмыванием») доходов, полученных незаконным путем, контрабанда товаров и сигарет, контроль за лидерами и активными участниками международных организованных преступных групп.

В рамках работы заседаний также обсуждаются возможности обмена спецаппаратом в ходе параллельных разработок правоохранительных органов двух стран. По результатам заседаний рабочих групп сторонами подписываются Протоколы о намерениях.


Ряд примеров свидетельствует о результативности делового сотрудничества и правовой помощи между правоохранительными органами России и США. Например, в течение последних лет совместно с ФБР США проводятся мероприятия по документированию противоправной деятельности одного из лидеров международной организованной преступности С. Могилевича, который мошенническим путем, создав финансовые пирамиды, завладел денежными средствами граждан в сумме свыше 200 млн. долларов США. Результатом этой работы явились меры, принятые судебными инстанциями США в отношении его связей. 

В настоящее время посредством контактов с ФБР США имеется возможность получения информации в отношении участников международной ОГ, занимающейся хищением дорогостоящих автомобилей на территории Америки, контрабандным ввозом и незаконной регистрацией их на территории Российской Федерации. Так, по предоставленной американской стороной инфор​мации в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий были задержаны лидер и 2 активных участника организованной группы. Выявлено свыше 100 фактов контрабандного ввоза автомашин, похищенных на территории Америки с 1998 по 2000 годы.
О размерах этого преступного бизнеса свидетельствует тот факт, что только с начала 1998 года по настоящее время на территории России обнаружено более 10 тысяч автомобилей, похищенных в других странах.
В российском бюро Интерпола поставлено на централизованный учет более 350 тысяч единиц автотранспортных средств, похищенных в Германии, Польше, Болгарии, Бельгии, Финляндии и других странах. В свою очередь, в международном банке данных состоит на учете более 31 тысячи единиц транспортных средств, похищенных в России.
Негативное влияние на результаты раскрытия преступлений этого вида оказывает отсутствие на многих контрольно-пропускных пунктах прямого доступа к базе данных об автотранспорте, находящемся в розыске, что не позволя​ет выявить и задержать похищенный автотранспорт при пересечении границы.
Международное сотрудничество ГУБОП СКМ МВД России осуществляется с правоохранительными органами более 40 стран ближнего и дальнего зарубежья.
За 2002 год и 1 квартал 2003 года ГУБОП СКМ МВД России проведено 172 встречи с представителями правоохранительных органов зарубежных государств (Германия, США, КНР, Франция, Бельгия, Чехия, Венгрия, Нидерланды, Норвегия, Италия, Болгария, Польша, Украина, Молдова, Грузия, Беларусь, Туркмения), в т.ч. 4 заседания рабочих групп с ФБР США, БКА Германии, МВД Израиля и МЮВД Монголии.
Осуществлен прием и организованы рабочие встречи с делегацией МВД Италии во время визита в г. Москву (28-31 января т.г.). На встречах обсуждались вопросы совместных разработок, переданы имеющиеся материалы, интересующие обе стороны, в том числе по криминальному автобизнесу и раскрытию убийства Пастухова, имевшего место в г. Милане.
В результате обмена и реализации информации за 2002 год и 1 квартал 2003 года в отношении ОГ и ПС, состоящих на учете в Главке, возбуждено 24 уголовных дел по признакам преступлений, предусмотренных статьями 105, 126, 159, 160, 174, 174-1, 186, 188, 199, 201, 202, 290 УК России. Зарубежным партнерам оказывается содействие в расследовании уголовных дел, возбужденных в ряде стран (Болгарии, Германии, Армении, Беларуси, Украине, Италии, Швейцарии, Кипр), в виде предоставления информации и розыска лиц, скрывающихся от следствия на территории России.
Как наглядный пример эффективного сотрудничества явились арест в 2002 году на территории Болгарии участников международной организованной группы, занимавшейся фальшивомонетничеством с использованием профессионального типографского оборудования, изготовлением пакетов документов, удостоверявших личность, изъятие у них свыше 1 млн. фальшивых долларов США и обнаружение клише для изготовления фальшивых ЕВРО. Это стало своего рода прецедентом в мировой полицейской практике.
К положительным примерам оперативного взаимодействия с правоохранительными органами зарубежных стран можно отнести факты освобождения похищенных граждан Франции Лионеля Малабара (17 декабря 2002г. в Чеховском районе Московской области) и Государства Израиля Павла Пекера (24 декабря 2002г. в г. Ростове-на-Дону), а также арест 16 декабря 2002 г. прокуратурой г. Дортмунда (Германия) в г. Вирзен Ирипханова A.M., находящегося в международном розыске за совершение ряда тяжких преступлений, одного из активных участников ПС «Тамбовское».
Важным направлением полицейского сотрудничества является установление и задержание активных участников ОГ и ПС, находящихся в международном розыске за совершение ряда тяжких преступлений и скрывающихся от уголовной ответственности на территории России и других государств, их экстрадиция или выдворение из страны.
Так, на территории России при координации деятельности с правоохранительными органами Китая, Израиля, Азербайджана, Беларуси и Украины, сотрудниками ГУБОП СКМ МВД России в международном розыске 9 человек, из числа граждан указанных стран.
Оказана практическая помощь белорусским коллегам по установлению и задержанию объявленных в межгосударственный розыск граждан Республики Беларусь Марковского Н.В. и Бочкова Ф.И., лидеров международной ОГ, обвиняемых в организации и совершении «заказных» убийств, вооруженных разбойных нападений, грабежей, вымогательств, уничтожении имущества граждан и других преступлений на территории Беларуси, России, Польши, Украины.
В свою очередь, в феврале 2003 года осуществлена экстрадиция из Республики Беларусь в г. Екатеринбург задержанных белорусскими коллегами в г. Минске участников ПС «Уралмаш» Брынских А.В. и Быкова С.И.
Следует отметить совместную работу по установлению местонахождения, задержанию и выдаче в 2002 году Израилем правоохранительным органам России находившегося в международном розыске за организацию ряда заказных убийств и бандитизм лидера организованной группы Журавлева А.А. Этот факт является первым в истории двухсторонних российско-израильских отношений. В 2003 году данная практика получила продолжение в задержании и выдаче правоохранительным органам России разыскиваемого за совершение ряда тяжких преступлений Ягудаева Г.Я. В январе 2003 года осуществлена его экстрадиция из Израиля в Россию. Ягудаеву предъявлено обвинение в совершении преступлений по ст. 210 и 313 УК России, а в феврале уголовное дело направлено в Московский городской суд.

Основная часть доходов от незаконной деятельности организованной преступности используется не только для расширения экономической базы преступных формирований внутри страны, но и легализуется за рубежом, чтобы вернуться в оборот под видом «законных» денежных средств для проникновения организованной преступности в экономику России или зарубежных стран.

Отмывание преступных доходов имеет преимущественно международный характер. Преступные сообщества стремятся перевести полученные в результате теневого предпринимательства капиталы в такие страны как Швеция, Австрия, Германия, используя для этого банки и финансовые учреждения, расположенные, в том числе, в оффшорных зонах.
Представление информации ФБР США способствовало возбуждению уголовного дела и предъявлению обвинения Зинкину и Барышникову, которые осуществляли легализацию денежных средств, добытых преступным путем (доход от контрабанды). В настоящее время Зинкин и Барышников изобличены в легализации 120 млн долларов путем перечисления денежных средств со счетов подконтрольных преступному сообществу оффшорных компаний на счета физических и юридических лиц в банки США.
С начала 2002 года с правоохранительными органами США осуществляется документирование противоправной деятельности организованной преступной группы с международными связями из числа руководителей и сотрудников финансово-строительной компании ОАО «Кейстоун», занимающейся хищением в крупных размерах принадлежащих Сберегательному банку денежных средств России и легализацией (отмыванием) похищенного в зарубежных банках европейских стран и США.

Сотрудничество в сфере противодействия терроризму

Взаимодействие на межгосударственном уровне

Работа МВД России по антитеррористическому направлению строится в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 1998 года «О борьбе с терроризмом», постановлением Правительства Российской Федерации от 15 сентября 1999 года № 1040 «О мерах по противодействию терроризму», решениями Федеральной антитеррористической комиссии (ФАК), Межведомственного оперативного штаба по противодействию терроризму.
Единым координационным органом в Российской Федерации, обеспечивающим взаимодействие субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, на сегодняшний день является Федеральная антитеррористическая комиссия, образованная Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1998 года № 1302.
Для решения основных вопросов, относящихся к компетенции Комиссии, действуют 15 межведомственных рабочих групп, в состав большинства которых входят представители Министерства внутренних дел Российской Федерации, в т.ч. ГУБОП СКМ МВД России. Проводниками государственной антитеррористической идеологии и стратегии в субъектах Российской Федерации являются Региональные антитеррористические комиссии.
Россия активно поддерживает предпринимаемые мировым сообществом при центральной координирующей роли ООН и ее Совета Безопасности усилия по борьбе с международным терроризмом.

Международное сотрудничество МВД России в сфере борьбы с терроризмом, проявлениями экстремизма и организованной преступностью в настоящее время осуществляется с правоохранительными органами более 40 зарубежных государств. Наиболее активно эта работа протекает с подразделениями МВД Украины, Казахстана, Беларуси, Молдовы, ФБР США, БКА ФРГ, ДИА Италии, НСБОП Болгарии, УБОП Чехии, Польши и полицией Испании.

Например, совместно с МВД Республики Беларусь проведена оперативно-профилактическая операция «Граница-2002», направленная на предупреждение и пресечение незаконного оборота оружия и наркотиков, розыск скрывающихся преступников с привлечением сил Московского УВД на железнодорожном, воздушном и водном транспорте и Северо-Западного УВДТ.

В числе оперативных мероприятий последнего времени можно привести несколько примеров.

Направлены в Генеральную прокуратуру Российской Федерации материалы, подтверждающие преступную деятельность граждан России Гумарова Р.Ш., Кудаева Р.В., Ишмуратова Т.Р., Вахитова А.Н., Ахмярова Р.С., Мингазова Р.К., Одижева Р.А. и Хажиева Ш.Р., которые дали согласие за материальное вознаграждение принять участие в качестве наемников в вооруженном конфликте на территории Афганистана на стороне движения Талибан.
В ходе проведения вооруженными силами США антитеррористической операции на территории Афганистана в районе г. Мазари-Шариф в ноябре 2001 года выше указанные граждане были взяты в плен и в настоящее время содер​жатся на военной базе «Гуантанамо» (о. Куба).
В рамках межгосударственного сотрудничества представители Главка постоянно принимают участие в совещаниях полномочных представителей и экспертов государств-участников Содружества Независимых Государств, про​водящихся в Исполнительном комитете СНГ.
В целях предотвращения совершения террористических актов, в том числе путем заблаговременного предупреждения других государств о передви​жениях террористов и их замыслах, на постоянной основе организован сбор оперативной информации и ее направление в МИД России для организации работы с зарубежными партнерами по конкретным фактам содействия со сто​роны физических и юридических лиц международному терроризму террори​стическим группировкам и организациям.
Совместно с ФСБ России проводится работа по созданию межведомственной и межгосударственной информационной системы и банка данных по борьбе с терроризмом.
ГУБОП СКМ МВД России во взаимодействии с ГУ Генпрокуратуры по Северному Кавказу инициирован международный розыск 5 лидеров и эмиссаров бандформирований (Нухаев X., Закаев А., Махашев К., Тагаев М., Яндар​биев 3.), скрывающихся на территории дальнего и ближнего зарубежья (Азер​байджанской Республики, Турции, Грузии и Англии).
Кроме того, в ходе спецоперации, проведенной совместно с правоохранительными органами Грузии, задержан и экстрадирован на территорию Российской Федерации организатор террористического акта, совершенного в сентябре 1999 года в г. Волгодонске, - Ю. Крымшамхалов, второй участник теракта - Т. Батчаев убит при оказании сопротивления.
Следует также отметить, что на территории Грузии действует ассоциация гуманитарной помощи «Мадли», являющаяся филиалом международного «благотворительного» фонда «Benevolence International Foundation» (BIF), который включен в список организаций, подпадающих под действие резолюции Совета Безопасности ООН 1390, однако грузинские власти отказались заморозить банковские авуары его филиала, что может рассматриваться как нарушение требований финансового эмбарго, введенного Советом Безопасности против «Талибов», «Аль-Каиды» и их пособников.
В настоящее время совместно с правоохранительными органами Чехии, Республики Казахстан и НЦБ Интерпола при МВД России осуществляются оперативно-розыскные мероприятия по установлению местонахождения и задержанию М. Удугова, находящегося в федеральном и международном розыске.
4 сентября 2003 года административно депортирован из России гражданин Сирии Аль-Хусейн Адель Мухсин, который является членом кувейтской религиозной организации «Общество социальных реформ», запрещенной решением Верховного Суда Российской Федерации от 14.02.03., распространял идеи вакхабизма среди населения, в открытой форме поддерживал действия бандформирований на территории Чеченской Республики, при этом проводя вербовочную работу среди учащихся Казанской медресе.
В г. Алматы выявлен и поставлен на учет гражданин Ауэзов А., младший научный сотрудник НИИ туберкулеза Республики Казахстан, являющийся активным членом религиозно-экстремистской партии "Хизбут-Тахрир", который 16.02.03. на территории Ауэзовского района распространял агитаци​онные листовки партии "Хизбут-Тахрир".
Для всех государств мирового сообщества серьезной проблемой продолжает оставаться нелегальная миграция являющаяся питательной средой для международного терроризма. Эффективность борьбы с этим видом угрозы остается недостаточной в связи с отсутствием должного уровня координации по​граничной, иммиграционной, таможенной и визовой политики, отлаженной системы учета и контроля иностранцев, с несовершенством иммиграционного законодательства, низкими правовыми и материальными возможностями контрольных служб центрально-азиатских стран СНГ.
28 апреля 2003 г. в Душанбе Главы государств - участников Договора о коллективной безопасности подписали документы, которые закрепили создание новой международной организации - Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ), и утвердили ряд документов, регламентирующих дея​тельность коллективных сил быстрого развертывания и Объединенного штаба ОДКБ, который начнет действовать с 1 января 2004 года.
Также постановлением Правительства Российской Федерации № 488 от 12 августа 2003 года подписано Соглашение между Правительством Российской Федерации и Содружеством Независимых Государств об условиях пребывания на территории Российской Федерации Антитеррористического центра государств - участников Содружества Независимых Государств.
В целях совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений террористического характера, преследующих корыстные цели, в структуре МВД России создан Центр по борьбе с терроризмом при ГУБОП СКМ МВД России. Аналогичные центры созданы в главных управлениях МВД России по федеральным округам.

Сотрудничество в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков

В связи с интернациональным характером наркопреступности МВД России значительное внимание уделяет развитию международного сотрудниче​ства. В настоящее время подписаны и действуют межправительственные и межведомственные соглашения с 56 странами о сотрудничестве в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков.
Совместно с полицейскими и таможенными структурами ряда зарубежных стран проводятся разработки, направленные на пресечение каналов контрабанды наркотиков и ликвидацию международных организованных формирований наркодельцов.
Например, вместе с коллегами из Казахстана пресечена преступная деятельность международной группы наркодельцов, организовавших массовые по​ставки наркотиков из Казахстана в Россию. В результате скоординированных оперативно-розыскных мероприятий в Казахстане и России было задержано более 20 членов преступного сообщества, у которых было изъято около 500 кг наркотиков, 75 тыс. долларов США и огнестрельное оружие.
Совместно с правоохранительными ведомствами Голландии, Венесуэлы и США ликвидировано международное преступное сообщество, занимавшееся поставками кокаина из Латинской Америки в Европу и привлекавшее в качестве наркокурьеров российских граждан. Было арестовано 17 наркокурьеров - граждан различных государств, из незаконного оборота было изъято 25 кг кокаина.
Объединенными усилиями МВД и ФСБ России разоблачена организованная международная группа наркодельцов, действовавших на территории Таджикистана и России. Преступники, располагая международными и межрегиональными связями, осуществляли контрабандную доставку крупных партий опия и героина в различные регионы России, где осуществлялся сбыт наркотических  средств через сеть наркодилеров.

Одним из наиболее эффективных мероприятий по выявлению и перекрытию каналов контрабандного проникновения наркотиков на территорию Российской Федерации в последние несколько лет стало проведение межведомственных оперативно-профилактических операций «Канал».
Такие операции неоднократно проводились совместно с правоохранительными органами Украины, Казахстана, Киргизии, Беларуси, а также Таджикистана, Литвы, Латвии, Азербайджана, Эстонии. В будущем планируется расширить круг партнеров России по проведению операций «Канал». В настоящее время МВД России осуществляется согласование совместных планов с правоохранительными органами Польши, Китая и Финляндии.
В 2003 году МВД России, ФСБ России, ФПС России и ГТК России, совместно с аналогичными правоохранительными органами Таджикистана в период с 21 по 27 апреля в двустороннем порядке проведена операция «Канал», направленная на перекрытие контрабандных каналов поступления наркотиков в Россию с использованием воздушного транспорта.
По результатам операции выявлено 667 преступлений, совершенных в сфере незаконного оборота наркотиков, из которых 150 связано со сбытом, 44 -с перевозкой. Разоблачено 20 групп наркодельцов.
Кроме того, в ходе проведенных мероприятий раскрыто 1788 общеуголовных преступлений, изъято 46 единиц огнестрельного и 41 - холодного оружия, материальных ценностей и контрабандно перевозимых товаров на сумму более 430 тысяч рублей.

При подготовке к проведению операции «Канал» в апреле 2003 года в Самарской области задержана гражданка Украины Матвиив Н.Б., у которой изъято около 5 кг героина. В ходе дальнейших мероприятий установлен и задержан активный член транснациональной наркогруппировки, занимающейся по​ставками и сбытом героина на территории России - гражданин Таджикистана Икрамов Е.Г., по месту жительства которого изъято 1,5 кг героина.

Сотрудничество в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков осуществляется МВД России не только с государствами-участниками СНГ, но и с правоохранительными органами стран Балтии и дальнего зарубежья, в первую очередь, с теми, где накоплен значительный опыт эффективного противодействия незаконному обороту наркотиков (Великобритания, Германия, США, Италия, Бельгия и др.).

За последние годы правоохранительными органами России во взаимодействии с коллегами из стран Содружества, а также ФРГ, США, Великобритании, Италии, Голландии, Испании, Дании, Финляндии, Франции, Японии, Венесуэлы и некоторых других стран проведены десятки успешных совместных операций.
В борьбе с международной преступностью активно используется проведение контролируемых поставок, которых за последние годы проведены сотни. Только в 2002 году органами внутренних дел Российской Федерации проведены 30 международных контролируемых поставок. В частности, такие операции проводились совместно с правоохранительными органами Таджикистана, Казахстана, Молдовы, Украины, Нидерландов, Турции, США, Великобритании, ФРГ и др.
О положительных результатах сотрудничества в сфере борьбы с международной наркопреступностью свидетельствуют следующие примеры.
В 1999 году в ходе оперативно-розыскных мероприятий в России был установлен и задержан гражданин Испании Конрадо Тремоса Брота, 1945 г. р., находившийся в международном розыске за организацию контрабандных поставок кокаина в государства Европы. Несмотря на отсутствие соответствующего соглашения между нашими государствами, в декабре 1999 года Генеральная Прокуратура Российской Федерации удовлетворила ходатайство Испании о его выдаче. В феврале 2000 года разыскиваемый был передан представителям испанской Национальной полиции.
В феврале 2001 года в Германии было изъято около 51 кг героина. Один из основных подозреваемых - Вольдемар Фрезе, гражданин Германии, выходец из бывшего СССР, попытался скрыться от уголовного преследования и был объявлен в международный розыск по инициативе немецкой стороны. В результате согласованных оперативных мероприятий Фрезе был установлен и задержан на территории России и в марте 2001 года передан немецким правоохранительным органам. Впоследствии он был осужден немецким судом как организатор преступления.

В период с 2000 по 2002 год во взаимодействии с правоохранительными органами США, Великобритании, Нидерландов и Монако разоблачено международное преступное сообщество, занимавшееся организацией контрабандных поставок кокаина из Колумбии транзитом через США и Россию в Великобританию, метаквалона, МДМА («экстази») и марихуаны. В результате скоординированных международных мероприятий в России изъято более 65 кг кокаина, свыше 3.5 тонн метаквалона, привлечено к уголовной ответственности 5 человек; в Великобритании изъято свыше 200 кг кокаина, более 15 тысяч таблеток МДМА, к уголовной ответственности привлечено 14 человек, в том числе лидеры преступного сообщества.
В 2001 году совместно с правоохранительными органами Франции, ДЕА Минюста США проведена операция, направленная на пресечение попыток латиноамериканских наркокартелей организовать устойчивый канал контрабанды кокаина в Россию с сокрытием в легальных грузах. В результате проведенной контролируемой поставки партии кокаина из Колумбии через Францию в Россию на территории Калининградской области задержаны члены организованной преступной группы - граждане России и Колумбии, изъято около 2 кг кокаина. В ходе дальнейших мероприятий, направленных на установление организаторов контрабанды, в результате проведенной оперативной комбинации в Москве задержано 2 активных участника колумбийского наркокартеля — граждане Колумбии, изъято более 7 кг кокаина.
В 2002 году совместно с правоохранительными органами Королевства Нидерландов, Республики Чехия, США и Колумбии в результате проведения международной контролируемой поставки с внедрением сотрудника выявлен и пресечен канал контрабандных поставок крупных партий кокаина, с сокрытием в международных почтовых отправлениях из Перу в Россию и Республику Чехия. В ходе специальной операции установлены организаторы контрабандного канала, арестованы 2 активных участника одной из организованных преступных группировок, у которых изъято огнестрельное оружие и более 1,5 кг кокаина.
МВД России исходит из того, то в условиях сохраняющейся сложной наркоситуации в мире необходимо дальнейшее объединение усилий международных организаций и всех заинтересованных государств в борьбе с транснациональной наркопреступностью. В связи с этим, как представляется, потребуется принятие комплекса дополнительных мер, в первую очередь направленных на сдерживание потока наркотиков опийной группы из Афганистана, поскольку решение этой проблемы на данный момент является одной из сфер общих интересов России и мирового сообщества.
За последние годы подразделения и службы МВД России, в том числе подразделения по борьбе с организованной преступностью продолжали участие в деятельности международных региональных организаций, в частности Шанхайской организации сотрудничества.

Задачи Шанхайской организации сотрудничества, как известно, включают и борьбу с транснациональной организованной преступностью. В этой связи вступление России в эту организацию расширило возможности МВД России по противодействию организованным преступным группировкам, проникающим в Россию с востока.

Расширилось сотрудничество МВД России и его органов с зарубежными коллегами и по другим направлениям, например, в сфере борьбы с хищениями исторических и культурных ценностей.

В связи с тем, что за последние несколько десятилетий стране нанесен огромный культурный и материальный урон в результате незаконного вывоза значительного количества предметов исторической и культурной ценности. Требуются экстренные и жестокие меры для пресечения этой противоправной деятельности международной организованной преступности.

Двусторонние соглашения, предусматривающие сотрудничество в этой области, МВД России подписаны с соответствующими ведомствами более чем 21 страны. Эти международно-правовые документы рассматривают кражи произведений искусства и антиквариата как вид организованной преступности.

Важную роль в этой области международного сотрудничества играют соответствующие договоры (соглашения) стран СНГ.

Взаимодействие с международными организациями

Развиваются контакты МВД России с международными организациями в сфере борьбы с преступностью. 

МВД России участвует в деятельности специализированных органов и учреждений системы Организации Объединенных Наций (ООН): совместно с ГУК МВД России решались вопросы, связанные с обеспечением участия сотруд​ников МВД России миротворческих операциях в различных регионах мира; в рамках реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Секретариатом ООН об оказании срочного технического содействия Российской Федерации в сфере контроля над наркотиками и организованной преступностью в Российской Федерации (на сумму 1,4 млн. долларов США) Центром межведомственного взаимодействия в сфере пресечения незаконного оборота наркотиков при МВД России совместно с ЮНДКП, рядом технических компаний ведется разработка автоматизированной информационной системы межведомственной информации, которая призвана обеспечить оперативные потребности сотрудников Центра, его филиалов, а также всех подразделе​ний по борьбе с незаконным оборотом наркотиков; проводилась активная работа с Представительством Детского Фонда ООН (ЮНИСЕФ) в Российской Федерации в рамках начатого в 1998 году совместного проекта сотрудничества ЮНИСЕФ и МВД России в области подготовки кадров по вопросам профилактики правонарушений среди несовершеннолетних; продолжалось активное развитие сотрудничества МВД России с Центром ООН по международному предупреждению преступности (ЦМПП).
Выполнен большой объем работы по обеспечению участия представителей Министерства в мероприятиях в формате «восьмерки», прежде всего в рамках Лион​ской группы старших экспертов по сотрудничеству в борьбе с транснациональной преступностью.
Осуществлена большая работа по обеспечению взаимодействия МВД России с Советом Европы (СЕ) в правоохранительной области. Продолжалось развитие взаимо​действия Российской Федерации с Советом Европы в рамках реализации 2-го этапа со​вместной программы КЕС-СЕ по борьбе с коррупцией и организованной преступно​стью в государствах переходного периода («Спрут-П»). Продолжается участие МВД России в работе Комитета экспертов узкого состава по оценке мер борьбы с отмыванием капиталов при Комитете министров Совета Европы.
Основные усилия в области сотрудничества со странами СНГ и Балтии были сосредоточены на активизации двусторонних и многосторонних контактов МВД Рос​сии и министерств внутренних дел стран СНГ и Балтии, совершенствовании механизма оперативного взаимодействия и укрепления правовой базы сотрудничества в правоохранительной сфере.
Продолжилось участие МВД России в мероприятиях в рамках Группы лич​ных представителей глав правительств стран-участниц Совета государств Балтийского моря по сотрудничеству в борьбе с международной преступностью (Группы СГБМ).
Продолжает возрастать объем работы по обеспечению сотрудничества с Европейским союзом в правоохранительной области в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве (СПС) между Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны, предусматривающим развитие взаимодействия в борьбе с отмыванием доходов от преступной деятельности, незаконным оборотом наркотиков и в сфере предотвращения противоправной деятельности.

В связи с увеличением числа зарубежных полицейских атташе, МВД России в своей работе в области международного сотрудничества старается активно использовать возможности этого института. Регулярно поддерживаются рабочие контакты с представителями правоохранительных органов (полицейскими атташе) 21 иностранного государства, аккредитованными при своих посольствах в России.

V. Информационное обеспечение 

международного взаимодействия

Подразделения МВД России, участвующие в международной борьбе с организованной преступностью, постоянно осуществляют сбор, обобщение, анализ и распространение зарубежного опыта борьбы с транснациональной преступностью, а также опыта международного сотрудничества в этой сфере.

Особая роль в вопросах сбора и обмена информацией отводится ГИЦ МВД России. В соответствии с Соглашением «О взаимоотношениях министерств внутренних дел в сфере обмена информацией», подписанного 3 августа 1992 г. в Чолпон-Ате (Кыргызская Республика), ГИЦ является держателем Межгосударственного информационного банка (МИБ) и обеспечивает формирование и ведение оперативно-справочных, розыскных и криминалистических учетов, в соответствии с договорами исполняет запросы правоохранительных органов государств-участников СНГ.

В целях обмена оперативной информацией о противоправной деятельно​сти лидеров преступной среды, организаторах и участниках преступных сообществ и организованных преступных группировок создан специализированный банк данных (СБД) БКБОП СНГ, куда систематически направляется соответствующая информация. Подготовлена информация в отношении физических и юридических лиц, причастных к организации каналов незаконной миграции для постановки на учет в СБД БКБОП.

Согласно календарному плану-графику по выполнению п. 2.2. «Межгосударственной программы совместных мер борьбы с преступностью на период до 2003 года» в июне т.г. совместно с Главками Министерства подготовлены, обобщены и направлены в БКБОП СНГ информационно-справочные материа​лы о результатах проведения согласованных межведомственных мероприятий по пресечению преступной деятельности, связанной с похищениями и торгов​лей людьми, органами и тканями человека для трансплантации, а также выяв​лению преступных группировок в сфере незаконной миграции. 

В целях объединения усилий в борьбе с преступлениями, носящими международный характер, ГУБЭП СКМ МВД России в адрес министров внутренних дел стран СНГ неоднократно направлялась информация о фактах фальшивомонетничества на территории Российской Федерации с предложениями скоординировать совместные шаги по пресечению противоправной деятельности международных организованных преступных групп, занимающихся сбытом поддельных денежных знаков. В результате из МВД Республики Беларусь, Казахстана, Азербайджана, Украины, Узбекистана, Армении, Грузии и Молдовы получены 12 сообщений о фактах сбыта фальшивых денежных знаков, а также лицах, причастных и к их распространению.

ГУУР, ГУБНОН, УОРИ СКМ, ГИЦ МВД России предоставляет в БКБОП СНГ списки лиц, находящихся в межгосударственном розыске за совершение ряда тяжких преступлении,  для внесения в СБД БКБОП СНГ.

В 2000 году при активной поддержке регионального Представительства Управления ООН по контролю над наркотиками и предупреждению преступности (УКНПП) в России и Беларуси завершена реализация Соглашения между Правительством Российской Федерации и Секретариатом ООН «Об оказании срочного технического содействия в сфере контроля над наркотиками и организованной преступностью в Российской Федерации».

Значительный объем информационного обеспечения в международном обмене оперативной информацией выполняет НЦБ Интерпола в России.

За последние годы активизировался обмен информацией о лицах, причастных к деятельности организованных преступных сообществ или подозреваемых в причастности к такой деятельности по линии нелегальной торговли наркотиками, оружием и крадеными автомобилями, нелегальной иммиграции, терроризма и другим вопросам.

Обмен такой информацией особенно активно осуществляется на регулярной основе со странами Европы, Америки и Азии.

VI. Международное сотрудничество в сфере 

научных исследований проблем борьбы 

с организованной преступностью

Сотрудники научных учреждений и подразделений МВД России принимают участие в научной проработке отдельных проблем международного сотрудничества в сфере борьбы с организованной преступностью.

Так, ВНИИ МВД России за последние 5 лет осуществил исследования по пяти темам НИР
, касающимся международного сотрудничества в борьбе с организованной преступностью и терроризмом, опубликовал несколько работ (пособий, научно-аналитических обзоров и методических рекомендаций) по этой тематике и подготовил более 30 информационных материалов для подразделений МВД России и органов внутренних дел.

ВНИИ МВД России активно сотрудничает с некоторыми научными и образовательными учреждениями правоохранительных ведомств стран-участниц СНГ и работает над расширением их круга с целью проведения совместных научных исследований.

В соответствии с Протоколом о научном сотрудничестве продолжалась совместная работа с Академией МВД Республики Беларусь согласно плана Межпарламентской ассамблеи СНГ.

После согласования с УМС МВД России 13 мая 2002 г. в Москве был подписан Протокол о научном сотрудничестве между Всероссийским научно-исследовательским институтом Министерства внутренних дел Российской Федерации и научно-исследовательским Центром Министерства внутренних дел Киргизской Республики. 

В рамках решения объединенной коллегии министерств внутренних дел Российской Федерации и Республики Таджикистан в сфере организации научно-педагогического сотрудничества с Академией МВД Республики Таджикистан ВНИИ МВД России разработан план мероприятий по организации совместных научных исследований по приоритетным направлениям правоохранительной деятельности на 2003-2005 годы.

Определенная работа по изучению проблем международного сотрудничества в борьбе с оргпреступностью проводится Академией управления МВД России. Так, в 2002 г. Академию посетила делегация Института высших исследований проблем внутренней безопасности МВД Франции, возглавляемая заместителем директора Института Пьером Грегуаром. В ходе этого визита были обсуждены вопросы выполнения  Протокола о сотрудничестве Академии управления МВД России с Институтом высших исследований по внутренней безопасности МВД Франции. Были внесены дополнения к Протоколу о проведении Академией и Институтом совместных научных исследований по проблемам борьбы с экономическими преступлениями и намечены перспективы дальнейшего взаимодействия с целью завершения и подготовки итоговых документов указанного научного исследования.

Как представляется, решение проблем совершенствования координации исследований различных аспектов борьбы с организованной преступностью и иными видами опасных преступлений, укрепления взаимодействия научных подразделений правоохранительных органов стран-участниц СНГ, может быть осуществлено в следующих основных организационных формах:
· проведение по единой методике совместных исследований наиболее актуальных для практики проблем, например, по борьбе с кражами автотранспорта, розыску преступников, перекрытию каналов поступления наркотиков и др.;
· разработка проектов модельных законодательных и иных нормативных актов;   
· подготовка и издание совместных научно-практических комментариев конвенций, соглашений, договоров между участниками СНГ;
· взаимный обмен научными планами, результатами исследований, опубликованными работами;
· издание совместных информационных бюллетеней по новым методикам;
· взаимные стажировки, проведение семинаров и др.
Очевидно, что такой широкий круг функций по обеспечению координации научных исследований вызывает необходимость в определенном организационном звене.
VII. Резюме
Анализ состояния международного сотрудничества МВД России и правоохранительных ведомств зарубежных стран свидетельствует о том, что, несмотря на имеющиеся положительные результаты взаимодействия с зарубежными партнерами в обеспечении правопорядка и борьбе с преступностью, продолжает оставаться ряд нерешенных вопросов и проблем, над кото​рыми необходимо продолжать работу.

Отдавая приоритет развитию международных правовых норм, необходимо отметить, что отечественная нормативно-правовая база пока не обеспечивает в должной мере ни текущих, ни перспективных потребностей некоторых аспектов правоохранительной деятельности. В частности, необходимо регламентировать законом, а не только ведомственными нормативными актами, основания и порядок осуществления выдачи преступников, оказания правовой и ведомственной помощи иностранным государствам. По мнению специалистов, это представляется возможным путем принятия комплексного закона Российской Федерации о взаимной помощи и сотрудничестве по уголовным делам, как это уже сделано, например, в Австрии, Германии и Швейцарии. 

Существуют проблемы, связанные с различиями в законодательном регулировании противодействия отдельным видам преступлений. Нередки случаи, когда по этой причине не реализуются возможности по разоблачению международных преступных группировок, срываются оперативные мероприятия.  Поэтому представляется необходимым унифицировать законодательство и привести его в  соответствие с международными стандартами, активно сотрудничая в этой области с различными международными организациями.

Сегодня необходимо приложить усилия для перевода в практическую плоскость возможностей международных организаций и групп, к которым присоединилась Российская Федерация (например, не отлажено практическое взаимодействие с группой по сотрудничеству в борьбе со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом Совета Европы – «Группой Помпиду»). Не все возможности использованы для расширения взаимодействия на многосторонней основе в рамках СИКАД (Организации Американских Государств), Европола, Европейского Союза, Меморандума о взаимопонимании и сотрудничестве между ЮНДКП и рядом государств Центральной Азии и России.

Не проявляется должной активности взаимодействующих сторон в пополнении банков данных. Еще недостаточно проработан и нормативно урегулирован механизм сбо​ра, накопления и обмена оперативно значимой информации, получаемой из различных источников. В этой связи приоритетным направлением становится дальнейшее развитие механизмов, ориентированных на налажива​ние эффективной системы обмена информацией по вопросам противодействия транснациональной преступности. 

Возникла необходимость создания совместной единой автоматизированной системы оперативного учета членов международных организованных преступных группировок, находящихся как на территории России, стран-участниц СНГ, так и на территории Европейского Союза. 

Как показывает практика, определяющее значение в противодействии транснациональной преступности имеет изучение, обобщение и распространение отечественного и международного опыта. Организационно-методическое обеспечение предполагает разработку для специализированных служб правоохранительных органов соответствующих материалов (пособий, рекомендаций, сборников пра​вовых актов и т.д.) по оперативно-розыскной и следственной работе. Именно в целях обмена таким опытом необходимо систематически го​товить и распространять в государствах-партнерах экспресс-информацию, аналитические обзоры, научно-методические материалы о наиболее распро​страненных способах совершения преступлении, организации преступной дея​тельности, формах и методах противодействия транснациональным и международным проявлениям преступности.  

В этой связи большее внимание должно уделяться развитию научного сотрудничества с зарубежными государствами. В настоящее время, как правило, исследования проводятся в рамках одной страны, тогда как преступность не придерживается административных границ. В связи с этим методики зачастую не охватывают многие аспекты конкретного вида преступления или деятельности организованной преступности, имеющей связи в других странах.

Практические органы правопорядка обеспечиваются соответствующими научными разработками и методиками лишь по результатам исследований, которые проводятся научными учреждениями данной страны. Четкая система обмена результатами наиболее актуальных исследований, методиками выявления и раскрытия новых видов и способов совершения преступлений не налажена.

Что касается научного сотрудничества со странами-участниками СНГ, то за исключением Белоруссии, Киргизии и Таджикистана большинство стран не проявляют должной активности и внимания к установлению такого взаимодействия. В целях создания постоянной основы научного взаимодействия необходимо оформлять двусторонние Протоколы о сотрудничестве. 

По нашему мнению, координация совместных научных исследований может осуществляться научной секцией при Совете министров внутренних дел государств-участников СНГ. В этом случае в состав секции должны входить руководители ведущих профильных научных учреждений правоохранительных органов каждой из стран СНГ. Представляется, что такая организационная форма координации научных исследований по проблемам борьбы с наиболее опасными преступлениями в рамках СНГ позволит в короткие сроки дать позитивные результаты, значительно усилить научное обеспечение деятельности правоохранительных органов в борьбе с преступностью на современном этапе.

Не всегда удачно складываются и научные контакты исследовательских и образовательных учреждений МВД России с коллегами из дальнего зарубежья.

В соответствии с п.8 Концепции совершенствования научно-иссле-довательской деятельности в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, предполагавшим в течение 1996-1999 гг. «перейти к системным научным контактам с зарубежными исследовательскими структурами, научными центрами ООН, СЕ, стран СНГ и дальнего зарубежья», ВНИИ и Академии управления МВД России фактически удалось осуществить лишь две формы таких контактов: участвовать в работе международных конгрессов, симпозиумов, конференций и изучать опыт правоохранительных органов зарубежных стран.

Что касается реализации совместных научно-исследовательских проектов и проведения стажировок научных сотрудников, то эти формы сотрудничества не удалось реализовать. На это имеются достаточно объективные причины.  В их числе фактическое нежелание исследовательских учреждений стран дальнего зарубежья в проведении совместных исследований. В качестве примера сошлемся на попытки ВНИИ МВД России установить научные контакты с рядом полицейских исследовательских учреждений зарубежных государств. Из таких учреждений 12 государств, к которым обратился ВНИИ МВД России, откликнулось лишь исследовательское подразделение баварской полиции ФРГ. Но даже в тех случаях, когда удается установить контакты и организовать рабочую встречу, на этом, как правило, все и заканчивается. Несколько лет назад ВНИИ и Академия управления МВД России установили контакты с Институтом высших исследований проблем внутренний безопасности МВД Франции. В процессе двух визитов французских коллег ВНИИ МВД России подписал с этим институтом Протокол о сотрудничестве и согласовал Программу совместного исследования по теме «Терроризм и Западной Европе и России». В программе были определены порядок и сроки выполнения сторонами исследовательских работ. Однако спустя некоторое время французская сторона, сославшись на смену руководства Института высших исследований проблем внутренней безопасности, фактически прекратила работу по программе исследования и в целом контакты в рамках Протокола о сотрудничестве. Единственным результатом таких научных контактов явился обмен соответствующей литературой.

Не дали пока ощутимых результатов и контакты с этим Институтом Академии управления МВД России, также подписавшей с французскими коллегами Протокол о сотрудничестве.

Дальнейшего расширения и совершенствования требует институт представителей мвд России за рубежом. Сеть таких представителей в ре​гионах мира должна превратиться в систему оперативного получения важной информации, необходимой для организации эффективного взаимодействия МВД России и полицейских служб иностранных государств.
Как известно, Постановлением Правительства РФ от 5 января 1995 г. № 10 утверждено Положение о представителях Министерства внутрен​них дел Российской Федерации в зарубежных государствах. В задачу предста​вителей в частности входит:
- оказание содействия развитию и повышению эффективности двусторон​него сотрудничества органов внутренних дел Российской Федерации, осущест​вляющих функции по предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений;
- осуществление наблюдения за исполнением международных договоров по вопросам борьбы с преступностью, участниками которых являются Российская Федерация и государства пребывания и др.
По нашему мнению, представляется важным активнее использовать данный институт представителей в зарубежных государствах в борьбе с транснациональной организованной преступностью, тем более что  они выполняют возложенные на них задачи в тесном контакте с дипломатическими и консульскими представительствами и другими загранучреждениями Российской Федерации в государствах пребывания. Это в свою очередь позволит существенно повысить оперативность и эффективность взаимодействия на двустороннем уровне.
Учитывая приоритетность развития взаимодействия со сторонами СНГ в сфере борьбы с организованной преступностью, МВД России, его подразделения и службы стараются деловое сотрудничество с соответствующими органами этих стран как можно активнее переводить в область практической деятельности. Хотя в целом эти усилия дают определенные результаты, однако на этом пути возникает целый ряд проблем.

В этой связи следует признать, наряду с положительными аспектами  взаимодействия Министерства внутренних дел России с Министерствами внутренних дел государств Содружества существует ряд вопросов, решение  которых позволило бы сделать это взаимодействие более действенным. К их числу можно отнести:
- систематическую подготовку и распространение экспресс-информации, аналитических обзоров, научно-методических материалов о наиболее распространенных способах совершения преступлений, организации преступной деятельности, формах и методах противодействия транснациональным и международным проявлениям преступности;
- финансирование работ по поддержанию Межгосударственного информационного банка (МИБ). (В соответствии с Соглашением «О взаимоотношениях министерств внутренних дел в сфере обмена информацией», подписанного 03.08.92., ГИЦ является держателем МИБ и обеспечивает формирование и ведение оперативно-справочных, розыскных и криминалистических учетов, исполняет запросы правоохранительных органов государств-участников СНГ. Финансирование работ по поддержанию МИБ должно осуществляться МВД государств, подписавших Соглашение в форме долевого участия, однако перечисление денежных средств МВД ряда государств осуществляется крайне нерегулярно и несмотря на неоднократные обращения руководства МВД России к министрам внутренних дел указанных республик, положение не улучшилось. Однако,  ГИЦ МВД России продолжает исполнять запросы указанных сторон.); 

- расширение практики проведения совместных оперативно-профилактических мероприятий, создание постоянно действующих совместных семинаров-совещаний по вопросам борьбы с преступностью;

- обмен делегациями практических сотрудников подразделений по борьбе со всеми видами преступности;
- расширение взаимодействия по противостоянию распространению почтовых вредоносных программ, скрыто собирающих информацию, и по возможности оперативного замораживания логгируемой у провайдера информации с целью последующего её изъятия в процессуальном порядке для использования в уголовном процессе в качестве доказательственной базы.

- проработку вопроса об организации сотрудничества научно-исследовательских учреждений системы МВД государств-участников СНГ с соответствующими научно-исследовательскими учреждениями МВД России (за исключением Беларуси, Киргизии и Казахстана, с научно-исследовательскими подразделениями МВД которых подписаны Протоколы о сотрудничестве, большинство стран не проявляют должной активности и внимания к установлению такого взаимодействия. Тогда как проблема сотрудничества по борьбе с преступностью требует проведения комплексного анализа факторов, влияющих на преступность, и только на основе такого всестороннего анализа можно проводить работу по прогнозированию дальнейшей ситуации в развитии преступности, разрабатывать и осуществлять адекватные контрмеры.);

В случае установления научного сотрудничества целесообразно выступить с предложением о необходимости проведения совместных исследований по следующим основным направлениям противодействия:

а)
терроризму и религиозному экстремизму;

б) организованной преступности, в т.ч. таким сферам её активности, как незаконный оборот наркотиков и оружия, торговля людьми с целью их сексуальной эксплуатации, «отмывание» денежных средств, полученных преступным путём;

в) экономическим преступлениям различного характера;
г) преступности связанной с миграционными процессами.

Целесообразно осуществить анализ законодательной базы, касающейся вышеназванных проблем борьбы с преступностью, с целью разработки приемлемых для правоохранительных органов государств СНГ форм и методов их решения.

Вместе с тем практика выявила серьезные проблемы в части ареста и возврата из-за рубежа похищенных денежных средств и имущества, решение которых возможно лишь на межгосударственном уровне.

Анализ существующих договоров о правовой помощи между Россией и другими государствами показывает, что они не регулируют правовые отношения в части наложения ареста на похищенные и переведенные за границу денежные средства и их возврата в Россию.

Важным этапом в качественном улучшении ситуации должно стать вступление России в ФАТФ - международную организацию по борьбе с отмыванием преступных доходов. Но для этого необходимо выполнить ряд законодательных и организационных требований. 

Значительные трудности по формированию договорно-правовой антикриминальной базы возникают на этапе осуществления внутригосударственных процедур, необходимых для подписания практически полностью согласованных в рамках СНГ международных договоров. В первую очередь это относится к Договору о противодействии легализации («отмыванию») доходов, полученных незаконным путем. До настоящего времени не удалось выработать единую внутрироссийскую позицию по предмету регулирования данного международного договора. При этом, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации «Об уполномоченном органе по противодействию легализации («отмыванию») доходов, полученных преступным путем», от 1 ноября 2001 года №1263, принятие мер по противодействию легализации («отмыванию») доходов, полученных преступным путем, и координация деятельности в этой сфере федеральных органов исполнительной власти возложены на Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу (КФМ России).
В связи с вышеизложенным, возникает необходимость окончательного определения позиции Российской Федерации в отношении предмета регулирования данного международного договора и об определении КФМ России в качестве головного органа, ответственного за его дальнейшую проработку.

VIII. Предложения
Исходя из анализа состояния и содержания международного сотрудничества МВД России с правоохранительными структурами зарубежных государств, с определенной долей уверенности можно полагать, что основными направлениями сотрудничества органов внутренних дел  Российской Федерации и правоохранительных органов зарубежных государств должны являться:

- использование оперативных возможностей правоохранительных органов зарубежных государств для предупреждения и пресечения незаконной деятельности транснациональных преступных формирований, включая специальное сопровождение оперативно-розыскной деятельности;

- организация на основе национального законодательства и условиях паритетности постоянного обмена информацией об источниках и каналах контрабандного ввоза и вывоза  валюты, культурных ценностей, стратегически важных сырьевых ресурсов;

- осуществление на постоянной основе проверок экспортно-импортных контрактов, заключенных совместными предприятиями с целью выявления и раскрытия преступлений, связанных с хищением валютных средств и сокрытием их на счетах в иностранных банках;

- введение в практику деятельности проведения на таможенных переходах и приграничных районах совместных мероприятий, направленных на выявление контрабанды и других преступлений в сфере внешнеэкономической деятельности;

- внесение предложений о разработке на межгосударственном уровне порядка получения необходимых сведений сопредельными сторонами по всем видам банковских операций по возбужденным уголовным делам. 

Для укрепления взаимодействия с партнерами из стран СНГ в борьбе с транснациональной организованной преступностью целесообразно, на наш взгляд, осуществить:

1. Разработку проекта модельных основ законодательства в сфере борьбы с организованной преступностью, контроля за наркотиками.

2. Разработку типовых планов совместного противодействия межгосударственным террористическим действиям.

3. Разработку пакета документов, регламентирующих упрощенную процедуру экстрадиции террористов, лидеров организованных преступных групп.

4. Продолжение совместной работы по приведению в соответствие с нормами Конвенции ООН по борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года уголовного законодательства всех членов СНГ. Необходимость этого связана с тем, что, например, в ст.3 Конвенции названы 16 противоправных действий с наркотическими средствами, а в УК РФ их только 8. Кроме того, остается невостребованным в уголовном законодательстве России и других членов СНГ большой комплекс приготовительных, вспомогательных и т.п. действий с наркотиками, которые Конвенция также называет наказуемыми.

5. Расширение применения института представителей (офицеров связи) по борьбе с наркобизнесом при министерствах внутренних дел государств-участников СНГ.

6. Включение в специализированные банки данных информации о лидерах наркобизнеса и активных участниках международного и межрегионального незаконного распространения наркотиков; о предприятиях, учреждениях, банках и собственности, используемых для легализации доходов от наркобизнеса на территории СНГ; о негосударственных фармакологических и иных химических предприятиях, а также коммерческих структурах и предприятиях военно-промышленного комплекса, осуществляющих деятельность, связанную с легальным оборотом наркотиков, а также их прекурсоров.

7. Уточнение статуса и функциональных обязанностей представителей министерств внутренних дел государств-участников СНГ в БКБОП СНГ, в частности, возможного придания им дополнительных полномочий по подписанию и утверждению планов совместных мероприятий, а также координации деятельности подразделений МВД стран СНГ.

8. Разработку проекта Положения о внебюджетном фонде поддержки правоохранительной деятельности МВД государств-участников СНГ в борьбе с незаконным оборотом наркотиков.

9. Создание Межгосударственного центра межведомственного взаимодействия по борьбе с транснациональным наркобизнесом при Совете министров внутренних дел государств-участников СНГ.

10. Создание совместной компьютерной сети соседних приграничных ОВД и УВДТ.

11. Создание информационного банка данных о преступлениях, совершенных на объектах, имеющих межгосударственное значение.

12. Совершенствование механизма обмена информацией.

13. Согласование условий, порядка, тактики действий по выполнению обоюдных или односторонних оперативно-розыскных заданий, запросов и поручений.

14. Выполнение обоюдных инициативных проверок лиц и фактов, представляющих оперативный интерес, а также решение проблем дальнейшей их разработки в целях пресечения фактов терроризма.

15. Проведение комплексных и совместных оперативных игр и учений.

16. Осуществление временного или долгосрочного обмена личным составом оперативных служб.

17. Совместную разработку легенд и правил оперативной игры или комбинаций при проведении согласованных мероприятий.

18. Создание временных или постоянных органов управления оперативными силами и средствами.

19. Организацию межгосударственных исследований в сфере борьбы с транснациональной преступностью, в т.ч. в незаконным оборотом наркотиков. Налаживание постоянного межгосударственного мониторинга проблемы злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота и ежегодное представление итогов мониторинга в БКБОП.

20. Установление на постоянной основе научного сотрудничества между научно-исследовательскими и учебными учреждениями МВД стран СНГ с целью осуществления научных исследований проблем, являющихся наиболее актуальными для государств Содружества, обмена опытом и научными кадрами.

21. Организацию межгосударственных исследований в сфере борьбы с транснациональной преступностью, в т.ч. с незаконным оборотом наркотиков. Налаживание постоянного межгосударственного мониторинга проблемы злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота и ежегодное представление итогов мониторинга в БКБОП.

22. Издание межгосударственного информационного бюллетеня по вопросам теории и практики борьбы МВД государств-участников СНГ с транснациональной организованной преступностью.

23. Выделение в программах теле- и радиопередач, в прессе специальной рубрики «Содружество против наркотиков» транснациональной организованной преступности.

24. Интенсификацию связей с Интерполом и Европолом.

В целях упорядочения и укрепления взаимодействия министерств внутренних дел государств – участников СНГ в борьбе с терроризмом и иными проявлениями экстремизма, необходимо:

·  активизировать работу по гармонизации нормативной правовой базы Российской Федерации и государств - участников СНГ в сферах борьбы с терроризмом, незаконным производством и оборотом оружия и наркотиков, противодействия наемничеству, легализации доходов, полученных незаконным путем;

·  организовать на постоянной основе обмен знаниями и опытом между соответствующими правоохранительными органами;

·  продолжить работу с партнерами по СНГ по формированию и функционированию Коллективных сил быстрого развертывания;

·  принимать участие в проведении совместных учений, направленных на обеспечение безопасности государств - участников Содружества по вопросам совместной борьбы с терроризмом и иными проявлениями экстремизма;

·  развивать практику проведения совместных оперативно-профилактических мероприятий, таких как «Граница-заслон», «Караван-авто», «Канал», «Иностранец» и другие;

·  продолжить обмен оперативно - розыскной, оперативно -справочной и криминалистической информацией о готовящихся или совершенных актах терроризма и причастных к ним лицах, а также архивной информацией по этой проблеме;

·  содействовать в проведении оперативно-розыскных мероприятий и процессуальных действий по предупреждению или расследованию террористических актов, в розыске и задержании их исполнителей.

·  расширить практику оперативных контактов, особенно при разработке лидеров этнической оргпреступности.

Работа по устранению условий для террористической деятельности и подрыву финансовой базы националистических, экстремистских и террористических формирований продолжается. 

Европейский опыт показывает, что перед подписанием и введением в силу договоренностей между государствами проводится сложнейшая работа по унификации национального законодательства, приведению его в соответствие с требованиями единого европейского пространства. В нашей межгосударственной практике нередко не только договоры и соглашения не подкрепляются достаточной нормативной базой, но и порой слабо прописываются механизмы их реализации. Поэтому надо активнее преодолевать различия, которые препятствуют сближению и сходному правовому регулированию мероприятий, противостоящих преступности.
Сближению правовых систем помогает практика принятия Межпарламентской Ассамблеи Государств - участников содружества 6 декабря 1997 ряда законодательных актов в виде модельных кодексов (Уголовного, Уголовно-процессуального, Уголовно-исполнительного), модельных законов (об оперативно-розыскной деятельности, о борьбе с организованной преступностью, терроризмом, коррупцией и др.). Однако на данный момент они не имеют юридического значения как акты национального законодательства или как международно-правовые акты, а носят лишь рекомендательный характер.
В этой связи оправданным выглядит скорейшее присоединение государств-участников СНГ к заключенным под эгидой Совета Европы Конвенциям и Соглашениям. 

Кроме того необходимо на постоянной основе:

1. Организовывать проведение компетентными подразделениями правоохранительных органов государств-участников СНГ совместных оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий в отношении участников организованных преступных формирований.
2. Продолжить разработку положений о межгосударственных подразделениях (действующих на постоянной либо периодичной основе) для проведения совместных операций, создание которых требует заключение межгосударственного соглашения. Речь в данном случае идет, например, о создании межгосударственного подразделения по пресечению деятельности определенной транснациональной преступной группировки, либо определенного вида преступлений на конкретной территории.
3. В случае получения информации о наличии дел оперативной разработки на ОПФ, совершающее преступления на территории нескольких государств СНГ - необходимо принятие решения об объединении этих дел и последующей совместной разработки.
4. Учитывая, что все делопроизводство в органах внутренних дел стран СНГ ведется на национальном языке, при создании совместных штабов по расследованию преступлений в его составе необходимо предусмотреть введение сотрудников, в совершенстве владеющих языками тех стран, на территории которых будет проводиться операция либо переводчиков. Имеет смысл также создавать региональные банки данных о лицах, владеющих языками народов, населяющих территорию стран СНГ и способных осуществлять функции переводчиков.
5. Практиковать регулярное проведение научно-методических конференций, семинаров по обмену опытом и внедрению передовых достижений в работу органов внутренних дел стран СНГ, организовать совместные стажировки сотрудников.
6. Вести разработку методической литературы, отражающей психологические особенности лиц различных национальностей, их традиции, обычаи, а также тактических разработок и обзорной тематической информации по вопросам борьбы с ОПФ на территории СНГ.

Учитывая сложности, возникающие в осуществлении оперативно-розыскных мероприятий думается, что СМВД вполне способно инициировать принятие на уровне высшего законодательного органа СНГ -Межпарламентской Ассамблеи - специального нормативного правового акта, детально регламентирующего порядок производства следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий по всем категориям уголовных дел и применимость полученных в ходе их проведения материалов в уголовном процессе. Учитывая, что уголовно-процессуальные и оперативно-розыскные законодательства государств - участников Содружества в большинстве своем содержат сходные по звучанию нормы, предоставляющие в той или иной степени правоприменителям полномочия по реализации результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовном судопроизводстве, в предлагаемом документе целесообразно четко определить критерии, позволяющие отнести результаты оперативной деятельности к уголовно значимым доказательствам, одновременно установив пределы допустимости и приемлемости таких доказательств.

Что касается составляющих деятельности организованной преступности, то и здесь необходима дальнейшая проработка вопросов совершенствования международного сотрудничества ОВД.

Существует необходимость законодательного закрепления основных принципов взаимодействия по каждому из направлений борьбы с оргпреступностью. Так, например, представляется, что сотрудничество государств-членов СНГ и других зарубежных стран в области контроля за оборотом оружия должно базироваться на следующих основных принципах:

· соблюдение международно-правовых норм контроля за оборотом оружия;

· признание и обязательности выполнения совместных решений;

· координация деятельности всех заинтересованных органов по контролю за оборотом оружия;

· содействие в проведении мероприятий по выявлению и пресечению фактов незаконного оборота оружия;

· проведение единой политики в осуществлении пограничного и таможенного контроля за ввозом и вывозом оружия.

Данные принципы могут быть реализованы в следующих основных формах сотрудничества министерств внутренних дел:
разработка нормативно-правовой базы взаимодействия в области контроля за оборотом оружия;

· создание централизованной межгосударственной информационной системы (банка данных) на похищенное оружие и боеприпасы, а также на лиц, занимающихся нелегальным оборотом оружия;

· постоянный обмен оперативной информацией о фактах изъятия оружия и боеприпасов, а также о каналах его незаконного оборота;

· создание на железнодорожных, автомобильных и водных пограничных переходах совместных специализированных подразделений из числа сотрудников милиции (полиции) с круглосуточным режимом работы для выявления фактов контрабандного провоза оружия и боеприпасов;

· разработка и проведение совместных (согласованных) комплексных оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению и пресечению нелегального ввоза и вывоза оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ;
· согласование мер реагирования на оперативную информацию участников соглашения в отношении лиц, занимающихся незаконным приобретением, распространением и транспортировкой оружия, включая их задержание и при необходимости выдачу заинтересованному органу внутренних дел (полиции);

· разработка и внесение совместных предложений по устранению причин и условий, способствующих незаконному обороту оружия в соответствующие министерства и ведомства в соответствии с предоставленной компетенцией;

· проведение на постоянной основе совместных рабочих встреч, совещаний по обобщению итогов проделанной работы и подготовке предложений по совершенствованию совместной деятельности.

Перечисленные принципы сотрудничества и формы их реализации целесообразно закрепить в специальном нормативном акте с учетом сложившейся международной практики. Таким актом могло бы быть Межправительственное соглашение (Конвенция) о контроле за оборотом огнестрельного оружия на территории стран-участниц СНГ и граничащих с ними государств.
Особую опасность представляет собой так называемая разновидность терроризма - криминальные взрывы. Совершение этих преступлений приводит, как правило, к многочисленным жертвам среди населения, причиняет материальный ущерб собственности как граждан, так и предприятий, учреждений и организаций.

Практика деятельности органов внутренних дел по борьбе с криминальными взрывами показывает, что основными направлениями противодействия им должны быть:

· организационно-практические мероприятия по предупреждению и раскрытию криминальных взрывов;

· меры по усилению сохранности, выявлению, пресечению каналов хищения взрывных устройств, взрывчатых веществ, боевого оружия и боеприпасов;

· материально-техническое обеспечение;

· правовое, нормативное и методическое обеспечение всей проблемы;

укрепление кадров и повышение профессионального мастерства сотрудников.

В целях совершенствования международного сотрудничества МВД России необходимо и далее осуществлять комплекс мер, включающих правовые и организационные аспекты:

· продолжать работу по присоединению России к международным соглашениям, вступлению в ФАТФ и другие региональные организации;

· продолжать работу по заключению и реализации с зарубежными странами соглашений о сотрудничестве в борьбе с отмыванием денег на межправительственном и межведомственном уровнях;

· активизировать работу по выработке соглашений о возврате в Россию незаконно вывезенных из нее средств.

Учитывая, что «ахиллесовой пятой» оргпреступности является ее финансовая составляющая, следует, в первую очередь, направить основные усилия на препятствование легализации доходов организованных преступных групп.

С этой целью для развития международного сотрудничества необходимо осуществление следующих первоочередных мер:

1. Расширять информационную базу данных о преступных организациях, участвующих в международной преступной деятельности, а также о лицах, связанных с международными преступными сообществами, включая предпринимателей, сотрудников финансово-кредитных учреждений.

2. Разработать (или дополнить имеющиеся договорные документы) двусторонние и многосторонние договоры, содержащие положения о сокращении времени и предварительных условий по оказанию правовой помощи и выполнению международных оперативно-следственных запросов; об упрощении сбора доказательств и процедуры выдачи преступников, о наложении ареста и конфискации доходов от преступной деятельности (с определением порядка и механизма возврата конфискованных средств); о взаимной защите и представлении убежищ свидетелям и потерпевшим.

3. Организовать эффективную систему глобального отслеживания движения финансовых средств подозрительного происхождения.

4. Создать международные группы и подразделения, состоящие из специалистов правоохранительных, таможенных и налоговых органов, национальных финансовых учреждений, контрольно-ревизионных, аудиторских органов, экспертов-экономистов и др. специалистов для выявления каналов и способов перемещения незаконных финансовых средств.

5. Возможно полнее унифицировать национальное законодательство, касающееся международных аспектов борьбы с оргпреступностью на основе рекомендаций международно-правовых актов.

6. Наладить обмен опытом и совместную научную проработку наиболее актуальных и сложных проблем борьбы с оргпреступностью с целью выработки взаимоприемлемых рекомендаций по организации и методике деятельности правоохранительных органов в этой сфере борьбы с преступностью.

7. Совершенствовать практику совместных оперативно-розыскных мероприятий на основе разработки целевых комплексных оперативно-розыскных операций.

8. Обеспечить взаимную техническую поддержку на всех этапах проведения совместных мероприятий, а также организовать подготовку кадров для совместных действий.

Требует серьезной детализации и расширения правовой регламентации международное сотрудничество в области борьбы с хищениями культурных ценностей.

В качестве предложения по повышению эффективности взаимодействия между зарубежными правоохранительными органами в борьбе с наиболее опасными видами преступлении следует отметить важность установления уже на первоначальных этапах раскрытия и расследования контактов с правоохранительными органами страны, с которой каким-либо образом связано совершенное преступление и может возникнуть необходимость проведения следственных действий на территории другой страны. Для этого, прежде всего, выясняют, имеется ли договор (соглашение) об оказании правовой помощи с этой страной, входит ли она в Интерпол или БКБОП, каким образом следует осуществлять контакты (либо это должно осуществлять только через МИД России, в случае если с этой страной не заключен международный договор об оказании правовой помощи, сотрудничестве, либо следует обращаться в Генеральную прокуратуру России или центральный аппарат МВД России (ст. 453 УПК РФ) для установления контактов с целью возможности проведения следственных действий).
В настоящее время чаще всего практика идет по такому пути - устанавливаются контакты через МИД России либо через Генеральную прокуратуру России или центральный аппарат МВД России (соответственно уровню отношений с интересующей нас страной) и одновременно устанавливаются контакты через НЦБ Интерпола в России или БКБОП.
Как правило, производство предварительного следствия по данной категории уголовных дел, в силу их сложности и большого объема, поручается следственной группе, к работе которой могут быть привлечены должностные лица органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность (ст. 163 УПК РФ). В случае возникновения необходимости производства следственных действий на территории другой страны, а также в целях сокращения сроков следствия, качественного сбора необходимых документов и информации целесообразно направлять сотрудников следственно-оперативной группы в загранкомандировки.
Важное значение в противодействии транснациональной преступности имеет значение, обобщение и распространение отечественного и международного опыта. Организационно-методическое обеспечение предполагает разработку для специализированных служб правоохранительных органов соответствующих материалов (пособий, рекомендаций, сборников правовых актов и т.д.) по оперативно-розыскной и следственной работе.

С целью повышения уровня информированности сотрудников российских органов внутренних дел о зарубежных партнерах целесообразно издать ряд справочных пособий, посвященных организации и деятельности полиции основных зарубежных государств, с которыми существуют договорные отношения в сфере борьбы с преступностью.

Весьма полезным шагом, по нашему мнению, явилось бы введение в учебные программы высших учебных заведений системы МВД России специального курса «Правоохранительные органы зарубежных государств» (с акцентом на полицию). Это позволило бы обеспечить органы внутренних дел всех уровней кадрами, которые смогут квалифицированно выполнять работу в области международного сотрудничества.

Также целесообразно организовать целенаправленное обучение (повышение квалификации) сотрудников органов внутренних дел, занимающихся раскрытием и расследованием преступлений, совершенных организованными преступными группами по специально разработанному курсу (программе) в учебных заведениях МВД России, предусмотрев при этом стажировки за границей и обучение на основе обменов слушателями полицейских учебных заведений.

ВНИИ МВД России

� Следует отметить, что практически во всех международных договорах (соглашениях) России о сотрудничестве в борьбе с преступностью содержится положение о борьбе с организованной преступностью.
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