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Полицейская система Великобритании

Полицейская система Великобритании относится к так называемым полуцентрализованным системам, в которых полномочия общегосударственных органов полицейского управления в отношении территориальных полицейских формирований ограничены контролем за назначением руководящих должностных лиц, частичной системой их бюджетного финансирования, определением лишь общих правил организации и несения службы и другими факторами.

Полиция Великобритании представляет собой ряд крупных территориальных формирований, которые формально подчинены местным властям, но в конечном счете находятся под контролем министра внутренних дел (в Англии и Уэльсе), государственного министра по делам Шотландии и начальника Управления полиции Северной Ирландии.

Политику и стратегию борьбы с преступностью определяет МВД Великобритании.
 Компетенция МВД и лично министра внутренних дел определяется специальными законами о полиции 1964, 1976, 1986 и 1996 гг. МВД выполняет следующие функции: поддержание правопорядка в стране; обеспечение эффективности полицейской службы; установление и задержание правонарушителей; расследование преступлений; управление пенитенциарными учреждениями; обеспечение эффективности системы надзора за условно осужденными и отбывшими наказание; надзор за пожарной службой; контроль за состоянием гражданской обороны; контроль за деятельностью магистратских судов; разработка законодательства по вопросам компетенции министерства.

Оно же выносит заключения по проектам изменений в уголовном законодательстве. Министерство обеспечивает контроль за пребыванием в стране иностранцев и их натурализацию, за хранением и использованием взрывчатых, горючих и ядовитых веществ; выдает разрешения на торговлю алкогольными напитками, приобретение огнестрельного оружия.

Особой функцией министерства является инспекция полицейских формирований страны, которую осуществляет Инспекторат МВД. Должностные лица, входящие в инспекцию, официально именуются королевскими инспекторами.

Все полицейские формирования Англии и Уэльса являются объектом инспектирования со стороны королевских инспекторов полиции, которые ежегодно докладывают министру внутренних дел о результатах своих проверок.

Для осуществления перечисленных функций в структуре МВД Великобритании действуют следующие департаменты (управления): программ для населения; уголовных расследований; уголовной политики; пожарной службы; иммиграции и гражданства; полиции; тюрем; директорат исследований,  развития и статистики и ряд других.

В Положении, предусматривающем обязанности министра внутренних дел, также говорится о том, что он несет общую ответственность за обеспечение эффективности деятельности полиции. Он также имеет право финансового обеспечения или содействования в обеспечении так называемых «общих полицейских служб»
, которые финансируются на национальном уровне. Многие из тех, кто занят в сфере (системе) этих служб, являются чиновниками, откомандированными из полицейских формирований. Их общая численность превышает 1800 человек.

Министерство внутренних дел разными путями содействует укреплению сотрудничества и обмену консультациями между различными полицейскими органами. Относящиеся к полиции вопросы обсуждаются между руководителями полицейских формирований и министерством внутренних дел, то есть между представителями местной и центральной полицейской власти.

Министр внутренних дел, подчиненный Парламенту, несет ответственность за обеспечение законодательных рамок, в пределах которых действует полиция, включая издание ведомственных нормативных актов (различных постановлений и распоряжений), касающихся таких вопросов, как условия прохождения службы, слияния (укрупнения) полицейских формирований.

Министр внутренних дел при помощи штата инспекторов, назначенных верховной властью (королевой), состоящих из бывших старших чиновников полиции, контролирует и определяет степень эффективности каждого полицейского формирования. В случае положительной оценки его работы он предоставляет финансовую субсидию, составляющую более половины бюджета этого формирования. Право министра внутренних дел давать санкцию на отказ в предоставлении субсидии позволяет ему оказывать существенное влияние на общую эффективность полиции. Инспекторы выполняют в основном консультативную и совещательную роль, критически изучая и проверяя практическую деятельность полиции.

Вопрос о численности личного состава и количестве полицейских каждого ранга руководство полицейского формирования решает в зависимости от санкции министерства внутренних дел. Поскольку оплата личного состава – это основная статья расходов, министерству внутренних дел дано право санкционировать увеличение штатной численности полицейских формирований. Учитывая расходы на содержание личного состава, министерство внутренних дел определяет его численность в каждом полицейском формировании.

Одной из особенностей полицейской системы Великобритании является наличие в структуре управления территориальными формированиями полиции так называемой полицейской власти (или полицейской администрации). В каждом районе Англии и Уэльса (графства, города) имеется этот орган управления полицией, который является формой демократического участия в обеспечении охраны общественного порядка на местном уровне. Две трети членов полицейской администрации составляют члены муниципального совета или совета графства, т.е. представители органов местной власти данного полицейского района. Одна треть являются мировыми судьями, избираемыми магистратами, которые заседают в судах низшей инстанции данного района.

Полицейская власть района обслуживания несет ответственность за обеспечение эффективной деятельности полицейских сил. Начальник полицейского формирования ответственен перед ней за руководство и контроль за деятельностью полиции и соблюдение законности. Полицейская власть обеспечивает свой персонал помещением, оборудованием (техникой), транспортными средствами и т.д. Старший полицейский начальник должен обосновать перед вышестоящей инстанцией необходимость удовлетворения конкретных запросов полиции. В то же время обеспечение полиции помещением и оборудованием обусловлено постановлениями, принятыми министерством внутренних дел, и санкционируется центральным правительством.

Полицейская власть назначает старших чиновников на должность начальника полиции, заместителя начальника полиции и помощника начальника полиции. Однако для назначения на эти должности требуется одобрение министра внутренних дел. Обычно ему представляют список кандидатов на ту или иную должность, назначение которых он должен санкционировать. Такой порядок, как правило, дает полицейской администрации большой выбор.

Полицейская власть оплачивает расходы на содержание полиции, часть которых покрывается за счет дотации от центрального правительства – МВД (она составляет 51% за исключением Лондона, где дотация столичной полиции достигает 52% вследствие дополнительных ассигнований на нужды полиции). Остальная часть расходов на полицию оплачивается местными властями района полицейского обслуживания. В то же время органы местной власти получают от центрального правительства дополнительные суммы на оплату расходов тех полицейских служб, которые решают и общенациональные задачи (общие полицейские службы). Размер дотации, которую получает орган местной власти, зависит от разных факторов, включая доходы от взимания налогов и пошлин. Практически общие расходы центрального правительства на обеспечение охраны общественного порядка составляют фактически не 51%, а около 80% от общей суммы расходов.

Отдельные полицейские формирования получают финансовые дотации от Столичной лондонской полиции, а не из бюджета МВД.

Некоторые полицейские службы кооперируются между собой. Такая кооперация особенно характерна для региональных отрядов по борьбе с преступностью и региональных информационно-разведывательных подразделений. Финансирование этих служб осуществляется полицейскими формированиями совместно.

Границы районов полицейского обслуживания согласуются с районами, подведомственными органами местной власти, многие из которых с годами были объединены или укреплены с тем, чтобы обеспечить эффективную деятельность по охране общественного порядка.

Вопрос о размере района обслуживания каждого полицейского формирования и о взаимоотношениях с местными властями, к ведению которых оно относится, не был оговорен в нормативных документах центральных властей. Он зависит от многих факторов – от организационной структуры местных властей, от специфики местных условий, первоочередных задач в области охраны общественного порядка, традиций и прагматического подхода министерства внутренних дел к обеспечению эффективности полицейского обслуживания. Предложение об объединении полицейских формирований может исходить от руководства полицейских формирований и может быть одобрено и претворено в жизнь министром внутренних дел. Распоряжение об объединении полицейских формирований может отдать только министр внутренних дел. Полицейские формирования в интересах дела могут устанавливать между собой сотрудничество в решении некоторых проблем, сохраняя при этом самостоятельность в организационном отношении. Министр внутренних дел, со своей стороны, может требовать от полицейских формирований установления между ними сотрудничества в интересах дела. Это сотрудничество связано с такими вопросами, как разделение ответственности за организацию обучения и за осуществление некоторых оперативных мероприятий.

К концу 90-х годов в Великобритании (включая Северную Ирландию) насчитывалось 63 различных полицейских формирования:

43 - в Англии и Уэльсе;

8 - в Шотландии; 

1 - в Северной Ирландии;

3 - на Нормандских островах;

8 - ведомственных формирований (Министерства обороны, королевских ВВС, ВМС, военной полиции, Британской транспортной полиции, полиции управления по атомной энергии и др.), которые не входят в систему МВД страны.

Численность полиции Великобритании составляет, по некоторым оценкам, более 300 тыс. сотрудников.

Личный состав полиции Англии и Уэльса насчитывал в 2001г. 127231 кадровых сотрудников (имеющих специальные звания). 

Численность гражданского персонала в 43 полицейских формированиях Англии и Уэльса насчитывала в 2001 г. 55856 служащих.

К числу особенностей британской полицейской системы относится и наличие в каждом полицейском формировании (графств, городов) так называемой Специальной полиции – вспомогательного подразделения полицейских добровольцев. В этом подразделении служат в свободное от основной работы время граждане – добровольцы. Специальные полицейские (констебли) во время службы наделены всеми полномочиями регулярной полиции в пределах своего района службы и выполняют обычные полицейские обязанности, когда это необходимо. В случае чрезвычайных обстоятельств они могут привлекаться на постоянную службу для решения задач, которые могут выполнять только они. В специальной полиции Англии и Уэльса в середине 90-х годов числилось 20566 специальных констеблей.

Важную роль в деятельности британской полицейской системы на общенациональном уровне играет Полицейский консультативный совет – консультационный орган, рассматривающий все вопросы полицейской службы. Этот совет возглавляет министр внутренних дел.

Комитет общих полицейских служб объединяет представителей МВД и органов местной власти, консультантов и исследователей Ассоциации старших полицейских чиновников
 (штатный консультативный орган) и выносит решение относительно финансовых средств, выделяемых общим полицейским службам внутренних дел.

Согласно закона, полицейские формирования обязаны создавать консультационные центры для общественности и отдельных граждан. Эти центры должны представлять общественности сведения о тех сложностях, с которыми сталкивается полиция при несении службы по охране общественного порядка.

В практической работе, полицейские формирования Англии и Уэльса уделяют много внимания сотрудничеству с местными органами соцобеспечения, жилищно-коммунального хозяйства, народного образования и плановыми органами. Такое сотрудничество способствует выработки стратегической линии в борьбе с преступностью и конкретных проектов по ее осуществлению.

В системе полицейских органов Великобритании общие полицейские службы подразделяются на три основные группы:

- учебно-подготовительная;

- научно-техническая;

- сбора и распространения специальной информации.

Хотя местные полицейские формирования и имеют свои собственные учебные центры, они не занимаются подготовкой новобранцев (исключение составляет Столичная лондонская полиция). Это осуществляется на региональном уровне.

Центральный учебный центр разрабатывает программы, которые предусматривают специальные виды подготовки полицейских. Часть учебно-тренировочных программ разрабатывается практически на любом уровне полицейской системы.

МВД оплачивает содержание общих полицейских служб. 

Таблица 1.

Разграничение ответственности между местной 

полицейской властью (органы управления полицией) и МВД

	Местная полицейская власть
	МВД

	Содержит соответствующее и эффективное полицейское формирование
	Выплачивает дотацию центрального правительства, если полицейское формирование оценено как действующее 

эффективно

	Определяет необходимое количество полицейских всех рангов
	Одобряет штатные расписания

	Обеспечивает формирование зданиями, оборудованием и т.п.
	Осуществляет контроль за этими строениями и оборудованием

	Назначает старших полицейских начальников (Главных констеблей – начальников полицейских формирований, их заместителей и помощников) 
	Министр внутренних дел должен одобрить эти назначения

	Оплачивает содержание полиции (получая от центрального правительства дотацию в 51% бюджета полицейского формирования)
	Выплачивает дотацию (51%) полицейским формированиям

	
	Готовит предписания по вопросам содержания полицейской службы и т.п.

	
	Содействует повышению эффективности полицейской деятельности

	
	Обеспечивает деятельность общих полицейских служб

	
	Поощряет взаимодействие и обмен информацией между полицейскими формированиями


Структура и функции полиции графств и городов

Каждое полицейское формирование состоит из следующих служб:

- расследования уголовных преступлений;

- охраны общественного порядка;

- контроля за дорожным движением;

- борьбы с терроризмом.

В составе полицейских формирований могут действовать и другие подразделения, например: административно-организационный отдел (ведает административными вопросами, финансами, денежным содержанием полицейских и т.п.); отдел по разбору жалоб и надзору за соблюдением служебной дисциплины; отдел кадров; информационный отдел; отдел профилактики правонарушений; специальный отдел.

Согласно мнению британских правоведов, фундаментальными функциями полиции являются:

1. защита жизни и имущества граждан, что предполагает и предупреждение преступлений;

2. поддержание правопорядка;

3. обнаружение преступлений и преследование правонарушителей. При этом обнаружение преступлений само по себе способствует предупреждению преступности. 

Главными функциями полиции Великобритании являются:

- общая охрана общественного порядка и безопасности;

- расследование преступлений;

- обнаружение и задержание уголовных преступников;

- защита жизни и имущества граждан;

- обнаружение похищенного имущества;

- регулирование и контроль уличного движения;

- участие в организации гражданской обороны;

- предупреждение и пресечение преступлений;

- контроль за иностранцами.

Функции по охране правопорядка и борьбы с преступностью на железнодорожном и воздушном транспорте, на военных объектах, в портах и других специфических местах осуществляют самостоятельные (ведомственные) специализированные полицейские службы. Свою полицию имеют и некоторые министерства и ведомства.

В связи с появлением в последнее время преступлений, связанных с крупными финансовыми злоупотреблениями, в Великобритании были созданы специальные органы центрального подчинения. К их числу следует отнести Департамент финансовых преступлений. Помимо полицейских, в этом департаменте, непосредственно подчиненном Генеральному прокурору и парламенту страны, работают специалисты в области финансового права и бухгалтерские работники.

Таблица 2.

Основные организационно-структурные подразделения

управления полиции графства и их функции

	Подразделение
	Функции

	Административно-

организационный департамент
	Общие вопросы управления, в т.ч. набор кадров, полицейские здания, униформа, имущество, жилые помещения, бухгалтерия, архивы и регистрация, подготовка кадров и др.

	Департамент 

расследования

уголовных 

преступлений
	Административный и оперативный контроль за работой детективов департамента, включая вопросы их подготовки, дактилоскопической секции, подразделения идентификации, за профилактической работой во всех ее аспектах, за работой подразделений фотографирования, служебных собак, картотеками, а также за связями и взаимодействием с дежурными группами уголовного сыска, лабораториями судебной медицины и патологии, огнестрельного оружия, подразделением по делам иностранцев и др.

	Департамент

дорожного движения,

транспорта и связи
	Ведает патрулями дорожной полиции, контролирующими соблюдение правил дорожного движения, предотвращающими ДТП, а также полицейской связью и транспортом и др.


Борьба с наиболее опасными преступлениями

В период 2000-2002 г.г. в обычной и полицейской прессе Великобритании много говорилось об общей деградации полицейской службы страны, снижении ее престижности. Главной причиной такого положения называли отношении к полиции властей.

Кризис службы коснулся даже Столичной лондонской полиции (Скотланд-Ярда), что признал сам комиссар лондонской полиции.

Плохое состояние службы, вызванное, в частности ликвидацией сменной системы дежурств (некоторые полицейские участки из-за нехватки кадров стали работать в одну смену), перегрузкой сотрудников полиции (в т.ч. бюрократической бумажной работой, отвлекающей от оперативной работы), невнимания к ее нуждам со стороны высших властей), по мнению специалистов, разрушают моральный климат, подрывают интерес и мотивацию к службе в полиции.

Некоторые специалисты в этой связи предложили увеличить штатную численность полиции за счет приоритетного комплектования полицейского резерва, так называемых «специальных» полицейских, и поднять уровень зарплаты полицейских.

В последнее время были предприняты меры по улучшению ситуации в полиции страны. Осуществлены меры по стабилизации кадров, улучшению технического оснащения и материального обеспечения сотрудников полиции. Например, в Лондоне создана система уличного наблюдения с помощью телевизионных устройств, позволившая снизить уровень уличной преступности.

Меры, предпринятые полицией позволили в 2002г. снизить уровень преступности в стране.
В последние годы в практической деятельности Британской полиции все больше внимания уделяется борьбе с терроризмом и экономической преступностью.

Антитеррористические подразделения созданы во всех формированиях Англии, Уэльса и Северной Ирландии.

Несколько лет назад были ужесточены положения закона о борьбе с терроризмом 1974г.

В 2003 году начала функционировать новая «спецслужба раннего предупреждения» - Объединенный антитеррористический центр. В его штаты вошли до 100 сотрудников британской разведки, контрразведки, полиции, военной разведки и других ведомств.

Их главная цель – сбор относящейся к терроризму информации по всему миру и выработка превентивных мер. Возглавит центр один из руководителей Ми-5 (MI-5) – британской контрразведки.

Кроме того МВД страны предложило недавно поправки к законопроекту об уголовном правосудии, суть которых заключается в предоставлении полиции дополнительных полномочий в оперативно-розыскной работе, прежде всего в отношении лиц, подозреваемых в причастности к терроризму.

В законопроекте предлагается увеличить срок предварительного заключения с 7 до 14 суток. Предусматривается также арест на месте при обнаружении поддельных паспортов и водительских удостоверений (в настоящее время нарушитель подвергается лишь штрафу в 2,5 тыс. фунтов стерлингов или получает повестку в суд).

Ужесточаются и меры борьбы с экономическими преступлениями. В соответствии с законом о полиции и доказательствах 1984г. полиция теперь уполномочена обращаться к судьям с соответствующим запросом и получать доступ к любой документации, находящейся в банках, у адвокатов и бухгалтеров. Это означает, что полиция может проводить расследование по всем банковским счетам до ареста подозреваемого.

Проблемы экономической преступности и организованной преступной деятельности являются в Великобритании предметом постоянного и пристального рассмотрения. К наиболее распространенным и серьезным экономическим преступлениям здесь относят:

преступления, связанные с нарушениями правил свободной конкуренции (сговор о фиксировании цен, злоупотребление преобладающей позицией на рынке, промышленный шпионаж);

мошенничества с депозитными капиталами, причиняющие ущерб кредиторам, гарантам и т.п. (ложное банкротство, мошенничества с субсидиями и балансовыми ведомствами);

правонарушения, посягающие на права потребителей (мошенничества в торговле, в области производства товаров и предоставления услуг потребителям);

преступления против государственной финансовой системы (уклонение от уплаты налогов);

коммерческие взятки;

компьютерные преступления (акты вандализма, кражи компьютерной информации, хищения с помощью ЭВМ).

Обращает на себя внимание рост экономических мошенничеств, которые при сравнительно небольшом риске приводят к крупномасштабному обогащению, особенно когда в качестве предмета посягательства выступают банки или инвестиционные компании.

В целях повышения эффективности деятельности британской полиции в сфере борьбы с экономической преступностью в 2000г. аппаратом кабинета министров страны был подготовлен доклад «Ликвидация доходов добытых преступным путем».

Как подчеркивают информационные источники, проблеме конфискации преступных доходов в Великобритании уделяется серьезное внимание.

Согласно мнению полицейских – практиков, конфискация крупных денежных средств и имущества, полученных преступным путем, является сдерживаемым средством и серьезным наказанием, зачастую более страшным, чем лишение свободы.

В 2001г. в развитие положений упомянутого доклада был подготовлен закон о создании управления по выявлению преступных финансовых вкладов – CARA. Предполагалось, что управление будет создаваться в течение трех лет, а его бюджет составит 54 млн. ф. стерлингов.

Главная функция управления заключается в выявлении и конфискации финансовых вкладов преступников. Схема действия управления будет осуществляться в случаях, когда выявление преступных вкладов в порядке уголовного судопроизводства оказывается невозможным.

Вместе с тем эти мероприятия высветили ряд важных вопросов. В их числе подготовка достаточного количества финансовых следователей, совершенствование отчетности о прохождении банковских вкладов и более широкое использование информационных технологий. Последнее связано с эффективным использованием баз данных.

Основную роль в обеспечении экономической безопасности выполняет Министерство внутренних дел Великобритании, в составе которого имеется целый ряд подразделений, осуществляющих на различных уровнях и в порядке своей компетенции функции предупреждения и пресечения экономических преступлений.

Столичная Лондонская полиция (Скотланд-Ярд)
.

Как уже отмечалось самым крупным полицейским формированием Великобритании является Столичная лондонская полиция. Его структура представляется наиболее типичной по организационному построению полиции. В основном все местные формирования (с учетом территориальных  особенностей, инфраструктуры и численности населения) копируют организационную структуру столичной полиции.

Организационная структура и статус Лондонской полиции несколько отличается от организационной структуры и статуса полицейских формирований страны. Это – самое крупное полицейское формирование Великобритании осуществляет свою деятельность на территории Большого Лондона (площадь около 2000 км², население примерно 7 млн. человек). Численность личного состава лондонской полиции в 2001 г. составляла 25374 кадровых чиновников (имеющих специальные звания), включая 4016 женщин. Плотность полицейских на 100 тыс. населения составляла в 2001 г. по Большому Лондону (столичный округ полиции) 353,5 полицейских. Из них констеблей (рядовых полицейских) – 270,4 человек.

К ведению Столичной лондонской полиции относится район Большого Лондона (включая некоторые пригородные районы) за исключением находящегося в центре Лондона Сити – делового центра страны площадью 2,6 км², который обслуживается собственной полицией. Полицейской властью в Сити является полицейский комитет.

Лондонская полиция, в отличие от местных полицейских формирований подчинена непосредственно МВД Англии и Уэльса и ее бюджет на 52% финансируется МВД. Во главе Лондонской полиции стоит комиссар, подчиняющийся непосредственно министру внутренних дел. Таким образом, вышестоящей инстанцией для Столичной полиции является министр внутренних дел и полицейский отдел министерства внутренних дел, в функцию которого входит выполнение обязанностей, аналогичных тем, которые возложены на любое местное полицейское формирование. Однако имеется и своя специфика, поскольку в штате Столичной полиции есть единственное официальное лицо, предусмотренное законом. Это должность ресивера (управляющего) района Столичной полиции. В его обязанности входит обеспечение столичной полиции земельными участками под служебные помещения, выделение зданий, снабжение полиции оборудованием. Кроме того, ресивер выступает в роли казначея, поскольку в его функцию входит ведение финансовых дел. Ресивер района Столичной полиции получает средства, составляющие 48% бюджета полиции, от районных муниципальных советов Лондона. В обязанности ресивера входит также найм на работу в столичную полицию гражданских лиц. 

Начальник столичной полиции – Комиссар, устанавливает порядок проведения официальных консультаций с членами местных органов власти и Парламента страны с целью выяснения их мнений по ряду вопросов, в отличие от полицейских начальников других формирований, которые выясняют мнение местных властей по бюджетным вопросам путем опроса начальников полицейских служб своего формирования.

Бюджет Столичной полиции согласовывается с министерством внутренних дел.

В числе семи основных функциональных департаментов в Скотланд-Ярде, наряду с административным (департамент «А»), уличного движения и транспорта (департамент «В»), организации и подготовки кадров (департамент «D»), юридическим (департамент «L»), секретариат (департамент «S»), департаментом службы управления и другими вспомогательными департаментами, выделяется главный и наиболее крупный департамент расследования уголовных преступлений (департамент «С», в английской литературе его называют «С.I.D.» - сокращенно от полного названия Criminal Investigation Department).

В этом подразделении насчитывается более 3 тыс. работников. Это наиболее квалифицированные специалисты, которым зачастую поручается выявление и расследование наиболее сложных преступлений по всей территории Великобритании. Во главе департамента стоит помощник комиссара столичной полиции, который, в свою очередь, подчиняется Министру внутренних дел. Департамент расследования уголовных преступлений столичной полиция имеет достаточно широкие функции, в числе которых особо выделяются функции, направленные на обеспечение экономической безопасности страны. Наиболее опасными преступлениями в экономической сфере занимаются детективы центрального отделения (Отделение «С»). Борьбу с мошенничеством осуществляет специальное отделение «С6», о размахе деятельности которого свидетельствует тот факт, что половину досье картотеки «индексы методов» бюро уголовной регистрации «С4» составляют дела о мошенничестве. Незаконный автобизнес контролирует отделение «С10». В составе департамента расследования уголовных преступлений столичной полиции также выделены подразделения, которые занимаются раскрытием краж подделок выдающихся произведений искусства и коллекционных почтовых марок. Напряду с государственными преступлениями дела, связанные с внешнеэкономическими угрозами безопасности государства, расследует специальный отдел (Special Branch).

Особо необходимо отметить полицию лондонского Сити. Это относительно автономное формирование осуществляет свою деятельность на территории делового цента в столице Великобритании. Во главе полиции Сити стоит комиссар, который целиком отвечает за все виды деятельности на вверенной территории. Одной из центральных задач данного подразделения является борьба с экономическими преступлениями, которую решают детективы департамента «С», аналогичного департаменту расследования уголовных преступлений столичной полиции.

В общем количестве экономических правонарушений данное подразделение полиции Лондон-Сити сталкивается, прежде всего, с незаконными махинациями в банковском деле (26%); махинациями с ипотечными кредитами (16%); махинациями в инвестиционной деятельности (13%); махинациями в области менеджмента (7%); махинациями с ценными бумагами (6 %).

Наряду с полицейскими ведомствами, действующими в рамках отдельных территорий в составе Министерства внутренних дел в Великобритании действует Национальная Следственная Служба (НСС), которая расследует широкий спектр преступлений, в том числе, связанных с невозвращением собранных сумм НДС, фальсификацией документов, ложных банкротств, преступлений при торговле бывшими в употреблении товарами, слитками, компьютерной техникой.

Группа по экономическим преступлениям Национальной Следственной Службы занимается расследованиями преступной деятельности о неуплате налогов в ночных клубах порнографического сектора индустрии развлечений. Особые усилия направлены на борьбу с предприятиями, систематически нарушающими акцизный режим, в особенности, с незаконными направлениями алкогольной и табачной продукции на внутренний рынок.

Следователи НСС Великобритании работают в ключевых европейских столицах, так как экономические преступления часто носят общеевропейский характер. Национальная Следственная Служба выступает в роли лидера в деле сближения таможни и следователей полиции в целях обмена опытом и объединения сил. НСС расследует также преступления, связанные с нарушениями общей сельскохозяйственной политики, по которым принимаются жесткие меры, в том числе, и в отношении граждан Великобритании, совершающих преступления в других странах Европейского Союза.

Национальная Следственная Служба стремится использовать финансовые расследования не только для раскрытия противозаконной деятельности, но выявления имущества, полученного преступным путем, для его конфискации.

Группа расследования финансовых преступлений в Национальной Следственной Службе получила международную известность и имеет высокую репутацию. Многие из разработанных ею методов выявления и раскрытия экономических преступлений используются в других государствах.

В 1987 году после принятия Закона об уголовном судопроизводстве в стране было образовано Управление по борьбе с особо опасными видами экономической преступности.
К главным задачам данного специального органа относятся:

разработка методик расследования сложных экономических преступлений;

организация сбора и обмена информацией о преступной деятельности в кредитно-финансовой сфере;

распределение и координация имеющихся сил и ресурсов;

принятие мер, ускоряющих расследование, и проведение мероприятий уголовного судопроизводства;

повторное расследование по сложным случаям;

документирование доказательств перед передачей дела в суд.

Управление подотчетно своему директору, генеральному прокурору и парламенту Великобритании. Итоги работы Управления ежегодно обсуждаются в парламенте. Управление не дублирует деятельность по расследованию и уголовному судопроизводству других служб, занимающихся разоблачением и выявлением менее масштабных экономических преступлений. Напротив, такие службы часто выступают в качестве «поставщиков» криминальной информации и обстоятельств дела. Управление никогда не расследует одновременно более 60 уголовных дел. Их отбор производится в соответствии со специально разработанными критериями, такими, например, как величина сумм финансовых нарушений, превышающих размер в 2 млн. фунтов стерлингов.

Главным принципом в работе Управления является концепция совместной деятельности с другими следственными и уголовно-процессуальными подразделениями. Хотя Управление отличается сложностью структуры подчиненных ему звеньев, все они работают по единой методике. Используя подведомственные полицейские подразделения при выполнении возложенных на него задач, Управление не нарушает законодательно закрепленного статуса полиции, не берет на себя долю ее ответственности, не допускает вмешательства в деятельность руководящих и контролирующих полицейских структур. Представители Управления и полиции каждый по-своему отвечают за результаты проводимых расследований, однако при этом их полномочия не пересекаются, а скорее дополняют друг друга. Например, сотрудники Управления не имеют права на осуществление задержания или обыска. Эти действия входят в компетенцию полиции. Его же обязанность заключается в подготовке квалифицированного заключения по реквизированным документам и т.п.

Правовые основы борьбы с преступностью

Правовую базу деятельности полиции и борьбы с уголовной преступностью в стране составляют многочисленные правовые акты и ведомственные нормативные документы.

В их числе следующие основные законы:

Законы о полиции 1964 и 1996 годов;

Законы о полиции и доказательствах 1968г. и 1984 г.;

Закон о предупреждении терроризма 1974г.;

Закон о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков 1968г. и 1986 г.;

Закон об уголовном правосудии 1990г.;

Закон о бродяжничестве 1824г. с последующими изменениями;

Закон об азартных играх 1968г.;

Закон о лицензировании 1964, 1967 гг.;

Закон об огнестрельном оружии 1968 года с последующими дополнениями;

Закон о борьбе с футбольными беспорядками 2000 г.;

Закон об общественном порядке 1936, 1968 гг.;

Закон о защите животных 1911г.; 

Закон о детях и молодежи 1933, 1967 гг.;

Закон о взрывчатых веществах 1923 г. с последующими изменениями и дополнениями; 

Закон об иммиграции из стран Британского Содружества наций 1962 и 1968 гг.;

Закон об ограничении иностранцев 1914 и 1919 гг.; 

Законы об армии (1955г.); ВВС (1955г.); ВМС (1957г.);

Закон об общественном здоровье 1936г.;

Закон о правах человека 1999г.

Регулирование прохождения полицейской службы регламентируется Правилами о прохождении полицейской службы.

В результате реформы полиции, начавшейся в 90-е годы, эти правила были дополнены рядом положений с целью более гибкого подхода к организации работы полицейских (в частности, в определении графика службы).

Осуществляется предоставление руководству местных полицейских подразделений большей свободы и полномочий в управлении этими подразделениями.

Решаются задачи по поднятию уровня профессиональной подготовки полицейских, сведению к минимуму «бумажной работы»; укреплению взаимодействия с общественностью и другим аспектом деятельности полиции.

С целью повышения эффективности деятельности полиции страны правительство Великобритании выделило на период 1999-2002 гг. в рамках Программы сокращения преступности 250 млн. фунтов стерлингов.

Последние три года в стране отмечается некоторое снижение количества регистрируемых преступлений.

Раскрываемость по группе насильственных преступлений достигала в первой половине 90-х годов 76% с 1992г., а также по группе имущественных преступлений только 24 процента.

В целом раскрываемость в 2000 – 2001 году составила 24% по сравнению с 25% в 1999 – 2000 гг.

В заключении следует отметить, что руководство Великобритании и полиции предпринимают не только законодательные, но и организационные, технические и пропагандистские меры, направленные на сокращение преступности в стране.

Схема 1.
Структура полицейской системы Великобритании

Схема 2.

СТРУКТУРА ДЕПАРТАМЕНТА РАССЛЕДОВАНИЯ УГОЛОВНЫХ
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Схема организации полиции графства Дорсет (Великобритания)
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Организационная структура Национальной жандармерии Франции
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Полицейская система Франции

Полицейская система Французской Республики относится к одной из старейших систем Европы. Ее организация и структура несут на себе печать национальных и исторических особенностей развития французской государственности и правовых институтов. 

Французская полицейская система является типичным образцом основного вида континентальной модели системы обеспечения внутренней безопасности.

Для этой модели характерна не только жесткая централизация деятельности правоохранительных органов, но и традиционное использование некоторых общегосударственных полицейских структур со взаимопересекающимися полномочиями в обеспечении общественной безопасности: полиции и жандармерии.

Полицейская система Франции отличается большой степенью централизации. Организационно она состоит из Национальной или, как ее еще называют, гражданской полиции (подчиняется министерству внутренних) и Национальной жандармерии (подведомственная министерству обороны). Руководителями Национальной полиции являются министр внутренних дел, государственный секретарь по вопросам общественной безопасности и генеральный директор национальной полиции. (см. схему 1).

Верховная полицейская власть во Франции сосредоточена не в руках профессиональных полицейских, а в руках гражданских руководителей. Даже жандармерию возглавляет генеральный директор, который является гражданским должностным лицом.

Министерство внутренних дел Франции на протяжении длительного исторического развития сложилось в достаточно мощную государственную структуру, отличающуюся довольно сложной организацией, обеспечивающей охрану общественной и государственной (национальной) безопасности, и достаточно широкими полномочиями в сфере правоохранительной деятельности. В частности, в структуру МВД входит служба контрразведки (Дирекция надзора за территорией – DST).

Помимо чисто полицейских задач МВД Франции выполняет соответствующие функции Гражданской обороны страны, связанные с оповещением населения и обеспечением общественного порядка и безопасности при проведении мероприятий по гражданской обороне. 

Национальная полиция 

В составе МВД функционирует Генеральная (главная) дирекция Национальной полиции (НП) Франции. Национальная полиция структурно включает городскую полицию, воздушную и пограничную полицию. Эти полицейские формирования униформированной полиции охраняют общественный порядок и безопасность в населенных пунктах с численностью населения, превышающей 10 тысяч жителей. Расследованием преступлений занимаются Центральная дирекция судебной (уголовной) полиции и 19 ее региональных служб (SRPJ), каждая из которых обслуживает несколько территориальных департаментов (см. схему 2).

В составе Национальной полиции, однако, имеется формирование, аналогов которого нет в полиции других европейских государств. Это - роты республиканской безопасности – своего рода подразделения мобильной жандармерии, сходные с последней и по структуре, и по численности, и по вооружению.

Задачи городской полиции выражаются в поддержании правопорядка, безопасности и здравоохранения. Городская полиция включает в себя центральные и так называемые внешние службы.

Центральные службы группируются вокруг центрального городского управления, которое определяет основную доктрину общественной безопасности с целью обеспечения защиты граждан и имущества, устанавливает правила использования городской полиции в различных условиях, намечает структуру и организацию городской полиции и распределяет средства.

Внешние службы состоят из трех территориальных городских структур: департамента, округа, участка.

Департаментские управления городской полиции. В каждом департаменте полицейские участки, а в некоторых случаях полицейские округа, подчинены департаментскому управлению городской полиции, во главе которого стоит директор департамента полиции, ответственный за связь и взаимодействие с другими службами полиции, муниципальными, судебными, военными властями, службами республиканских рот безопасности и Национальной жандармерией.

Полицейский округ. В густонаселенных районах, которые включают в себя несколько городских центров или крупных промышленных предприятий, полицейские участки могут быть объединены в полицейский округ.

Полицейский округ подчинен начальнику округа, который координирует деятельность полицейских участков и является начальником для начальников участков.

Полицейские участки. Городские полицейские участки состоят из одной или нескольких коммун, где полиция поддерживает общественный порядок. Территориальные границы полицейского участка определяются указом министерства. Городские полицейские участки, в зависимости от их назначения, могут иметь различную организацию.

Органами управления полицейского участка являются отдел информации и управления, который связан с комплексом служб Национальной полиции и аварийно-спасательными службами, и бригада обработки информации о ситуации в городе (имеет задачу ставить в известность начальника полицейского участка о любых происшествиях, способных нарушить общественный порядок);

Функции по обеспечению общей безопасности возложены на городской корпус полицейских в униформе. Они обязаны защищать интересы граждан и их имущество, вести наблюдение за дорогами и т.д. Этот корпус включает:

- бюро поддержания порядка и распределения, которое обновляет данные о личном составе, а также готовит заявки служб общественного порядка для проводимых ими мероприятий и для обеспечения повседневной деятельности служб общей безопасности;

- бюро технических разработок готовит планы и документы, необходимые для организации и нормальной работы служб;

- службу несчастных случаев, которая фиксирует несчастные случаи, связанные с человеческими жертвами, и передает результаты первичного обследования в судебные или административные органы;

- специализированные команды (в основном смешанного гражданско-воинского состава). Команды могут менять состав по указанию начальника оперативной и специализированной секции. 

В целом безопасность в городах обеспечивается:

- подразделением судебных дел (уголовная полиция), которое может включать в себя специализированные бригады, например, бригады по борьбе с ограблениями и бригады, действующие в рамках ограниченной территории. Оно занимается уголовными делами и правонарушениями, за исключением случаев, связанных с иностранцами и подростками (эти дела находятся в компетенции других подразделений);

- подразделением по надзору за общественным порядком и расследованию на месте преступления. Подразделение состоит из полицейских в униформе, однако в некоторых больших полицейских участках есть служащие, работающие в гражданской одежде;

- подразделением административной полиции и полиции по надзору за иностранцами. В компетенции этого подразделения находятся дела, связанные с регламентированными профессиями (торговцы случайными вещами, антиквары, торговцы оружием и т.д.), с лицами, которым запрещено пребывание на данной территории, с исполнением решений судебных органов (заключение в долговую тюрьму лиц, числящихся в картотеке разыскиваемых), с иностранными подданными (нарушения установленных правил проживания, работы, их высылка из страны, сопровождение к границе);

- подразделением профилактики и социальной защиты, которое включает бригаду по работе с несовершеннолетними, бригаду по борьбе с распространением наркотиков, бригаду нравов (так же, как и административная полиция, занимается делами, связанными с продажей алкогольных напитков, содержанием гостиниц, меблированных комнат и т.д.);

- работой картотек и технических служб (картотеки ведутся по различным вопросам: меблированные комнаты, иностранцы и т.д.);

- децентрализованными службами (некоторые полицейские участки имеют подучастки или квартальные комиссариаты);

- комиссариатами кварталов, которые подчинены комиссару полиции или инспектору полиции. Если территория комиссариата квартала охватывает не только традиционные городские кварталы, но и некоторые комунны, то в этом случае он называется субдивизионным комиссариатом;

- бюро полиции, которое является линией связи комиссариата квартала с населением. Бюро возглавляет чиновник из числа инспекторов полиции. Основная задача бюро полиции – поддерживать постоянный контакт с гражданским населением, выполнять некоторые функции уголовной и административной полиции. В некоторых полицейских участках имеются специальные посты, называемые «постами полиции» или «наблюдательными постами». В данных случаях речь идет о полиции, которая выполняет функции, не связанные с административными или уголовными делами.

Генеральная дирекция Национальной полиции является важнейшим структурным и функциональным элементом МВД Франции. 

Выполнение основных задач и функций, возложенных на Национальную полицию, осуществляют семь следующих дирекций (управлений) и служб:

1. Центральная дирекция судебной (уголовной) полиции, которая является важнейшим структурным подразделением Национальной полиции страны. Ее возглавляет директор, который одновременно является главой НЦБ Интерпола во Франции. В составе дирекции действуют 11 центральных специализированных служб и 21 региональное и межрегиональное подразделение полиции (см. схему 3).

Центральная дирекция судебной (уголовной) полиции осуществляет контроль за работой 19 региональных служб уголовной полиции.

2. Центральная дирекция городской полиции является руководящим управленческим органом для полиции городов с населением свыше 10 тыс. человек. В небольших городах городская полиция возглавляется главным комиссаром, ответственным за поддержание общественного порядка, расследование административных и уголовных правонарушений.

В крупных городах в структуре городской полиции представлены подразделения всех основных оперативных
 дирекций Национальной полиции.

Городские полицейские органы (за исключением Парижа, Лиона, Марселя и ряда других городов, где контроль за деятельностью полиции осуществляют префекты) находятся под юрисдикцией полицейского комиссара республики.

3. Центральная дирекция общего осведомления (разведки) включает три подразделения: общей политической информации; социальной информации; ипподромов и азартных игр. Информация, собираемая этими подразделениями, направляется министру внутренних дел, к префекту полиции Парижа (или комиссару республики), префекту полиции зоны обороны, директору общей разведки. 

4. Дирекция надзора за территорией (DST). Эта структура является контрразведывательным органом, отвечающим за обеспечение государственной безопасности и предотвращение подрывной деятельности. В структуре этого органа действует подразделение по борьбе с саботажем, террористическими актами, шпионажем. Оно является центральным подразделением по борьбе с контрабандой и незаконной торговлей оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами, ядерными, биологическими и химическими средствами, а также незаконным изготовлением, хранением, торговлей и использованием этих средств, если это касается безопасности государства.

5. Центральная служба корпуса республиканской безопасности

Роты республиканской безопасности используются для борьбы с массовыми беспорядками и могут предоставляться в распоряжении региональных властей по решению министра внутренних дел. Эти роты являются резервными формированиями национальной полиции и предназначены для действий в особо сложных ситуациях.

Силы республиканской безопасности сведены в 61 роту, которые размещены в казармах. Офицеры и рядовой состав рот имеют воинские звания. Их отличает высокий уровень профессиональной подготовки.

Численность корпуса достигает почти 16 тыс. человек. Кроме того личный состав корпуса выполняет и ряд других функций, в частности, проведение горноспасательных работ, обеспечение безопасности граждан и контроль безопасности аэродромов.

6. Центральная служба воздушной полиции (аэропортов) и пограничной полиции
Задачи воздушной и пограничной полиции в аэропортах многочисленны и разнообразны. Они включают:

- контроль трансграничного движения людей и охрану границ, что необычайно важно в условиях безвизовых трансграничных перемещений граждан и новых форм иммиграции иностранцев;

- наблюдение за деятельностью служб гражданской авиации;

- выполнение решений полиции, касающихся иностранцев;

- выполнение информационной задачи в тесном сотрудничестве с другими службами полиции;

- выполнение всех задач уголовной полиции, находящихся в ее ведении;

- выполнение задач по обеспечению общественной безопасности.

К примеру, обеспечением общественного порядка, безопасности и борьбу с преступными проявлениями в аэропорту имени Шарля де Голля (в 25 км. от Парижа) заняты около 300 служащих полиции и более 150 полицейских из республиканских рот безопасности.

Личный состав воздушной полиции обеспечивает патрулирование территории аэропортов и дорожный контроль, охрану терасс и посадочных полос, фиксацию ДТП, эскорт и охрану высокопоставленных персон.

Пограничная полиция главным образом обеспечивает контроль трансграничного движения и вопросы, связанные с иммигрантами. Сотрудники этой полиции решают также вопросы борьбы с уголовными преступлениями в рамках предупреждения и борьбы с актами терроризма.

В 1985 г. в структуре французской Национальной полиции МВД страны создало элитную антитеррористическую полицейскую группу RAID. До 1985 г. подобная антитеррористическая группа существовала в составе Национальной жандармерии – GIGN.

Главной задачей группы является тактическая борьба против опасных преступных проявлений и терроризма. Решение этой задачи группа осуществляет путем:

- противодействия террористическим акциям;

- оказания помощи другим службам безопасности в экстремальных ситуациях, связанных с действиями криминальных и террористических организаций;

- оказания помощи правоохранительным органам в обеспечении крупных мероприятий национального и международного значения;

- обеспечение безопасности особо важных персон страны и иностранных государств, посещающих Францию.

Ежегодно группе приходится участвовать в 6-10 крупных антитеррористических операциях.

Организационно RAID состоит из трех секций.

Первая секция включает пять ударно-штурмовых групп по 12 человек в каждой. Личный состав обучен методам т.н. «силового вторжения» на различные объекты, включает снайперов, парашютистов, кинологов. Группы вооружены различными видами стрелкового оружия и взрывных устройств.

Вторая секция – это подразделение поддержки и тылового обеспечения. Специальная круглосуточная служба этой секи контролирует повседневную деятельность RAID.

Третья секция включает специалистов по контролю за кризисными ситуациями, в т.ч. специалистов по ведению переговоров с преступниками и медицинский персонал.

Служащие RAID могут также привлекаться к полицейским мероприятиям повышенного риска. Кандидаты на службу в эту группу должны иметь не менее 5 лет оперативной работы в полиции и возраст не старше 35 лет. Отбор в это элитное подразделение отличается очень жесткими требованиями. 

7. Служба международного сотрудничества полиции

Основная задача этой службы заключается в организации и проведении профессиональной и технической подготовки во Франции полицейских кадров для других стран, а также в разработке отдельных рекомендаций для полиции других государств.

Составной частью системы Национальной полиции является и полицейское формирование Парижа. Префектура полиции Парижа является особым институтом в системе Национальной полиции. Префект полиции, напрямую подчиненный министру внутренних дел, является также префектом зоны обороны Парижа. Являясь представителем государства и городских властей столицы, он несет ответственность за деятельность полиции Парижа. Руководство работой полиции префект осуществляет через различные службы, организационно входящие в группу оперативных (активных) и группу административных подразделений (служб).

К оперативным подразделениям, которые подчинены как префекту полиции, так и руководству МВД, относятся: служба общественной безопасности, служба судебной (уголовной) полиции, подразделение общего осведомления (разведка) и азартных игр, службы технического обеспечения и главная инспекция префектуры полиции.

1. Управление общественной безопасности, призвано обеспечивать правопорядок, соблюдение правил дорожного движения, защиту граждан и имущества; не допускать правонарушений; арестовывать злостных правонарушителей; передавать задержанных лиц в уголовную полиции в рамках борьбы с распространением наркотиков, сводничеством и т.д.

Управление общественной безопасности состоит из ряда полицейских служб, ответственных за организацию охраны правопорядка в столице. Управление возглавляет директор, который осуществляет руководство подчиненными ему службами через своего заместителя. В управление входят:

- отдел службы общественных мест, состоящий из штаба, который разрабатывает планы обеспечения порядка в ходе официальных визитов, различных церемоний и поста информации и управления, который при манифестациях и других массовых мероприятиях, в целях координации действий и поддержания порядка преобразовывается в оперативный пост управления. Кроме того, этот пост обеспечивает взаимодействие с зоной обороны, а также безопасность в метро;

- отдел общих служб, включающий службу передачи информации, центр координации местных служб и бюро оперативного руководства. Отдел обеспечивает административное и оперативное руководство личным составом и использованием технических средств, накапливает и распространяет статистические данные. Этому же отделу подчинены центральная служба штрафов и подразделение кинологов;

- отдел дорожного движения, включающий штаб дорожного движения, пост информации и управления и бюро изучения и техники дорожного движения.

На управление замыкается также и Национальная школа  полиции в Париже. Начальник школы подчинен как директору  общественной безопасности, так и директору по кадрам и образованию личного состава полиции. Основной задачей школы является организация начального обручения полицейских, курсов переподготовки и повышения квалификации кадров полиции.

2. Управление уголовной полиции. Сфера деятельности этого органа распространяется на Париж и три прилегающих департамента: От-де-Сен, Сен-Сен-Дени, Валь-де-Мари.

Управление выполняет функции уголовной полиции, которые в провинции разделены между городской полицией и региональной службой уголовной полиции. В отдельных территориальных департаментах функции регионального управления уголовной полиции выполняются тремя департаментскими службами уголовной полиции, которые заменили находившиеся там ранее территориальные бригады.

В Париже уголовная полиция выполняет также различные функции административной полиции (например, подтверждение подлинности документа), в связи с чем комиссариаты, в которых расположена служба уголовной полиции, называются комиссариатами административной и уголовной полиции Парижа.

3. Управление общего осведомления и азартных игр.
Выполняет те же задачи, что и центральное управление общего осведомления. Деятельность этого управления распространяется на район Иль-де-Франс, в который входят Париж, От-де-Сен, Сен-Сен-Дени, Валь-де-Мари, Валь-де-Уаз, Ивелин, Сен-э-Мари.

4. Управление технических служб. Это активно действующее управление префектуры полиции выполняет две основные задачи: материально-техническое снабжение полиции Парижа и трех прилегающих департаментов (это осуществляется в рамках главного секретариата по управлению личным составом полиции) и специальные технические задачи, решаемые полиций с использованием технических средств (в рамках оперативных подразделений).

В управление входит: штаб, транспортная служба, служба разработок и программ и общая служба (руководит личным составом полиции). Техническую часть управления составляют: типография, кино-фото-видо секция, подразделения вооружения, служба телекоммуникаций и речная бригада.

5. Главная инспекция служб префектуры полиции. В соответствии с указом МВД от 31 октября 1986 г. главная инспекция служб префектуры полиции является первой внешней службой главной инспекции национальной полиции. В интересах префекта полиции она контролирует деятельность служб полиции по самым различным вопросам. Деятельность инспекции распространяется на Париж и три упомянутых департамента.

Административные подразделения полиции Парижа включают:

- подразделение профилактики и гражданской обороны, которое решает вопросы санитарной охраны, гражданской обороны, контроля ветеринарных служб и психиатрических больниц;

- подразделение дорожного движения, транспорта и торговли, которое регламентирует вопросы деятельности в указанных сферах;

- подразделение полиции, ведающей вопросами, касающимися иностранцев, натурализации, выдачи удостоверений личности, регистрации умерших;

- подразделение личного состава, бюджета, техники и правового обеспечения.

В составе префектуры полиции Парижа имеются также центральная лаборатория (контроль соответствия стандартов промышленной продукции и продовольственных товаров, содействие в обнаружении взрывчатых веществ); лаборатория токсикологии; информационный центр; пожарная бригада. 

Численность полиции Франции (без жандармерии) составляла к концу 90-х годов более 120 тыс. человек.

Во Франции плотность полицейских (соотношение числа полицейских и населения) значительно выше, чем в США и Великобритании.

Функции полиции

Национальная полиция (как и жандармерия) Франции наделены всеми полицейскими функциями.

Полиция выполняет следующие основные функции: поддержание правопорядка, предупреждение преступлений, обеспечение безопасности дорожного движения; раскрытие и расследование преступлений в городах с населением свыше 10 тыс. человек (в городах с меньшим количеством населения и сельской местности функции полиции выполняет жандармерия).

Первые из названных функций осуществляются униформированной полицией, последняя – детективами судебной (криминальной) полиции.

Полиция Франции несет ответственность за регистрацию преступлений и предварительное расследование. Специфические обязанности по расследованию возложены на Центральную Дирекцию (департамент) судебной (уголовной) полиции 
. Расследование преступлений проводится полицией под управлением прокурора или судьи. Причем, по таким делам как: убийства, изнасилования, грабежи, фальшивомонетничество, саботаж, экономические, финансовые преступления, эксплуатация проституток, нелегальная торговля наркотиками, оружием и взрывчатыми веществами, подрывная деятельность, похищение людей, кражи культурного достояния, национальная или международная организованная преступность, Центральная дирекция судебной полиции является центральным органом, наделенным полномочиями, распространяющимися на всю территорию страны, координировать действия всех других департаментов, участвующих в расследовании уголовных преступлений (региональные судебной полиции, управления полиции провинций и городов, жандармских провинциальных формирований).

Кроме того, полиция Франции осуществляет целый ряд специфических функций, которые возложены на различные подразделения Национальной полиции и жандармерии. Например, обеспечение национальной безопасности, безопасности на воздушном транспорте, контроль на границах и др.

Важное место в деятельности французской полиции занимает борьба с экономическими преступлениями. 

Выявлением, раскрытием и расследованием экономических преступлений в стране занимаются органы Центральной Дирекции судебной (уголовной) полиции (ЦДСП) и Центральной Дирекции городской полиции.

В состав ЦДСП входит поддирекция по экономическим и финансовым преступлениям. Ее исключительной компетенцией является расследование особо значимых преступлений, имеющих экономический характер. Организационно поддирекция состоит из следующих служб (отделов):

- по борьбе с нарушителями экономического законодательства;

- по борьбе с фальшивомонетничеством;

- по борьбе с фальшивыми банковскими документами и чеками;

В ЦДСП входят 19 региональных управлений судебной (уголовной) полиции Франции, в каждом из которых имеется отдел по борьбе с экономическими и финансовыми преступлениями. В его состав входят специализированные отделения, каждое из которых ведет борьбу с определенным видом преступлений в административных границах своего региона.

На местах незначительные преступления экономической направленности расследуют сотрудники уголовной бригады полицейских комиссаров, организационно входящие в состав Центральной дирекции городской полиции.

Юридические права сотрудников французской полиции при исполнении служебных обязанностей в униформе зависят от их ранга. Например, правом содержать под стражей или под наблюдением лиц, подозреваемых в совершении преступления, предоставлено чиновникам судебной (уголовной) полиции, жандармам, имеющим полномочия составлять протоколы, и инспекторам национальной полиции.

Национальная жандармерия (НЖ)

Наиболее видимой частью полицейской системы Франции является жандармерия (см. схему 5). Это объясняется тем, что она осуществляет полицейские функции примерно на 95% территории страны, включая все населенные пункты, численность населения которых составляет менее 10 тыс. человек. НЖ в соответствии с законом 1791 г. является составной частью вооруженных сил страны.

Руководит жандармерией на национальном уровне генеральный директор, подчиненный министру обороны. Его заместитель – генеральный инспектор – кадровый генерал, подчиняется непосредственно министру обороны и осуществляет связь с Национальной полицией.

Жандармские формирования подразделяются на следующие категории:

- жандармерия департаментов;

- мобильная жандармерия;

- республиканская гвардия;

- военная жандармерия;

- морская жандармерия;

- воздушная жандармерия;

- жандармерия заморских территорий.

Основными и наиболее мощными являются первые три категории жандармерии.

Жандармские формирования имеют свои штабы во всех шести зонах обороны, на которые поделена территория Франции.

Районные подразделения жандармерии – бригады - это низшие звенья ее оргструктуры. Численность бригады, в зависимости от контролируемой территории от 5 до 55 человек. Несколько бригад составляют роту, несколько рот – группу, несколько групп – легион. В составе легиона включаются подразделения как жандармерии департаментов, так и подразделения мобильной жандармерии. Личный состав жандармерии размещается в казармах.

Жандармерия департаментов осуществляет функции охраны общественного порядка и безопасности, контроля дорожного движения и борьбы с уголовной преступностью. Так, в каждой роте имеется подразделение расследования уголовных преступлений. 

Мобильная жандармерия используется в чрезвычайных ситуациях, в т.ч. для борьбы с массовыми беспорядками в любой части страны. Части мобильной жандармерии имеют на вооружении танки, БТР и легкую авиацию. Всего сформировано 120 частей (эскадронов) мобильной жандармерии.

Республиканская гвардия состоит из полка кавалерии и двух пехотных полков, которые дислоцированы в Париже. Эти части осуществляют охрану высших должностных лиц государства и правительственные учреждения, а также участвуют в торжественных церемониях.

Функции национальной жандармерии

Французские юристы определяют следующие функции Национальной жандармерии:

· функции судебной (уголовной) полиции;

· функции административной полиции;

· внутриармейские функции;

· межминистерские функции.

Правовые основы организации и деятельности Национальной

полиции и Национальной жандармерии

Правовую основу деятельности полиции по обеспечению обществен​ной безопасности во Франции составляют: Конституция страны, органиче​ские и иные законы, касающиеся организации деятельности и служебных полномочий сотрудников правоохранительных органов, уголовный (УК), уголовно-процессуальный (УПК) и иные кодексы, правительственные Декреты, а также ведомственные нормативные акты министров внутренних дел и юстиции, приказы Генерального Директора Национальной поли​ции.

С октября 1981 года во Франции отменена смертная казнь. Вместе с тем был принят целый ряд правовых актов, направленных на усиление борьбы с наиболее опасными правонарушениями: 1981г. - Закон «Безопасность и свобода», 1986г. - Закон «О борьбе с терроризмом», в июле 1992 года принят новый Уголовный Кодекс, в 1998 г. в него и в УПК внесены серьезные изменения, существенно расширившие полномочия полиции в борьбе с насильственными преступлениями 
.

Впервые в истории Франции в УК 1992 года (в 1998 году, с учетом судебной практики в него внесены серьезные изменения ужесточающие уголовную ответственность за тяжкие преступления) предусмотрена воз​можность привлечения к уголовной ответственности юридических лиц и перечислены применяемые к ним санкции.

Основными правовыми актами, регламентирующими деятельность НП в сфере обеспечения общественной безопасности во Франции являют​ся:

Конституция страны (преамбула Конституции 1946 года
 ст. 2, 3, 4, 5, 8, 10, 13,15,16,17,19, 20, 21, 22, 26, 34, 36, 37, 45, 46, 47, 62, 64,65,66, 68,72,73,75,78);

Уголовный (1992г.) и Уголовно-процессуальный (1958) Кодексы с из​менениями и дополнениями 1998 года;

Кодекс здравоохранения. Муниципальный, Земельный, Дорожный, Лесной и другие кодексы;

Органический Закон № 66-492 от 9 июля 1966 года «Об организации французской национальной полиции»;

Закон от 28 сентября 1948 года (определил правовой статут слу​жащих государственной полиции);

Закон от 27 декабря 1947 года № 47-2384 (создал в составе НП Франции корпус республиканской безопасности);

Ордонанс от 4 февраля 1959 года (содержит общий статут государственных служащих Франции);

Закон от 7 августа 1985 года «О модернизации Национальной полиции Франции» (согласно этого закона НП получила на вооружение новые оперативно-технические средства и дополнительные штаты сотрудников);

Закон № 85-835 от 7 августа 1985 года (имеет большое значение для развития полицейской системы Франции, так как разрешил воинскую службу проходить в подразделениях НП, как правило, в ротах республи​канской безопасности, однако в законе оговорено, что количество таких лиц не может быть больше 10% от общей численности НП);

Закон № 82-241 от 2 марта 1982 года «О правах и свободах коммун, департаментов и регионов» (ввел должность «комиссара Республики» в департаменте, который стал представителем всех министерств и руководи​телем их служб в департаменте).

Закон № 86-1025 от 9 сентября 1986 года «О въезде и пребывании иностранцев на территории страны» с изменениями и дополнениями 1996 года (регламентирует полномочия НП и НЖ в отношении иностранных граждан и апатридов на территории Франции и резко ужесточил пропуск​ной режим на границе);

Закон № 86-1322 от 30 декабря 1986 года «О борьбе с терроризмом» (существенно расширил полномочия НП и НЖ в сфере обеспечения общественной безопасности);

Закон 1885 года «О прессе», Закон 1905 года «О торговле фальсифи​цированными продуктами питания» (эти законодательные акты содержат нормы, предусматривающие уголовную ответственность за отдельные ви​ды правонарушений); 

Правительственные Декреты: № 68-70 от 24 января 1968 года (этим нормативно-правовым актом определены общие положения, применяемые к сотрудникам всех оперативных служб НП); № 68-74 от 29 января 1968 года (данным актом регламентируется деятельность лиц, занимающих руко​водящие и инспекторские должности в оперативных службах НП), № 68-88; № 68-89; № 68-90; № 68-91; № 68-92 от 29 января 1968 года (Декреты регламентируют положение чиновников различных корпусов НП Франции, устанавливаются специальные положения, в изъятие или в дополнение к общему статуту 1959 года, относящиеся только к сотрудни​кам французской полиции);

Декрет № 71-752 от 1 июля 1971 года (определил основные задачи генеральных секретариатов по делам полицейской администрации);

Декрет от 20 июля 1971 года (предусматривает создание единой службы официальных визитов и безопасности высших должностных лиц в НП Франции);

Декрет №75-431 от 26 мая 1975 года (определил задачи, полномочия и положение национального центрального бюро Интерпола Франции в структуре Генеральной дирекции национальной полиции МВД Французской Республики);

Декрет от 5 января 1983 г. № 83-14 (о создании особой  группы безо​пасности Президента республики, уполномоченной обеспечивать непо​средственную защиту главы государства во Франции и за ее пределами);

Декрет №81-1219 от 30 декабря 1981 года (осуществил реорганиза​цию внутренней структуры МВД Франции, а в составе Гендирекции НП Франции создал дирекцию подготовки личного состава);

Декрет № 82-752 от 1 сентября 1982 года и Декрет № 83-323 от 20 ап​реля 1983 года (этими Декретами в МВД Франции создана новая структура - государственный секретариат по вопросам общественной безопасности при министре внутренних дел и определены полномочия государственного секретаря);

Декрет № 85-1057 от 2 октября 1985 года (видоизменил организа​ционную структуру Генеральной дирекции национальной полиции);

Декрет № 86-1216 от 28 ноября 1986 года (утверждена ныне действующая структура МВД Франции).

Во Франции в УПК подробнейшим образом регламентированы пол​номочия сотрудников судебной полиции, характер их взаимоотношений (подчиненный) с судебной властью, что говорит о стремлении законодате​ля гарантировать законность и предвосхитить возможный произвол со сто​роны полиции.

Важно подчеркнуть, что очень часто именно офицеры судебной по​лиции Франции в полном объеме осуществляют расследование большей части уголовных дел. 

Необходимо отметить, что рост преступности в целом и особенно терроризма и проявлений организованной преступности, обусловили зна​чительное расширение и без того довольно широких полномочий полиции.

Закон № 86-1322 «О борьбе с терроризмом» 1986 г. предоставляет право офицерам судебной поли​ции производить «при наличии разумных оснований» обыски граждан, их жилищ, автотранспорта без письменного указания судебной инстанции - для этого достаточно получить разрешение следственного судьи или про​курора Республики по телефону.

Вопрос о территориальных пределах полномочий чиновников судеб​ной полиции решается на основании ст. 18 УПК Франции. Их компетенция ограничивается территорией «на которой они выполняют свои обычные функции».

Одним из основных нормативных актов регламентирующих право​вые основы деятельности личного состава НП является Ордонанс от 4 фев​раля 1959 года, содержащий общий статут государственных служащих Франции. В январе 1968 года были приняты Декреты, содержащие особые положения о правовом статуте сотрудников французской полиции, как в целом, так и по отдельным их категориям. Этими нормативными актами, в число которых входят: Декрет № 68-70 от 24.01.1968 года
, Декрет № 68-74 от 29.01.1968 года 
, пять Декретов от 29.01.1968 года (№ 68-88; № 68-89; № 68-90; № 68-91; № 68-92)
 , установлены в изъятие или дополнение к Об​щему статуту положения правового режима личного состава НП Франции. В совокупности с Общим статутом и изданными в его развитие правовыми актами названные Декреты образуют систему норм, регламентирующих организацию службы в НП и правовое положение ее сотрудников.

Полицейский во Франции должен безраздельно посвятить себя службе, которая не может совмещаться ни с какой иной работой. Сотрудникам НП запрещено заниматься любой частной деятельностью, связанной с извлечением доходов. Предусмотрены исключения для литературной работы, занятий искусством, научными исследованиями.

Правовая защита сотрудников полиции надежно обеспечивается законодательством страны. В соответствии с УК и специально принятыми законами Французской Республики полицейские служащие (как составная часть государственных служащих) особым образом охраняются от угроз, оскорблений или клеветы, объектом которых они могут оказаться. При этом речь идет о защите не только от тех действий, которые представляют собой уголовные правонарушения, но и от любых, препятствующих исполнению сотрудником полиции возложенных на него функций.

Правовую основу деятельности НЖ по обеспечению общественной безопасности страны составляют: Конституция Франции, Закон от 10 июля 1791 года, Закон от 3 августа 1791 года, Закон от 14 сентября 1791 года, Закон от 28 жерминаля VI года, Закон от 9 августа 1849 года, Закон от 3 апреля 1878 года, Закон от 13 июля 1927 года, Закон от 11 июля 1938 года, Закон от 9 июля 1966 года, Закон от 16 февраля 1971 года, Закон 1981 года «Безопасность и свобода», Закон от 30 декабря 1986 года, Закон от 9 сен​тября 1986 года с изменениями и дополнениями 1996 года, УК 1992 г. и УПК 1958 г. с изменениями и дополнениями 1998 г. Муниципальный, Зе​мельный, Дорожный, Лесной и другие Кодексы.

Важной составной частью правовой основы деятельности НЖ по обеспечению общественной безопасности являются подзаконные норма​тивные акты: подписываемые Президентом и Премьер-министром прави​тельственные ордонансы и декреты, Устав НЖ, а также ведомственные нормативные документы (приказы министров обороны, внутренних дел, юстиции, Генерального директора НЖ).

Все вышеперечисленные правовые акты, вместе взятые, представ​ляют из себя четкую систему правового регулирования деятельности НЖ по обеспечению общественной безопасности во Франции. 

Национальная жандармерия является составной частью вооруженных сил страны.

НЖ входит в состав министерства обороны на правах главка (Генеральной дирекции Национальной жандармерии), но в рамках вооруженных сил пользуется значительной ав​тономией. 

По оперативным вопросам полицейской деятельности Национальная жандармерия подчиняется Министру внутренних дел, а при выполнении функций судебной полиции (при расследовании конкретного уголовного дела по поручению прокурора и следователя) - Министру юстиции.

Полицейская деятельность Национальной жандармерии распростра​няется на всю территорию страны, а также на вооруженные силы страны.

Полномочия военнослужащих жандармерии и сотрудников полиции в области охраны правопорядка законодательством Франции определены как одинаковые.

В отличие от сотрудников обычной полиции, на которых полностью распространяются гражданские права и свободы, но без права забастовки, печатания, составления и распространения любого рода литературы, лозунгов и иных публикаций, имеющих политический характер, военнослужащие жандармерии лишены права вступать в профсоюзы, политические партии, избирать и быть избранными в различные органы власти.

Личный состав НЖ имеет правовой статус составной части вооруженных сил Франции. На него распространяются все права и льготы военнослужащих (эти льготы значительнее, чем у сотрудников полиции: жандармам бесплатно предоставляется жилье, при проезде по железной дороге они оплачивают только 25% стоимости билета), а также, как упоминалось выше, жандармы осуществляют полицейскую деятельность как в военной, так и в гражданской сферах на территории всей страны.

Подготовка полицейских кадров

Отбор кандидатов на службу во французскую полицию осуществляется через систему специальных экзаменов. В числе требований к претендентам на службу в полиции существуют, например, такие: кандидат должен быть французом или натурализованным гражданином Франции со сроком натурализации не менее пяти лет, обладать хорошим здоровьем, предпочтительно иметь хорошую физическую подготовку, быть доброжелательным по характеру. 

Для каждой из пяти категорий сотрудников полиции предъявляются дополнительные требования. Отбор в конкретную категорию основывается на тщательном изучении профессиональных и личных качеств кандидата, изучении его биографии.

Первая (низшая) категория. Дознаватель. Для занятия этой должности не требуется никакого документа об образовании. Необходимо сдать конкурсные экзамены за неполную среднюю школу и иметь возраст в пределах 19-28 лет.

Вторая категория. Гвардеец правопорядка. Приблизительно соответствует должности полицейского констебля в Великобритании. Для занятия этой должности не требуется академическое образование, но необходимо выдержать экзамены за среднюю школу. Кандидат должен иметь рост не менее 168 см и возраст 19-28 лет.

Третья категория. Офицер правопорядка. Соответствует лейтенанту полиции. Имеется две возможности для получения этой должности: путем прямого конкурсного отбора (таким образом происходит комплектование 50% всех штатных должностей этой категории) или назначением (повышением по службе) младших полицейских чинов. Кандидаты, проходящие по конкурсу, должны иметь рост не менее 168 см, возраст 18-28 лет, соответствующие знания и профессиональные данные, необходимые для занятия должности этой категории.

Четвертая категория. Инспекторы полиции. Офицеры, не носящие форму. Здесь также 50% должностей могут занимать кандидаты, проходящие по конкурсу. Они должны обладать соответствующими знаниями (иметь соответствующую степень) и возраст от 21 до 30 лет.

Высшая категория. Комиссар. Основное командное звено в полиции. Кандидаты должны иметь университетское (юридическое) образование и возраст от 21 до 30 лет. Большинство назначений на должность этой категории осуществляется в качестве поощрения за заслуги и безупречную службу в полиции.

Кадры полиции получают высшее образование и подготовку в специальной школе Национальной полиции, которая была создана в 1941г.

Вследствие того, что отбор кандидатов в полицейские силы происходит для всех пяти категорий, то обучение, подготовка и тренировка осуществляются также по категориям.

Дознаватели проходят 164-часовой курс подготовки, который включает знакомство с уголовным законодательством, судопроизводством, системой расследования правонарушений, обучение приемам самозащиты, а также приобретение навыков делопроизводства, включая печатание на машинке или на компьютере.

Гвардейцы правопорядка проходят шестимесячные курсы, в том числе один месяц практической подготовки в одном из подразделений полиции.

В четырех центрах – Реймсе, Шательгийоне, Ванне и Винсенте проходят тренировку и подготовку те полицейские, которые будут проходить службу в городской полиции в провинциях и в Париже. Новобранцы для рот республиканской безопасности проходят подготовку в своей школе в Сенсе.

Гвардейцы правопорядка изучают общие, гражданские, а также специальные полицейские и технические предметы. Кроме того, они получают необходимую физическую подготовку.

Офицеры правопорядка проходят двухгодичную программу обучения, разделенную на два курса: 12 месяцев в офицерской школе в Ницце и год практической работы.

Инспекторы проходят 16-месячную подготовку, состоящую из одномесячной предварительной подготовки в одном из подразделений городской полиции, семи месяцев в школе Национальной полиции в Каннес-Еклюз и трех месяцев начальной подготовки в качестве стажеров как в гражданской, так и в военной форме в комиссариате, в городском следственном департаменте и районной криминальной службе. Затем слушатели возвращаются в школу на два месяца для дальнейшего обучения и сдачи экзаменов, после чего получают свое первое назначение.

Наиболее высокую подготовку получает категория комиссаров в школе Национальной полиции в Лионе. Академическая программа в школе включает весь спектр вопросов полицейской службы. Обучение осуществляется немногочисленным постоянным профессорско-преподавательским составом, включающим высшие чины полиции, а также офицерами национальной полиции, находящимися на боевой работе, которые приезжают в школу. Двухлетняя программа обучения состоит из академического обучения и экзаменов, с одной стороны, и практической работы – с другой. В академическом обучении основной упор делается на изучение психологии, гражданского и уголовного права. Оно завершается сдачей устных и письменных экзаменов. Практическая подготовка начинается в городской полиции (три недели в качестве гвардейца правопорядка, одна неделя – инспектора полиции, три недели – комиссара полиции, еще одна неделя – в общей разведке и одна неделя – в следственном отделе; в двух последних случаях на должности инспектора). Во время второго года обучения практическая подготовка включает два с половиной месяца работы в подразделениях городской полиции, месяц в  отделе по борьбе с уголовными элементами, месяц в отделе общей разведки, неделю в воздушной и пограничной полиции, неделю в роте республиканской безопасности, две недели на частных фирмах по изучению конфликтов между предпринимателями и рабочими, одну неделю в центре подготовки полиции. Затем слушатели имеют возможность работать еще одну неделю по выбору: в префектуре, прокурорском отделе, секретариате мэра, в одном из формирований Национальной жандармерии или в тюрьме. 

Соответствие занимаемой должности основывается на удовлетворительном выполнении своих служебных обязанностей. Для продвижения по службе необходимо, чтобы кандидат успешно прошел курсы подготовки и усовершенствования и выдержал соответствующие экзамены.

В подготовке высшего руководящего звена полиции немаловажную роль играет Институт по проблемам внутренней безопасности (IHESI). Структурно он состоит из двух частей: учебного центра и научно-исследовательского подразделения, исследующего различные вопросы деятельности полиции, в т.ч. проблемы борьбы с терроризмом и профилактики преступности. Институт публикует научную и учебную литературу.

Набор и подготовка кадров жандармерии отличаются от подготовки личного состава национальной полиции большей целенаправленностью. Кандидаты в жандармерию должны отвечать следующим требованиям: быть готовыми к выполнению своего долга перед нацией, иметь возраст 18-35 лет, обладать хорошим здоровьем и уравновешенным характером, иметь рост не ниже 168 см. Специального образования не требуется. Основная подготовка осуществляется в школе предварительной подготовки.

Дополнительная подготовка проводится на специальных курсах в одном из трех центров подготовки кадров жандармерии. Действуют также курсы повышения квалификации. Кандидаты на получение офицерских должностей, как правило, набираются из армии, а затем обучаются в школе подготовки офицерского состава.

Четырехлетний срок обучения в этой школе позволяет получить довольно высокий уровень подготовки специалистов.

Набранные в республиканскую гвардию лица также проходят начальную и дополнительную подготовку.

Социальное обеспечение полицейских

Для полицейских чинов в униформированных службах выход на пенсию установлен в 55 лет, а для полицейских более высокого ранга – в 55-60 лет. Размер пенсии исчисляется в зависимости от  срока службы в полиции и может составлять 80% от зарплаты для тех, кто прослужил в полиции 40 лет.

Рабочая неделя для служащих полиции составляет 46ч. 30 мин., за исключением полиции Парижа, где рабочая неделя – 41ч. 15 мин. Офицеры полиции, работающие в ночную смену, имеют рабочую неделю в 37 ч. Сверхурочно отработанное время компенсируется за счет увеличения отпуска, который обычно составляет 31 день в год с прибавлением нескольких дней, если отпуск предоставляется до 1 мая или после 13 октября. Дополнительно к основной зарплате полицейские получают местное пособие (в зависимости от местности прохождения службы), пособие на детей, пособие за работу в ночную смену и пособие за выполнение специальных обязанностей. Полицейские также имеют право на бесплатный проезд во всех видах транспорта, на оплату всех медицинских расходов, а также на пенсию при временной или полной инвалидности. Большинство полицейских являются членами профсоюзов полицейских Франции.

Схема  1. 

Организационная структура МВД Франции

	Министр 



	
Кабинет Министра





	Государственный секретарь

по вопросам безопасности
	
	Префекты полиции

(96 префектур)

	
	
	

	Префектура

полиции Парижа
	
	

	
	
	

	Главная

инспекция
	 
	Служба связи с 

общественностью и СМИ




	Генеральная

дирекция 

по 

административным

вопросам
	
	Генеральная

дирекция

полиции 

коммун и 

департаментов
	
	Генеральная

дирекция

Национальной

полиции
	
	Дирекция 

регламентации

и права
	
	Дирекция

гражданской

обороны
	
	Дирекция по планированию, 

финансовым делам и 

вопросам 

недвижимости
	
	Дирекция

связи

и вычислительной

технике



Схема  2.
Центральная дирекция судебной (уголовной) полиции НП Франции

	
	
	
	
	
	Начальник Центральной дирекции (ЦД)

уголовной полиции

Начальник НЦБ Франции
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	ШТАБ
	
	Секретариат
	
	
	
	
	Управление и контроль за

оперативными средствами

	Отдел исследований и

общей документации
	
	информация; дежурная часть; курьерская служба, печатные издания
	
	Заместитель начальника ЦД 

уголовной полиции
	
	Отдел  международных связей

(Интерпол)
	
	руководство кадрами; управление материальной частью; управление транспортными средствами, автомобилями; бухгалтерия

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	Подразделения по связям с жандармерией
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Подуправление научно-технической

полиции
	
	Подуправление по уголовным

делам
	
	Подуправление по экономическим

и финансовым делам
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Организационно-

исследовательское бюро
	
	1-й отдел

Центральная служба 

идентификации
	
	4-й отдел – по борьбе с бандитизмом и сводничеством
	
	5-й отдел – по борьбе с преступлениями против личности и имущественными преступлениями
	
	8-й отдел – по борьбе с нарушениями коммерческого права
	
	9-й отдел – по борьбе с мошенничеством, злоупотреблением доверием и преступлениями, связанными с ценными бумагами

	
	
	
	отделение фотографии;

техническое отделение;

дактилоскопическое отделение; центр подготовки кадров «Канны эклюз»
	
	центральный орган по борьбе с бандитизмом; центральный орган по борьбе с торговлей людьми
	
	убийства, телесные повреждения, изнасилования, поджоги, подделка документов, исчезновение граждан; центральный орган по борьбе с кражами 
	
	нарушения, связанные с акционерными обществами, внутренней торговлей, банкротством, мошенничеством и обман; внешняя торговля, импорт, экспорт, контрабанда, биржевые, финансовые и информационные махинации; незаконные сделки и повышение цен 
	
	ложная реклама, растрата, шантаж, подделка  счетов, кража и мошенническое использование банковских и других средств

	Научный советник
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Управление LIPS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Секретариат Верховного

Совета научной полиции
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2-й отдел

Центральная служба обработки уголовной информации
	
	3-й отдел

Центральная служба документации и передачи информации
	
	6-й отдел – по борьбе с преступлениями против безопасности государства и с подрывной деятельностью
	
	7-й отдел

Центральный орган по борьбе с незаконным оборотом наркотиков
	
	10-й отдел

Центральный национальный орган по борьбе с фальшивомонетничеством 
	
	11-й отдел – по подготовке кадров и техническому содействию

	информационно-справочная картотека по исследованиям в области уголовного права
	
	центральная картотека; служба исследований и передачи 

информации (автоматизированная картотека по лицам и 

краденным машинам)
	
	теракты, саботаж; центр.орган по борьба с торговлей оружием, боеприпасами, взрывчатыми, ядерными, экологическими и химическими веществами
	
	борьба с организованным оборотом наркотиков на национальном и международном уровнях
	
	
	
	спецподготовка по финансовым вопросам; подготовка кадров, стажировка сотрудников; специальная документация

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	р е г и о н а л ь н ы е    с л у ж б ы
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Межрегиональные научные

экспертно-криминалистические

лаборатории

Лилль, Лион, Марсель, Тулуза
	
	
	Региональное управление уголовной полиции Парижа

(Париж, О-де-Сен, Сена-Сан-Дени,

Валь-де-Мари)
	
	19 региональных служб уголовной полиции (Аяччо, Анже, Бордо, Клермон-Ферран, Лилль, Лимож, Лион, Марсель, Монпелье, Нанси, Орман, Пуэнт-а-Питр, Реймс, Реми, Руан, Страсбург, Тулуза, Версаль)

	
	
	
	
	
	Начальник и заместитель начальника (технические советники, Секретариаты, общий и особый, общие службы, службы архивов и обработки информации (САТИ)
	
	Центр:

	
	
	
	
	
	
	
	- уголовный отдел

- отдел по экономическим и финансовым вопросам
	- технический отдел (региональная экспертно-криминалистиче​ская служба, региональный центр, служба антропометрических данных и уведомлений, региональная картотека

	
	
	
	
	
	Подуправления:

· центральные бригады (5) и общие службы (штаб, экспертно-криминалистические);

· службы департаментов (3) и отделов уголовной полиции (6), 51 окружной комиссариат, 3 полицейских центра, 8 спецкомиссариатов на вокзалах;

· по экономическим и финансовым вопросам (9 канцелярий уголовных представительств, 1 спецкомиссариат на бирже)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Научно-криминалистическая

лаборатория

Париж
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Подразделения на местах



Схема 3.

Оргструктура Генеральной дирекции Национальной

полиции (НП) Франции

	Генеральный

директор НП
	
	Административные дирекции НП

	Департамент по вопросам предупредительных мер
	
	Кабинет

гендиректора
	
	

	
	
	
	
	Дирекция правового обеспечения



	Служба безопасности


	
	
	
	

	
	
	
	
	Дирекция материально-технического

обеспечения полиции

	Группа по борьбе

с терроризмом


	
	
	
	

	
	
	
	
	Дирекция по вопросам

научных исследований

	
	
	
	
	

	Подразделения

розыска и 

задержания
	
	Подразделения

по координации

антитеррористических

операций
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Дирекция личного состава 

и подготовки кадров

	Центральная 

автослужба
	
	
	
	


                                          Оперативные  дирекции     Национальной Полиции



	Генеральная

инспекция

НП
	
	Центральная

дирекция

судебной 

(уголовной)

полиции

НЦБ Интерпола
	
	Центральная

дирекция

городской 

полиции
	
	Центральная

дирекция

общего 

осведомления

(разведки)
	
	Дирекция

надзора

за территорией

(контрразведка - DST)
	
	Центральная

служба

корпуса

республиканской

безопасности

(KRS)




Схема 4.


Типовая организационная структура Центральной Дирекции

городской полиции Франции



40





Управления кадров,


служебно-боевой 


подготовки и 


общественной 


деятельности





Управление надзора


за территориями и


политическими 


делами
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Служба обеспечения 


официальных


визитов и высших


должностных лиц





Центральная служба


воздушной полиции


аэропортов и


пограничной полиции





Служба 


международного


технического


сотрудничества 


полиции
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Административная


бригада





Секретариат





Полицейские


Комиссариаты








Департаментские


дирекции


городской полиции








Служба городской безопасности                                     Служба общественной безопасности








ЦД ГП





Взвод


40-48





Взвод


40-48





Взвод


40-48


полицейских





Отряд


150-180


полицейских





Рота


действия





Взвод


40-48





Бригада


10-12 


полицейских





Взвод


40-48





Взвод


40-48





Взвод


действия





Взвод


40-48





Уголовная


бригада





Бригада 


общественных


мест





МI5


(Контрразведка)





Полиция 


Северной 


Ирландии





Министерство 


по делам 


Шотландии





Столичная 


лондонская 


полиция





Полиция графств  и самостоятельных  городов 





Национальная Следственная Служба





Объединенные 


полицейские 


формирования





Министерство 


внутренних дел





Управление по борьбе с особо опасными видами


экономической 


преступности





Министерство финансов





Министерство юстиции





Министерство экономики и промышленности





Министерство обороны 





Кабинет министров





Премьер-министр
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Отдел регулирования 


дорожного движения





Отдел расследований





Отдел регулирования 


дорожного движения





Отдел расследований
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Начальник оперативного


управления





Заместитель начальника полиции





Помощник начальника полиции





Организационно-плановый


отдел





Отдел подготовки


личного состава





Административный отдел





Отдел кадров





Начальник полиции





Командир дивизиона «Восток»





ШТАБЫ ДИВИЗИОНОВ





Командир дивизиона «Запад»





Заместитель по штабной работе





Заместитель по оперативной работе





Заместитель по штабной работе





Заместитель по оперативной работе
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Инспекторат





Специальный отдел





Начальник департамента


(помощник комиссара


столичной полиции)





Отдел внутреннего управления (C5)





Центральный отдел


(С1)





Школа по подготовке служащих (С7)





Административный отдел


(С2)





Бюро уголовной регистрации


(CRO) - отдел (С4)





Научная лаборатория


(С11)





Отдел уголовной


информации и исследований


(С12)





Дактилоскопическое и 


фотографическое отделение


(С3)





Отдел (С8)


(“летучий отряд”)





Отдел (С9)





Отдел (С10)


(расследование краж


автомобилей)





Отделение по борьбе


с мошенничеством (С6)


Полиция Сити








Столичная лондонская полиция (Скотланд-Ярд)








Полиция графств





Полиция самоуправляемых городов





Объединенные 


полицейские 


формирования








Министерства и ведомства








Полиция лондонского Сити





Местные органы управления полицией





Департаменты














Центральное отделение 





Полиция министерства обороны





Военная полиция





Полиция министерства гражданской авиации





Транспортная полиция





Частные полицейские службы





Департамент «С» (CID)





Другие подразделения 


департамента «С»





Отдел раскрытия краж 


подделок произведений 


искусства и коллекционных  


почтовых марок





Специальный отдел 


(Special Branch)





Отдел расследований краж 


автомобилей 





Отделение по борьбе с 


мошенничеством 





Отдел по противодействию


терроризму








МВД Великобритании








Управление полиции 


Северной Ирландии








Министерство по делам Шотландии
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Министерство обороны Франции


Министр обороны 


(гражданское лицо)





Главное Управление НЖ МО во главе


Генеральный директор


(гражданское лицо)





Антитеррористическая


группа





Специальная группа


безопасности





Заместители Генерального директора НЖ





Генеральная инспекция во главе


Генеральный инспектор


(жандармский генерал)





Республиканская гвардия





Мастерские по обслуживанию самолетов и


вертолетов





Подразделения


обеспечения





Кавалерийский полк





Техническая


служба





Административная


служба





2 пех.


полк





1 пех. полк





Национальный


центр


дорожной


информации





Центральная


фотолаборатория





Судебно-


техничес


кая


служба





Цеха по ремонту 


автомобилей








Командование 


жандармских училищ





МРЖ 


(морская


жандарме


рия





Начальник


штаба ВМС


Франции





Военный округ 


Окружное командование НЖ











Воздушная


жандармерия





Начальник


штаба ВВС


Франции





Жандармская рота


(основное подразделение жандармерии)





Жандармская группа


(отдельная часть)





























Легион


(жандармское


соединение)







































































ЖВТ (жандармерия


воздушного транспорта)











Вспомогательный оперативный взвод – подразделение жандармерии





Жандармерия


вооружений











Жандармская бригада-


первичное подразделение


жандармерии























Подразделения вспомогательной жандармерии





Горные подразделения


жандармерии





Подразделения жандармерии воздушного транспорта








Подразделения жандармерии вооружений








Части и подразделения жандармерии департаментов








Части и подразделения мобильной жандармерии





Подразделения дорожной жандармерии





Подразделения морской жандармерии





Подразделения воздушной жандармерии
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� Это министерство непосредственно осуществляет руководство лишь полицией Англии и Уэльса. Однако оно является, кроме того, общенациональным ведомством, координирующим деятельность полиции на территории всей страны.


� К «общим полицейским службам» относятся: национальный информационный центр полиции, лаборатория судебной медицины, национальное бюро идентификации, полицейские центры подготовки, полицейский колледж, национальное бюро Интерпола, центр предупреждения преступности, национальный орган информации по проблемам наркотиков и др.


� Ассоциация старших полицейских чиновников (АСРО) не только место, где полицейские начальники обмениваются мнениями о своей работе и деятельности МВД. Она вырабатывает свою политику, решает теоретические вопросы службы и через свои комитеты, отвечающие за определенные сферы полицейской деятельности, выдвигает предложения по ее совершенствованию в ходе проведения региональных и общенациональных встреч. Комитеты имеют в составе представителя от каждого региона. Такая структура и организация работы Ассоциации позволяет вести постоянный диалог с МВД, консультировать ответственных сотрудников министерства.


� В обиходе Скотланд-Ярдом называют иногда столичную уголовную полицию (т.е. департамент расследования уголовных преступлений – C.I.D.), которая является структурным подразделением столичной полиции.


� В полицейской печати Великобритании отмечалось, что этот закон «распахнул двери» для «преступно небрежных действий» в отношении полиции.


� Во французских публикациях эти дирекции именуются «активные дирекции».


� Официальное название криминальной милиции.


� См.: Решетников Ф.М. Правовые системы стран мира. М., 1993. С.209-211.


� Согласно решения Конституционного Совета Французской Республики преамбула Конституции 1946 года является составной частью Конституции V Республики. См.: Ф.Ардан. Франция: государственная система. М., 1994г.





� Journal official et Decrets, 1968, p. 955-958.


� Journal official et Decrets, 1968, p. 1068-1069.


� Journal official et Decrets, 1968, p. 1070-1088.





