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Выявление административных правонарушений 

в сфере предпринимательской деятельности

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

В данных методических рекомендациях рассматриваются вопросы выявления правонарушений, предусмотренных главой 14 КоАП РФ

Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности – это деяния, посягающие на систему экономических отношений в сфере производства, распределения, обмена и потребления, материальных благ и услуг, предусмотренные Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации
 и иными нормативными правовыми актами.

Задача по выявлению и пресечению административных правонарушений в области предпринимательской деятельности возлагается на подразделения по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, патрульно-постовой службы милиции, ГИБДД, вневедомственной охраны, лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью, по делам несовершеннолетних и участковых уполномоченных милиции. Криминальная милиция оказывает содействие милиции общественной безопасности в решении данной задачи. Должностные лица органов внутренних дел несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации в случаях ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей при проведении проверок.

Выявление административных правонарушений в области предпринимательской деятельности

Выявление административных правонарушений в области предпринимательской деятельности - это осуществляемая самостоятельно названными подразделениями милиции общественной безопасности или совместно с иными правоохранительными и (или) контрольно-надзорными органами деятельность по обнаружению административных правонарушений в области предпринимательской деятельности. Выявление административных правонарушений в области предпринимательской деятельности осуществляется путем проведения проверок выполнения юридическим лиц, лицом или индивидуальным предпринимателем при осуществлении своей деятельности обязательных требований, установленных федеральными законами и нормативными правовыми актами. Объектами проверок являются предприятия, организации, учреждения, их филиалы, киоски, палатки и другие обособленные подразделения (далее - предприятия), а также физические лица – предприниматели без образования юридического лица (далее - ПБОЮЛ), осуществляющие производство, продажу товаров или оказание услуг населению. Работа по выявлению административных правонарушений в области предпринимательской деятельности должна быть организована на постоянной основе, во взаимодействии с органами налоговой инспекции, местной администрацией и органами государственного контроля (надзора).

Пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности
Пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности – это деятельность государственных органов, осуществляющих выявление и (или) пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности,  осуществляемая с целью  фактического прекращения административного правонарушения в момент его совершения.

В целях пресечения административных правонарушений в области предпринимательской деятельности милиции предоставлены следующие права:

требовать от граждан и должностных лиц прекращения административных правонарушений, а также действий, препятствующих осуществлению полномочий милиции, удалять граждан с места совершения правонарушения или происшествия;

осуществлять административное задержание;

задерживать транспортные средства, находящиеся в розыске;

приостанавливать действие лицензий, выданных органами внутренних дел, аннулировать их;

давать обязательные предписания гражданам и должностным лицам об устранении правонарушений, запрещать деятельность объектов, где обращаются оружие, боеприпасы к нему и взрывчатые материалы, аннулировать выданные разрешения и принимать иные меры, предусмотренные законодательством;

при наличии данных о влекущем административную ответственность нарушении законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность беспрепятственно входить в помещения, занимаемые организациями, независимо от подчиненности и форм собственности (кроме иностранных дипломатических представительств и помещений консульских учреждений иностранных государств, которые используются исключительно для работы консульских учреждений), в производственные помещения, используемые гражданами для занятия индивидуальной и иной трудовой деятельностью и другими видами предпринимательства, проводить с участием собственника имущества либо его представителей или уполномоченных им лиц, а при отсутствии таковых – с участием представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления, осмотр производственных, складских, торговых и иных служебных помещений, транспортных средств, других мест хранения и использования имущества, изымать необходимые документы на материальные ценности, денежные средства, кредитные и финансовые операции, а также образцы материальных ценностей, проводить контрольные закупки, требовать обязательного проведения проверок, инвентаризаций и ревизий производственной и финансово-хозяйственной деятельности организаций, а также проводить их; получать от должностных и материально-ответственных лиц сведения и объяснения по фактам нарушения законодательства; приостанавливать до устранения допущенных нарушений законодательства деятельность предприятий торговли, а равно граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в случаях неисполнения ими законного требования сотрудника милиции о прекращении правонарушения;

изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи, предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота, находящиеся у граждан без специального разрешения, хранить бесхозяйное имущество и в установленном порядке решать вопрос об их дальнейшей принадлежности.

Документирование административных правонарушений в области предпринимательской деятельности
Документирование административных правонарушений в области предпринимательской деятельности - это деятельность государственных органов, осуществляющих выявление и (или) пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности, по оформлению информации об обстоятельствах их совершения в протоколах и других процессуальных документах, имеющих доказательственное значение при рассмотрении и разрешении дел об административных правонарушениях.

Документирование деятельности ОВД (милиции) по выявлению и пресечению административных правонарушений осуществляется путем составления:

1. Акта проверки.   В акте указываются: дата, время и место составления акта; наименование органа внутренних дел; дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка; фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего проверку; наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество ПБОЮЛ, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя ПБОЮЛ, присутствовавших при проведении проверки; дата, время и место проведения проверки; сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений; сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя юридического лица или ПБОЮЛ, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи; подпись должностного лица (лиц), осуществившего проверку.

К акту прилагаются акты об отборе образцов (проб) продукции, обследовании объектов окружающей среды, протоколы (заключения) проведенных исследований (испытаний) и экспертиз, объяснения должностных лиц органов государственного контроля (надзора), работников, на которых возлагается ответственность за нарушения обязательных требований, и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.

Акт составляется в двух экземплярах, один экземпляр с копиями приложений вручается руководителю юридического лица или его заместителю, ПБОЮЛ или его представителю под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается ко второму экземпляру акта, остающемуся в материалах органе внутренних дел.

Юридические лица  и ПБОЮЛ ведут журнал учета мероприятий по контролю, за их деятельностью. В журнале учета мероприятий по контролю должностным лицом органа внутренних дел производится запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа внутренних дел, дате, времени проведения проверки, о правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, о выявленных нарушениях, о составленных протоколах, об административных правонарушениях и о выданных предписаниях, а также указываются фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), осуществившего проверку, и его (их) подпись. Журнал учета мероприятий по контролю должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица или ПБОЮЛ. При отсутствии журнала учета мероприятий по контролю в акте, составляемом по результатам проведенной проверки, делается соответствующая запись.

2. Рапорта сотрудника милиции, выявившего административное правонарушение. 

3. Протокола об административном правонарушении (ст. 28.2 КоАП РФ);

4. Протокола об административном задержании (ст. 27.4 КоАП РФ);

5. Протокола личного досмотра и досмотра вещей и товаров (ст. 27.7 КоАП РФ);

6. Протокола осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов (ст. 27.8 КоАП РФ);

7. Протокола изъятия вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ, ст. 25 Федерального закона от 7 января 1999г. № 18-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции»); 

8. Протокола ареста товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14 КоАП РФ);

9. Объяснений свидетелей (ст. 25.6 КоАП РФ и п.4 ч. 1 ст. 11 Закона РФ «О милиции»). Свидетельские показания могут быть оформлены отдельным документом (показания, заявления и т.п.) или записями в актах контрольных закупок, актах проверок, протоколах об административных правонарушениях и других документах;

10.  Акта контрольной закупки (п. 25 ч.1 ст. 11 Закона РФ «О милиции»); 

11. Предписания об устранении нарушений.

12. Акта контрольного замера отпуска топлива на АЗС.

13. Протокола приостановления торговой деятельности (п. 25 ч. 1 ст. 11 Закона РФ «О милиции»). В протоколе о приостановлении торговой деятельности, в том числе деятельности предприя​тий торговли, а равно иной предпринимательской деятельности указываются дата и место его составления; должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол; сведения о ПБОЮЛ или юридическом лице (его представителе); о виде предпринимательской деятельности и месте его осуществления, предприятии торговли и месте его нахождения; мотивы приостановления,  делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении опечатывания с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу. Протокол подписывается должностным лицом, ПБОЮЛ , его представителем или представителем юридического лица. В случае их отказа от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Образцы заполнения процессуальных документов приведены в приложении 4.

Материалы проверки используются для последующего рассмотрения и принятия, установленных действующим законодательством мер к субъектам предпринимательства и физическим лицам, допустившим нарушения действующего законодательства.
Сводные данные о результатах проверки (число проверенных торговых точек и граждан, количество и характер выявленных проверкой нарушений) представляются руководителю органа внутренних дел для принятия мер и привлечению виновных в нарушениях к административной и иной ответственности предусмотренной действующим законодательством.

14.Приостановление торговой деятельности, в том числе деятельности предприя​тий торговли, а равно иной предпринимательской деятельности осуществляется в срок до устранения допущенных нарушений законодательства, послужившим основанием приостановления либо до рассмотрения дела об административном правонарушении уполномоченным на то органом (должностным лицом). В случае необходимости в ходе приостановления торговой деятельности, в том числе деятельности предприятий торговли, а равно иной предпринимательской деятельности применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств, а так же производиться опечатывание касс, помещений и мест хранения предметов и документов.

Процесс выявления, пресечения и документирования административных правонарушений экономической направленности представлен в настоящих методических рекомендациях представлен форме таблицы для облегчения практическим работником органов внутренних дел  

	Правонарушение, статьи кодексов, федеральных законов
	Выявление
	Документирование
	Орган, налагающий взыскание

	1
	2
	3
	4

	Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках, в ходе несения патрульно-постовой службы, при обходе территории участковым уполномоченным милиции
	Рапорт, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол об административном правонарушении.
	Суд

	Незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2 КоАП РФ) 
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении, предписание.
	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей

	Нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках, в ходе несения патрульно-постовой службы, при обходе территории участковым уполномоченным милиции
	--//--
	Федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы

	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг надлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	--//--
	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей,

ч.2 – органы государственной санитарно-эпидемиологической службы РФ

	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание  услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин (ст. 14.5 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении, предписание.


	Суд



	Обман потребителей (ст. 14.7 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, рапорт, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, акт проверки, протокол об административном правонарушении, предписание
	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей


	Незаконное использование товарного знака (ст. 14.10 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	Суд

	Незаконное получение кредита (ст. 14.11 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Фиктивное или преднамеренное банкротство (ст. 14.12 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Неправомерные действия при банкротстве (ст. 14.13 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ, сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Воспрепятствование должностными лицами кредитной организации осуществлению функций временной администрации (ст. 14.14 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ, непосредственное обнаружение сотрудниками ОВД данных, указывающих на наличие события адм. правонарушения
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей;

в части продажи товаров, выполнения работ и оказания услуг без применения контрольно-кассовых машин – налоговые органы

	Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст.14.16 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ, проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	ч.ч. 1, 2 – суд,

ч. 3 - органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей; органы, осуществляющие государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

	Незаконное производство, поставка или закупка этилового спирта (ст.14.17 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	ч.ч. 1, 3, 4 – суд,

ч. 2 - органы, осуществляющие государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

	Использование этилового спирта, произведенного из не пищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (ст. 14.18 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	Суд


В связи с упразднением ФСНП России в соответствии со ст.  22.3 КоАП РФ дела об административных правонарушениях предусмотренных ст. 14.5. ч.3 ст. 14.16 до внесения соответствующих изменений в КоАП РФ рассматривают судьи.

Приложение 1

Организация взаимодействия органов внутренних дел, налоговой инспекции по борьбе 

с правонарушениями в области предпринимательской деятельности
Организационной основой проведения совместных проверок на рынках, ярмарках и других отведенных для торговли местах являются:
координационные группы, в состав которых совместными приказами руководителей территориальных подразделений органов МВД, Госналогслужбы России назначаются представители от данных органов. Координационные группы возглавляет председатель, являющийся представителем налоговых органов;

межведомственные бригады, формируемые из состава соответствующих ведомственных групп.
Координационные группы осуществляют согласование совместных действий территориальных подразделений органов государственного контроля (надзора) при планировании и осуществлении контрольной работы; комплектование межведомственных бригад при проведении проверок (рейдов); сбор и обобщение итоговой информации о проведенной работе и предоставление ее руководителям территориальных подразделений МВД, Госналогслужбы России. В состав межведомственных бригад рекомендуется включать представителей органов местного самоуправления, органов санэпиднадзора и других контролирующих органов.
Основными задачами при проведении рейдов являются: 

надзор за соблюдением законодательства о предпринимательской деятельности;

выявление и фиксация фактов нарушения установленных правил, виновных в этом лиц, размер причиненного  ущерба, причин и условий, способствующих правонарушениям.
Финансовое и материально-техническое обеспечение рейда (транспорт, средства на проведение контрольных закупок и пр.) осуществляется по согласованию руководителями органов, сотрудники которых участвуют в рейдах.
Сотрудники налоговых органов:
осуществляют проверку правильности применения контрольно-кассовых машин;
составляют акт проверки, в котором отражают выявленные нарушения;
принимают меры, в случае необходимости, к проведению на проверяемом предприятии документальной проверки;
выполняют иные действия, предусмотренные действующим законодательством, по обеспечению эффективного проведения проверки.
Сотрудники органов внутренних дел:
обеспечивают физическую защиту участников рейда;
осуществляют при необходимости контрольную закупку с последующим оформлением протокола;
при отсутствии документов принимают необходимые меры по установлению личности продавца и принадлежности торговой точки;
выполняют иные действия, предусмотренные действующим законодательством, по обеспечению эффективного проведения проверки.

При проведении проверок сотрудниками органов внутренних дел самостоятельно ими реализуются все указанные задачи в пределах их компетенции.
Сотрудники, участвующие в проведении проверок обязаны:

своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридических лиц и ПБОЮЛ;

проводить проверки на основании и в строгом соответствии с распоряжениями органа внутренних дел о проведении мероприятий по контролю;

посещать объекты (территории и помещения) юридических лиц и ПБОЮЛ в целях проведения проверок только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения органа внутренних дел о проведении проверки;

не препятствовать представителям юридического лица или ПБОЮЛ присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

предоставлять должностным лицам юридического лица или ПБОЮЛ либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки необходимую информацию;

знакомить должностных лиц юридического лица или ПБОЮЛ либо их представителей с результатами проверки;

при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, учитывать соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, окружающей среды и имущества, а также не допускать необоснованные ограничения прав и законных интересов граждан, юридических лиц и ПБОЮЛ;

доказывать законность своих действий при их обжаловании юридическими лицами и ПБОЮЛ.

Наряду с проведением плановых документальных проверок, организуются рейдовые проверки торговых точек специально сформированными для этой цели бригадами в составе работников государственных контролирующих и правоохранительных органов.
Ответственность за работу такой бригады во время проверки возлагается на должностное лицо налогового органа, входящее в состав бригады.
Приложение 2

Примерный порядок проведения проверок по выявлению правонарушений 

в области предпринимательской деятельности

При выборе торговых точек в качестве объектов для проведения проверок рекомендуется придерживаться определенной последовательности: в первую очередь подлежат проверке вновь открытые торговые точки, затем - повторные проверки торговых точек, которым установлены сроки для устранения допущенных нарушений, далее - все остальные объекты согласно плану-графику контрольных проверок.

Основаниями и поводами для проведения проверок могут также служить:

указания местной администрации;

выполнение ранее принятых решений и планов проведения проверок;

жалобы и заявления граждан;

сообщения должностных лиц, средств массовой информации о ставших им известными фактах нарушения правил предпринимательской деятельности;

полученные иными путями сведения о правонарушениях.

Прежде чем приступить к проверке предприятия непосредственно на месте, проверяющий знакомится с информацией по этому предприятию, имеющейся в делопроизводстве налоговой инспекции: карта постановки на учет (если она имеется), материалы предыдущих проверок (если они проводились), выявленные правонарушения и примененные санкции, сроки устранения нарушений и другой информацией.

Проверки проводятся на основании распоряжений (приказов) начальника органа внутренних дел.

В распоряжении (приказе) о проведении проверки по надзору указываются:

номер и дата распоряжения (приказа) о проведении проверки;

фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение проверки;

наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых,  проводится проверка;

цели, задачи и предмет проводимой проверки;

правовые основания проведения проверки, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке;

дата начала и окончания проверки.

Распоряжение (приказ) о проведении проверки либо его заверенная печатью копия предъявляется должностным лицом, осуществляющим мероприятие, руководителю или иному должностному лицу юридического лица либо индивидуальному предпринимателю одновременно со служебным удостоверением.

Проверка ведения предприятием предпринимательской деятельности проводится в присутствии соответствующих должностных лиц проверяемого предприятия и в полном соответствии с требованиями законодательных и нормативных актов, положений и данных методических рекомендаций.

Проверка может проводиться только тем должностным лицом (лицами), которое указано в распоряжении (приказе) о проведении проверки.

Продолжительность проверки не должна превышать один месяц.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения специальных исследований (испытаний), экспертиз со значительным объемом мероприятий, связанных с проведением проверки, на основании мотивированного предложения должностного лица, осуществляющего проверку, руководителем органа внутренних дел или его заместителем срок ее проведения может быть продлен, но не более чем на один месяц.

В целях проверки выполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства органом внутренних дел в пределах своей компетенции проводятся плановые проверки.

В отношении одного юридического лица или индивидуального предпринимателя каждым органом государственного контроля (надзора) плановое мероприятие по контролю может быть проведено не более чем один раз в два года.

Внеплановой проверке, предметом которой является контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, подлежит деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя при выявлении в результате плановой проверки нарушений обязательных требований.

Внеплановые проверки проводятся органами внутренних дел также в случаях:

получения информации от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти о возникновении аварийных ситуаций, об изменениях или о нарушениях технологических процессов, а также о выходе из строя сооружений, оборудования, которые могут непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу граждан, юридических лиц и ПБОЮЛ;

возникновения угрозы здоровью и жизни граждан, загрязнения окружающей среды, повреждения имущества, в том числе в отношении однородных товаров (работ, услуг) других юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей;

обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) иных юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, связанные с невыполнением ими обязательных требований, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Мероприятия по контролю в случаях, установленных абзацами вторым и третьим настоящего пункта, могут проводиться по мотивированному решению органа внутренних дел, в том числе в отношении иных юридических лиц и ПБОЮЛ, использующих соответствующие однородные товары (работы, услуги) и (или) объекты.

Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган внутренних дел, не могут служить основанием для проведения внепланового мероприятия по контролю.

Особенности проведения проверок в отдельных сферах государственного контроля (надзора) устанавливаются федеральными законами или в установленном ими порядке с учетом положений Федерального закона 8 августа 2001 года № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)»
.

При проведении проверок должностные лица органов внутренних дел не вправе:

проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к их компетенции;

осуществлять плановые проверки в случае отсутствия при проведении проверок должностных лиц или работников проверяемых юридических лиц или индивидуальных предпринимателей либо их представителей;

требовать представление документов, информации, образцов (проб) продукции, если они не являются объектами проверки и не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы документов, относящихся к предмету проверки;

требовать образцы (пробы) продукции для проведения их исследований (испытаний), экспертизы без оформления акта об отборе образцов (проб) продукции в установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные государственными стандартами или иными нормативными документами;

распространять информацию, составляющую охраняемую законом тайну и полученную в результате проведения проверок, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

превышать установленные сроки проведения проверок. 

Проверки по вопросам соблюдения действующего законодательства в сфере предпринимательской деятельности рекомендуется проводить в следующей последовательности:

на первоначальном этапе проверки следует установить организационно-правовую форму предприятия (торговой точки), его наименование, осуществляет ли оно реализацию товаров и услуг населению, в том числе винно-водочных изделий и других подакцизных товаров, наличие ценников на товары и прейскурантов на услуги, применяет ли предприятие при расчетах с населением контрольно-кассовые машины, выдается ли при этом на руки покупателю кассовый чек, или другой заменяющий его документ, утвержденный в установленном порядке. С согласия покупателей просматриваются выданные им чеки на предмет их четкости и полноты в них соответствующих реквизитов и фирменных знаков. При необходимости в установленном порядке производится контрольная закупка, которая оформляется соответствующим актом;
после этого проверяющие предъявляют руководителю или другому должностному лицу предприятия документы, удостоверяющие их личность и должность и поручение налогового органа, и приступают к документальной проверке данного вопроса. В частности, проверяются лицензия на право торговли, лицензия на право торговли винно-водочными изделиями и другими подакцизными товарами, документы на право собственности (или аренды) помещения, земельного участка, документы, удостоверяющие личность работников (продавцов), их принадлежность данному предприятию, документы, подтверждающие регистрацию предприятия и постановку его на учет в налоговом органе и др.;
при отсутствии лицензий проверяющие определяют и фиксируют сумму выручки, полученную в результате торговли, для последующего взыскания в установленном порядке в бюджет незаконно полученного дохода.
При документальной проверке применения контрольно-кассовых машин (далее ККМ) необходимо установить наличие их на предприятии, зарегистрированы ли они в налоговых органах, наличие соответствующей технической документации и регистрационных карточек. Сверяются данные предприятия, записанные в книге учета ККМ в налоговом органе, с документами, представленными предприятием (номер паспорта завода-изготовителя, номер регистрационной карточки ККМ и др.), особое внимание обращается на тождественность таких данных, как номер паспорта, заводской номер ККМ, номера счетчиков, место установки ККМ. В случае расхождений в записях, проверяющий выясняет их причину, результаты отражает в акте проверки и предлагает руководству предприятия принять меры по устранению этих нарушений и недостатков.
Проверка правильности эксплуатации производится непосредственно на месте установки ККМ в торговом зале путем осмотра внешнего состояния ККМ (тождественность заводского номера на машине и в документах, наличие пломб на кожухе машины, работа табло на покупателя, качество чека и полнота напечатанных на нем реквизитов и др.). Если в ходе проверки будет установлено, что машина выдает кассовый чек с нечетким шрифтом и не со всеми реквизитами, проверяющий констатирует неисправность ККМ и в доказательство этого прилагает к материалам документальной проверки кассовый чек (в том числе и контрольный), не соответствующий установленным правилам.
После осмотра контрольно-кассовой машины рекомендуется тщательно проверить имеющиеся ленты (особенно в местах обрыва), обращая особое внимание на наличие на ленте порядковых номеров, даты и времени совершения торговой операции, количество гашений счетчиков и все ли они проводились в присутствии представителя налогового органа. Следует иметь в виду, что в некоторых моделях ККМ дата и время продажи вводятся механически, что не исключает возможность злоупотреблений при использовании ККМ. В то же время нумерация чеков на всех машинах, включенных в Государственный реестр, осуществляется автоматически, что позволяет установить допущенные злоупотребления относительно утраты или замены части контрольной ленты.
Следует также проверить нулевые чеки: их количество, время пробития, если в течение смены, то чем была вызвана эта необходимость.
Выборочно проверяется соответствие цены на товар, указанной в накладной на поступление товаров, цене, указанной на ценнике, а также наличие на ценнике подписи материально-ответственного лица, заверенной печатью (штампом) предприятия, и даты составления. Наименование товара, его сортность, марка и т.п., указанные на ценнике, должны соответствовать данным накладной.
При выявлении ККМ, не зарегистрированной в налоговом органе, необходимо убедиться в том, что эта машина не находится в скрытой эксплуатации. С этой целью рекомендуется проверить паспорт на эту машину, документы о ее приобретении, показания суммирующих счетчиков, а также книгу кассира-операциониста и контрольные ленты по указанным ККМ.
В порядке проверки организации на предприятии ремонта и технического обслуживания ККМ рекомендуется проверить наличие договора с региональным техническим центром по ремонту и обслуживанию ККМ (или другой организацией, выполняющей эту работу), а также ведение записей в журнале вызова технических специалистов и регистрации выполненных работ по форме N 30 Типовых правил по эксплуатации ККМ.
При проверке предприятия, которое в соответствии с постановлением Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 30.07.93 N 745 может осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовой машины, т.е. с выдачей квитанций, путевок, билетов, талонов, знаков почтовой оплаты или других приравненных к чекам документов строгой отчетности, руководствуясь п. 3 Положения по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, следует проверить обоснованность применения форм бланков строгой отчетности в качестве документов строгой отчетности (кем утверждены, для каких целей и на какой срок), организацию учета, хранения и выдачи этих бланков. Использование бланков строгой отчетности по формам, не утвержденным Минфином России, не освобождает это предприятие от обязанности применять ККМ.
Выявленные проверкой нарушения порядка учета, хранения и выдачи бланков строгой отчетности следует рассматривать как нарушение правил ведения бухгалтерского учета, ответственность за которое наступает в административном порядке.
В случае выявления факта невыдачи клиенту квитанции или другого приравниваемого к чеку документа строгой отчетности или выдачи документа с указанием суммы менее уплаченной, проверяющий делает соответствующую запись в акте проверки. Ответственность за эти нарушения несет лицо, обязанное выдать эти документы.
При проверке наличия прейскуранта на оказываемые услуги проверяющий обращает внимание на обоснованность этого документа (кем утвержден, когда, для какой отрасли, ведомства, предприятия), внешнее оформление (четкость написания, наличие заверяющей подписи, печати (штампа) и др.), а также на размещение его в доступном для клиента месте.

Полнота учета выручки проверяется по данным кассовой книги, книги кассира-операциониста, приходных кассовых ордеров, контрольной ленты, других расчетных и платежных документов по учету выручки, книги учета доходов и расходов граждан.
При проведении проверки полноты учета выручки необходимо, прежде всего, пересчитать наличные деньги, находящиеся в кассе ККМ. Перед началом подсчета наличия денежных средств в кассе необходимо взять расписку у проверяемого об отсутствии в кассе его личных денег, о представлении всех квитанций приходных кассовых ордеров о сданной выручке. Наличие денег в кассе отражается в акте снятия остатков. Кассовая выручка сверяется с показаниями на контрольной ленте. Для этого следует отбить контрольный чек, т.е. снять показание суммирующего счетчика переводом ключа в положение "Х". Разница между показанием контрольного чека в момент проверки и показанием на начало рабочей смены, которое определяется по записи в книге кассира-операциониста, является выручкой, полученной с применением ККМ в день проверки.
Сумма дневной выручки, полученной с контрольной ленты, и денежного остатка на начало смены, записанного в книге кассира-операциониста, должна соответствовать сумме наличной кассовой выручки. При сопоставлении полученных фактических данных о выручке могут быть выявлены излишки или недостача денежных средств.
После снятия показаний счетчиков, проверки фактической суммы выручки делается запись в книге кассира-операциониста, которая скрепляется подписями проверяющего, кассира и должностного лица предприятия.
Если в процессе проверки устанавливается, что сумма наличной кассовой выручки больше суммы, указанной на контрольной ленте, то проверяющему необходимо получить объяснения кассира или должностных лиц о причинах расхождений и сделать соответствующую запись в книге кассира-операциониста.
Разница между наличной кассовой выручкой и показаниями контрольной ленты подлежит оприходованию в установленном порядке и об этом делается запись в акте проверки. В том случае, когда сумма наличной кассовой выручки меньше суммы, указанной на контрольной ленте, администрации предприятия предлагается принять все меры к взысканию выявленной недостачи, независимо от причины ее образования, с виновных лиц, а в акте проверки указывается сумма выручки по показаниям контрольной ленты и сумма недостачи денежных средств.
Проверка документов первичного бухгалтерского учета позволяет проверяющим определить сумму поступившей выручки с применением ККМ за отчетный период, после чего необходимо сверить данную сумму выручки по кредиту счета 46 Главной книги «Выполненные этапы по незавершенным работам» 
. При несоответствии полученной суммы выручки с суммой выручки, проведенной по Главной книге, проверяющий обязан выявить причину такого расхождения.

Если будет установлено, что полученная выручка не оприходована, то в акте проверки отмечается занижение прибыли (дохода) и правонарушение следует квалифицировать по  п. 1 ст. 13 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации".

При выявлении в результате проведения проверки нарушений юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем обязательных требований должностные лица органа внутренних дел в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждением, предотвращением возможного причинения вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу, а также меры по привлечению лиц, допустивших нарушения, к ответственности.

В случае, если при проведении проверки будет установлено, что товар (работа, услуга) может причинить вред жизни, здоровью, окружающей среде и имуществу потребителей, орган внутренних дел обязан довести до сведения потребителей информацию об опасном товаре (работе, услуге), о способах предотвращения возможного вреда, принять меры к недопущению причинения вреда, в том числе путем приостановления производства (реализации, выполнения) товара (работы, услуги) и (или) отзыва товара с рынка в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, с последующим возмещением затрат за счет виновного лица.

Орган внутренних дел может обращаться в суд с требованием о возмещении расходов на проведение исследований (испытаний) и экспертиз, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований. 

При осуществлении контрольных проверок и рейдов проверяющими должны использоваться в качестве доказательств нарушений законодательства документы и фактические данные предприятия, в том числе: документы первичного бухгалтерского учета (договоры, накладные и др.); акты контрольных закупок; свидетельские показания, оформленные в соответствии с требованиями законодательства; объяснения должностных лиц проверяемого предприятия; документы предыдущих проверок, проведенных налоговыми инспекциями, а также государственными контролирующими или правоохранительными органами (акты проверок, протоколы, постановления контрольных инспекций и др.).

Приложение 3

Осуществление осмотров и досмотров

Основаниями и поводами для проведения осмотров и досмотров могут служить:

выполнение ранее принятых решений и планов проведения осмотров и досмотров;

жалобы и заявления граждан;

сообщения должностных лиц, средств массовой информации о ставших им известным фактов нарушения правил предпринимательской деятельности;

полученные иными путями сведения о правонарушениях.
В соответствии с содержанием ст. 28.7 КоАП РФ, осмотр можно определить как действия уполномоченных должностных лиц органов внутренних дел по визуальному обследованию принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю участков местности, зданий, сооружений, производственных складских торговых и иных служебных помещений, транспортных средств и других находящихся там вещей и документов, в целях обнаружения признаков противоправных действий, правонарушений, в том числе административных, их последующего пресечения, а также обеспечения привлечения к ответственности виновных лиц.

Осмотр проводится сотрудниками милиции с участием представителей юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых. Не допускается проведения такого рода осмотров на территории иностранных дипломатических представительств, в помещениях консульских учреждений иностранных государств, которые используются  исключительно для работы консульских учреждений, а также в жилых помещениях граждан, занимающихся предпринимательством. Проведение осмотра оформляется отдельным протоколом

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов регламентируется ст. 27.8 КоАП РФ.

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов осуществляется в присутствии представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о соответствующем юридическом лице, а также о его законном представителе либо об ином представителе, об индивидуальном предпринимателе или о его представителе, об осмотренных территориях и помещениях, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, о виде и реквизитах документов.

Законным представителем юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. Иным представителем юридического лица или представителем индивидуального предпринимателя может быть либо работник указанных лиц, либо иное физическое лицо, уполномоченное представлять юридическое лицо или индивидуального предпринимателя на основании доверенности, выдаваемой в порядке, установленном гражданским законодательством РФ (для индивидуального предпринимателя - нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским законодательством РФ).


В протоколе об осмотре делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении осмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.


Протокол об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов подписывается должностным лицом, его составившим, законным представителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем либо в случаях, не терпящих отлагательства, иным представителем юридического лица или представителем индивидуального предпринимателя, а также понятыми. В случае отказа законного представителя юридического лица или иного его представителя, индивидуального предпринимателя или его представителя от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.



Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице.

Регламентируется ст. 27.7 КоАП РФ. Согласно ч. 1данной личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, т.е. обследование вещей, проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляются в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения.


Исходя из положений ч. 2 статьи личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, производятся должностными лицами федеральных органов налоговой полиции, осуществившими доставление или административное задержание. Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа, орудий охоты и рыбной ловли, добытой продукции и иных предметов), осуществляется уполномоченными на то должностными лицами в присутствии двух понятых. В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без понятых. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.


О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, в т.ч. о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре, находящихся при физическом лице. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.


Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, подписывается должностным лицом федерального органа налоговой полиции, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, подвергнутых досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу, владельца вещей, подвергнутых досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Досмотр транспортного средства.  


Досмотр транспортного средства - это обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности. Досмотру может быть подвергнуто транспортное средство любого вида. Досмотр осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения (в частности, правонарушений, предусмотренных ст.ст.14.1, 14.16 КоАП РФ).


Исходя из ч. 1 ст. 27.9 КоАП РФ досмотр транспортного средства осуществляется должностными лицами ОВД при выявлении административных правонарушений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Досмотр производится в присутствии двух понятых. Досмотр транспортного средства осуществляется в присутствии лица, во владении которого оно находится. В случаях, не терпящих отлагательства, досмотр транспортного средства может быть осуществлен в отсутствие указанного лица. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.


О досмотре транспортного средства составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании. В протоколе о досмотре указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, о типе, марке, модели, государственном регистрационном номере, об иных идентификационных признаках транспортного средства, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, в т.ч. о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре транспортного средства. В протоколе о досмотре делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении досмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.


Протокол о досмотре транспортного средства подписывается должностным лицом ОВД, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лицом, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лица, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Приложение 4

Порядок проведения контрольной закупки

Подготовительный этап: 

а) подбор статистов (заранее подготовленные лица (желательно не сотрудники милиции), лица, выступающие в качестве покупателей, но заранее не осведомленные о проведении контрольной закупки, желательное количество статистов не менее 3 человек, независимо от пола); 

б) инструктаж статистов (запомнить продавца, наименование и количество купленного товара, сумму запрошенную продавцом и заплаченную им; покупатели не должны смотреть на весы; покупатели не должны общаться между собой; полученную сдачу необходимо положить отдельно от других денег (желательно не иметь вообще других денег); после покупки товара покупатели не должны покидать товарный зал (отходить от киоска или лотка); покупатели не должны покупать для себя других товаров кроме оговоренных с проверяющим. Инструктаж проводится, как правило, в здании ОВД; 

в) выдвижение на проверяемый объект. Проверяющий одет в гражданскую одежду. В случае, если продавцы торгового предприятия знают в лицо проверяющего, то последний не входит в здание (или не приближается) объекта, а договаривается со статистами через какой промежуток времени он подойдет к прилавку. 

Основной этап: 

а) заявление проверяющего о совершенной контрольной закупке, его представление, просьба пригласить кого-либо из администраций (законного представителя юридического лица). После приглашения представителя администрации происходит: выверка весов, которые должны быть опломбированы, с выставлением на нулевое деление посредством 500 гр. гири (если весы механические типа ВНЦ-10), или электронных весов без измерительных приборов; надо учитывать, что измерительные средства также должны иметь штамп о проверке на соответствие гостам (эталону). Выверка производится тех весов, на которых осуществлялся отпуск товара покупателям; перевешивание товара с одновременным составлением «Рабочей справки», которая является приложением к акту контрольной закупки. Перевешивание товара производится проверяющим, которого администрация должна обеспечить санитарной одеждой, при этом продавцу рекомендуется вести пометки фактических данных, полученных при перевешивании. Надо учитывать, что при совершении перевешивания представители персонала магазина могут пойти на различного рода ухищрения как словесного, так и действенного характера (например, сбрасывание товара с прилавка). Следует быть очень внимательным, пресекая сразу все неблагоприятные для проводимого мероприятия действия продавцами или (и) администрации; изымаются чеки, подтверждающие факт купли-продажи (если таковые имелись); изымаются ценники на вид товара, на который производилась контрольная закупка (ценники должны одного образца, иметь печать торгового предприятия и подпись представителей администрации). После проведения этих действий во избежании общественного резонанса и нагнетания обстановки проверяющий обращается с предложением к администратору перейти в служебное помещение администрации для проведения окончательных расчетов и составления протокола контрольной закупки. Для этого у продавца целесообразно спросить о доверии при совершении вышеуказанных действий представителю администрации, с тем, чтобы сам продавец оставался дальше осуществлять отпуск товаров; купленные товары возвращаются продавцу, деньги возвращаются покупателю, на контрольной ленте после осмотра ККМ делаются отметки о возврате сумм.

В служебном помещении представителя администрации проверяющий в присутствии покупателей производит окончательные расчеты и составляет акт контрольной закупки, подписываемый всеми лицами, участвовавшими в этом мероприятии. Одновременно у представителей администрации берутся: справка о наличии товара, о фактах его покупки (только товара, который проходил по контрольной закупке) - форма произвольная, печать и подпись; справка о состоянии весов (форма произвольная, печать и подпись); - характеристика на продавца, (форма произвольная), документы трудового найма. Указанные документы являются приложением к акту контрольной закупки, который составляется в 2 экз., один из которых передается представителю администрации торгового предприятия.

Заключительный этап: 

а) проверяющий берет объяснения у: продавца; покупателя № 1; покупателя № 2; покупателя № 3; 

б) о проведении контрольной закупки делает отметку в журнале контрольных проверок, который должен иметься на торговом предприятии.

О результатах контрольной закупки докладывается рапортом непосредственно начальнику ОВД (с приложением всех документов) для принятия решения по существу.

Приложение 5

Образцы процессуальных документов по осуществлению производства по делам 

о правонарушениях в сфере торговли

Опись

документов, находящихся в деле

1. Акт контрольной закупки
- 1 экз.

2. Протокол об административном правонарушении 
- 1 экз.

3. Рапорт оперативного дежурного ОВД Павлова П.П.
- 1 экз.

4. Объяснение гр. Иванова С.С.
- 1 экз.

5.Объяснение гр. Петрова И.И.
- 1 экз.

6.Объяснение гр. Сидорова П.П.
- 1 экз.

7. Акт проверки организации 
- 1 экз.

8. Справочная карточка учета правонарушений
- 1 экз.









Всего в деле 8 листов

_______________________________________

ф.и.о., должность лица, оформившего дело

________________________________________






Акт контрольной закупки

г. Москва
     
“ 5 ”     мая    2003 г.

Мною,   оперативным  дежурным  ОВД САО  капитаном  милиции   Павловым П.П.

                                     ф.и.о., должность, звание лица составившего акт, наименование ОВД

составлен настоящий акт о том, что сего числа в   12   час.   00   мин. совместно с ____

                                              сотрудниками ДНД. 

в соответствии с Законом РФ “О милиции” была проведена контрольная закупка в тор-

говой организации (торговом месте)             ТОО  «Эра»               , расположенной (ым)

Ленинградский проспект, 66_______________________________________________                                                                                                          

у продавца    _____________ Андреевой А.И._____________________________________                                                                       
                                            ф.и.о. работника торговой организации или индивидуального предпринимателя

проживающего по адресу   ул. Фестивальная, д.3, кв. 5.  __________________________,

который (ая) на момент проверки осуществлял (а) продажу товаров:

бананы 20 руб/кг; яблоки 30 руб/кг; апельсины 40 руб/кг                                                     . 

наименование товара, цена за единицу веса, меры

___________________________________________________________________________

следующим покупателям:

1.  Покупатель  Иванов  С.С.                    , прож. по адр.               ул. Тверская, 20, кв. 10  .
попросил продавца     Андрееву А.И.         отпустить           1 кг яблок и 1 кг апельсинов  .

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

стоимостью согласно ценника. Продавец    Андреева А.И.                                 предложил(а)

уплатить за отпущенные товары   70   руб.    00   коп. Деньги в указанной сумме были

уплачены покупателем продавцу через кассу (№ чека). От продавца была получена сдача

   00  руб.    00  коп.

2. Покупатель   Петров  И.И.      , прож. по адр.        ул. Левитана, д.1, кв.2                      .

попросил продавца    Андрееву А.И.     отпустить 2 кг бананов; 1 кг яблок; 1 кг апельсинов

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

стоимостью согласно ценника. Продавец     Андреева А.И.                                  предложил

уплатить за отпущенные товары   114  руб.   50   коп.      Деньги в указанной сумме были

уплачены покупателем продавцу через кассу (№ чека). От продавца была получена сдача

  00   руб.   50   коп.

3. Покупатель  Сидоров  П.П.      , прож. по адр.  Ленинградское шоссе, д.75, кв. 57          .

попросил продавца    Андрееву А.И.    отпустить        1 кг бананов и 2 кг яблок                  .

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

стоимостью согласно ценника. Продавец       Андреева А.И.                                предложил

уплатить за отпущенные товары   85   руб.   50   коп. Деньги в указанной сумме были

уплачены покупателем продавцу через кассу (№ чека). От продавца была получена сдача

  4   руб.   50  коп.

После полного расчета продавцу                      Андреевой А.И.                     была объявлена 

“контрольная закупка”. Купленные товары от прилавка не относились, полученная сдача

в кошелек не убиралась. В присутствии продавца                        Андреевой А.И.                ,

вышеуказанных покупателей и приглашенного представителя администрации 

торговой организации (торгового места) все приобретенные товары были перевешаны

(перемерены). Перевешивание производилось на весах продавца    Егоровой И.А.            .

типа   ХХ  № 1234         1999   год выпуска предварительно выверенных 500 гр. гирей и 

установленных на “0” (Если производилось перемеривание, то указать каким прибором

средством, в каком оно было состоянии).

В результате контрольного перевешивания (перемеривания) установлено, что фактическая стоимость всех приобретенных товаров покупателями составила:

1.  Покупатель  900 г яблок по 30 руб/кг - 27 руб; 900 г апельсинов по 40 руб/кг – 36 руб . 
___________________________________________________________________________

наименование товара, цена за единицу веса или меры, вес или мера товара, стоимость

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

фактическая стоимость всей покупки составила    63  руб.    00   коп. Продавец допустил

обман покупателя на   7  руб.   00   коп.

2. Покупатель 1кг 900 г бананов по 20 руб/кг – 39 руб;  1 кг яблок по 30 руб/кг – 30 руб ;

950 г апельсинов по 40 руб/кг – 38 руб                                                                                    .

наименование товара, цена за единицу веса или меры, вес или мера товара, стоимость

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

фактическая стоимость всей покупки составила  107  руб.   00   коп. Продавец допустил

обман покупателя на   7   руб.   50  коп.

3. Покупатель 900 г бананов по 20 руб/кг–18 руб; 1кг 900г яблок по 30 руб/кг–58 руб.50 к.

___________________________________________________________________________

наименование товара, цена за единицу веса или меры, вес или мера товара, стоимость

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

фактическая стоимость всей покупки составила  76   руб.   50  коп.  Продавец допустил

обман покупателя на   9   руб.    00    коп.

Таким образом, суммарный обман   3   покупателей, продавцом   Андреевой А.И.           .       

составил  23  руб.   50   коп. Контрольное перевешивание (перемеривание)

проводилось чистым весом, в оберточной бумаге, в другой таре   чистым весом           .       

(для перемеривания иное) при   дневном   освещении и температуре     +20 С                .

При этом потерь товара не было. Купленный при проведении контрольной закупки товар

возвращен продавцу, а деньги покупателям.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, по окончанию контрольной закупки

зачитан в слух. Замечаний и дополнений в ходе проведения контрольной закупки  нет 

____________________________________________________________________________

В ходе контрольной закупки также установлено, что ______________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

выданный продавцом _________________ покупателю (ям) _________________________

реализуется по истечении установленного срока годности, т.е. ______________________

дней (месяца) назад. Таким образом    3-м    покупателям причинен ущерб на общую 

сумму   23  руб.   50  коп.

Продавец:                      Андреева А.И.                 

Представитель:            Егорова И.А.

Покупатели: Иванов С.С., Петров И.И., Сидоров П.П.

Акт составил: оперативный дежурный ОВД САО капитан милиции Павлов П.П.

Копию акта контрольной закупки получил (а)         Андреева А.И.

“ 5  ”    мая    2003 г.

Акт

проверки организации (индивидуального предпринимателя)

г. Москва






“  5 ”    мая   2003 г.

Мною, оперативным дежурным ОВД САО капитаном милиции Павловым П.П._______

___________________________________________________________________________

В присутствии                   понятых                                                                                         .             

1.  Иванова И.И._____________________________________________________________

прожив. г. Москва, ул. Петрозаводская , д.2, кв.2                                                                 .
2.  Петрова П.П._____________________________________________________________

прожив. г.Москва, ул. Онежская, д.1, кв.1_______________________________________

в соответствии с п. 25 ч.1 ст. 11 Закона РФ “О милиции”, а также в ходе проведения

оперативно-розыскных мероприятий по выявлению и пресечению правонарушений

в сфере предпринимательской деятельности, при участии                   сотрудников ДНД     

____________________________________________________________________________

составлен настоящий акт о том, что “   5  ”   мая   2003 г. в   15   час.   15   мин.

проверил организацию (индивидуального предпринимателя)           ТОО    «Эра»           .      

_________________________________, расположенную по адресу __________________

                                       Ленинградский проспект, 66                                                              ,

осуществляющую (щего)                           продажу товаров                                                 .

                                                  указать вид предпринимательской деятельности (продажу товаров, выполнение работ, оказание услуг)
____________________________________________________________________________

В ходе проверки выявлены следующие нарушения ст.14.5 КоАП РФ  (Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин).       

-Продажа товаров, при отсутствии установленной информации об изготовителе товаров_________________________________________________________________________   
- Продажа товаров без применения контрольно-кассовых машин__________________                                                              

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

При проверке от участников имелись следующие пояснения и замечания     Согласны  , 

 нарушения будут устранены                                                                                                  .

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Участники: 1. Егорова И.А.

2.Андреева А.И.
3.Исаева Е.Е.
Акт составил: оперативный дежурный ОВД САО капитан милиции Павлов П.П.

Продавец (исполнитель) Андреева А.И. обязан явкой на рассмотрение дела о нарушении

“  6 ”    мая    2003 г. по адресу:  г.Москва, ул. Лавочкина, д.2                                             .

При себе иметь: паспорт, копию акта                                                                                   .
Копию акта проверки получил Андреева А.И.

“  5  ”    мая    2003 г.

         МВД России

Главное управление внутренних дел г. Москвы

Отдел ОБППР и ИАЗ МОБ ГУВД

г. Москва






“   3  ”    февраля    2003  г.

Руководителю (индивидуальному предпринимателю)               ТОО «Эра»                      .       

                                                          Исаевой Е.Е.                                                                    .

ПРЕДПИСАНИЕ

Выдано на основании протокола об административном правонарушении №  12345 
от “ 3 " февраля 2003 г. Вам предлагается устранить следующие нарушения: Отсутствие 

в     торговом   зале   на   доступном   для   покупателей   месте  контрольных   весов ; 

         -Нарушение установленного порядка пользования весовыми измерительными приборами

         (неправильная установка); - Отпуск товаров покупателю без упаковочных материалов 

          или взымание с покупателя стоимости упаковочного материала, не подлежащего оплате 

Адрес нарушения:    Ленинградский проспект, 66                                                                 .

Срок устранения:            одни сутки                                                                                         .

За невыполнение или ненадлежащее выполнение предписания, а также в случае повторности данного правонарушения исполнительными органами власти будет решаться вопрос о лишении права осуществления предпринимательской деятельностью в сфере торговли (выполнения работ, оказания услуг).

О принятых Вами мерах по устранению недостатков прошу уведомить до “7 ”  февраля 2003г.

Предписание получил (а)   директор ТОО «Эра» Исаева Е.Е.                                               .

ф.и.о., должность, подпись

Предписание вручил начальник  отд. ОБППР и ИАЗ МОБ ГУВД майор милиции Зуев И.И.

ф.и.о., должность, подпись

ОБРАЗЕЦ

протокола об административном правонарушении

Корешок к протоколу АА № 000000 от «03»февраля 20 03 г.

Протокол получил «03» февраля 20 03 г.

Оперативный дежурный ОВД «Аэропорт»   г.    Москвы капитан милиции                   Павлов П.П.______________________________________________________________ 

(должность, фамилии и инициалы сотрудника органа внутренних дел, подпись)


П Р О Т О К О Л  АА  №  000000

об административном правонарушении

«03» февраля 20 03г. Город (поселок, село)                Москва__________________
                                                                                                                           (место составления протокола)

__ Оперативный дежурный ОВД «Аэропорт» г. Москвы капитан милиции        
(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание,

______Павлов П.П._____________________________________________________
фамилия, инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол о том, что лицо (физическое, юридическое):_____
Андреева Анна Ивановна, 07.02.1960 г., г. Москва, _________________________ 

(указываются сведения: для физического лица - фамилия, имя, отчество, год рождения

_ Фестивальная, д.14, кв.45,_____________________________________________ 

(для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место рождения и проживания, 
паспорт гражданина РФ серии 45  №28400057, выдан 45 о/м г. Москвы 24 мая 2002 г.,_______________________________________________________________ 

документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем и когда выдан), место работы, должность,
место работы ТОО «Эра», продавец,______________________________________ 

гражданство; для юридического лица - организационно-правовая форма, наименование, 
_____ИНН № 0000_____________________________________________________
местонахождение, идентификационный номер налогоплательщика)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела:                                                 ________не привлекалась_______________________________________________

(привлекался ли ранее к административной ответственности, за нарушение какой статьи КоАП РФ,

_____________________________________________________________________

когда, кем, и т.д.)
Дата, время, место и обстоятельства совершения административного правонарушения: ____03 февраля 2003 г. в 12 ч. 00  мин. в ходе контрольной закупки в действиях продавца Андреевой А.И.  был обнаружен обман потребителей___________________________________________________________________то есть совершил (совершила, совершило) административное правонарушение, предусмотренное__________ст. 14.7 КоАП РФ_____________________________

(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность)

Свидетели, потерпевшие: Иванов Сергей Сергеевич, прож. по адресу г. Москва, ул. Твер
(фамилия, имя, отчество

ская, д.20, кв.10;_Петров Иван Иванович, прож. Г. Москва, ул. Левитана, д.1, кв.2; Сидоров Павел Петрович, прож. Г. Москва, Ленинградское ш., д.75, кв.________________
__________________________________________________________________________ отчество, место жительства / пребывания)
___________________________________________________________________________

Лицу Андреевой А.И._______________________________________________ разъяснены 

                                (фамилия и инициалы нарушителя (законного представителя юридического лица)

права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Лицу  _________Иванову С.С., Петрову И.И., Сидорову П.П. ______ разъяснены 

                                        (фамилия и инициалы потерпевшего (иных участников производства по делу)

права и обязанности, предусмотренные ст. ч.3 ст.28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

ОБЪЯСНЕНИЕ НАРУШИТЕЛЯ

(ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА)

У меня были не исправны весы. Я этого не знала___________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

К протоколу прилагаются: __рапорт оперативного дежурного ОВД «Аэропорт» Павлова_П.П._________________________________________________________
                                                                                    (перечень прилагаемых к протоколу 

____объяснения гражданина Иванова С.С., Петрова И.И., Сидорова П.П._________________________________________________________________
документов и вещей)

Подписи:   _______________________________________________________     

                                     (подпись нарушителя (законного представителя юридического лица)                      

                   _______________________________________________________ 
                               (подписи свидетелей, потерпевших и иных участников по делу)  

                                          ________________________________        

                                                        (подпись сотрудника, составившего протокол)

Копию протокола получил (вручается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему по их просьбе) 

Подписи: _________________________________________      _________________

                (подпись нарушителя (законного представителя юридического лица)    (подпись потерпевшего)

Решение,  принятое по протоколу:

__передать материалы для принятия решения в органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей_________
о передаче дела на рассмотрение по подведомственности или судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации)

_Начальник ОВД «Аэропорт» г. Москвы___________________________________
(наименование органа внутренних дел)

полковник милиции Щеглов В.И.__________________________________________  

(специальное звание, инициалы, фамилия сотрудника, уполномоченного составлять протокол)

__________________________________________________________________________________________                             

(подпись)

«03» февраля 20 03г.










            Начальнику ОВД










«Аэропорт» г. Москвы










полковнику милиции










Щеглову А.Д.

РАПОРТ

Докладываю Вам, что мной на основании акта контрольной закупки был составлен  протокол  об   административном   правонарушении, предусмотренном ст. 14.7 КоАП РФ, на Андрееву А.И.

Оперативный дежурный

ОВД «Аэропорт»

капитан милиции



   


              П.П. Павлов 

 Начальнику ОВД









«Аэропорт» г. Москвы









полковнику милиции









Щеглову А.Д.









от Иванова С.С., 

 проживающего









по адресу: г. Москва, 









ул. Тверская, д. 20, кв. 10.

ОБЪЯСНЕНИЕ

03.02.2003 г. я собирался совершить покупку в магазине «Эра» и был привлечен для проведения контрольной закупки у продавца Андреевой А.И. В ходе проверки обнаружилось, что продавец меня обманула.

03.02.2003 г.








С.С. Иванов 

          Начальнику ОВД










«Аэропорт» г. Москвы










полковнику милиции










Щеглову А.Д.




                                                           
от Петрова И.И., 

                                                                                     проживающего










по адресу: г. Москва, 










ул. Левитана, д.1, кв. 2

Объяснение

03.02.2003 г. я зашел в магазин «Эра», чтобы купить продукты. В это время в магазине проводилась контрольная закупка. Меня попросили принять участие в этом участие. Оказалось, что продавец Андреева А.И. обманула меня на 7 руб. 50 коп. 

03.02.2003 г.








И.И. Петров 

        Начальнику ОВД



«Аэропорт» г. Москвы


полковнику милиции


Щеглову А.Д.


от Сидорова П.П.,


проживающего по адресу:


г. Москва, Ленинградское шоссе,


д. 75, кв. 57.

Объяснение

03.02.2003 г. примерно в 12 часов дня я собирался купить фрукты. Меня попросили принять участие в контрольной закупке. Я согласился, более того, по причине частого посещения этого магазина, у меня давно возникло сомнение в честности продавца Андреевой А.И. 

03.02.2003 г








П.П. Сидоров 

Справочная карточка учета 

Фамилия





Андреева
Имя






Анна
Отчество





Ивановна

Дата рождения




07 февраля1960 г.
Место рождения




г. Москва

Домашний адрес
г.Москва,                                   


Фестивальная ул., д. 14, кв.45.
Место работы и должность
ТОО «Эра»


продавец

1. Вид нарушения, дата и место его совершения:


Обман потребителей в небольшом размере. 03.02.2003г.

2. Принятые меры воздействия: штраф


Начальник ОВД «Аэропорт» г. Москвы

3. Дата постановки на учет, вид учета, номер дела

4. Перечень ограничений для лица, состоящего на учете.

Карточку заполнил:


















_______

(подпись)

03 февраля 2003 г.

Согласен

Начальник ОВД 

«Аэропорт» г. Москвы

полковник милиции







А.Д. Щеглов 

Оборотная сторона акта



































Оборотная сторона протокола








� Далее КоАП РФ.


� СЗ РФ 13.08.2001 № 33. ст. 3436.


� См. Приказ Минфина РФ от 31 октября 2000 г. N 94н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению". Текст приказа опубликован в "Финансовой газете", ноябрь 2000 г., N 46, 47, в еженедельном приложении к газете "Финансовая Россия" от 22 ноября 2000 г., N 44, в журнале "Нормативные акты для бухгалтера", от 30 ноября 2000 г., N 23, в газете "Налоги", декабрь 2000 г., N 45, 46, в ежемесячном приложении к журналу "Бухгалтерский бюллетень" - "Нормативные акты", 2000 г., N 12, в журнале "Экспресс-Закон", ноябрь 2000 г., N 44, в журнале "Нормативные акты по финансам, налогам, страхованию и бухгалтерскому учету", 2000, 2001 г., N 12, 1, в приложении к "Российской газете" 2000 г., N 48, в библиотечке Российской газеты, 2002 г., выпуск N 24.
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