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Введение

Изучение правоприменительной практики должностных лиц органов внутренних дел, наделенных в установленном порядке правом применения административных наказаний, позволяет судить о наличии серьезных проблем. В условиях построения правового государства в стране рассматриваемая деятельность должна характеризоваться четким соблюдением требований действующего закона. Особую актуальность работа практических подразделений ОВД в указанном направлении приобрела после вступления в силу 1 июля 2002 г. нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, содержащего ряд новелл как в Общей, так и в Особенной его частях.  

Прежде всего обращает внимание появление нового термина «административное наказание»,  ранее неизвестного как советской, так и российской науке административного права, который заменил применяемое прежде  словосочетание «административное взыскание».  В вышедших комментариях к новому Кодексу данному обстоятельству уделено необходимое внимание. Например, А.П. Шергин  верно отмечает, что новое словосочетание «точнее отражает суть карательной санкции как меры административной ответственности, подчеркивая  опасность административного правонарушения, обуславливающую необходимость применения меры государственного принуждения в виде административного наказания… Наконец, новая терминология согласуется с названием уголовно-правовой санкции «наказание»
.

Следует также отметить, что принятие нового КоАП внесло существенные изменения в общую структуру российского законодательства. С 1 июля 2002 г. утратили юридическую силу, помимо КоАП РСФСР, свыше 130 других законов Российской Федерации и РСФСР, приостановлено действие на территории страны  ряда иных правовых актов Союза ССР. В настоящее время перечень административных наказаний, общие правила их применения устанавливаются только федеральным законом. Отмеченная позиция законодателя полностью отвечает требованиям международного права, а также взятых Россией обязательств при вступлении в Совет Европы. Нет необходимости говорить об усилении в условиях действия нового Кодекса защиты прав и законных интересов граждан, провозглашенных  Конституцией Российской Федерации  высшей ценностью государства.

Эти и другие новые подходы  стали объектом рассмотрения в данной работе. Определенного рода затруднения в деятельности практических подразделений ОВД, как показывают результаты анкетирования и интервьюирования,  вызваны также изменением нумерации статей нового Кодекса. 

Значение учебного пособия объясняется также рядом специфических  особенностей деятельности милиции. В специальной юридической литературе неоднократно отмечалось  своеобразие административно-юрисдикционной практики органов внутренних дел, которая, будучи разновидностью юрисдикции,  в то же время является  составной частью функционирования органов исполнительной власти
. Отсюда вытекает роль должностных лиц органов внутренних дел по применению административных наказаний как в укреплении законности, так и в упрочении авторитета власти в стране в целом.

Целью  настоящего учебного пособия явилось желание автора донести до читательской аудитории установленные законодателем новые общие правила применения административных наказаний должностными лицами органов внутренних дел. Материал  изложен с учетом требований действующего КоАП  России,  положений некоторых постановлений и определений Конституционного Суда Российской Федерации, пленумов Верховного Суда Российской Федерации по вопросам применения административной ответственности. 

В работе используются результаты изучения правоприменительной практики, выявленных при этом «слабых» мест в деятельности органов и должностных лиц  административной юрисдикции. Анализируются   обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность, предлагаются рекомендации при  одновременном рассмотрении нескольких дел об административных правонарушений и  порядок действий при этом должностных лиц ОВД, рассматриваются вопросы сроков осуществления наиболее важных процессуальных действий.

Значительное место занимает раздел пособия, посвященный уточнению предметной компетенции должностных лиц ОВД, уточняется перечень административных деликтов, при выявлении которых соответствующие должностные лица ОВД вправе реализовать свои полномочия по составлению  и рассмотрению протоколов об административных правонарушениях. Дана общая характеристика применяемых работниками ОВД административных наказаний.

Говоря о предназначении  учебного пособия, следует отметить,   что   оно  должно  дать  возможность  практическим работникам  органов внутренних дел восполнить необходимые знания по общим правилам применения  административных наказаний. 

Г л а в а   1

Административно-юрисдикционная деятельность

органов внутренних дел

§ 1. Общие правила применения наказаний

Общие правила применения административных наказаний призваны ориентировать должностных лиц органов внутренних дел  на неукоснительное следование конституционным началам уважения прав и интересов человека и гражданина и ограничение их исключительно в строгом соответствии с законодательством. Их учет, с одной стороны, обеспечивает необходимую унификацию  административной  юрисдикции, объективно обусловленную требованиями действующего законодательства о строгом и единообразном применении правовых норм, а с другой - позволяет в рамках, установленных законом, персонифицировать меры административной ответственности за конкретные правонарушения с целью обеспечения соразмерности наказания содеянному. Поэтому строгое выполнение общих правил применения административных наказаний должностными лицами ОВД обеспечивает эффективную борьбу с административными правонарушениями и способствует воспитанию граждан в духе точного соблюдения законов.

Правомочное  должностное лицо может наложить на правонарушителя только то административное наказание, которое установлено законодательством и только в пределах санкции конкретной статьи Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП) или соответствующего закона субъекта Федерации. В статьях закона нормативно закреплены пределы размеров наказаний. Эти пределы определяются путем указания их низшей и высшей границы (например: штраф - ст. 3.5) или предельного размера наказания (например: административный арест - ст. 3.9). 

Исключительно важное значение имеет неукоснительное соблюдение предусмотренных законодательством требований, предъявляемых к порядку их применения, который, как показывает изучение правоприменительной практики, нередко нарушается. Орган (должностное лицо), налагающий административное наказание, не может выйти за пределы санкций правовой нормы, предусматривающей ответственность за конкретное правонарушение. К сожалению, это требование закона в ряде случаев не соблюдается, что является грубейшим нарушением принципа законности. Результаты наших исследований свидетельствуют, что в последнее время в органах внутренних дел, например,  ширится  практика применения административного наказания ниже низшего предела, предусмотренного конкретной статьей Кодекса.

Имеющиеся в законодательстве об административных правонарушениях альтернативные санкции позволяют органу (должностному лицу) выбирать не только размер, но и вид наказания. Например, ст. 20.1 КоАП  предусматривает наложение либо административного штрафа, либо  применение административного ареста. 

При этом необходимо соблюдать важнейшее требование закона - за конкретное административное правонарушение может быть наложено только одно (основное) наказание. В то же время при его выборе нужно правильно избрать норму, по которой надлежит квалифицировать совершенные противоправные деяния (действия или бездействия). В то же время законодательство предусматривает наложение наряду с основным дополнительного наказания. Причем количество наказаний, которые могут быть применены в качестве дополнительных, строго ограничено законом (ст. 3.3). 

Соблюдение требований действующего  законодательства заключается также в том, чтобы учесть некоторые особенности административного законодательства страны.  Действующим КоАП России и нормами региональных законов не предусмотрена ответственность за покушение на административное правонарушение. При указанных обстоятельствах в действиях лица отсутствует состав административного правонарушения
.

Общие правила применения административных наказаний  должны способствовать тому, чтобы «всякий, кто не нарушил закона, не мог быть наказан, а тот, кто виновен в нарушении, не ушел от ответственности. Вместе с тем, обеспечение законности применения наказаний предполагает также исключение субъективизма, ошибочные трактовки государственной целесообразности, наконец, просто ошибок, вызванных неопытностью, недостаточной квалификацией отдельных должностных лиц»
.

Важнейшее значение в деятельности уполномоченных должностных лиц ОВД по применению наказаний призвана сыграть необходимость строжайшего соблюдения их индивидуализации. Об этом говорится во многих статьях КоАП России, например, конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других  дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых эти промыслы являются основным законным источником средств к существованию (ч. 2 ст. 3.7); административный арест не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, инвалидам первой и второй групп (ч. 2 ст. 3.9). Наиболее ярко  индивидуализация проявляется в законодательном закреплении обстоятельств, смягчающих (ст. 4.2) и отягчающих (ст. 4.3) ответственность за совершение правонарушений, в возможности при их малозначительности  освободить нарушителя от административной ответственности и ограничиться устным замечанием (ст. 2.9) и  других правовых нормах.

Индивидуализация  заключается в сочетании справедливости и целесообразности применения административного наказания в каждом конкретном случае. Органы (должностные лица) административной юрисдикции  обязаны учитывать характер и степень общественной опасности совершенного проступка, личность правонарушителя, наличие (отсутствие) смягчающих и отягчающих обстоятельств.  Значение индивидуализации трудно переоценить. В то же время приходится констатировать, что в правоприменительной практике это требование закона в ряде случаев   не учитывается. Например, не приводятся ни обоснования доказанности вины правонарушителя, ни юридическая квалификация проступка, не мотивируется выбор вида и размера наложенного административного наказания, не уделяется внимание анализу обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность. В результате снижается воспитательное значение института применения наказания, а у правонарушителя формируется мнение о необъективности и некомпетентности органа (должностного лица). Суть данного принципа выражается в том, чтобы на основе всесторонней, полной и объективной оценки совершенного правонарушения и личности правонарушителя избрать наказание, которое бы наиболее эффективно достигало целей воспитания нарушителя, предупреждения  новых правонарушений.

Выяснение обстоятельств, относящихся к личности правонарушителя, необходимо для смягчения или усиления наказания. Так, применение некоторых его видов  связывается с особой характеристикой правонарушителя. Административный арест устанавливается и назначается  лишь в исключительных случаях за отдельные виды административных правонарушений.

При определении вида и размера наказания необходимо учитывать степень вины правонарушителя. Административное наказание может быть наложено не за любое несоблюдение правовых норм, а лишь за  те из них,  за нарушение  которых действующим законодательством предусмотрена административная ответственность. 

Установление фактического имущественного и материального положения правонарушителя в значительной степени повышает эффективность наказания. Малоэффективно, например, применение наказания в виде административного штрафа на неработающего или находящегося на чьем-то иждивении правонарушителя, гражданина, получающего пенсию по случаю потери кормильца.

Для характеристики личности важно выяснить, является ли противоправное поведение гражданина случайным, преднамеренным или злостным, свидетельствующим о его антиобщественной поведенческой установке и образе жизни. Если правонарушение совершено группой лиц, необходимо установить степень участия и вины каждого, индивидуальные особенности соучастников.

Должностное  лицо в повседневной практической деятельности должно неукоснительно руководствоваться требованием закона о применении административного наказания в присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности. Исключение составляют  случаи, когда имеются данные о своевременном его извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от нарушителя не поступило ходатайство об его отложении. Действующим законодательством не определена форма ходатайства. В то же время в процессе применения административных наказаний, по нашему мнению, следует учитывать следующее обстоятельство. Привлекаемое к ответственности лицо с учетом неопределения формы ходатайства имеет право заявить его как в устной, так и в письменной форме. При этом, представляется, предпочтение надо отдать второй – письменной форме. Нельзя исключать при определенном развитии административно-деликтных отношений возможности обжалования (опротестования) постановления о применении административного наказания. Подшитое же к материалам дела письменное ходатайство заинтересованного лица о переносе места и/или времени, безусловно, будет способствовать объективному, полному и всестороннему рассмотрению жалобы (протеста). 

Следовательно, хотя присутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, и не является обязательным условием рассмотрения дела, однако необходимо надлежащее извещение его о месте и времени слушания соответствующего дела об административном правонарушении.

При этом  отметим   некоторые процессуальные особенности этой процедуры. В широко доступной юридической литературе  встречаются  ошибочные мнения о правовых требованиях к этому действию. Например, можно прочитать, что «извещение, особенно несудебного органа, может быть выслано заказным письмом с уведомлением без каких-либо «судебных» отметок.  Оно  доставляется почтальоном в почтовый ящик адресата с отметкой работника почты на уведомлении о доставке (роспись адресата в этом случае не предусмотрена). Такое уведомление в деле может служить доказательством доставки адресату извещения»
.

 В материалах дела должны быть данные, позволяющие достоверно судить о надлежащем оповещении привлекаемого к ответственности лица  о времени и месте рассмотрения  дела об административном правонарушении. Причем, как отмечалось в определении Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда  Российской Федерации от 27 октября 1995 г., наличие только корешков направленных повесток без росписи лица о получении их является явно недостаточным. Данное обстоятельство при отсутствии сведений о получении повесток не означает надлежащее уведомление о времени и месте рассмотрения дела
.  

Заочное применение административного взыскания нежелательно. Задача юрисдикционного органа заключается не столько в наказании,   сколько в воспитании и перевоспитании нарушителей, а это может быть достигнуто лишь при  личном присутствии виновного при наложении на него административного наказания. Особенно это важно  в случае применения к нему таких мер административного воздействия, как предупреждение.

Верховный Суд Российской Федерации неоднократно обращал внимание на необходимость  присутствия при рассмотрении дела лица, привлекаемого к административной ответственности. По мнению высшей судебной инстанции,  неизвещение лица о месте и времени рассмотрения дела, а также рассмотрение дела заочно,  без его согласия следует расценивать как нарушение  порядка  применения административного наказания, являющегося обязательным для органов и должностных лиц, рассматривающих   дело и применяющих наказание
.   


Следует особо отметить, что неукоснительное соблюдение органами (должностными лицами) требований индивидуализации взыскания является надежной гарантией вынесения обоснованного и справедливого постановления о наложении административного наказания.

Исключительно важно при выборе должностными лицами ОВД вида и размера  наказания установить наличие предусмотренных ст. 4.2 и 4.3   обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность. Они способствуют правильному определению меры наказания, влияют на выбор конкретного его вида и размера  в пределах санкции конкретной статьи Кодекса или иного предусматривающего ответственность  закона.

Представляется, что к обстоятельствам, смягчающим и отягчающим ответственность за совершение административного правонарушения, законодатель отнес лишь те, которые влияют на уровень общественной опасности правонарушения или правонарушителя. Данные обстоятельства должны быть распознаны, вычленены и должным образом зафиксированы должностными лицами ОВД. Следовательно, к смягчающим и отягчающим относятся обстоятельства, лежащие вне состава правонарушения, но  прямо или косвенно касающиеся проступка и совершившего его правонарушителя.

Включение в общие правила наложения административных наказаний необходимости учета смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств объясняется чисто практическими соображениями: законодатель  стремится обеспечить  объективную, полную и всестороннюю оценку. 

Остановимся  на кратком анализе обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность за  совершенное административное правонарушение.

·  Раскаяние лица, совершившего административное правонарушение. Раскаяние, несомненно, свидетельствует об осознании лицом, совершившим проступок, своей вины. Наличие факта раскаяния, признания, возможного оказания помощи правоприменительному органу при осуществлении производства по делу свидетельствует о стремлении загладить и искупить свою вину и, следовательно, заслуживает смягчения административного наказания. 
·  Предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных его последствий, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда  заключается в полном или частичном устранении физических или моральных последствий административного правонарушения. С определенной долей условности это поведение можно сравнить с отказом от совершенного правонарушения. Добровольное выполнение указанных действий виновного, естественно, заслуживает снисхождения при определении вида и размера наказания.

Добровольное возмещение ущерба может проявляться как в материальном, так и в моральном плане. Виновное лицо может компенсировать причиненный ущерб деньгами, личным трудом, покупкой испорченной вещи или предмета. Возможно также возмещение ущерба в моральном плане – принесение извинений в письменной или устной форме. 

Следует отметить ту особенность, что некоторые смягчающие обстоятельства, названные в законе, могут толковаться должностными лицами органов внутренних дел расширительно либо, напротив, ограничительно. Так, признак «добровольное возмещение причиненного ущерба» подменяется неравнозначным признаком «возмещение ущерба». В итоге ответственность смягчается  в ситуациях, когда ущерб возмещен виновным не по своей инициативе, а в результате мер, принятых органами административной юрисдикции. При  рассмотрении дел об административных правонарушениях следует руководствоваться положением, что   возмещение  ущерба проявляется в добровольном, инициативном, без напоминаний со стороны третьих лиц,  возмещении потерпевшему причиненного ущерба. Анализ правоприменительной практики свидетельствует об игнорировании в ряде случаев выяснения обстоятельств  ущерба. При решении вопроса о выборе вида и размера предполагаемого наказания в обязательном порядке следует выяснить, было ли возмещение ущерба полным или частичным.  

·  Совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств. В жизни людей бывают случаи (увольнение с работы, длительная невыплата заработной платы и, как следствие, невозможность содержания семьи и др.), снижающие возможность владения  чувствами и поведением. В подобных ситуациях человек может потерять контроль над собой.  Должностные лица ОВД не могут не замечать стечения личных и семейных обстоятельств, которые в значительной степени влияют на моральное, душевное состояние человека и могут оказать нежелательное влияние на его поведение. В описанных случаях наряду с состраданием нужно проявлять также гуманное отношение к личности правонарушителя.
·  Совершение административного правонарушения несовершеннолетним. Необходимо учитывать, что несовершеннолетний правонарушитель из-за недостатка  жизненного опыта порой не способен осознать вредные последствия своего противоправного поведения, дать им объективную оценку. Не вызывает сомнения, что в данном случае нет нужды налагать на него административное наказание как на взрослого нарушителя. Действия и решения должностных лиц органов внутренних дел должны  преследовать прежде всего  воспитательные, а не репрессивные цели. К тому же при решении вопроса о применения наказания к несовершеннолетнему следует использовать педагогические приемы в общении с подростками. Законодатель предусмотрел рассмотрение дел об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, специальными органами административной юрисдикции – комиссиями по делам несовершеннолетних.

·  Совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка. Забота государства и общества о материнстве и детстве обусловливают смягчающее воздействие этого обстоятельства. Состоянию  беременности присущи психическое изменение в поведении, повышенная раздражительность,  критическая оценка окружающего мира, что способствует, в ряде случаев, ослаблению контроля над собой. К тому же вызванные действиями и решениями органов правоприменения переживания беременной женщины могут отразиться на физическом и психическом здоровье будущего ребенка. Основанием применения смягчающего обстоятельства в данном случае, в первую очередь, являются явные признаки беременности, а в других  - наличие подтверждающего документа (справка женской консультации, выписка из истории болезни или амбулаторной карты и пр.). В условиях высокой правовой культуры общества нельзя также исключать и веры  словам женщины о наличии  беременности.

В правоприменительной практике следует руководствоваться здравым рассудком, и «вообще при рассмотрении дел об административных правонарушениях, совершенных женщинами, имеющими детей дошкольного, даже и школьного возраста, необходимо избирать такую меру ответственности, которая не отрывала бы мать от детей и сильно не отражалась на материальном положении семьи»
.  

При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном женщиной, имеющей малолетнего ребенка, по нашему субъективному, может быть ошибочному мнению, надо учитывать некоторые особенности законодательства об административных правонарушениях.

 Содержательная часть п. 5 ч. 1 ст. 4.2 КоАП России  не конкретизирует, находится ли ребенок при матери или в другом месте, что на практике вызывает определенного рода трудности. Например,  во время проведения специальных мероприятий сотрудниками милиции  в ночное время в г. Москве  задерживаются  женщины за занятие проституцией (ст. 6.11). Во время рассмотрения протоколов за совершение указанных административных правонарушений не единичны случаи заявлений женщин о наличии у них  детей. Разбирательство же по делу позволяет установить, что дети находятся на фактическом содержании бабушек (дедушек), причем как в  городах Российской Федерации, так и ближнего зарубежья. Представляется, что наличие малолетних детей как смягчающее вину обстоятельство, должно применяться только в случаях личного, фактического воспитания матерью своего ребенка. 

В практической деятельности важно помнить, что наличие малолетних детей как смягчающее вину обстоятельство не распространяется на женщин, лишенных материнских прав в установленном законом порядке.

Должностные  лица ОВД при решении вопроса о применении наказания могут признать смягчающими и иные обстоятельства, не указанные в КоАП России или в законах субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях. Анализ правоприменительной практики (г. Москва, Санкт-Петербург, Ростовская, Волгоградская и Калужская обл.) свидетельствует, что смягчение административной ответственности применяется при совершении правонарушений:

· бывшими сотрудниками органов внутренних дел;

· ветеранами войны и труда;

· инвалидами и участниками боевых действий в «горячих точках»;

· многодетными родителями.

Далее необходимо рассмотреть обстоятельства, отягчающие ответственность за совершенные административные правонарушения.

Законодательство об административных правонарушениях не дает юридического определения отягчающего обстоятельства. Представляется, что под ним следует понимать сведения о нежелательных для  общества  особенностях совершения правонарушения, а также данные о личности виновного, представляющие общественную опасность, свидетельствующие о чрезмерно высокой степени вредности и устойчивой установке нарушителя на противоправное поведение.

В данном случае применяется более суровое  административное наказание в повышенном размере. При этом нельзя выходить за рамки наказания, предусмотренного санкцией конкретной статьи Кодекса об административных правонарушениях или иного законодательного акта.

Ст. 4.3 КоАП  дает исчерпывающий перечень обстоятельств, наличие которых предполагает наложение более сурового наказания  за совершенное административное правонарушение. 

Продолжение  противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его. Игнорирование требований уполномоченных должностных  лиц прекратить противоправное поведение свидетельствует о стойком нежелании лица отказаться от нарушения установленного в обществе порядка поведения, устранить возможные его вредные последствия. Отказ  выполнить законные требования о прекращении противоправного поведения свидетельствует о неуважении к обществу, явной, направленной против окружающих  агрессивности. Устойчивая противоправная ориентация правонарушителя заслуживает адекватного административного наказания в пределах санкции соответствующей правовой нормы.

 В то же время следует помнить, что содержательная часть рассматриваемой  нормы КоАП предусматривает:  правом   требования прекращения противоправного поведения обладают только компетентные  лица, наделенные определенными властными полномочиями.  Во всех остальных случаях  невыполнение требований прекратить  противоправное поведение не может рассматриваться как отягчающее ответственность обстоятельство. 

При этом  важно помнить, что в ряде случаев неисполнение требований отдельных должностных лиц и представителей общественности о прекращении правонарушения может образовать самостоятельный состав административного правонарушения (напр.: неповиновение законному распоряжению  работника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы – ст.19.3;  неповиновение  законному распоряжению  должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)  – 19.4;  невыполнение в зоне проведения контртеррористической операции законного распоряжения лица, проводящего указанную операцию –  ст. 20.27 и ряд др.).

·  Повторное  совершение однородного административного правонарушения, если за  первое лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек  предусмотренный статьей 4.6  Кодекса годичный срок. Указанные  обстоятельства свидетельствуют, что наложенное административное наказание не возымело должного предупредительно-воспитательного результата, виновный не сделал правильных выводов для изменения  противоправного поведения, а, следовательно, очередное строгое наказание должно предоставить ему такую возможность. Повторность совершения административного правонарушения свидетельствует об устойчивости антиобщественного поведения. При этом отягчающим обстоятельством признается только совершение однородного административного правонарушения, за которое нарушитель привлекался к административной ответственности. Например, гражданин совершил мелкое хулиганство (ст. 20.1) и был привлечен к административной ответственности; в данном случае только повторное совершение мелкого хулиганства в течение года может признаваться обстоятельством, отягчающим ответственность. Совершение же других административных правонарушений не является основанием для признания факта   проступка отягчающим  обстоятельством. 

·  Вовлечение  несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения. Законодательством об административных правонарушениях это обстоятельство предусмотрено с целью  ограждения подростков от разлагающего влияния взрослых правонарушителей. Характерной особенностью является то, что в данном случае имеется в виду лишь совершеннолетний правонарушитель, то есть достигший 18-летнего возраста. Вовлечение несовершеннолетнего в правонарушение отягчает ответственность независимо от того, в какой форме оно осуществлялось (путем обмана, угрозы, подстрекательства). 
·  Совершение административного правонарушения группой лиц. Отягчающее значение данного обстоятельства объясняется повышенной общественной опасностью и значительными вредными последствиями административного правонарушения, содеянного группой лиц. При этом имеется в виду объединение нескольких лиц для совершения одного и того же правонарушения. Оно   представляет повышенную, нежелательную для  общества опасность, так как совершается, как правило, по предварительному сговору. По общему правилу  групповым признается правонарушение, совершенное более чем двумя лицами, действующими совместно. В данном случае протокол об административном правонарушении составляется в отношении каждого субъекта. При рассмотрении данных протоколов необходимо установить степень участия в правонарушении каждого из привлекаемых к ответственности лиц.

·  Совершение  административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах. Совершение противоправных действий в отношении лиц, деятельность которых направлена на ликвидацию стихийных бедствий или чья воля парализована иными чрезвычайными обстоятельствами, носит вызывающий характер и представляет собой повышенную общественную опасность (например, при землетрясениях, пожарах, наводнениях и пр.). Совершение правонарушения при подобных обстоятельствах указывает на пренебрежительное отношение к общечеловеческим ценностям, к элементарным требованиям морали, что, несомненно, должно заслуживать повышенную административную ответственность в пределах санкции соответствующей правовой нормы.

·  Совершение  административного правонарушения в состоянии опьянения. Повышенная наказуемость за совершение  административных правонарушений в состоянии опьянения преследует цель ограничить, а в идеале – может быть даже искоренить наиболее распространенные условия совершения правонарушений.  Проблема  употребления спиртных напитков в последнее время приобретает особую актуальность, в том числе и по причине ее усугубления в подростковой среде. Например, проведенные Г.В.Антоновым-Романовским исследования показали  снижение возрастного порога начала систематического употребления спиртных напитков. В начале 60-х годов мужчины начинали их систематически употреблять   в  среднем  с  24  лет,  в  80-е  –  с  19  лет.  В 60-е годы  только 40 % мужчин начинали употреблять спиртные напитки в несовершеннолетнем возрасте, в 80-е  –  уже 80 %
. 

Не вызывает сомнения, что обозначенная проблема уже давно из чисто криминологической переросла в социальную, имеющую, к сожалению, реальную возможность сыграть свою негативную роль в демографическом неблагополучии нашего общества в недалеком будущем. 

Изложенные факты послужили основанием для того, чтобы отнести совершение правонарушения в состоянии опьянения к обстоятельствам, отягчающим ответственность. При этом поведение правонарушителя направлено также  на оскорбление человеческого достоинства и общественной нравственности, что не должно проходить незамеченным для правоприменительного органа. Рассматриваемое обстоятельство должно быть подтверждено актом медицинского освидетельствования или показаниями свидетелей. В то же время орган (должностное лицо), налагающий административное наказание, в зависимости от характера правонарушения и личности правонарушителя, может не признать рассматриваемые обстоятельства отягчающими. До настоящего времени в правовой и медицинской науке нет единого мнения об алкоголизме – считать его болезнью или злом.
Из содержания ст. 4.3 КоАП  вытекает, что перечень обстоятельств, наличие которых  отягчает административную ответственность, является исчерпывающим. Из этого следует, что должностные лица ОВД, рассматривающие дело и решающие вопросы о применении административных наказаний, какие-либо другие обстоятельства не могут признать отягчающими. 

При совершении лицом двух и более административных правонарушений  наказание назначается за каждое. В то же время ст. 4.4. КоАП  предусматривает, что если лицо совершило несколько административных правонарушений, дела о которых рассматриваются одним и тем же органом, должностным лицом, наказание назначается в пределах только одной санкции.

Вопрос о порядке наложения административных наказаний при совершении нескольких административных правонарушений имеет большое теоретическое и практическое значение, но, к сожалению, не имеет до настоящего времени четкого законодательного решения. 

Предваряя рассмотрение данного вопроса,  необходимо обратить внимание на наиболее часто встречающуюся при этом ошибку. Суть ее заключается в том, что в ряде случаев органы правоприменения при составлении протоколов об административных правонарушениях не всегда четко представляют различие между совокупностью и повторностью, а также  длящимися правонарушениями. Изложенное имеет принципиальное значение для правильной квалификации правонарушений, а, следовательно, и для определения вида и размера назначаемого административного наказания.

Итак, в чем же различие?

Совокупность совершенных административных правонарушений характеризуется тем, что каждое из них  квалифицируется по отдельной статье Особенной части Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях или иного нормативного акта, предусматривающего административную ответственность.

Повторность административных правонарушений - это совершение одного правонарушения несколько раз.

Во всех указанных случаях должна быть обеспечена правильная квалификация совершенного административного правонарушения, так как при установлении повторности для правонарушителя могут наступить определенные правовые последствия:  рассматриваться как отягчающее вину обстоятельство (ст. 4.3).

Длящимся является административное правонарушение, выражающееся в длительном невыполнении обязанностей, за несоблюдение которых установлена административная ответственность. В качестве примера можно привести  ч. 1 ст. 19.15 КоАП, предусматривающую ответственность за проживание или пребывание гражданина Российской Федерации, обязанного иметь удостоверение личности гражданина (паспорт), без удостоверения личности (паспорта) или по недействительному удостоверению личности (паспорту) либо без регистрации по месту пребывания или по месту жительства. В данном случае в действиях правонарушителя нет квалифицирующего признака, в отличие от повторности правонарушений, а, следовательно, окончанием правонарушения следует считать не момент первого правонарушения, а совершение последнего нарушения указанной правовой нормы.

Рассмотренные варианты квалификации правонарушений необходимо учитывать как при составлении протокола об административном правонарушении, так и при решении вопроса о виде и размере административного наказания.

Вынося вердикт вопрос о назначении административного наказания при совершении нескольких правонарушений,  необходимо установить,  не истекли ли по каждому из составов  сроки наложения наказания (ст. 4.5 КоАП), не возбуждено ли по ним или по любому из них уголовное дело, а равно,  не выносилось ли постановление о прекращении производства по делу (п. 7 ст. 24.5 КоАП). Подлежит также выяснению, не подвергался ли виновный наказанию за одно из совершенных им правонарушений.

По правилам, вытекающим из содержания ст. 4.4 КоАП, наказание налагается за каждое административное правонарушение в отдельности, за исключением случаев, когда дела об административных правонарушениях рассматриваются одним и тем же должностным лицом ОВД. Часть вторая указанной статьи определяет, что, если лицо совершило несколько административных правонарушений, дела о которых рассматриваются одновременно одним органом (должностным лицом),  наказание налагается в пределах только одной санкции. При этом следует иметь в виду существенное уточнение известного российского ученого-административиста А.П. Шергина, справедливо отметившего, что «в отличие от КоАП РСФСР, отсылавшего правоприменителя к санкции, установленной за более серьезное нарушение, выбор применяемой санкции действующий закон оставляет на усмотрение органа, должностного лица, рассматривающего дела в отношении лица, совершившего несколько самостоятельных административных правонарушений»
.

Изучение  правоприменительного опыта позволяет судить о неоднозначном отношении  практических работников  к смыслу ч. 2 ст. 4.4 КоАП.  По  данному вопросу следует высказать некоторые соображения.

Представляется, что содержание ч. 2 ст. 4.4 КоАП не соответствует принципу неотвратимости наказания, и, что самое главное, при определенном стечении обстоятельств для некоторых правонарушителей создается возможность за совершение нескольких правонарушений получить более «мягкое» наказание. 

Реализация в правоприменительной практике требований ч. 2 ст. 4.4 КоАП, по нашему мнению, влечет нарушение конституционного принципа равенства  граждан перед законом. В условиях построения правового государства рассматриваемое процессуальное неравенство субъектов правоотношений недопустимо. По нашему глубокому убеждению, каждый правонарушитель должен нести ответственность, соразмерную содеянному. А принцип гуманности правоприменения должен проявляться в данном случае посредством варьирования вида и размера административного наказания в пределах санкции нарушенной правовой нормы, не исключая и возможности освобождения правонарушителя от административной ответственности в соответствии со ст. 2.9  КоАП России.

В подтверждении изложенного  приведем пример из специальной юридической литературы. Гр.  З., в отношении которого был установлен административный надзор, в вечернее время находился в неположенном месте. При задержании оказал неповиновение работникам милиции. Народный судья Ярцевского городского суда Смоленской области, рассматривая одновременно дела о совершении двух административных правонарушений, наложил на гр. З. наказания за каждый проступок: за нарушение административного надзора – штраф, а за неповиновение работникам милиции – административный арест сроком на 10 суток
.

Думается, что в данном случае игнорирование судьей требований части второй рассматриваемой  статьи не было случайным. Ее редакция  представляется неудачной по своему логическому содержанию, в значительной степени косвенно провоцирующей правонарушителя на совершение серии административных правонарушений. Не случайно в специальной юридической литературе встречаются рекомендации о воздержании от  рассмотрения в один день протоколов об административных правонарушениях, совершенных одним лицом
. 

Следует заметить, что настоящее предложение согласуется с положениями  пленума Верховного Суда Российской Федерации от 21 июня 1977 г. № 2 в редакции постановления пленума от 21 декабря 1993 г. № 11, предусматривающим, что при назначении наказания по совокупности преступлений закон не исключает возможности сложения различных видов наказания
.

Назначение административного наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за нарушение которой оно было вынесено. Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение.

По общему правилу постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении 2 месяцев со дня его совершения. При длящемся административном правонарушении сроки начинают исчисляться со дня его обнаружения.

В случае отказа в возбуждении или прекращения уголовного дела  уголовного дела, но при наличии в действиях лица признаков административного правонарушения сроки  исчисляются со дня принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела или о его прекращении.

При удовлетворении ходатайства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о рассмотрении дела по месту жительства данного лица срок давности привлечения к административной ответственности приостанавливается с момента удовлетворения данного ходатайства до времени поступления материалов дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело, по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство.

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым наказанию в течение  года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания.

В случае, если при совершении административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения или административного штрафа в размере, не превышающем 1 МРОТ, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицам предоставлено право оформления предупреждения либо наложения  административного штрафа на месте совершения  проступка. При совершении административных правонарушений в области дорожного движения постановление о наложении административного штрафа оформляется в порядке, предусмотренном ст. 32.3  КоАП, а административный штраф взимается в порядке, предусмотренном его ст. 32.2.

Если  лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание либо отказывается от уплаты  штрафа на месте совершения  правонарушения, составляется протокол об административном проступке.

§ 2. Должностные лица ОВД, правомочные составлять

протоколы об административных правонарушениях

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных  Кодексом  Российской Федерации об административных правонарушениях, составляются должностными лицами органов внутренних дел,  уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии со статьей 23.3  КоАП России. Кроме того, должностные лица органов внутренних дел (милиции) в соответствии со статьей 28.3 Кодекса правомочны также составлять протоколы в случаях выявления еще 167   административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена следующими статьями КоАП России:

  5.10,    5.11,  5.14,  5.15, 5.21, 5.35 - 5.43,  6.3, 6.6, 6.7, 6.9 - 6.14,    7.1,  частями 2 и 3 статьи 7.2,  статьями 7.3 - 7.9,  7.11 - 7.15,    7.17 - 7.20,  7.27,  8.2,  8.3, 8.5, 8.6, частями 1 и 3 - 5 статьи    8.13,  частью 2 статьи 8.17, статьями 8.21, 8.28 - 8.32, частями 1    и 2 статьи 8.37,  статьей 9.4,  частью 1 статьи 9.5, статьями 9.7,    9.10,  10.2,  10.3,  частью 2 статьи 11.1, частями 1, 3 и 4 статьи    11.3,  частью 2 статьи 11.6,  статьей 11.16,  частями 4 и 5 статьи    11.17, статьями 11.21, 11.22, 11.25 - 11.29, частью 3 статьи 12.2,    статьями 13.1 - 13.4,  13.10, частями 1 и 2 статьи 13.12, статьями    13.13 - 13.15,  13.21,  14.1 - 14.5,  14.7,  14.10 - 14.18,  15.1,   15.2, 15.12 - 15.24, 17.1 - 17.3, 17.7, 17.9 - 17.13, 18.2 - 18.4,    18.10 - 18.14,  19.1,  19.3 - 19.7,  19.11 - 19.14, 19.19 - 19.21,    19.23,  20.2 - 20.6,  20.9,  20.15,  20.18, 20.19, 20.22, частью 2   статьи  20.23,  статьей  20.24  (в  отношении  частных  детективов    (охранников), статьей 20.25  КоАП России.

Приказом МВД России от 21 августа 2002 г. № 803 утвержден перечень должностных лиц и сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации и военнослужащих внутренних войск МВД России, уполномоченных составлять протоколы по вышеуказанным делам об административных правонарушениях:

сотрудники дежурных частей, (дежурных смен дежурных частей) главных управлений МВД России по федеральным округам, МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, управлений (отделов, отделений) внутренних дел городов, районов, районов в городе, в иных муниципальных образованиях, управлений (отделов, отделений) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном  транспорте, а также сотрудники подразделений дознания указанных министерств, главных управлений, управлений (отделов, отделений);

сотрудники дежурных частей, подразделений дознания (дежурных смен дежурных частей) и сотрудники, замещающие должности среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел в управлениях (отделах, отделениях) внутренних дел закрытых административно-территориальных образований, на особо важных и режимных объектах, при выполнении возложенных на них в установленном порядке служебных обязанностей;

сотрудники милиции, замещающие должности среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел, непосредственно обнаружившие административное правонарушение.

Указанные должностные лица органов внутренних дел правомочны составлять протоколы в случаях совершения следующих административных правонарушений: 

1. проведение предвыборной агитации, агитации при проведении референдума в период запрещения ее проведения и в местах, где она запрещена законом (ст. 5.10);

2. проведение предвыборной агитации, агитации при проведении референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом (ст. 5.11);

3. умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму (ст. 5.14);

4. нарушение установленного законодательством о выборах и референдумах права на пользование помещениями в ходе избирательной кампании, подготовки и проведения референдума (ст. 5.15);

5. несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, кандидатам, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам, инициативным группам по проведению референдума (ст. 5.21);

6. неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних (ст. 5.35);

7. нарушение порядка или сроков предоставления сведений о несовершеннолетних, нуждающихся в передаче на воспитание в семью либо в учреждения для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 5.36);

8. незаконные действия по усыновлению (удочерению) ребенка, передаче его под опеку (попечительство) или в приемную семью (ст. 5.37);

9. нарушение законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании (ст. 5.38);

10. отказ в предоставлении гражданину информации (ст. 5.39);

11. принуждение к участию или к отказу от участия в забастовке (ст. 5.40);

12. непредоставление на безвозмездной основе услуг по погребению, невыплата социального пособия на погребение (ст. 5.41);

13. нарушение прав инвалидов в области трудоустройства и занятости (ст. 5.42);

14. нарушение требований законодательства, предусматривающих выделение на автомобильных стоянках (остановках) мест для специальных автотранспортных средств инвалидов (ст. 5.43);

15. нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (ст.  6.3);

16. нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения (ст. 6.6);

17. нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям воспитания и обучения (ст. 6.7);

18. потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (ст. 6.9);

19. вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10);

20. занятие проституцией (ст. 6.11);

21. получение дохода от занятия проституцией, если этот доход связан с занятием другого лица проституцией (ст. 6.12);

22. пропаганда наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров (ст. 6.13);

23. производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам (ст. 6.14);

24. самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1);

25. уничтожение или повреждение наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных стволов на водных объектах, маркшейдерских, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков, а равно знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, в том числе прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, знаков санитарных (горно-санитарных) зон и округов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов, особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных или лесохозяйственных знаков в лесном фонде и в лесах, не входящих в лесной фонд, в равно знаков, устанавливаемых пользователями животным миром или специально уполномоченными государственными органами по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам (ч.  2 ст. 7.2);

26. уничтожение, повреждение или снос пунктов государственных геодезических сетей либо стационарных пунктов наблюдений за состоянием окружающей природной среды и ее загрязнением, входящих в государственную наблюдательную сеть, а равно нарушение режима охранной зоны стационарных пунктов наблюдений за состоянием окружающей природной среды и ее загрязнением (ч. 3 ст. 7.2);

27. пользование недрами без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией) (ст. 7.3);

28. самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых (ст. 7.4);

29. самовольная добыча янтаря (ст. 7.5);

30. самовольное занятие водного объекта или пользование им без разрешения (лицензии) (ст. 7.6);

31. повреждение гидротехнического, водохозяйственного или водоохранного сооружения, устройства или установки (ст. 7.7);

32. самовольное занятие земельного участка прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта либо зоны (округа) санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (ст. 7.8);

33. самовольное занятие участка лесного фонда или участка леса, не входящего в лесной фонд (ст. 7.9);

34. пользование объектами животного мира без разрешения (лицензии) (ст. 7.11);

35. нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав (ст. 7.12);

36. нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, их территорий и зон их охраны (ст. 7.13);

37. проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия (ст.7.14);

38. ведение археологических разведок или раскопок без разрешения (ст. 7.15);

39. уничтожение или повреждение чужого имущества (ст. 7.17);

40. нарушение правил хранения, закупки или рационального использованиязерна и продуктов его переработки, правил производства продуктов переработки зерна (ст. 7.18);

41. самовольное подключение и использование электрической, тепловой энергии, нефти или газа (ст. 7.19);

42. самовольное подключение к централизованным системам питьевого водоснабжения и (или) системам водоотведения городских и сельских поселений (ст. 7.20);

43. мелкое хищение (ст. 7.27);

44. несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами (ст. 8.2);

45. нарушение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами (ст. 8.3);

46. сокрытие или искажение экологической информации (ст. 8.5);

47. порча земель (ст. 8.6);

48. нарушение водоохранного режима на водосборах водных объектов, которое может повлечь загрязнение указанных объектов или другие вредные явления (ч. 1 ст. 8.13);

49. незаконная добыча песка, гравия, глины и иных общераспространенных полезных ископаемых, торфа, сапропеля на водных объектах, осуществление молевого сплава леса либо нарушение установленного порядка очистки водных объектов от затонувшей древесины и наносов (ч. 3 ст. 8.13);

50. нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение (ч. 4 ст. 8.13);

51. загрязнение ледников, снежников или ледяного покрова водных объектов либо загрязнение водных объектов, содержащих природные лечебные ресурсы или отнесенных к особо охраняемым водным объектам, местам туризма, спорта и массового отдыха, отходами производства и потребления и (или) вредными веществами, а равно захоронение вредных веществ (материалов) в водных объектах (ч. 5 ст. 8.13);

52. нарушение правил добычи (промысла) водных биологических (живых) ресурсов и их охраны либо условий лицензии на водопользование, разрешения (лицензии) на промысел водных биологических (живых) ресурсов внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и (или) исключительной экономической зоны Российской Федерации (ч. 2 ст. 8.17);

53. нарушение правил охраны атмосферного воздуха (ст. 8.21);

54. незаконная порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, кустарников или лиан (ст. 8.28);

55. уничтожение мест обитания животных (ст. 8.29);

56. уничтожение либо повреждение сенокосов и пастбищных угодий, мелиоративных систем, а также дорог на землях лесного фонда или в лесах (ст. 8.30);

57. нарушение требований к охране лесов (ст. 8.31);

58. нарушение правил пожарной безопасности в лесах (ст. 8.32);

59. нарушение правил охоты (ч. 1 ст. 8.37);

60. нарушение правил рыболовства, а равно нарушение правил добычи иных, кроме рыбы, водных биологических ресурсов, за исключением случаев нарушения правил добычи (промысла) водных биологических (живых) ресурсов и их охраны либо условий лицензии на водопользование, разрешения (лицензии) на промысел водных биологических (живых) ресурсов внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и (или) исключительной экономической зоны Российской Федерации (ч. 2 ст. 8.37);

61. нарушение требований нормативных документов в области строительства (ст. 9.4);

62. строительство без разрешения зданий и сооружений производственного и непроизводственного назначения, в том числе жилых зданий, а также объектов индивидуального строительства (ч. 1 ст. 9.5);

63. повреждение электрических сетей (ст. 9.7);

64. повреждение тепловых сетей, топливопроводов, совершенное по неосторожности (ст. 9.10);

65. нарушение порядка ввоза и вывоза подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.2);

66. нарушение правил производства, заготовки, перевозки, хранения, переработки, использования и реализации подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.3);

67. несоблюдение установленных габаритов при погрузке и выгрузке грузов (ч. 2 ст. 11.1);

68. размещение в районе аэродрома знаков и устройств, сходных с маркировочными знаками и устройствами, принятыми для опознавания аэродромов, либо применение пиротехнических изделий без разрешения администрации аэропорта, аэродрома, либо устройство в районе аэропорта, аэродрома объектов, способствующих массовому скоплению птиц (ч. 1 ст. 11.3);

69. повреждение аэродромного оборудования, аэродромных знаков, воздушных судов и их оборудования (ч. 3 ст. 11.3);

70. проход или проезд без надлежащего разрешения по территориям аэропортов (за исключением аэровокзалов), аэродромов, объектов радио- и светообеспечения полетов (ч. 4 ст. 11.3);

71. уничтожение или повреждение сооружений и устройств связи и сигнализации на судах морского транспорта, внутреннего водного транспорта, плавучих и береговых средств навигационного оборудования или технических средств и знаков судоходной и навигационной обстановки, средств связи и сигнализации, а равно повреждение портовых и гидротехнических сооружений, срыв или установка без надлежащего разрешения (согласования) знаков, сооружений, источников звуковых и световых сигналов,  создающих помехи в опознании навигационных знаков и сигналов  (ч. 2 ст. 11.6);

72. нарушение правил пожарной безопасности на железнодорожном, морском, внутреннем водном или воздушном транспорте (ст. 11.16);

73. нарушение правил фотографирования, видео- и киносъемки либо пользования средствами радиосвязи с борта воздушного судна (ч. 4 ст. 11.17);

74. невыполнение лицами, находящимися на воздушном судне, судне морского или внутреннего водного транспорта, законных распоряжений командира (капитана) судна (ч. 5 ст. 11.17);

75. нарушение правил охраны полосы отвода автомобильной дороги (ст. 11.21);

76. нарушение землепользователями правил охраны автомобильных дорог или дорожных сооружений (ст. 11.22);

77. нарушение правил перевозки автомобильным транспортом тяжеловесных грузов (ст. 11.25);

78. незаконное использование зарегистрированных в других государствах автотранспортных средств для перевозок грузов и (или) пассажиров (ст. 11.26);

79. управление транспортным средством без отличительного на нем и (или) прицепах к нему знака государства регистрации транспортного средства (прицепа) и нарушение других правил эксплуатации транспортного средства при осуществлении международной автомобильной перевозки (ст. 11.27);

80. нарушение порядка международных автомобильных перевозок крупногабаритных или опасных грузов (ст. 11.28);

81. осуществление международных автомобильных перевозок без разрешений (ст. 11.29);

82. самовольные установка или эксплуатация узла проводного вещания (ст. 13.1);

83. самовольное подключение к сети электрической связи оконечного оборудования (ст. 13.2);

84. самовольные проектирование, строительство, изготовление, приобретение, установка или эксплуатация радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств (ст. 13.3);

85. нарушение правил проектирования, строительства, установки, регистрации или эксплуатации радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств (ст. 13.4);

86. изготовление в целях сбыта либо сбыт заведомо поддельных государственных знаков почтовой оплаты, международных ответных купонов, использование заведомо поддельных клише франкировальных машин, почтовых штемпелей или иных именных вещей (ст. 13.10);

87. нарушение условий, предусмотренных лицензией на осуществление деятельности в области защиты информации (за исключением информации, составляющей государственную тайну) (ч. 1 ст. 13.12);

88. использование несертифицированных информационных систем, баз и банков данных, а также несертифицированных средств защиты информации, если они подлежат обязательной сертификации (за исключением средств защиты информации, составляющей государственную тайну) (ч. 2 ст. 13.12);

89. незаконная деятельность в области защиты информации (ст. 13.13);

90. разглашение информации с ограниченным доступом (ст. 13.14);

91. злоупотребление свободой массовой информации (ст. 13.15);

92. нарушение порядка изготовления или распространения продукции средства массовой информации (ст. 13.21);

93. осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1);

94. незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2);

95. нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3);

96. продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4);

97. продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно–кассовых машин (ст. 14.5);

98. обман потребителей (ст. 14.7);

99. незаконное использование товарного знака (ст. 14.10);

100. незаконное получение кредита (ст. 14.11);

101. фиктивное или преднамеренное банкротство (ст. 14.12);

102. неправомерные действия при банкротстве (ст. 14.13);

103. воспрепятствование должностными лицами кредитной организации осуществлению функций временной администрации (ст. 14.14);

104. нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15);

105. нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст. 14.16);

106. незаконные производство, поставка или закупка этилового спирта (ст. 14.17);

107. использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (ст. 14.18);

108. нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (ст. 15.1);

109. невыполнение обязанностей по контролю за соблюдением правил ведения кассовых операций (ст. 15.2);

110. выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки (ст. 15.12);

111. уклонение от подачи декларации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции или декларации об использовании этилового спирта (ст. 15.13);

112. нецелевое использование бюджетных средств (ст. 15.14);

113. нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе (ст. 15.15);

114. нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами (ст. 15.16);

115. недобросовестная эмиссия ценных бумаг (ст. 15.17);

116. незаконные сделки с ценными бумагами (ст. 15.18);

117. нарушение требований законодательства, касающихся представления и раскрытия информации на рынке ценных бумаг (ст. 15.19);

118. воспрепятствование осуществлению инвестором прав по управлению хозяйственным обществом (ст. 15.20);

119. использование служебной информации на рынке ценных бумаг (ст. 15.21);

120. нарушение правил ведения реестра владельцев ценных бумаг (ст. 15.22);

121. уклонение от передачи регистратору ведения реестра владельцев ценных бумаг (ст. 15.23);

122. публичное размещение, реклама под видом ценных бумаг документов, удостоверяющих денежные и иные обязательства (ст. 15.24);

123. невыполнение законных требований члена Совета Федерации или депутата Государственной Думы (ст. 17.1);

124. воспрепятствование деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (ст. 17.2);

125. неисполнение распоряжения судьи или судебного пристава (ст. 17.3);

126. невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7);

127. заведомо ложные показания свидетеля, пояснение специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод (ст. 17.9);

128. незаконные действия по отношению к государственным символам Российской Федерации (ст. 17.10);

129. незаконное ношение государственных наград (ст. 17.11);

130. незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов (ст. 17.12);

131. разглашение сведений о мерах безопасности (ст. 17.13);

132. нарушение пограничного режима в пограничной зоне (ст. 18.2);

133. нарушение пограничного режима в территориальном море и во внутренних морских водах Российской Федерации (ст. 18.3);

134. нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации (ст. 18.4);

135. нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы (ст. 18.10);

136. нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11);

137. нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12);

138. незаконная деятельность по трудоустройству граждан Российской Федерации за границей (ст. 18.13);

139. незаконный провоз лиц через Государственную границу Российской Федерации (ст.18.14);

140. самоуправство (ст. 19.1);

141. неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3);

142. неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) (ст. 19.4);

143. невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) (ст. 19.5);

144. непринятие мер по устранению причин и условий, способствующих совершению административного правонарушения (ст. 19.6);

145. непредставление сведений (информации) (ст. 19.7);

146. нарушение порядка изготовления, использования, хранения или уничтожения бланков, печатей либо иных носителей изображения Государственного герба Российской Федерации (ст. 19.11);

147. передача либо попытка передачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, следственных изоляторах или изоляторах временного содержания (ст. 19.12);

148. заведомо ложный вызов специализированных служб (ст. 19.13);

149. нарушение правил извлечения, производства, использования, обращения, получения, учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней или изделий, их содержащих (ст. 19.14);

150. нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений (ст. 19.19);

151. осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) (ст. 19.20);

152. несоблюдение порядка государственной регистрации прав на недвижимое имущество или сделок с ним (ст. 19.21);

153. подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт (ст. 19.23);

154. нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (ст. 20.2);

155. демонстрация фашистской атрибутики или символики (ст. 20.3);

156. нарушение требований пожарной безопасности (ст. 20.4);

157. нарушение требований режима чрезвычайного положения (ст. 20.5);

158. невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ст. 20.6);

159. установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (ст. 20.9);

160. продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии (ст. 20.15);

161. блокирование транспортных магистралей (ст. 20.18);

162. нарушение особого режима в закрытом административно-территориальном образовании (ЗАТО) (ст. 20.19);

163. появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22);

164. нарушение правил разработки, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации, а также порядка сертификации, регистрации и учета специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации (ч. 2 ст. 20.23);

165. незаконное использование частными детективами (охранниками) специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности (ст. 20.24);

166. самовольное оставление места отбывания административного ареста (ст. 20.25).

В условиях действия норм нового КоАП России участковые уполномоченные милиции наделены правом составления протоколов в случаях совершения  административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена следующими статьями Кодекса:

1. проведение предвыборной агитации, агитации при проведении референдума в период запрещения ее проведения и в местах, где она запрещена законом (ст. 5.10);

2. проведение предвыборной агитации, агитации при проведении референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом (ст. 5.11);

3. умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму (ст. 5.14);

4. нарушение установленного законодательством о выборах и референдумах права на пользование помещениями в ходе избирательной кампании, подготовки и проведения референдума (ст. 5.15);

5. неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних (ст. 5.35);

6. нарушение порядка или сроков предоставления сведений о несовершеннолетних, нуждающихся в передаче на воспитание в семью либо в учреждения для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 5.36);

7. незаконные действия по усыновлению (удочерению) ребенка, передаче его под опеку (попечительство) или в приемную семью (ст. 5.37);

8. нарушение законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании (ст. 5.38);

9. отказ в предоставлении гражданину информации (ст. 5.39);

10. непредоставление на безвозмездной основе услуг по погребению, невыплата социального пособия на погребение (ст. 5.41);

11. нарушение требований законодательства, предусматривающих выделение на автомобильных стоянках (остановках) мест для специальных автотранспортных средств инвалидов (ст. 5.43);

12. нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (ст.  6.3);

13. нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения (ст. 6.6);

14. нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям воспитания и обучения (ст. 6.7);

15. потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (ст. 6.9);

16. вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10);

17. занятие проституцией (ст. 6.11);

18. получение дохода от занятия проституцией, если этот доход связан с занятием другого лица проституцией (ст. 6.12);

19. самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1);

20. уничтожение или повреждение наблюдательных режимных скважин на подземные воды, наблюдательных режимных стволов на водных объектах, маркшейдерских, водохозяйственных или водоохранных информационных знаков, а равно знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, в том числе прибрежных полос внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации, знаков санитарных (горно-санитарных) зон и округов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов, особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных или лесохозяйственных знаков в лесном фонде и в лесах, не входящих в лесной фонд, в равно знаков, устанавливаемых пользователями животным миром или специально уполномоченными государственными органами по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам (ч.  2 ст. 7.2);

21. уничтожение, повреждение или снос пунктов государственных геодезических сетей либо стационарных пунктов наблюдений за состоянием окружающей природной среды и ее загрязнением, входящих в государственную наблюдательную сеть, а равно нарушение режима охранной зоны стационарных пунктов наблюдений за состоянием окружающей природной среды и ее загрязнением (ч. 3 ст. 7.2);

22. пользование недрами без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией) (ст. 7.3);

23. самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых (ст. 7.4);

24. самовольная добыча янтаря (ст. 7.5);

25. самовольное занятие водного объекта или пользование им без разрешения (лицензии) (ст. 7.6);

26. повреждение гидротехнического, водохозяйственного или водоохранного сооружения, устройства или установки (ст. 7.7);

27. самовольное занятие земельного участка прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта либо зоны (округа) санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (ст. 7.8);

28. самовольное занятие участка лесного фонда или участка леса, не входящего в лесной фонд (ст. 7.9);

29. пользование объектами животного мира без разрешения (лицензии) (ст. 7.11);

30. нарушение требований сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, их территорий и зон их охраны (ст. 7.13);

31. проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия (ст.7.14);

32. ведение археологических разведок или раскопок без разрешения (ст. 7.15);

33. уничтожение или повреждение чужого имущества (ст. 7.17);

34. нарушение правил хранения, закупки или рационального использования зерна и продуктов его переработки, правил производства продуктов переработки зерна (ст. 7.18);

35. самовольное подключение и использование электрической, тепловой энергии, нефти или газа (ст. 7.19);

36. самовольное подключение к централизованным системам питьевого водоснабжения и (или) системам водоотведения городских и сельских поселений (ст. 7.20);

37. мелкое хищение (ст. 7.27);

38. несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами (ст. 8.2);

39. нарушение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами (ст. 8.3);

40. порча земель (ст. 8.6);

41. нарушение водоохранного режима на водосборах водных объектов, которое может повлечь загрязнение указанных объектов или другие вредные явления (ч. 1 ст. 8.13);

42. незаконная добыча песка, гравия, глины и иных общераспространенных полезных ископаемых, торфа, сапропеля на водных объектах, осуществление молевого сплава леса либо нарушение установленного порядка очистки водных объектов от затонувшей древесины и наносов (ч. 3 ст. 8.13);

43. нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение (ч. 4 ст. 8.13);

44. загрязнение ледников, снежников или ледяного покрова водных объектов либо загрязнение водных объектов, содержащих природные лечебные ресурсы или отнесенных к особо охраняемым водным объектам, местам туризма, спорта и массового отдыха, отходами производства и потребления и (или) вредными веществами, а равно захоронение вредных веществ (материалов) в водных объектах (ч. 5 ст. 8.13);

45. нарушение правил охраны атмосферного воздуха (ст. 8.21);

46. незаконная порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, кустарников или лиан (ст. 8.28);

47. уничтожение мест обитания животных (ст. 8.29);

48. уничтожение либо повреждение сенокосов и пастбищных угодий, мелиоративных систем, а также дорог на землях лесного фонда или в лесах (ст. 8.30);

49. нарушение требований к охране лесов (ст. 8.31);

50. нарушение правил пожарной безопасности в лесах (ст. 8.32);

51. нарушение правил охоты (ч. 1 ст. 8.37);

52. нарушение правил рыболовства, а равно нарушение правил добычи иных, кроме рыбы, водных биологических ресурсов, за исключением случаев нарушения правил добычи (промысла) водных биологических (живых) ресурсов и их охраны либо условий лицензии на водопользование, разрешения (лицензии) на промысел водных биологических (живых) ресурсов внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и (или) исключительной экономической зоны Российской Федерации (ч. 2 ст. 8.37);

53. строительство без разрешения зданий и сооружений производственного и непроизводственного назначения, в том числе жилых зданий, а также объектов индивидуального строительства (ч. 1 ст. 9.5);

54. повреждение электрических сетей (ст. 9.7);

55. повреждение тепловых сетей, топливопроводов, совершенное по неосторожности (ст. 9.10);

56. нарушение порядка ввоза и вывоза подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.2);

57. нарушение правил производства, заготовки, перевозки, хранения, переработки, использования и реализации подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.3);

58. несоблюдение установленных габаритов при погрузке и выгрузке грузов (ч. 2 ст. 11.1);

59. уничтожение или повреждение сооружений и устройств связи и сигнализации на судах морского транспорта, внутреннего водного транспорта, плавучих и береговых средств навигационного оборудования или технических средств и знаков судоходной и навигационной обстановки, средств связи и сигнализации, а равно повреждение портовых и гидротехнических сооружений, срыв или установка без надлежащего разрешения (согласования) знаков, сооружений, источников звуковых и световых сигналов,  создающих помехи в опознании навигационных знаков и сигналов  (ч. 2 ст. 11.6);

60. нарушение правил охраны полосы отвода автомобильной дороги (ст. 11.21);

61. нарушение землепользователями правил охраны автомобильных дорог или дорожных сооружений (ст. 11.22);

62. самовольные установка или эксплуатация узла проводного вещания (ст. 13.1);

63. самовольное подключение к сети электрической связи оконечного оборудования (ст. 13.2);

64. самовольные проектирование, строительство, изготовление, приобретение, установка или эксплуатация радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств (ст. 13.3);

65. нарушение порядка изготовления или распространения продукции средства массовой информации (ст. 13.21);

66. осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1);

67. незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2);

68. нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3);

69. продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4);

70. продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно–кассовых машин (ст. 14.5);

71. обман потребителей (ст. 14.7);

72. незаконное использование товарного знака (ст. 14.10);

73. нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15);

74. нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст. 14.16);

75. выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки (ст. 15.12);

76. незаконные действия по отношению к государственным символам Российской Федерации (ст. 17.10);

77. незаконное ношение государственных наград (ст. 17.11);

78. незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов (ст. 17.12);

79. нарушение пограничного режима в пограничной зоне (ст. 18.2);

80. нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы (ст. 18.10);

81. нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11);

82. нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12);

83. самоуправство (ст. 19.1);

84. неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) (ст. 19.4);

85. невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) (ст. 19.5);

86. нарушение порядка изготовления, использования, хранения или уничтожения бланков, печатей либо иных носителей изображения Государственного герба Российской Федерации (ст. 19.11);

87. заведомо ложный вызов специализированных служб (ст. 19.13);

88. несоблюдение порядка государственной регистрации прав на недвижимое имущество или сделок с ним (ст. 19.21);

89. подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт (ст. 19.23);

90. нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (ст. 20.2);

91. демонстрация фашистской атрибутики или символики (ст. 20.3);

92. нарушение требований пожарной безопасности (ст. 20.4);

93. нарушение требований режима чрезвычайного положения (ст. 20.5);

94. невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ст. 20.6);

95. установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (ст. 20.9);

96. продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии (ст. 20.15);

97. блокирование транспортных магистралей (ст. 20.18);

98. нарушение особого режима в закрытом административно-территориальном образовании (ЗАТО) (ст. 20.19);

99. появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22);

100. самовольное оставление места отбывания административного ареста (ст. 20.25).

Правом составления протоколов наделены также сотрудники органов внутренних дел, замещающие должности среднего и старшего начальствующего состава органов внутренних дел в подразделениях органов внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, по административным правонарушениям, совершенным на объектах железнодорожного, водного и воздушного транспорта. Их полномочия могут быть реализованы при совершении следующих правонарушений:

1. мелкое хищение (ст. 7.27);

2. повреждение электрических сетей (ст. 9.7);

3. повреждение тепловых сетей, топливопроводов, совершенное по неосторожности (ст. 9.10);

4. несоблюдение установленных габаритов при погрузке и выгрузке грузов (ч. 2 ст. 11.1);

5. размещение в районе аэродрома знаков и устройств, сходных с маркировочными знаками и устройствами, принятыми для опознавания аэродромов, либо применение пиротехнических изделий без разрешения администрации аэропорта, аэродрома, либо устройство в районе аэропорта, аэродрома объектов, способствующих массовому скоплению птиц (ч. 1 ст. 11.3);

6. повреждение аэродромного оборудования, аэродромных знаков, воздушных судов и их оборудования (ч. 3 ст. 11.3);

7. проход или проезд без надлежащего разрешения по территориям аэропортов (за исключением аэровокзалов), аэродромов, объектов радио- и светообеспечения полетов (ч. 4 ст. 11.3);

8. уничтожение или повреждение сооружений и устройств связи и сигнализации на судах морского транспорта, внутреннего водного транспорта, плавучих и береговых средств навигационного оборудования или технических средств и знаков судоходной и навигационной обстановки, средств связи и сигнализации, а равно повреждение портовых и гидротехнических сооружений, срыв или установка без надлежащего разрешения (согласования) знаков, сооружений, источников звуковых и световых сигналов,  создающих помехи в опознании навигационных знаков и сигналов  (ч. 2 ст. 11.6);

9. нарушение правил пожарной безопасности на железнодорожном, морском, внутреннем водном или воздушном транспорте (ст. 11.16);

10. нарушение правил фотографирования, видео- и киносъемки либо пользования средствами радиосвязи с борта воздушного судна (ч. 4 ст. 11.17);

11. невыполнение лицами, находящимися на воздушном судне, судне морского или внутреннего водного транспорта, законных распоряжений командира (капитана) судна (ч. 5 ст. 11.17);

12. нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы (ст. 18.10);

13. нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11);

14. нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12);

15. самоуправство (ст. 19.1);

16. подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт (ст. 19.23);

17. блокирование транспортных магистралей (ст. 20.18).

Сотрудники патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, а также лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел при несении службы в составе патрульно-постовых нарядов в соответствии с приказом МВД России № 803 от 21 августа 2002 г. имеют право составлять протоколы в случаях совершения правонарушений:

1. незаконное ношение государственных наград (ст. 17.11);

2. незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов (ст. 17.12);

3. неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3);

4. демонстрирование фашистской атрибутики или символики (ст. 20.3);

5. нарушение требований режима чрезвычайного положения (ст. 20.5);

6. блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18);

7.  нарушение особого режима в закрытом административно-территориальном образовании (ЗАТО) (ст. 20.19);

8. появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22).

Сотрудники Государственной инспекции безопасности дорожного движения наделено правом составления протокола по следующим административным деликтам:

1. несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами (ст. 8.2);

2. нарушение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами (ст. 8.3);

3. нарушение порядка ввоза и вывоза подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.2);

4. нарушение правил производства, заготовки, перевозки, хранения, переработки, использования и реализации подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.3);

5. нарушение правил охраны полосы отвода автомобильной дороги (ст. 11.21);

6. нарушение землепользователями правил охраны автомобильных дорог или дорожных сооружений (ст. 11.22);

7. нарушение правил перевозки автомобильным транспортом тяжеловесных грузов (ст. 11.25);

8. незаконное использование зарегистрированных в других государствах автотранспортных средств для перевозок грузов и (или) пассажиров (ст. 11.26);

9. управление транспортным средством без отличительного на нем и (или) прицепах к нему знака государства регистрации транспортного средства (прицепа) и нарушение других правил эксплуатации транспортного средства при осуществлении международной автомобильной перевозки (ст. 11.27);

10. нарушение порядка международных автомобильных перевозок крупногабаритных или опасных грузов (ст. 11.28);

11. осуществление международных автомобильных перевозок без разрешений (ст. 11.29);

12. заведомо ложный вызов специализированных служб (ст. 19.13);

13. нарушение обязательных требований государственных стандартов, за исключением случаев, предусмотренных статьями 6.14, 8.23, 9.4, ч. 1 ст. 12.2, ч. 2 ст. 13.4, ст. 13.8, ч. 1 ст. 14.4, ст. 20.4 КоАП России, при реализации (поставке, продаже), использовании (эксплуатации), хранении, транспортировании либо утилизации продукции, а равно уклонение от представления продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля и надзора  (ч. 1 ст. 19.19);

14. подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт (ст. 19.23);

15. блокирование транспортных магистралей (ст. 20.18).

Рядом полномочий по составлению протоколов наделены также государственные инспекторы безопасности дорожного надзора:

1. неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей (ч. 1 ст. 19.4);

2. невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, предписания) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства (ч. 1 ст. 19.5);

3. нарушение правил обязательной сертификации, за исключением случаев, предусмотренных ст. 13.6, ч. 2 и 4 ст. 13.12, ч. 2 ст. 14.4, ч. 2 ст. 14.16, ст. 20.4, 20.14 КоАП России, то есть реализация сертифицированной продукции, не отвечающей требованиям нормативных документов, на соответствие которым она сертифицирована, либо реализация сертифицированной продукции без сертификата соответствия (декларации о соответствии), или без знака соответствия, или без указания в сопроводительной технической документации сведений о сертификации или о нормативных документах, которым должна соответствовать указанная продукция, либо недоведение этих сведений до потребителя (покупателя, заказчика), а равно представление недостоверных результатов испытаний продукции либо необоснованная выдача сертификата соответствия (декларации о соответствии) на продукцию, подлежащую обязательной сертификации (ч. 2 ст. 19.19).

Приказом МВД России № 803 правом составления протоколов об административных правонарушениях наделены также государственные инспекторы дорожного надзора:

1. нарушение требований законодательства, предусматривающих выделение на автомобильных стоянках (остановках) мест для специальных автотранспортных средств инвалидов (ст. 5.43);

2. нарушение требований нормативных документов в области строительства (ст. 9.4);

3. нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3);

4. самоуправство (ст. 19.1);

5. неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей (ч. 1 ст. 19.4);

6. невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, предписания) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства (ч. 1 ст. 19.5).

Сотрудники подразделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел в практической деятельности вправе составлять протоколы в случаях выявления следующих административных правонарушениях:

1. мелкое хищение (ст. 7.27);

2. демонстрирование фашистской атрибутики или символики (ст. 20.3);

3. нарушение требований режима чрезвычайного положения (ст. 20.5);

4. блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18);

5. нарушение особого режима в зарытом административно-территориальном образовании (ЗАТО) (ст. 20.19);

6. появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22).

Сотрудники подразделений лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью имеют право составить протоколы в случаях выявления проступков:

1. мелкое хищение (ст. 7.27);

2. нарушение правил пользования объектами животного мира (ст. 8.37);

3. повреждение электрических сетей (ст. 9.7);

4. осуществление перевозок оружия, патронов, взрывчатых и пиротехнических материалов водителями транспортных средств, принадлежащих иностранным перевозчикам, а также во время международных автомобильных перевозок без разрешений, если такие разрешения обязательны  (ст. 11.29);

5. осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) (ч.2 ст. 14.1);

6. осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч. 3 ст. 14.1);

7. незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2);

8. нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3);

9. продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4);

10. продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно–кассовых машин (ст. 14.5);

11. обман потребителей (ст. 14.7);

12. незаконное использование товарного знака (ст. 14.10);

13. нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15);

14. выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки (ст. 15.12);

15. незаконные действия по отношению к государственным символам Российской Федерации (ст. 17.10);

16. незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с символикой государственных военизированных организаций, правоохранительных или контролирующих органов (ст. 17.12);

17. самоуправство (ст. 19.1);

18. неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей  (ч. 1 ст. 19.4);

19. невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства  (ч. 1 ст. 19.5);

20. нарушение правил извлечения, производства, использования, обращения, получения, учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней или изделий, их содержащих (ст. 19.14);

21. нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений (ст. 19.19);

22. осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) (ст. 19.20);

23. подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт (ст. 19.23);

24. демонстрация фашистской атрибутики или символики (ст. 20.3);

25. нарушение требований пожарной безопасности (ст. 20.4);

26. нарушение требований режима чрезвычайного положения (ст. 20.5);

27. установка на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (ст. 20.9);

28. продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии (ст. 20.15);

29. нарушение правил разработки, ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации, а также порядка сертификации, регистрации и учета специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации (ч. 2 ст. 20.23);

30. незаконное использование частными детективами (охранниками) специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности (ст. 20.24).

Сотрудники подразделений милиции общественной безопасности по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства в соответствии с ведомственными нормативными актами правомочны составлять протоколы при выявлении исчерпывающего перечня административных деликтов:

1. производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам (ст. 6.14);

2. нарушение авторских и смежных прав, изобретательных и патентных прав (ст. 7.12);

3. самовольное подключение и использование электрической, тепловой энергии, нефти или газа (ст. 7.19);

4. самовольное подключение к централизованным системам питьевого водоснабжения и (или) системам водоотведения городских и сельских поселений (ст. 7.20);

5. мелкое хищение (ст. 7.27);

6. осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1);

7. незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2);

8. нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3);

9. продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4);

10. продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин (ст. 14.5);

11. обман потребителей (ст. 14.7);

12. незаконное использование товарного знака (ст. 14.10);

13. нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15);

14. нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей  продукции (ст. 14.16);

15. незаконные производство, поставка или закупка этилового спирта (ст.14.17);

16. использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (ст. 14.18);

17. нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (ст. 15.1);

18. невыполнение обязанностей по контролю за соблюдением правил ведения кассовых операций (ст. 15.2);

19. выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки (ст. 15.12);

20. нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы (ст. 18.10);

21. незаконная деятельность по трудоустройству граждан Российской Федерации за границей (ст. 18.13);

22. самоуправство (ст. 19.1);

23. нарушение правил извлечения, производства, использования, обращения, получения, учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней или изделий, их содержащих (ст.  19.14);

24. нарушение обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушение требований нормативных документов по обеспечению единства измерений (ст. 19.19);

25. осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) (ст. 19.20);

26. подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт (ст. 19.23);

27. продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии (ст. 20.15);

28. нарушение правил производства,  хранения, продажи и приобретения специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации (ст. 20.23).

Сотрудники подразделений органов внутренних дел по борьбе с экономическими преступлениями и подразделений по борьбе с организованной преступностью правомочны составлять протоколы в случае выявления нижеперечисленных правонарушений:

1. производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам (ст. 6.14);

2. нарушение авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав (ст. 7.12);

3. самовольное подключение и использование электрической, тепловой энергии, нефти или газа (ст. 7.19);

4. самовольное подключение к централизованным системам питьевого водоснабжения и (или) системам водоотведения городских и сельских поселений (ст. 7.20);

5. мелкое хищение (ст. 7.27);

6. осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1);

7. незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2);

8. нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3);

9. продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4);

10. продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин (ст. 14.5);

11. обман потребителей (ст. 14.7);

12. незаконное использование товарного знака (ст. 14.10);

13. незаконное получение кредита (ст. 14.11);

14. фиктивное или преднамеренное банкротство (ст. 14.12);

15. неправомерные действия при банкротстве (ст. 14.13);

16. воспрепятствование должностными лицами кредитной организации осуществлению функций временной администрации  (ст. 14.14);

17. нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15);

18. нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей  продукции (ст. 14.16);

19. незаконные производство, поставка или закупка этилового спирта (ст.14.17);

20. использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (ст. 14.18);

21. нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (ст. 15.1);

22. невыполнение обязанностей по контролю за соблюдением правил ведения кассовых операций (ст. 15.2);

23. выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки (ст. 15.12);

24. уклонение от подачи декларации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или декларации об использовании этилового спирта (ст. 15.13);

25. нецелевое использование бюджетных средств (ст. 15.14);

26. нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе (ст. 15.15);

27. нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами (ст. 15.16);

28. недобросовестная эмиссия ценных бумаг (ст. 15.17);

29. незаконные сделки с ценными бумагами (ст. 15.18);

30. нарушение требований законодательства, касающихся представления и раскрытия информации на рынке ценных бумаг (ст. 15.19);

31. воспрепятствование осуществлению инвестором прав по управлению хозяйственным обществом (ст. 15.20);

32. использование служебной информации на рынке ценных бумаг (ст. 15.21);

33. нарушение правил ведения реестра владельцев ценных бумаг (ст. 15.22);

34. уклонение от передачи регистратору ведения реестра владельцев ценных бумаг (ст. 15.23);

35. публичное размещение, реклама под видом ценных бумаг документов, удостоверяющих денежные и иные обязательства (ст. 15.24);

36. осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) (ст. 19.20).

Сотрудники специальных приемников для содержания лиц, арестованных в административном порядке,  уполномочены составлять протоколы в случае совершения и, соответственно, выявления только одного вида административного правонарушения:

              1) самовольное оставление места отбывания административного ареста (ст. 20.25).

Сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних наделены правом составления протоколов при выявлении следующих административных правонарушений:

1. неисполнение родителями или иными законными представителями обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних лиц (ст. 5.35);

2. нарушение порядка или сроков предоставления сведений о несовершеннолетних, нуждающихся в передаче на воспитание в семью либо в учреждение для детей-сирот или для детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 5.36);

3. незаконные действия по усыновлению (удочерению) ребенка, передаче его под опеку (попечительство) или в приемную семью (ст. 5.37);

4. нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям воспитания и обучения (ст. 6.7);

5. вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10);

6. занятие проституцией (ст. 6.11);

7. получение дохода от занятий проституцией, если этот доход связан с занятием другого лица проституцией (ст. 6.12);

8. уничтожение или повреждение чужого имущества (ст. 7.17);

9. мелкое хищение (ст. 7.27);

10. незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2);

11. нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15);

12. заведомо ложный вызов специализированных служб (ст. 19.13);

13. демонстрирование фашистской атрибутики или символики (ст. 20.3);

14. появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22).

Сотрудники паспортно-визовых подразделений органов внутренних дел имеют право составить протокол об административном правонарушении только в случаях совершения предусмотренных  приказом МВД России № 803 административных правонарушений:

1. нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы (ст. 18.10);

2. нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11);

3. нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12);

4. подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт (ст. 19.23).

Федеральные государственные служащие ФМС МВД России и подразделений по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации наделены правом составления протоколов при совершении ряда административных правонарушений:
1. осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) (ч.2 ст. 14.1);

2. осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч. 3 ст. 14.1);

3. невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7);

4. заведомо ложные показание свидетеля, пояснение специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод (ст. 17.9);

5. нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8);

6. нарушение должностным лицом организации, принимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Российской Федерации правил пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации (ст. 18.9);

7. нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей  силы (ст. 18.10);

8. нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11);

9. нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12);

10. незаконная деятельность по трудоустройству граждан Российской Федерации за границей (ст. 18.13);

11. неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей  (ч. 1 ст. 19.4);

12. невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства  (ч. 1 ст. 19.5);

13. непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (ст. 19.6);

14. непредставление сведений (информации) (ст. 19.7);

15. осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) (ст. 19.20).

Сотрудники органов внутренних дел, замещающие должности среднего, старшего и высшего начальствующего состава органов внутренних дел в ФМС МВД России и в подразделениях по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации также обладают правом составления протоколов об административных правонарушениях:

1. осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) (ч.2 ст. 14.1);

2. осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) (ч. 3 ст. 14.1);

3. нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей  силы (ст. 18.10);

4. нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11);

5. нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12);

6. незаконная деятельность по трудоустройству граждан Российской Федерации за границей (ст. 18.13);

7. осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии) (ст. 19.20).

Сотрудники органов внутренних дел, осуществляющие производство по делам об административных правонарушениях, наделены правомочиями по составлению протоколов при совершении следующих административных правонарушений:

1. невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7);

2. заведомо ложные показание свидетеля, пояснение специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод (ст. 17.9);

3. непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения (ст. 19.6);

4. непредставление сведений (информации) (ст. 19.7).

Сотрудники милиции, исполняющие обязанности по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, правомочны составлять протоколы об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена ч. 1 ст. 19.3  –

неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы в связи с исполнением ими обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно воспрепятствование исполнению ими служебных обязанностей.

Офицеры органов управления, соединений, воинских частей, военных образовательных учреждений высшего профессионального образования и учреждений внутренних войск МВД России, дежурные по органам управления, соединениям, воинским частям, военным образовательным учреждениям высшего профессионального образования, учреждениям и войсковым нарядам внутренних войск, коменданты, заместители комендантов, дежурные помощники комендантов внутренних войск, а при отсутствии вышеуказанных должностных лиц в местах несения боевой службы – начальники караулов и войсковых нарядов внутренних войск нормами КоАП России также наделены правом составления в случаях выявления ими или солдатами внутренних войск следующих  административных правонарушений:

1. невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7);

2. заведомо ложные показание свидетеля, пояснение специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод (ст. 17.9);

3. неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника милиции, военнослужащего либо сотрудника органов уголовно-исполнительной системы в связи с исполнением ими обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, а равно воспрепятствование исполнению ими служебных обязанностей (ч. 1 ст. 19.3);

4. организация либо проведение несанкционированных собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близости от территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения ядерных материалов или радиоактивных веществ, а равно активное участие в таких акциях, если это осложнило выполнение персоналом указанных объектов служебных обязанностей или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды (ч. 3 ст. 20.2);

5. нарушение требований режима чрезвычайного положения (ст. 20.5);

6. стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13);

7. нарушение пропускного режима охраняемого объекта (ст. 20.17);

8. блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18);

9. нарушение особого режима в закрытом административно-территориальном образовании (ЗАТО) (ст. 20.19);

10. невыполнение при осуществлении контртеррористической операции законного распоряжения лица, проводящего ее (ст. 20.27). 

§ 3. Общие правила составления протокола

 об административном правонарушении

 В соответствии со статьей 28.5 КоАП России, протоколы об административных правонарушениях составляются немедленно после выявления совершения административного правонарушения.  В то же время следует иметь в виду, что при необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления проступка. 

В  протоколе об административном правонарушении  указывается:

·  дата и место его составления;

·  должность, специальное звание, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

·  сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении;

·  фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если они имеются;

·  место, время совершения и событие административного правонарушения;

·  статья  Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за выявленное административное правонарушение;

·  объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело;

·  иные сведения, необходимые для всестороннего, полного, объективного   и своевременного разрешения дела об административном правонарушении.

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, а также иным участникам производства  разъясняются их права и обязанности, о чем делается соответствующая запись в протоколе. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к нему.  Протокол об административном правонарушении должен быть подписан должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае их отказа  от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.  Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему по их просьбе вручается под расписку копия данного протокола.

Протокол об административном правонарушении подлежит направлению сотрудниками ОВД судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело, в течение суток с момента его составления. Протокол об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, передается на рассмотрение судье немедленно после его составления (вынесения). В случае, если протокол об административном правонарушении составлен с нарушением установленных правил, выявленные недостатки протокола и других материалов дела  устраняются в срок не более 3 суток со дня их поступления (получения) от судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. Материалы дела  с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

Глава 2

Рассмотрение должностными лицами ОВД дела

 об  административном правонарушении

§ 1. Общие правила рассмотрения дела 
Должностные  лица при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении в соответствии со ст. 29.1 КоАП обязаны выяснить следующие вопросы:

·  относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

·  имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела;

·  правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие предусмотренные  КоАП протоколы,  а также правильно ли оформлены иные материалы дела;

·  имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

·  достаточно ли имеющихся по делу материалов для его всестороннего, полного, объективного  и своевременного рассмотрения по существу;

·  имеются ли ходатайства и отводы.

Должностные лица ОВД, являющиеся субъектами административной юрисдикции, на рассмотрение которых поступило дело об административном правонарушении, не могут рассматривать его в случае, если эти должностные  лица:

· являются родственниками лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя;

· лично, прямо или косвенно заинтересованы в разрешении дела.

В случае выявления указанных  обстоятельств   должностные лица обязаны заявить самоотвод и подать его  вышестоящему должностному лицу. Заявление об отводе рассматривается  должностным лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, по результатам его рассмотрения  выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе.

При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении разрешаются следующие вопросы, по которым в случае необходимости выносится определение:

1) о назначении времени и места рассмотрения дела;

2) о вызове заинтересованных лиц,  об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;

3) об отложении рассмотрения дела;

4) о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела  должностному лицу,  составившему протокол, в случае составления его и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела;

5) о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции данного должностного лица ОВД, к которому протокол об административном правонарушении и другие материалы дела поступили на рассмотрение.

В случае, если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины вызванных лиц,   отсутствие которых препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом,  должностные лица, рассматривающие дело, выносят определение об осуществлении привода указанных лиц.

Как правило, дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. Но законодатель по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство, допускает  рассмотрение дела по месту жительства данного лица. В то же время дело, по которому было проведено административное расследование, рассматривается по месту нахождения органа, его проводившего.

Дело об административном правонарушении рассматривается правомочными  должностными лицами в 15-дневный срок со дня получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела.  В случае же поступления ходатайств от участников производства по делу  либо при необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела этот срок   может быть продлен, но не более чем на  месяц. О продлении указанного срока  выносится мотивированное определение. Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, рассматривается в день получения протокола  и других его материалов, а в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, - не позднее 48 часов с момента его задержания.

Дела об административных правонарушениях в ОВД подлежат открытому рассмотрению, за исключением случаев, если это может привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно когда этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, членов их семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц. В то же время следует иметь в виду, что иногда, с учетом конкретных обстоятельств рассматриваемого дела, может быть принято решение о закрытом рассмотрении дела об административном правонарушении. 

Законом при рассмотрении дела об административном правонарушении предусмотрено совершение ряда необходимых процессуальных действий:

1) объявляется, какое дело подлежит рассмотрению и кто его рассматривает, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

2) устанавливается факт явки физического лица, или его законного представителя, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке,  причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

7) выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

7.1) поступления заявления о самоотводе или об отводе  должностного лица, рассматривающего дело, если этот отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

7.2) отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

7.3) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

8) выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела;

9) в необходимых случаях выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности в соответствии со статьей 29.5  КоАП России.

После выполнения указанных действий должностными лицами ОВД:

·  оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела; 

·  заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении;

·  показания других лиц, участвующих в производстве по делу; 

·  пояснения специалиста и заключение эксперта; 

·  исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

 При необходимости могут осуществляться другие процессуальные действия в соответствии с  законодательством об административных правонарушениях.

После  рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление:

1) о назначении административного наказания;

2) о прекращении производства по делу в случае:

а) наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу;

б)  объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9  КоАП;

в) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено одно из следующих  определений:

1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции данного должностного лица ОВД.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия и инициалы  соответствующего должностного лица органа внутренних дел;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья  Кодекса об административных правонарушениях или иного закона субъекта Федерации, предусматривающих административную ответственность за совершение  правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;

6) мотивированное решение по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации или возмездного изъятия. При этом:

1) вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при неустановлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению;

3) документы, являющиеся вещественными доказательствами, подлежат оставлению в деле в течение всего срока его хранения  либо в соответствии с законодательством страны передаются соответствующим заинтересованным лицам;

4) изъятые ордена, медали, нагрудные знаки к почетным званиям Российской Федерации, РСФСР, СССР подлежат возврату их законному владельцу, а если он не известен, должны быть отправлены в Управление наград Администрации Президента Российской Федерации.

В случае нарушения правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8); установки на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (ст. 20.9); незаконного изготовления, продажи или передачи пневматического оружия (ст. 20.12)  лицом, которому огнестрельное оружие и боеприпасы (патроны) вверены в связи с выполнением служебных обязанностей или переданы во временное пользование организацией, копия постановления о назначении административного наказания направляется в соответствующую организацию.

С учетом конкретных обстоятельств дела должностные лица административной юрисдикции могут вынести определение по делу об административном правонарушении, в котором указываются:

1) должность, специальное звание, фамилия, инициалы должностного лица,  вынесшего данное определение;

2) дата и место рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела;

3) сведения о лице, которое подало заявление, ходатайство либо в отношении которого рассмотрены материалы дела;

4) содержание заявления, ходатайства;

5) обстоятельства, установленные при рассмотрении заявления, ходатайства, материалов дела;

6) решение, принятое по результатам рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела.

Определение по делу об административном правонарушении подписывается правомочным должностным лицом. По итогам рассмотрения дела может быть вынесено представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. Должностное   лицо ОВД, рассматривающее дело об административном правонарушении, при установлении его  причин  и условий, способствовавших  совершению, вносит в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.  Организации и должностные лица обязаны рассмотреть это представление в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах должностному лицу, внесшему представление. 

Постановление о применении административного наказания оформляется на языке, на котором велось производство по делу. Содержание постановления должно характеризоваться четкостью, сжатостью, определенностью и точностью, исключающими разнопонимание.

Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании его рассмотрения. Копия постановления вручается под расписку физическому лицу, или его законному представителю, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе. Копия может быть также выслана указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения  постановления.

Вынесение постановления по делу об административном правонарушении является важным процессуальным действием, поскольку оно для лица, в отношении которого вынесено данное постановление,  влечет существенные правовые последствия. Учитывая изложенные обстоятельства, временной промежуток между фактом принятия постановления по делу и фактом его объявления должен быть минимальным. Поэтому оправданной представляется редакция ч. 1 ст. 29.11 КоАП России - постановление объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела.

Копия постановления о наложении административного взыскания в течение трех дней вручается под расписку физическому лицу, или законным представителям физических или юридических лиц, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо  высылается указанным лицам (ч. 2 ст. 29.11). Значимость указанного процессуального действия определяется также тем, что постановление по делу является юридическим фактом, порождающим для правонарушителя отношения ответственности. Следует обратить  внимание на обязательность вручения копии постановления правонарушителю. Невыполнение данного процессуального действия, а также несоблюдение предусмотренного действующим законодательством  срока его реализации может повлечь обжалование или опротестование постановления и признание его не соответствующим закону в части обеспечения прав и законных интересов личности.

Законодатель предусмотрел для вручения копии постановления трехдневный срок. Представляется необходимым путем анализа правоприменительной практики рассмотреть -  много это или мало?

С одной стороны,  как отмечалось ранее, после вручения копии  постановления  по делу начинается исчисление процессуального 10-дневного срока обжалования постановления. В этом  случае предусмотренный ч.  2 ст. 29.11 КоАП России трехдневный срок вручения копии постановления представляется недопустимо большим: составляет почти третью часть срока обжалования.

С другой стороны,  органы административной юрисдикции рассматривают на одном заседании значительное количество дел об административных правонарушениях. В последние годы в правоприменительной практике прослеживается устойчивая тенденция роста количества рассматриваемых дел.  Например, административная комиссия Центрального района г. Твери рассматривает на  одном заседании до 50-60 таких дел, а в ряде случаев - более 100 дел
. Подобная картина наблюдается и в правоприменительной практике органов внутренних дел -  в подразделениях милиции Восточного административного округа г. Москвы имеют место случаи рассмотрения в один день  до 70 дел об административных правонарушениях. Особую актуальность данная проблема приобретает в дни проведения общегородских и региональных мероприятий по профилактике правонарушений.

Понятно, что в таких случаях требуется определенное время для соответствующей обработки и оформления результатов рассмотрения материалов дел. Время также требуется для изготовления  копий постановлений по рассмотренным делам. В данном случае трехдневный срок вручения или высылки копии постановления представляется оптимальным. 

Вручение копии решения по делу имеет свою актуальность и проблематичность также и в смежных отраслях российского права, что лишний раз подчеркивает значимость данного процессуального действия. Например, Пленум Верховного Суда Российской Федерации при изучении вопроса о сроках рассмотрения судами уголовных и гражданских дел указал на многочисленные факты несвоевременного изготовления протокола судебного заседания и ознакомления с ним сторон, что влечет нарушение сроков направления жалоб и протестов
.  Изложенные применительно к уголовному и гражданскому судопроизводству недостатки  напрямую могут быть отнесены и к административно-юрисдикционному производству.

Конституция Российской Федерации провозгласила права человека и гражданина высшей ценностью, их защита является обязанностью государства. Следовательно, защита прав граждан, привлекаемых к административной ответственности, должна определять смысл и содержание действий органов (должностных лиц), осуществляющих административную юрисдикцию. В этой связи представляется необходимой постановка вопроса о совершенствовании порядка вручения копии постановления по делу лицу, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему, с тем, чтобы данный институт производства по делам об административных правонарушениях превратился в действенный механизм защиты прав привлекаемых к административной ответственности граждан. Необходимость постановки данного вопроса диктуется также  результатами изучения правоприменительной практики. В последнее время все чаще встречаются случаи, когда лицо, в отношении которого вынесено постановление по делу, настаивает на вручении ему копии постановления немедленно после объявления результатов рассмотрения дела. С   принятием в 1993 г. новой Конституции Российской   Федерации   следует   признать   правомерность     данной просьбы. К тому же на необходимость своевременного вручения копии постановления о наложении административного наказания обращал внимание правоприменительных органов  Пленум Верховного суда Российской Федерации
.

При оглашении и вручении копии постановления о наложении наказания не менее важно и необходимо разъяснение порядка и сроков обжалования постановления по делу. Как показывают результаты правоприменительной практики, подобные разъяснения в ряде случаев не даются. Это затрудняет реализацию участниками административно-юрисдикционного процесса права на обжалование постановления. При осуществлении производства по делам об административных правонарушениях должностные лица ОВД обязаны обращать внимание на выполнение данного процессуального действия.

§ 2. Должностные лица ОВД, правомочные рассматривать

дела об административных правонарушениях

В соответствии со ст. 23.3 КоАП России должностные лица органов внутренних дел (милиция) правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.8, 8.22, 8.23, 10.4, 10.5, частями 1, 3, 4 и 5 статьи 11.1, статьями 11.9, 11.14, 11.15, частями 1, 2 и 3 статьи 11.17, статьями 11.23, 12.1, 12.2, статьей 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), статьями 12.4 - 12.34, 13.24, 18.8, 18.9, 19.2, 19.15 - 19.18, статьей 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), статьями 19.24, 20.1, 20.8, 20.10 - 20.14, 20.16, 20.17, 20.20, 20.21, частью 1 статьи 20.23, статьей 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях) настоящего Кодекса.

Обращает внимание позиция законодателя, заключающаяся в конкретизации юрисдикционных полномочий должностных лиц органов внутренних дел. Часть 2 ст. 23.3 КоАП России четко определяет перечень конкретных должностей сотрудников ОВД, наделенных правом рассмотрения дел об административных правонарушениях. Более того,  должностные лица ОВД наделены административно-юрисдикционными полномочиями только по отношению к конкретным группам административных деликтов. Представляется  необходимым рассмотреть данное направление деятельности ОВД.

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в ч. 1 ст. 23.3 КоАП, вправе:

3.1. начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) милиции, их заместители. Указанные должностные лица правомочны рассматривать протоколы только при совершении следующих административных правонарушений:

· выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.22);

· эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.23);

· непринятие мер по обеспечению режима охраны посевов, мест хранения и переработки растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и конопли (ст. 10.4);

· непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и конопли (ст. 10.5);

· управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьянения (ст. 11.9);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· повреждение телефонов-автоматов (ст. 13.24);

· нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8);

· нарушение должностным лицом организации, принимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Российской Федерации правил пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации (ст. 18.9);

· умышленное повреждение или срыв печати (пломбы) (ст. 19.2);

· проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации (ст. 19.15);

· умышленная порча удостоверения личности гражданина (паспорта) либо утрата удостоверения личности гражданина (паспорта) по небрежности (ст. 19.16);

· незаконное изъятие удостоверения личности гражданина (паспорта) или принятие удостоверения личности гражданина (паспорта) в залог (ст. 19.17);

· представление ложных сведений для получения удостоверения личности гражданина (паспорта) либо других документов, удостоверяющих личность или гражданство (ст. 19.18);

· нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования) (ст. 19.22);

· невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом (ст. 19.24);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1);

· нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8);

· незаконные изготовление, продажа или передача пневматического оружия (ст. 20.10);

· нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки его на учет (ст. 20.11);

· пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12);

· стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13);

· нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему (ст.  20.14);

· незаконная частная детективная или охранная деятельность (ст. 20.16);

· нарушение пропускного режима охраняемого объекта (ст. 20.17);

· распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20);

· нарушение правил производства, хранения, продажи и приобретения специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, при наличии специального разрешения (лицензии) (ч. 1 ст. 20.23);

· незаконное использование руководителями частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях) специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности (ст. 20.24).

3.2. Правом рассмотрения дел об административных правонарушениях наделены также  начальники линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте и их заместители при поступлении к ним материалов, должным  образом закрепляющих факт совершения нижеперечисленных  административных правонарушений:

· повреждение железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования, сбрасывание на железнодорожные пути или оставление на них предметов, которые могут вызвать нарушение движения поездов (ч. 1 ст. 11.1);

· повреждение защитных лесонасаждений, снегозащитных ограждений или других путевых объектов (ч. 3 ст. 11.1);

· нарушение правил проезда гужевым транспортом и прогона скота через железнодорожные пути, а равно нарушение правил выпаса скота вблизи железнодорожных путей (ч. 4 ст. 11.1);

· проход по железнодорожным путям в неустановленных местах (ч. 5 ст. 11.1);

· управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьянения (ст. 11.9);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· посадка или высадка граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов или в других не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно самовольная без надобности остановка поезда либо самовольный проезд в грузовом поезде (ч. 1 ст. 11.17);

· выбрасывание мусора или иных предметов на железнодорожные пути и платформы либо за борт судна морского или внутреннего водного транспорта (ч. 2 ст. 11.17);

· курение в вагонах (в том числе в тамбурах) пригородного поезда, в не установленных для курения местах в поезде местного или дальнего сообщения либо на судне морского или внутреннего водного транспорта  (ч. 3 ст. 11.17);

· повреждение телефонов-автоматов (ст. 13.24);

· нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8);

· нарушение должностным лицом организации, принимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Российской Федерации правил пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации (ст. 18.9);

· проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации (ст. 19.15);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1);

· нарушение правил производства. продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения. ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8);

· пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12);

· стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13);

· нарушение пропускного режима охраняемого объекта (ст. 20.17);

· распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20);

· появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21);

· нарушение правил производства, хранения, продажи и приобретения специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, при  наличии специального разрешения (лицензии) (ч. 1 ст. 20.23).

3.3. В соответствии с рассматриваемой статьей Кодекса правом рассмотрения административных протоколов обладают  начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов милиции. Их административно-юрисдикционная правоспособность наступает при совершении ряда проступков:

· повреждение железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования, сбрасывание на железнодорожные пути или оставление на них предметов, которые могут вызвать нарушение движения поездов (ч. 1 ст. 11.1);

· повреждение защитных лесонасаждений, снегозащитных ограждений или других путевых объектов (ч. 3 ст. 11.1);

· нарушение правил проезда гужевым транспортом и прогона скота через железнодорожные пути, а равно нарушение правил выпаса скота вблизи железнодорожных путей (ч. 4 ст. 11.1);

· проход по железнодорожным путям в неустановленных местах (ч. 5 ст. 11.1);

· управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьянения (ст. 11.9);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· посадка или высадка граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов или в других не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно самовольная без надобности остановка поезда либо самовольный проезд в грузовом поезде (ч. 1 ст. 11.17);

· выбрасывание мусора или иных предметов на железнодорожные пути и платформы либо за борт судна морского или внутреннего водного транспорта (ч. 2 ст. 11.17);

· курение в вагонах (в том числе в тамбурах) пригородного поезда, в не установленных для курения местах в поезде местного или дальнего сообщения либо на судне морского или внутреннего водного транспорта  (ч. 3 ст. 11.17);

· повреждение телефонов-автоматов (ст. 13.24);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1);

· распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20).

В повседневной практической деятельности следует неукоснительно руководствоваться положением правовой нормы, содержащейся в ч. 3 ст. 23.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, предусматривающей, что начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, а также начальники линейных пунктов милиции при рассмотрении дел об административных правонарушениях вправе применить только два вида наказаний – предупреждение и административный штраф в размере до трех минимальных размеров оплаты труда.

3.4. Действующим законодательством (п. 4 ч. 2 ст. 23.3 КоАП) рассматриваемым правом наделены также  начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов милиции и другие сотрудники милиции, на которых возложен надзор за соблюдением соответствующих правил. Они правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных на железнодорожном транспорте:

· повреждение железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования, сбрасывание на железнодорожные пути или оставление на них предметов, которые могут вызвать нарушение движения поездов (ч. 1 ст. 11.1);

· повреждение защитных лесонасаждений, снегозащитных ограждений или других путевых объектов (ч. 3 ст. 11.1);

· нарушение правил проезда гужевым транспортом и прогона скота через железнодорожные пути, а равно нарушение правил выпаса скота вблизи железнодорожных путей (ч. 4 ст. 11.1);

· проход по железнодорожным путям в неустановленных местах (ч. 5 ст. 11.1);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· посадка или высадка граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов или в других не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно самовольная без надобности остановка поезда либо самовольный проезд в грузовом поезде (ч. 1 ст. 11.17);

· выбрасывание мусора или иных предметов на железнодорожные пути и платформы либо за борт судна морского или внутреннего водного транспорта (ч. 2 ст. 11.17);

· курение в вагонах (в том числе в тамбурах) пригородного поезда, в не установленных для курения местах в поезде местного или дальнего сообщения либо на судне морского или внутреннего водного транспорта  (ч. 3 ст. 11.17).

 3.5.  Начальники государственной инспекции безопасности дорожного движения, их заместители, командиры полков (батальонов, рот) дорожно-патрульной службы, их заместители  правомочны рассматривать материалы  об административных правонарушениях:

· выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.22);

· эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.23);

· нарушение водителем транспортного средства, осуществляющего международную автомобильную  перевозку, режима труда и отдыха (ст. 11.23);

· управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке (ст. 12.1);

· управление транспортным средством с нарушением правил установки на нем государственных регистрационных знаков (ст. 12.2);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки) (ст. 12.3);

· нарушение правил  установки на транспортном средстве устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (ст. 12.4);

· управление транспортным средством при наличии неисправностей или условий, при наличии которых эксплуатация транспортных средств запрещена (ст. 12.5);

· нарушение правил применения ремней безопасности или мотошлемов (ст. 12.6);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (ст. 12.7);

· управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения (ст. 12.8);

· превышение установленной скорости движения (ст. 12.9);

· нарушение правил движения через железнодорожные пути (ст. 12.10);

· нарушение правил движения по автомагистрали (ст. 12.11);

· проезд на запрещающий сигнал светофора или запрещающий жест регулировщика (ст. 12.12);

· нарушение правил проезда перекрестков (ст. 12.13);

· нарушение правил маневрирования (ст. 12.14);

· нарушение правил расположения транспортного средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона (ст. 12.15);

· несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги (ст. 12.16);

· непредоставление преимущества в движении маршрутному транспортному средству или транспортному средству с включенными специальными световыми и звуковыми сигналами (ст. 12.17);

· непредоставление преимущества в движении пешеходам или иным участникам дорожного движения (ст. 12.18);

· нарушение правил остановки или стоянки транспортного средства (ст. 12.19);

· нарушение правил пользования внешними световыми приборами, звуковыми сигналами, аварийной сигнализацией или знаками аварийной остановки (ст. 12.20);

· нарушение правил перевозки грузов, правил буксировки (ст. 12.21);

· нарушение правил учебной езды (ст. 12.22);

· нарушение правил перевозки людей (ст. 12.23);

· нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.24);

· невыполнение требования о предоставлении транспортного средства или об остановке транспортного средства (ст. 12.25);

· невыполнение требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 12.26);

· невыполнение обязанностей в связи с дорожно-транспортным происшествием (ст. 12.27);

· нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах (ст. 12.28);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным  лицом, участвующим в процессе дорожного движения (ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным участником дорожного движения, повлекшее создание помех в движении транспортных средств либо причинение легкого вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.30); 

· выпуск на линию транспортного средства, не зарегистрированного в установленном порядке, не прошедшего государственного технического осмотра, с заведомо подложными государственными регистрационными знаками или имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация (ст. 12.31);

· допуск к управлению транспортным средством водителя, находящегося в состоянии опьянения либо не имеющего права управления транспортным средством (ст. 12.32);

· повреждение дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений (ст. 12.33);

· нарушение правил проведения ремонта и содержания дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений  (ст. 12.34);

· нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования (ст. 19.22).

3.6.  Кроме того правом рассмотрения дел об административных правонарушениях наделены сотрудники государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющие специальное звание. Им предоставлено право рассмотрения дел в следующих случаях:

· управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке (ст. 12.1);

· управление зарегистрированным транспортным средством с нечитаемыми, нестандартными или установленными с нарушением требований государственного стандарта государственными регистрационными знаками (ч. 1 ст. 12.2);

· управление транспортным средством без  государственных регистрационных знаков (ч. 2  ст. 12.2);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки) (ст. 12.3);

· управление транспортным средством при наличии неисправностей или условий, при наличии которых в соответствии с Основными положениями по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностями должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения эксплуатация транспортных средств запрещена, за исключением неисправностей тормозной системы кроме стояночного тормоза, рулевого управления и сцепного устройства в составе поезда  (ч. 1 ст. 12.5);

· нарушение правил применения ремней безопасности или мотошлемов (ст. 12.6);

· превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину от 10 до 20 километров в час (ч. 1 ст. 12.9);

· превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину от 20 до 40 километров в час (ч. 2 ст. 12.9);

· превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину от 40 до 60 километров в час (ч. 3 ст. 12.9);

· нарушение правил проезда  через железнодорожные переезды, за исключением пересечения железнодорожного пути вне железнодорожного переезда, выездов на указанные переезды при закрытом или закрывающимся шлагбауме либо при запрещающем сигнале светофора или дежурного по переезду, а равно остановки или стоянки на них (ч. 2 ст. 12.10);

· движение по автомагистрали на транспортном средстве, скорость которого по технической характеристике или по его состоянию менее 40 километров в час, а равно остановка транспортного средства на автомагистрали вне специальных площадок для стоянки (ч. 1 ст. 12.11);

· движение на грузовом автомобиле с разрешенной максимальной массой более 3,5 тонны по автомагистрали далее второй полосы, а равно учебная езда по ней (ч. 2 ст. 12.11);

· проезд на запрещающий сигнал светофора или запрещающий жест регулировщика (ст. 12.12);

· нарушение правил проезда перекрестков (ст. 12.13);

· нарушение правил маневрирования (ст. 12.14);

· движение по велосипедным или пешеходным дорожкам, обочинам или тротуарам в нарушение Правил дорожного движения (ч. 1 ст. 12.15);

· нарушение правил расположения транспортного средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона без выезда на сторону проезжей части дороги, предназначенную для встречного движения, а равно пересечение организованной транспортной или пешей колонны либо занятие места в ней  (ч. 2 ст. 12.15);

· несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги (ст. 12.16);

· непредоставление преимущества в движении маршрутному транспортному средству, а равно транспортному средству с одновременно  включенными проблесковым маячком синего цвета и специальным  звуковым сигналом (ч. 1 ст. 12.17);

· непредоставление преимущества в движении пешеходам или иным участникам дорожного движения (ст. 12.18);

· нарушение правил остановки или стоянки транспортного средства (ст. 12.19);

· нарушение правил пользования внешними световыми приборами, звуковыми сигналами, аварийной сигнализацией или знаками аварийной остановки (ст. 12.20);

· нарушение правил перевозки грузов, а равно правил буксировки (ч. 1 ст. 12.21);

· нарушение правил учебной езды (ст. 12.22);

· нарушение правил перевозки людей (ст. 12.23);

· нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах (ст. 12.28);

· нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства Правил дорожного движения (ч. 1 ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения  лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения за исключением водителя механического транспортного средства (ч. 2 ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения за исключением водителя транспортного средства, повлекшее создание помех в движении транспортных средств  (ч. 1 ст. 12.30); 

· нарушение правил проведения ремонта и содержания дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений  (ст. 12.34);

· управление транспортным средством в не предусмотренный страховым полисом обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортного средства период его использования,  а равно управление транспортным средством водителем, не указанным в страховом полисе (ч. 1 ст. 12.37).

3.7. Меньшим объемом юрисдикционных прав наделены  государственные инспектора безопасности дорожного движения:

· выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.22);

· эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.23);

· установка на передней части транспортного средства световых приборов с огнями красного цвета или световозвращающих приспособлений красного цвета  (ч. 1 ст. 12.4);

· выпуск на линию транспортного средства, не зарегистрированного в установленном порядке, не прошедшего государственного технического осмотра, с заведомо подложными государственными регистрационными знаками или имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация (ст. 12.31);

· допуск к управлению транспортным средством водителя, находящегося в состоянии опьянения либо не имеющего права управления транспортным средством (ст. 12.32);

· нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок  с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования (ст. 19.22).

3.8.  Государственные инспектора дорожного надзора правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях только по двум статьям Кодекса об административных правонарушениях:

· повреждение дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений (ст. 12.33);

· нарушение правил проведения ремонта и содержания дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений (ст. 12.34).

3.9. В отличие от КоАП РСФСР 1984 г.,  новый  российский Кодекс наделил участковых уполномоченных и старших участковых уполномоченных милиции правом рассмотрения большего количества дел об административных правонарушениях. К ним законодателем отнесены:

· управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном  порядке (ст. 12.1);

· управление зарегистрированным транспортным средством с нечитаемыми, нестандартными или установленными с нарушением требований государственного стандарта государственными регистрационными знаками (ч. 1 ст. 12.2);

· управление транспортным средством без государственных регистрационных знаков (ч. 2 ст. 12.2);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки (ст. 12.3);

· нарушение правил учебной езды  (ст. 12.22);

· нарушение правил перевозки людей (ст. 12.23);

· нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах (ст. 12.28);

· нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства Правил дорожного движения (ч. 1 ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения (за исключением водителя механического транспортного средства) (ч. 2 статьи 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения (за исключением водителя транспортного средства), повлекшее создание помех в движении  транспортных средств (ч. 1 ст. 12.30);

· умышленное повреждение или срыв печати (пломбы) (ст. 19.2);

· проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации (ст. 19.15);

· невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом (ст. 19.24);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1).

Г л а в а   3

Административные наказания, применяемые

органами внутренних дел

§ 1.  Понятие

Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения  новых  как самим правонарушителем, так и другими лицами.

По общему правилу применяемые органами внутренних дел административные наказания не должны унижать человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

С вступлением в силу нового КоАП России должностным лицам ОВД следует четко уяснить происшедшие при этом изменения в понимании некоторых норм рассматриваемого законодательного акта. С одной стороны, в нормах нового Кодекса  более четко, на наш взгляд, просматривается принцип гуманизма. Как отмечалось ранее, наказание не должно унижать человеческое достоинство, а, тем более, причинять правонарушителю физические страдания, независимости от характеристики его личности, наличия тяжести совершенного им проступка. Данная позиция отечественного законодателя в полном объеме соответствует требованиям, вытекающим из признанных Российской Федерацией Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, Конвенции Организации Объединенных Наций против пыток и других жестоких, бесчеловечных или  унижающих достоинство видов обращения,  а также Всеобщей Декларации прав гражданина и человека.

С другой стороны, нельзя не обратить  внимание  на легко просматриваемую позицию законодателя, закрепившего в нормах нового КоАП своего рода карательный уклон – при анализе соответствующих статей старого и нового кодексов просматривается отсутствие в ст. 3.1 нового законодательного акта цели воспитания правонарушителя, присущего Кодексу 1984 г. Следует согласиться с  уточнением А.П. Шергина, точно заметившего, что «такой подход представляется более реалистичным, основанным на понимании административного наказания как одного из вспомогательных средств противодействия административным правонарушениям»
. В  условиях  почти галопирующего роста количества совершаемых в стране административных правонарушений репрессивный курс законодателя представляется своевременным и оправданным. 

В специальной юридической литературе последних лет неоднократно отмечался рост числа совершаемых административных деликтов. Так, например, по данным Н.П. Мышляева, только за совершение  мелкого хулиганства и распития спиртных напитков в общественных местах в пьяном виде в 1993 году в стране к административной ответственности было привлечено  6,9 млн. человек, а в 1997 г. –  уже 19,2 млн. человек
. Налицо рост почти в три раза. Заметим, что приведенные цифры свидетельствуют лишь о количестве административных правонарушений всего лишь по двум статьям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Существуют и другие настораживающие данные о состоянии нашего общества.   По   мнению ряда ученых,  ежегодно в стране фиксируется около 60 000 000 фактов совершения административных правонарушений
, а результаты проведенных Л.И. Поспеловой исследований свидетельствуют о 80 000 000 ежегодно совершаемых проступках
. 

Думается, что приведенные примеры дают основания поддержать позицию законодательной власти  о переходе  от  профилактической к карательной направленности российского законодательства. По нашему мнению, неудовлетворительное состояние правовой защищенности современного общества настоятельно диктует необходимость перехода правоприменителя к подавлению социального зла, коим следует считать указанное выше количество совершаемых в стране административных правонарушений. 

§  2. Виды

В соответствии с действующим законодательством в настоящее время за совершение административных правонарушений должностными лицами органов внутренних дел могут применяться следующие административные наказания:

1) предупреждение;

2) административный штраф;

Предупреждение, административный штраф могут  применяться только в качестве основных административных наказаний.

Предупреждение  - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Указанное административное наказание применяется органами внутренних дел только при условии наличия его в санкции применяемой статьи Особенной части  КоАП России или иного закона субъекта Российской Федерации. 

В правоприменительной практике следует  с учетом конкретных обстоятельств дела руководствоваться здравым рассудком и помнить о существенном отличии административного наказания «предупреждение» от возможного объявления устного замечания. В соответствии со ст. 2.9 КоАП России, при малозначительности совершенного правонарушения правомочное должностное лицо ОВД может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от ответственности с объявлением устного замечания. Последнее административным наказанием не является, соответствующие карточки для направления в информационные центры при этом не составляются. Применение же к виновному наказания в виде предупреждения влечет соответствующие правовые последствия. Лицо, к которому применено рассматриваемое наказание, в течение года считается подвергнутым административному наказанию. В случае совершения в течение года однородного  проступка, данное обстоятельство будет расцениваться как  отягчающее административную ответственность (п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП России).

Административный штраф является денежным взысканием и может выражаться в величине, кратной:

минимальному размеру оплаты труда (без учета районных коэффициентов), установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения административного правонарушения (далее - МРОТ);

стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

сумме неуплаченных налогов, сборов, подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения, либо сумме незаконной валютной операции.

Должностным лицам ОВД следует помнить, что МРОТ  не является величиной постоянной, зависит от экономического состояния страны. Он периодически подвергается корректировке федеральным законом, является единым на всей территории Российской Федерации, причем без надбавок в виде районных коэффициентов. Размер  МРОТ, применяемый для определения размера административного штрафа, не соответствует собственно минимальному размеру оплаты труда в стране. Например, по состоянию на февраль 2003 г. минимальный размер оплаты труда составлял 450 рублей, а при назначении размера административного штрафа за основу  следует брать базовую сумму равную 100 рублям
.

Административный штраф является в настоящее время наиболее распространенным наказанием, применяемым должностными лицами органов внутренних дел. Размер административного штрафа не может быть менее одной десятой МРОТ. Размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минимального размера оплаты труда, не может превышать двадцать пять МРОТ, на должностных лиц - пятьдесят МРОТ, на юридических лиц - одну тысячу МРОТ.

Административный штраф за нарушение законодательства Российской Федерации о внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе, об исключительной экономической зоне Российской Федерации, антимонопольного, таможенного, валютного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации о естественных монополиях, о рекламе, об охране окружающей природной среды, о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, налагаемый на должностных  и юридических лиц, может быть установлен с превышением установленных законом размеров, но не может превышать для должностных лиц двухсот МРОТ, для юридических лиц - пяти тысяч МРОТ.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов, не может превышать трехкратный размер стоимости соответствующего предмета, суммы неуплаченных налогов, сборов.

В практической деятельности при определении размера налагаемого административного штрафа следует руководствоваться требования закона об индивидуализации наказания. Важной составляющей при этом является необходимость установления имущественного положения правонарушителя. Установление фактического имущественного и материального положения привлекаемого к ответственности лица в значительной степени повышает эффективность административного штрафа. Малоэффективно, например, наложение штрафа в значительном размере на неработающего или находящегося на чьем-то иждивении правонарушителя или получающего пенсию по случаю потери кормильца.

Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации. Административный штраф, примененный за нарушение норм КоАП России, зачисляется в федеральный бюджет, а штраф за нарушение регионального законодательства  подлежит зачислению в соответствующий бюджет субъекта Федерации.
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