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Предложения по совершенствованию деятельности подразделений по делам несовершеннолетних по предупреждению экстремистских 

проявлений среди подростков и молодежи

Демократические преобразования с большим трудом усваиваются значительной частью современной российской молодежи, поэтому они нередко воспринимаются как вседозволенность, полная свобода человека от общества и обязанности законопослушного поведения. Несовершеннолетние, будучи не достаточно подготовленными к самостоятельному анализу общественных явлений и процессов, как правило, склонны проявлять излишний радикализм не только во мнениях, но и поступках. Поэтому экстремизм (от латинского – крайний) несовершеннолетних является вполне закономерным явлением, поскольку выступает в качестве своеобразной «защитной» психологической реакции. 

Анализ практики зарубежной правоохранительной деятельности по противодействию экстремизму несовершеннолетних показывает, что ее главной целью является комплексное обеспечение безопасности граждан, их жизни и здоровья. Поэтому под пристальным вниманием ученых и практиков находятся тенденции правонарушающего поведения несовершеннолетних, связанные с характеристикой: мотивации, распространенности насилия, организованности и рецидивизма и др. В качестве относительно самостоятельных направлений исследуется политически и этнически мотивированные преступления, их наиболее опасные формы.

В международно-правовых документах отмечается, что проблемы вовлечения несовершеннолетних в эстремистскую деятельность являются актуальными для большинства стран мирового сообщества, так как данный феномен имеет характер мегатенденции. 
В Российской Федерации экстремизм несовершеннолетних во многом детерминирован тем, что несовершеннолетние в силу своей недостаточной фактической и правовой защищенности оказались отнесенными к категории «социальных аутсайдеров». Поэтому не случайно, что в заключительных документах Комитета ООН по правам ребенка, принятых по итогам ХХII сессии Генеральной Ассамблеи ООН 8 октября 1999 г., содержатся рекомендации Российской Федерации по принятию необходимых мер для ускорения процесса реформирования законодательства в области защиты детей от насилия, жестокого обращения как в семье, так и вне ее. 

Несмотря на глубокую социальную дезадаптацию подростков, склонных к совершению различных групповых эксцессов, сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних (ПДН) достигли положительных результатов в данном направлении профилактической работы.

Так, в 2002 г. сотрудники ПДН осуществляли профилактическую работу в отношении 112397 несовершеннолетних из 38910 групп отрицательной направленности. В течение года на профилактический учет органов внутренних дел было поставлено 36129 группировок несовершеннолетних из них 24874 по информации, полученной от сотрудников ПДН. За указанный период им удалось разобщить 23715 группировок несовершеннолетних, а также принять участие в привлечении к уголовной и административной ответственности соответственно 21817; 55519 правонарушителей, не достигших совершеннолетия. Из их числа, в частности, 5484 несовершеннолетних было осуждено к реальному отбыванию наказания в виде лишения свободы, а 1588 лиц, нуждающихся в особых условиях воспитания, помещены в специальные учебно-воспитательные учреждения. В то же время более 50% несовершеннолетних, входивших в группировки отрицательной направленности, были сняты с профилактического учета ОВД в связи с исправлением.

В вопросах ранней профилактики групповых эксцессов со стороны несовершеннолетних сотрудниками ПДН в настоящее время нарабатывается положительная административная практика по применению норм нового законодательства. Сравнительный анализ административного правоприменения, основанного на нормах КоАП РФ 2002 г., характеризует деятельность  сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних во втором полугодии 2002 г. и первом полугодии 2003 г. следующим образом (на примере наиболее распространенных и «значимых» правонарушений): 

	№

 п/п
	Статья

КоАП РФ
	Составлено протоколов за июль-декабрь 2002г.
	Составлено протоколов за январь-июнь 2003г.
	+ - 6 месяцев 2003 г. 6 месяцев 2002 г. 

	1.
	6.10. 
	7891
	16177
	+8286

	2.
	7.27. 
	3512
	1967
	-1545

	3.
	11.1.-11.29.
	22146
	11734
	-10412

	4.
	12.1.-12.36.
	3764
	6029
	+2265

	5.
	14.16
	2270
	2190
	-80

	6.
	20.20
	13580
	21282
	+7702

	7.
	20.21
	43812
	67900
	+24088

	8.
	20.22
	28721
	35184
	+6463

	9.
	20.1
	20089
	29435
	+9346

	10.
	Всего:
	145785
	191898
	+46113


Повышению эффективности профилактической работы, проводимой с лицами, не достигшими совершеннолетия, органами внутренних дел, во многом способствовало усиление социального контроля за деструктивными процессами, нараставшими в основных сферах жизнедеятельности несовершеннолетних, формированием механизма социального устройства беспризорных детей и судебной юрисдикции  по применению к несовершеннолетним индивидуально-профилактического воздействия, сопряженного с повышенным принуждением и ряд др. мер.

В последнее время в субъектах Федерации органами законодательной и исполнительной власти принимаются меры правового, организационного, материально-технического и иного характера, направленные на возрождение системы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.   

Позитивный характер указанных изменений подтвердился в данных официальной статистики за 2000-2002 гг., обозначивших тенденцию ослабления общей криминальной активности несовершеннолетних.  Так, в 2002 г. в сравнении с 2001 г. произошло сокращение в целом как количества несовершеннолетних, вовлеченных в криминальную сферу, так и совокупного показателя совершенных ими общественно опасных деяний (соответственно, на 18,8% и 24,7%). В текущем году положительные изменения, хотя и не столь четко выраженные,  продолжают сохраняться. 

В то же время положительный фон изменений в количественной составляющей правонарушающего поведения несовершеннолетних с особой остротой  обозначил его качественный и структурный негатив.

Так, в общей структуре преступлений, совершенных несовершеннолетними в 2002 году, 73,6% составили тяжкие и особо тяжкие. Доля совершенных несовершеннолетними грабежей возросла с 8,0% в 2001 г. до 10,1% в 2002 г.; разбоев – с 3,2% до 4,3; убийств – с 0,9% до 1,2%; причинений тяжкого вреда здоровью - с 1,5% до 2,1%. При этом в 2000-2002 гг. темпы прироста совершения преступлений, повышенной общественной опасности у 14-15-летних были выше, чем у 16-17-летних, в среднем более чем на 5%. Поэтому в последние годы доля лиц, подросткового возраста (14-15 лет), не опускается ниже 27-30% от общего числа несовершеннолетних, совершивших преступления, а среди  осужденных - 31-33%. 

Тенденция повышения общественной опасности и организованности преступности несовершеннолетних, усиления ее прагматической, насильственной направленности, ориентации подростков на систематическую преступную деятельность свидетельствует о возрастании степени общественной опасности личности несовершеннолетних преступников.  Наиболее показательны с этой позиции изменения в мотивационной сфере преступности несовершеннолетних, где отмечается «вытеснение» деяний с корыстной мотивацей насильственными посягательствами. Так, например, в 2002 г. удельный вес краж в общей структуре преступлений несовершеннолетних снизился до 47,3% против 59,0% в 1998 г., а хулиганства, напротив, возрос до 9,2% с 5,9%. Данная закономерность указывает на усиливающуюся дерзость, цинизм и агрессивность поведения несовершеннолетних преступников, что является «питательной средой» для различного рода экстремистских проявлений. Неслучайно в новелле, предусмотренной ст. 2821 УК РФ, законодатель рассматривает хулиганство (ч.ч. 1, 2 ст. 213 УК РФ) в качестве основного (с учетом его распространенности) преступления экстремистской направленности. 

Существенные резервы в предупреждении экстремистских посягательств несовершеннолетних связаны с предупреждением повторной преступности несовершеннолетних, поскольку данное направление не только способно существенно ограничить уровень преступности (повторное совершения преступления часто связано с переходом к более тяжким видам), но и воспрепятствовать формированию вокруг рецидивистов новых преступных групп несовершеннолетних. Поэтому одной из острейших проблем снижения криминальной активности лиц, не достигших совершеннолетия, является противодействие их повторной преступности. В 1998-2002 гг. их количество определялось в интервале 25-30 тысяч человек, при удельном весе данной категории соответственно, по годам: 17,6; 16,8; 16,6; 17,3; 17,8%, - в общем числе несовершеннолетних правонарушителей. Примечательно, что самая значительная доля данной категории правонарушителей (17,8%) составила по итогам 2002 г., когда было зарегистрировано небывалое за весь постперестроечный период сокращение  общего количества преступлений несовершеннолетних.

Все это затрудняет эффективное правоприменение, которым отмечается падение предупредительной роли уголовной ответственности и наказания, ухудшение социальных характеристик несовершеннолетних осужденных, понижение значимости  поощрительных норм в формировании позитивных стимулов их поведения.  Например, уровень рецидива среди несовершеннолетних, освобожденных условно-досрочно из воспитательных колоний, составляет 49,3%. Сохраняется высокой криминальная активность среди амнистированных осужденных. Например, в течение шести месяцев после проведения амнистии 2000 г. почти 20% (19,8%) несовершеннолетних совершили повторные преступления.  Также низка эффективность условного осуждения, поскольку в настоящее время среди воспитанников колоний для несовершеннолетних половину (50,7%) составляют лица, совершившие преступления в период испытательного срока.

 В 2002 г. 85529 несовершеннолетних были участниками групповых преступлений, в том числе 824 подростка совершили общественно опасные деяния в составе организованных групп, 33954 несовершеннолетних совершили преступления совместно с лицами, достигшими совершеннолетия.

Сравнение удельного веса участников групповых преступлений 

среди взрослых и несовершеннолетних за 1998-2002 гг., % (таб. 1)

                                                                     таблица 1

	   Г о д ы
	  1998           1
	    1999
	    2000
	    2001
	    2002

	Взрослые  


	   31,1
	     32,3
	     29,3
	     23,6
	     20,7

	Несовершен-

нолетние


	   64,3
	     65,8
	     64,2
	      63,5
	     60,9


Одной из особенностей посягательств несовершеннолетних  экстремистской направленности является ее ярко выраженный групповой характер.  При этом в структуре групповых посягательств на общественную безопасность характер соотношения преступных групп только несовершеннолетних и «смешанных» (с участием взрослых) отличается тем, что доминируют, как правило, последние. Прежде всего это касается таких деяний как: бандитизм (ст. 209 УК); незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его составных частей, боеприпасов, взрывчатых веществе и взрывных устройств (ст. 222 УК); хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст. 226 УК);  хулиганство (ст. 213 УК), а также: похищение человека (ст. 126 УК); применение насилия в отношении представителя власти (ст. 318 УК) и ряда др.

Расследуя данные преступления, следователи и дознаватели часто недостаточно внимания уделяют выявлению взрослых вовлекателей и соответствующему процессуальному закреплению их противоправной деятельности на начальном этапе производства по делу. Поэтому суды оправдывают (прекращают дела) в отношении 80% обвиняемых по ст. 150 УК РФ. Все это привело к тому, что в 2002 г. количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение посягательств на нормальное развитие несовершеннолетних, сократилось на 37,8%, а в целом по группе преступлений, посягающих на несовершеннолетних и семью на 21,6%. 

Отсутствие в ряде субъектов РФ, особенно так называемых «горячих точках» системной работы по выявлению фактов вовлечения несовершеннолетних в террористическую деятельность ведет к их вхождению в состав устойчивых антиобщественно настроенных преступных группировок. Так, по опросам сотрудников правоохранительных органов Южного федерального округа около 75% участников незаконных вооруженных формирований являются лицами молодежного возраста, включая несовершеннолетних. Недостаточный уровень оперативного сопровождения уголовных дел по терроризму, как в стадии расследования, так и после приостановления предварительного следствия ведет к тому, что раскрываемость преступлений, предусмотренных ст. 205 УК РФ, составляет всего 8-15%, при этом факты вовлечения несовершеннолетних практически не устанавливаются. Все это указывает на наличие потребности в соответствующем обобщении Пленумом Верховного Суда Российской Федерации судебной и следственной практики по уголовным делам террористического и экстремистского характера. 

Большая часть экстремистского потенциала российской молодежи проявляющегося в криминальной сфере формируется в сфере межличностного общения и внутрисемейных отношений. В силу различных факторов объективного и субъективного характера несовершеннолетние правонарушители наиболее предрасположены к посягательствам, относящимся к проявлениям этнического, экологического, спортивного, религиозного экстремизма. При этом наибольшее распространение получают так называемые «хулиганские фирмы». Их участники, руководствуясь асоциальными мотивами поведения, с равной степенью вероятности могут нарушать общественный порядок во время проведения культурно-спортивных  мероприятий, а также совершать посягательства на иностранных граждан и представителей национальных меньшинств, акты вандализма,  надругательства над местами захоронения и   др.

В этой связи следует обратить внимание на опыт работы ГУВД Санкт-Петербурга, где  в канун  празднования 300-летия города отмечалась определенная активизация деятельности экстремистски настроенных неформальных молодежных группировок. В 2002 г.  в городе было зарегистрировано 3 преступления несовершеннолетних, связанных с осуществлением экстремистской деятельности, совершенных на почве расовой и национальной вражды (ст. 282 УК РФ), а в апреле 2003 г. c участием несовершеннолетних в городском метрополитене из хулиганских побуждений было совершено нападение на группу из 8-ми несовершеннолетних граждан Германии. При этом эксперты отмечают, что  ряд экстремистски настроенных неформальных молодежных группировок являлись достаточно многочисленными. Так, например, движение «скинхедов» и движение ролевых игр, насчитывали,  соответственно 4 и 9 тыс. человек. 

Все это вызвало негативный общественный резонанс не только в России, но и в странах Балтии и ряде других государств Европы. 

Подобное развитие ситуации потребовало от ГУВД Санкт-Петербурга проведения соответствующего комплекса оперативно-профилактических мероприятий. Для выявления и разобщения групп несовершеннолетних, склонных к совершению актов вандализма и экстремизма было запланировано и успешно реализовано 11 профилактических мероприятий, из их числа наиболее эффективными оказались пятиэтапные операции «Группа» и «Антикриминал», а также операция «Мемориал». В их рамках был предотвращен ряд экстремистских акций, планировавшихся националистически настроенной молодежью. В частности, была предупреждена массовая хулиганская акция «скинхедов» по срыву международного Хип Хоп фестиваля, проводимого во дворце спорта «Юбилейный». В данных операциях комплексные силы ОВД помимо подразделений МОБ ГУВД, были представлены УБОП, КМ ГУВД, С-3 УВДТ, УВД на метрополитене и др. 

Сотрудниками 3 отдела УОДУУМ, ПДН МОБ ГУВД, ППСМ совместно с представителями общественных формирований  осуществлялось совместное патрулирование по маршрутам, максимально приближенным к местам расположения культовых сооружений, массового отдыха граждан, вероятного сбора группировок несовершеннолетних отрицательной направленности и др. Было проверено 557 мест концентрации молодежных группировок, что позволило выявить и задержать за совершение различных правонарушений 411 человек, в том числе 163 несовершеннолетних и 248 лиц, достигших 18-летнего возраста, из них 23 человека были привлечены к уголовной ответственности.

Одновременно сотрудниками 3 отдела УОДУУМ и ПДН МОБ ГУВД было проведено 24 мероприятия, направленных на выявление лиц, распространяющих печатную, кино-, фото-, аудио- и видео продукцию, пропагандирующую насильственное изменение конституционного строя РФ, возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды и геноцида. 

В результате комплекса профилактических мероприятий только в 1 полугодии 2003 года были выявлены  и взяты на учет 16 неформальных молодежных групп, установлено 189 несовершеннолетних и взрослых лиц, наиболее подверженных проявлениям экстремизма, а также свыше 400 футбольных фанатов. В управлении уголовного розыска сформирован банк данных в отношении молодежных группировок экстремисткой направленности, создан специальный отдел в структуре УУР ГУВД.

С участием сотрудников ПДН МОБ горрайорганов внутренних дел выявлено 478 человек, в том числе 434 несовершеннолетних, входящих в состав неформальных молодежных объединений, из них: 102 лица, относящиеся к группировке «скинхедов», 203 – футбольные фанаты и 171 – участники иных молодежных группировок («панки», рэпперы, роллеры, РНЕ и др.

В настоящее время главные усилия ГУВД Санкт-Петербурга в работе с неформальными молодежными объединениями направлены на разобщение и предотвращение (деидеологизацию) вступления в экстремистски настроенные группировки новых членов. 

Анализ деятельности органов внутренних дел по противодействию распространению экстремизма в молодежных кругах показывает, что одних только усилий и возможностей органов внутренних дел недостаточно для коренного позитивного изменения положения в данной сфере профилактической деятельности.

С учетом проведенного анализа работы подразделений по делам несовершеннолетних территориальных органов внутренних дел (МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации) за 2002 год по предупреждению экстремистских проявлений несовершеннолетних можно сформулировать следующие выводы и предложения, направленные на совершенствование организационно-правовой основы деятельности государственных органов и органов местного самоуправления по противодействию данному асоциальному феномену: 

1. В целях предотвращения массового включения несовершеннолетних в молодежные неформальные организации экстремистской направленности необходимо пересмотреть государственную политику в отношении молодежных объединений и внести соответствующие коррективы в Федеральный закон от 28 июня 1995 г. «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений».

2. Во исполнение предписания ст. 8 Федерального закона от 24 июня 1998 г. «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» необходимо разработать и принять нормативно-правовой акт, конкретизирующий социальные стандарты основных показателей жизни детей, в том числе и в отношении несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации и находящихся в трудной жизненной ситуации.

3. Для активизации профилактической работы с подростками по месту жительства необходимо инициировать принятие нормативно-правового акта, аналогичного постановлению СНК РСФСР от 7 октября 1938 г. № 338, в соответствии с которым разрешалось ежемесячное отчисление на культурно-массовую работу по месту жительства 1-2% от доходов домоуправления и 5% поступлений от арендной платы за нежилые помещения.

4.  На уровне субъектов Российской Федерации необходимо осуществить законодательные и организационные меры, направленные на поддержание  и стимулирование процесса возрождения специализированных общественных объединений по профилактике правонарушений.

5. Пленуму Верховного Суда Российской Федерации На основе анализа следственной, прокурорской и судебной практики по уголовным делам о преступных сообществах (преступных организациях), незаконных вооруженных формированиях, преступлениях террористического характера и иных криминальных деяний, целесообразно выработать единый подход по их квалификации, а также фактов вовлечения в их совершение несовершеннолетних. 

6. Ввести уголовную ответственность юридических лиц за осуществление экстремистской и террористической деятельности, а также вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений и иных антиобщественных действий. 

7. В ч. 2 ст. 20 УК РФ дополнить перечень общественно опасных деяний, за совершение которых уголовная ответственность наступает с 14-летнего возраста, составами преступлений, предусмотренных ч.ч. 2,3 ст. 212; ч. 2 ст. 2821; ч. 2 ст. 2822: ст. 317, ст. 318 УК РФ, 

8. Ввести в ч. 2 ст. 2051 УК РФ квалифицирующий признак следующего содержания: «те же деяния, совершенные лицом в отношении несовершеннолетнего». 

9. Необходимо обеспечить в «горячих точках» работу высоко-профессиональных и специально подготовленных сотрудников правоохранительных органов, обозначив в качестве одного из приоритетов выявление ими фактов вовлечения несовершеннолетних в преступления террористического и экстремистского характера. 

10. Обратить внимание следователей и прокуроров на необходимость анализа причин и условий преступлений несовершеннолетних экстремистского характера, о внесении представлений направленных на их устранение, по всем делам экстремистской направленности несовершеннолетних.

11. Внести изменения в Инструкцию по организации работы по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, утвержденную приказом МВД России от 26 мая 2000 года № 569 следующего содержания:

Пункт 2.1.1., определяющий категории несовершеннолетних, в отношении которых подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел проводят индивидуальную профилактическую работу, дополнить подпунктом следующего содержания: «входящих в состав групп несовершеннолетних экстремистсткой направленности».

Пункт 2.2., определяющий круг лиц, подлежащих выявление оказания ими негативного влияния  на несовершеннолетних, дополнить категории лиц, «распространяющих среди несовершеннолетних печатную продукцию или иные материалы экстремистской направленности».

Пункт 23.12., регламентирующий деятельность должностных лиц подразделений по делам несовершеннолетних, осуществляемую в целях предупреждения групповых правонарушений, изложить в редакции, акцентирующей их внимание на противодействии распространению в подростковой среде идей и практики экстремизма.

12. Внести изменения в Устав патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности Российской Федерации (далее УППС), утвержденный приказом МВД России от 18 января 1993 года № 17 следующего содержания:

Статью 86 УППС, устанавливающую общие обязанности патрульно-постовых нарядов милиции по обеспечению охраны общественного порядка, дополнить словами: «пресекать нанесение на здания и сооружения лозунгов и призывов, в том числе экстремистской направленности».

Из статьи 88 УППС, обязывающую патрульные и постовые наряды принимать участие в борьбе с правонарушениями несовершеннолетних, исключить слова: «выявлению антиобщественных групп несовершеннолетних» заменив их словами: «выявлению групп несовершеннолетних, которые своим внешним видом и поведением выражают неуважение к обществу и готовность к совершению преступлений, в том числе выкрикивающих экстремистские лозунги и демонстрирующих запрещенную символику».

13. Следует принять меры по улучшению межведомственного обмена информацией, касающейся деятельности неформальных молодежных формирований экстремистского толка, и формированию соответствующих банков данных.

ВНИИ МВД России

