1
4

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  В ОБЛАСТИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА

Кобец П.Н. (ВНИИ МВД России)

         Рост числа иностранцев, прибывающих в нашу страну как легально, так и нелегально, сопровождается увеличением числа совершаемых ими на территории России преступлений. Так, за период с 1991 по  2002  г., число преступлений выросло с 308 до 35712 (См. таб. 1). 

                                                                                                              Таблица 1 

Общее число преступлений совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации  

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего
	308
	2657
	17302
	21107
	32285
	37065
	27953
	31000
	32286
	35120
	37166
	35712


 Столкнувшись с  ростом преступности иностранных граждан и лиц без гражданства,  основная часть, из которых является нелегальными мигрантами, Россия так до сих пор не выработала достаточно четкой позиции  по вопросам, кого считать нелегальным мигрантом, а кого – нет. Никаких документов, четко описывающих это явление, нет. В связи с этим  существует  путаница в подсчете количества нелегалов в России. По официальным оценкам, их цифра достигает 2,5 – 3 мнл, по мнению независимых экспертов, - 10 млн.

  Иностранных граждан и лиц без гражданства находящихся на нелегальном положении в России  можно условно разделить  на несколько групп:

1) граждане стран СНГ, которые прибывают на территорию Российской Федерации на условиях безвизового въезда и нигде не регистрируются.  Это самая многочисленная группа мигрантов, насчитывающая на сегодняшний день, по мнению экспертов, более 2 млн человек;

2) иностранцы, приезжающие в Россию по рабочей или гостевой визе, но  далее занимаются челночным бизнесом. Данная группа насчитывает  около 1,5-2 млн человек;

3) беженцы из Африки, Афганистана, Ирака и ряда других государств;  

4) транзитные иностранцы, которые приезжают по туристической визе, но для которых Россия  является своего рода – «трамплином» в западную Европу; 

5) иностранцы из стран  так называемого дальнего зарубежья, попадающие на территорию Российской Федерации нелегально – по поддельным документам или через страны СНГ.

На рубеже 80 - 90-х годов масштабная и целенаправленная работа по профилактике преступлений в стране была практически свернута отчасти потому, что она не соответствовала складывающимся в обществе рыночным отношениям, и во многом вследствие субъективных ошибок и недооценки ее позитивного потенциала. Взамен всеобъемлющего экономического, социального и идеологического контроля государства над личностью  и обществом в стране  не было создано нового механизма эффективного влияния на причины и условия преступности, что способствовало обострению криминальной ситуации. В России произошел резкий рост преступности, в том числе ее наиболее опасных проявлений, часть преступлений которых совершается иностранными нелегальными мигрантами.

Этому факту способствовал ряд причин:

           - попытки создать общероссийскую программу предупреждения преступности  иностранных граждан и лиц без гражданства не были доведены до конца;                

- отсутствие общероссийской информационной сети по вопросам пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в России; 


            - отсутствие четкого информирования иностранных граждан и лиц без гражданства о содержании основных российских законов;

          - предупредительное воздействие не всегда носило ранний характер, оно должно было быть направлено прежде всего на предотвращение криминогенных ситуаций, формы и методы подобного воздействия должны вытекать  из специфики проблемных жизненных ситуаций, возникающих у иностранных граждан и лиц без гражданства;




- недостаточное внимание разработке проблем преступности нелегальных мигрантов из иностранных государств представителями юридической и смежных наук;


- практически не уделялось внимания изучению, обобщению и распространению отечественного и зарубежного опыта профилактики данных преступлений.







Наметим некоторые  практические предложения, реализация которых  окажет положительное воздействие  на снижение рассматриваемой преступности.

По вопросам совершенствования правового регулирования:


- МВД России войти с предложением к Президенту Российской Федерации, Федеральному собранию Российской Федерации, Правительству Российской Федерации  с просьбой принять меры, направленные на активизацию законодательного процесса в  сфере регулирования деятельности по предупреждению преступности иностранных граждан и лиц без гражданства;

-  принять комплекс нормативно-правовых актов, направленных на упорядочение  миграционных  потоков и на разграничение предмета правового регулирования данных процессов федеральным центром и субъектами федерации;




           - на федеральном уровне принимать законодательные акты об ужесточении ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства на территории России за нарушение порядка пребывания в стране.           

-  внести изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации:

Статью 44 (Виды наказания)
 дополнить пунктом «О» следующего содержания: «к иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянного проживающим на территории иностранного государства, может также применяться наказание в виде выдворения за пределы Российской Федерации с лишением права на въезд на ее территорию».

Дополнить статьей 451 следующего содержания:

Статья 451       Выдворение   за пределы Российской Федерации с лишением права въезда на ее территорию. 

«Иностранному гражданину, а также лицу без гражданства, постоянно проживающему на территории иностранного государства, за совершение любого преступления, предусмотренного настоящим Кодексом, суд назначает наказание в виде выдворения за пределы Российской Федерации с  лишением права въезда на территорию Российской Федерации.

Выдворение за пределы Российской Федерации с лишением права въезда на территорию Российской Федерации назначается в качестве дополнительного наказания, если в качестве основного наказания назначены лишение свободы без применения ст . 73 настоящего кодекса или штраф.

В остальных случаях данное наказание назначается в качестве основного, а основное наказание, предусмотренное соответствующими статьями настоящего Кодекса, не назначается.

В качества дополнительного наказания выдворение за пределы Российской Федерации назначается судом независимо от назначения какого-либо другого дополнительного наказания.

Суд не вправе освободить лиц, указанных в части первой настоящей статьи, от предусмотренного в ней наказания».

Дополнить статьей 3221   следующего   содержания:

Статья  3221 . Пересечение границы Российской Федерации лицом, которому запрещен въезд на территорию Российской Федерации.  

«Пересечение границы Российской Федерации в направлении ее территории иностранным гражданином или лицом без гражданства, которым запрещен въезд на территорию Российской Федерации,  наказывается лишением свободы на срок от трех до пяти лет.

Те же действия, совершенные повторно либо группой лиц, наказываются лишением свободы на срок от шести до двенадцати лет».

В области выявления, расследования и профилактики преступлений:

- на основании международно-правовых актов,  норм федерального и регионального законодательства и подзаконных нормативно-правовых актов федеральным органам власти необходимо уделить внимание проблеме приема и обустройства мигрантов из иностранных государств;


      - придать межгосударственный статус автоматизированной информационной системе «Криминал-и», или другой системе, в которой сконцентрировать информацию всех правоохранительных органов, включая налоговые, таможенные службы и др. обо всех преступлениях, участниками которых были иностранцы на территории  России;



      - органам внутренних дел устанавливать профессиональные контакты с правоохранительными органами  иностранных государств с целью изучения их опыта работы в данной области с последующей координацией действий;

       - усилить научное обеспечение практической деятельности правоохранительных органов России по предупреждению преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства;



        -  ученым-правоведам, представителям иных научных специальностей расширять  тематику научных исследований проблем преступности иностранных граждан и лиц без гражданства.  







