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                                                                                                Н.Г. Андрюхин

кандидат юридических наук

(ВНИИ МВД России)

К вопросу об эффективности уголовной 

политики в отношении несовершеннолетних

Уголовную политику в отношении несовершеннолетних можно охарактеризовать как приоритетную деятельность государственных институтов и общественных объединений, направленную на оптимизацию и специализацию мер воздействия на данный вид преступности, с целью нейтрализации ее негативных тенденций.

Признак приоритетности уголовной политики в отношении несовершеннолетних обусловлен, в частности, следующими обстоятельствами: 

1. Декларированием о том, что государственная политика в интересах детей является приоритетной областью деятельности органов государственной власти Российской Федерации;

2. Рассмотрением уголовной политики в отношении несовершеннолетних в качестве важного проявления процесса, направленного на достижение гуманизма и социальной справедливости в современном российском обществе;

3. Разработкой концептуальных, законодательных,  правоприменительных, управленческих решений в отношении несовершеннолетних, с учетом их психофизического состояния, характеризуемого медико-биологическими и социально-психологическими особенностями;

4. Признанием Российской Федерацией положений международных гуманитарных норм в качестве исходных в законотворческой работе по совершенствованию правового статуса несовершеннолетних в различных отраслях отечественного права и др. 

В криминологическом аспекте повышенное внимание к вопросам уголовной политики несовершеннолетних обусловлено:

1. Негативной динамикой количественных и качественных показателей преступности несовершеннолетних. И, прежде всего, тенденцией, связанной с ее омоложением,  повышением удельного веса тяжких и особо тяжких насильственных и корыстно-насильственных общественно опасных деяний,  рецидивизмом.

2. Недостаточной эффективностью общих и специальных мероприятий по профилактике правонарушений несовершеннолетних.

3. Наличием тесной взаимосвязи криминализации несовершеннолетних с «эффектом воспроизводства» преступности в целом и ее наиболее опасных форм. 

В действующем отечественном уголовном, уголовно-процессуальном, уголовно-исполнительном, административном законодательстве существенно возросла ювенальная составляющая. Однако системно-структурный анализ положений, определяющих специфику ответственности несовершеннолетних, указывает на их недостаточное как внутриотраслевое, так и межотраслевое согласование. 

Отмеченный дефект во многом обусловлен недостаточной концептуальной определенностью законодателя по отношению к регулированию общественных отношений в сфере предупреждения правонарушений несовершеннолетних. Для его преодоления в уголовно-правовой сфере законодателю следует: 

1. Пересмотреть область применения воспитательных и карательных мер в борьбе с преступностью несовершеннолетних и их соотношение в структуре уголовно-правовых мер.

 2. Сбалансировать сферы дифференциации и индивидуализации уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних.

3. Оптимизировать основания и условия применения к несовершеннолетним  специальных видов освобождения от уголовной ответственности и наказания, предусмотренных 90-92 УК РФ. Это должно привести к их приоритету над общими видами освобождения от уголовной ответственности (ст. ст. 75-77 УК РФ).

4. Провести уточнение «сквозного» регулирования  посредством предписаний Общей части с санкциями уголовно-правовых норм Особенной части в вопросах дифференциации ответственности несовершеннолетних. 

5. Увеличить профилактическую «насыщенность» норм и институтов, определяющих характер современного правоприменения в отношении несовершеннолетних. В первую очередь, необходимо «адаптировать» институт  условного осуждения на учет возрастных особенностей несовершеннолетних осужденных.

6. Провести межотраслевое согласование норм в вопросах регулирования ответственности несовершеннолетних. В частности, необходимо исключить противоречия в регулировании института принудительных мер воспитательного воздействия в материальном и процессуальном уголовном и административном праве. 

7. Необходимо инициировать ревизию действующего законодательства об ответственности несовершеннолетних на предмет его соответствия международно-правовым нормам и возможностей использования отечественного и зарубежного опыта. 

Решение данных вопросов уже ближайшей перспективе может существенно катализировать работу по формированию системы органов, призванных обеспечить эффективную социальную политику, включая защиту от неблагоприятных условий детей, попавших в них; обеспечить разрешение каждого дела в соответствии с принципами справедливости и учета особенностей подросткового возраста; помочь установить взаимосвязь и взаимодействие всех участников охраны прав и законных интересов несовершеннолетних и тем самым повысить результативность уголовной политики в отношении несовершеннолетних.

