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Совершенствование работы уголовно-исполнительных инспекций  по

предупреждению преступлений среди условно осужденных несовершеннолетних

Для реализации усилий государства в области борьбы с преступностью важное

значение имеет профилактика рецидива преступлений среди лиц, отбывших

наказание, а также среди лиц, к которым применялись иные меры реализации

уголовной ответственности.

В криминологических исследованиях этой тематике уделяется достаточно

большое внимание. Теоретические разработки в данном направлении, выводы и

рекомендации основываются на всестороннем изучении характеристик личности

преступника-рецидивиста, закономерностей поведения осужденного в период

отбывания наказания и после освобождения из мест лишения свободы, а также

на анализе характерных особенностей повторной преступности.

Однако основу для проведения указанных выше исследований составляют

преимущественно материалы, полученные в результате изучения соответствующих

данных, относящихся к участникам преступлений, отбывшим наказание в виде

лишения свободы. В значительно меньшей степени оказались изученными вопросы

предупреждения преступлений среди лиц, осужденных к мерам наказания, не

связанным с лишением свободы, в том числе и условно осужденных.

 Сложившееся положение не соответствует тем изменениям, которые произошли в

последнее время в области карательной практики Российской Федерации.

Отечественной и зарубежной наукой осуществляется поиск наиболее

эффективных, оптимальных мер наказания за совершенные преступления.

Карательная практика в большинстве европейских стран меняется в плане

гуманизации наказаний за преступления. Смертная казнь в Европе сохраняется

только в Албании и странах СНГ, в Латинской Америке - фактически только на

Кубе. Осознав неэффективность лишения свободы, многие страны идут по пути

расширения штрафов и других мер наказания, не связанных с лишением свободы

(в Японии, например, штрафу подвергаются до 95,0% участников преступлений)

. В Швеции, Англии, Греции, Бельгии, Италии, Франции и в других странах

число заключенных на 100 тысяч человек населения колеблется от 40 до 97. В

бывшем СССР этот показатель в 80-х, 90-х гг. прошедшего столетия поднимался

до 700 . 

В связи с этим в настоящее время применение условного осуждения в качестве

средства достижения целей уголовного наказания приобретает все большее

значение и распространение, и оно является эффективным средством в борьбе с

преступностью, прежде всего, несовершеннолетних. 

Только в 2001 гг. судами Воронежской области к 76,2% из осужденных

несовершеннолетних была применена условная мера наказания, и значительная

часть из них (19,1%) совершает преступления повторно в течение

испытательного срока. 

Выше приведенные положения свидетельствуют об актуальности изучения

особенностей преступности среди условно осужденных несовершеннолетних,

необходимости разработки на этой основе системы специальных мер

предупреждения данного вида преступности и совершенствования деятельности

субъектов профилактики.

Одним из специализированных субъектов, осуществляющим профилактическую

деятельность в отношении условно осужденных несовершеннолетних, является

уголовно-исполнительная инспекция (далее УИИ).

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 187 УИК РФ «Контроль за поведением условно

осужденных в течение испытательного срока осуществляется

уголовно-исполнительными инспекциями по месту жительства условно

осужденных, а в отношении условно осужденных военнослужащих - командованием

их воинских частей».

Контроль за условно осужденным как механизм обеспечения условного осуждения

характеризуется прямым, непосредственным воздействием. Но это воздействие

посредством обстоятельств не содержательного и не материально-правового

свойства, а воздействие управленческого, организационного свойства,

направляемое и осуществляемое в интересах осужденного уполномоченными на то

органами.

Содержание контроля за поведением условно осужденных определено в Приказе

МВД России № 403 от 1 июля 1997 г. «Об утверждении Инструкции о порядке

исполнения наказаний в виде исправительных работ, лишения права занимать

определенные должности или заниматься определенной деятельностью и

осуществления контроля за поведением условно осужденных, осужденных

беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, к которым применена

отсрочка отбывания наказания» и в себя включает:

- персональный учет условно осужденных в течение испытательного срока;

- контроль инспекции с участием работников служб горрайорганов внутренних

дел за соблюдением осужденными общественного порядка и исполнением ими

возложенных судом обязанностей;

- проведение первоначальных розыскных мероприятий;

- проведение иных мероприятий, предусмотренных действующим

законодательством .

Обобщение практики работы по предупреждению рецидива, проведенное в ряде

регионах, свидетельствует, что положительные результаты, как правило,

достигаются в случаях сочетания между собой комплекса факторов,

характеризующих деятельность правоохранительных органов и иных

заинтересованных учреждений и организаций. Среди них, прежде всего, следует

назвать ранее рассмотренные нами меры по обеспечению соблюдения требований

законодательства о порядке предоставления условного осуждения. Наряду с

этим к обстоятельствам, способствующим повышению эффективности работы по

исправлению осужденных относятся: 

во-первых, безотлагательное установление постоянного контроля за их

поведением и выполнением возложенных обязанностей;

во-вторых, организация взаимодействия соответствующих служб со всеми

заинтересованными ведомствами, учреждениями и общественными формированиями

для более полного использования их возможностей в целях исправления и

перевоспитания осужденных;

в-третьих, комплексное использование профилактических и

оперативно-розыскных форм и методов работы по предупреждению рецидива .

Контроль за условно осужденными предполагает систематическое получение

информации о поведении подростков, выполнении возложенных на них

обязанностей, а также своевременное использование полученных сведений при

проведении комплекса мер по предупреждению рецидива.

Правовой основой осуществления контроля за осужденными является приговор,

который согласно ст. 390 УПК РФ подлежит обращению не позднее трех суток со

дня его вступления в законную силу или возвращения дела из апелляционной

или кассационной инстанции. Суд направляет распоряжение об исполнении

приговора вместе с копией тому органу, на который законом возложена

обязанность приведения приговора в исполнение. Об установлении контроля за

поведением несовершеннолетних сотрудники УИИ уведомляют суд, вынесший

приговор. 

Большое значение для перевоспитания несовершеннолетнего имеет первая

официальная беседа, проводимая сотрудником УИИ. Во время проведения первой

беседы следует подробно разъяснить осужденному, его родителям и иным

законным представителям существо условного осуждения, последствия

невыполнения возложенных судом обязанностей, нарушений общественного

порядка, проинформировать о том, что в случае совершения повторного

преступления суд может полностью или частично присоединить к новому

наказанию неотбытую часть по предыдущему приговору по правилам,

предусмотренным ст. 70 УК. 

При этом необходимо учитывать, что разъяснение реальных перспектив утраты

свободы является, как правило, действенным психологическим фактором,

оказывающим существенное воспитательное воздействие на правонарушителей.

Вышеуказанную информацию, а также сведения о конкретных правах и

обязанностях, связанных с применением условного осуждения, целесообразно

отражать в специальных памятках. Эти памятки вручаются несовершеннолетним

после окончания первой беседы.

При проведении ознакомительной беседы сотруднику УИИ также для изучения

личности осужденного и его окружения необходимо коснуться следующих

вопросов:

- отношение осужденного к совершенному преступлению (мотивы совершения

преступления, испытывает ли чувство вины за содеянное, считает ли

назначенное наказание справедливым);

- отношение с родителями и внутрисемейные связи (состав семьи, наиболее

близкий член семьи, занятия каждого члена семьи);

- нарушения поведения осужденным в прошлом и настоящем (нарушение трудовой

дисциплины, отношение к алкоголю и наркотическим средствам);

- увлечения в настоящем и прошлом (достигнутые результаты);

- источники влияния на осужденного - положительные и отрицательные.

Беседа должна протекать спокойно, доброжелательно и носить двусторонний

характер. Вопросы должны быть простыми и понятными. Не следует в резкой

форме критиковать неверные суждения условно осужденного, необходимо

тактично его поправить.

Одной из ранее существовавших форм работы по исправлению несовершеннолетних

правонарушителей и обеспечению контроля за их поведением было закрепление

за такими лицами общественных воспитателей. Общественные воспитатели

выдвигались трудовыми коллективами, общественными организациями по месту

жительства и состояли в активе комиссии по делам несовершеннолетних. При

проведении нами анкетирования специалистов, работающих непосредственно с

условно осужденными несовершеннолетними, 84% из них высказали мнение о

необходимости возрождения данного института. 

В настоящее время следует отметить положительный опыт работы ГУИН Минюста

России по Ростовской области, которое утвердило институт общественных

инспекторов уголовно-исполнительных инспекций, основной задачей которых

является оказание практической помощи уголовно-исполнительным инспекциям в

обеспечении контроля за поведением подучетных лиц, в проведении с ними

воспитательной работы.

Согласно Положению об общественных инспекторах, утвержденного приказом №

243 от 8 апреля 2000 г. ГУИН Минюста России по Ростовской области,

общественные инспектора, например, обязаны:

- проверять осужденных по месту их жительства и работы;

- совместно со службой занятости населения оказывать содействие в

трудоустройстве осужденных без изоляции от общества;

- участвовать в установлении места нахождения лиц, уклоняющихся от контроля

уголовно-исполнительных инспекций;

- принимать участие в подготовке материалов, связанных с предоставлением

осужденных к условно-досрочному освобождению от наказания или замене

(отмене) наказания . 

Непременным условием эффективности общепрофилактической деятельности

является комплексное планирование, обеспечивающее организацию и координацию

совместных усилий УИИ, других правоохранительных органов, местного

самоуправления, службы занятости населения, администрации организации в

которой работают условно осужденные, общественности и средств массовой

информации по выявлению и устранению обстоятельств, порождающих

преступность. 

Но особое внимание должно уделяться индивидуальной профилактике. 

В связи с этим для повышения эффективности работы по предупреждению

рецидивной преступности и своевременного реагирования на негативные

изменения оперативной обстановки УИИ следует:

-
разработать и внедрить в практику систему информационного обеспечения

деятельности УИИ, позволяющую осуществлять эффективный контроль за

выполнением условно осужденными несовершеннолетними возложенных на них

обязанностей;

- обеспечить организацию взаимодействия УИИ с органами внутренних дел на

базе совместного планирования профилактической деятельности, проведения

коллегий, оперативных совещаний, совещаний-семинаров, проверок, рейдов и

спецопераций, изучения приказов, указаний, рекомендаций, взаимного обмена

информацией о поведении, образе жизни осужденных, примененных к ним мерах

воздействия;

- выявить в каждой УИИ условно осужденных несовершеннолетних, склонных к

совершению новых преступлений, организовать постоянный контроль за их

поведением и образом жизни. В целях оперативного прикрытия этих лиц

направлять соответствующую информацию в криминальную милицию и милицию

общественной безопасности;

- уделять больше внимания работе по получению и использованию информации,

необходимой для своевременного выявления и разобщения преступных групп

несовершеннолетних, в том числе с применением оперативно-розыскных

мероприятий и привлечением сотрудников уголовного розыска;

- оказывать осужденным всестороннюю помощь и поддержку в решении трудовых,

семейно-бытовых и других проблем;

- своевременно рассматривать вопросы о представлении осужденных, доказавших

свое исправление, к сокращению обязанностей и запретов, досрочной отмене

условного осуждения и снятию судимости;

- качественно осуществлять подготовку материалов в суды в отношении условно

осужденных несовершеннолетних, злостно уклоняющихся от выполнения

возложенных судов обязанностей;

- оперативно проводить первоначальные розыскные мероприятия в отношении

осужденных, скрывшихся с места жительства, и своевременно направлять в суды

материалы для принятия к ним соответствующих мер;

- ежеквартально анализировать практику применения судами условного

осуждения и отмены условного осуждения в отношении несовершеннолетних; 

- регулярно информировать органы исполнительной власти, местного

самоуправления, прокуратуру, органы внутренних дел, суды, администрацию

организаций о состоянии правопорядка среди осужденных и вносить предложения

по устранению причин, способствующих порождению рецидивной преступности;

- шире привлекать к воспитательной работе администрацию организаций, в

которых работают осужденные, трудовые коллективы, профсоюзные и другие

общественные организации, родственников и членов семей осужденных, а также

других лиц, оказывающих на них положительное влияние.

В целях усиления воспитательного воздействия на условно осужденных можно

приглашать несовершеннолетних на судебные заседания, рассматривающие

представления об отмене условного осуждения и направления таких лиц в места

лишения свободы. При вынесении предложений о приглашении осужденных на

судебные заседания важно учитывать некоторые особенности психологии

подросткового возраста. Связанные с тем, что несовершеннолетние из-за

большой внушаемости воспринимают отдельный факт, в наличии которого они

лично убедились, в качестве общего правила, действующего во всех

аналогичных ситуациях.

При осуществлении профилактического воздействия нередко встречаются случаи,

когда осужденные должным образом не реагируют на критические замечания

сотрудников УИИ, педагогов и других взрослых лиц, однако в то же время с

пониманием относятся к оценке своего поведения их друзьями и знакомыми. На

данной психологической особенности подросткового возраста может быть

основано привлечение к воспитательному воздействию сверстников

несовершеннолетних правонарушителей.

В прошлые годы к исполнению названных функций достаточно активно

привлекались члены различных педагогических объединений, отрядов юных

дзержинцев, которые теперь в большинстве регионов прекратили существование.

В этой связи целесообразно иметь в виду, что в современных условиях

использование возможностей сверстников для перевоспитания правонарушителей

следует осуществлять в рамках деятельности разновозрастных отрядов,

создаваемых, как правило, в школах. При этом исполнение конкретных

поручений профилактического характера не должно быть сопряжено с

возможностью отрицательного влияния на воспитание несовершеннолетнего,

являющегося членом отряда, или с риском для его жизни и здоровья.

При осуществлении практических мер по информационному обеспечению работы по

предупреждению повторных преступлений следует обращать внимание на то, что

объем данных, подлежащих обобщению, должен всецело способствовать

исполнению требований правовых норм, регламентирующих контроль за

поведением условно осужденных несовершеннолетних. Поэтому обязательно

подлежат учету сведения о совершенных несовершеннолетним правонарушениях и

невыполнении осужденным возложенных обязанностей. 

Следует обратить внимание еще на некоторые проблемы, возникающие в связи с

возложением обязанности по контролю за условно осужденными

несовершеннолетними на уголовно-исполнительные инспекции. Так, мировой

практикой исполнения наказаний без изоляции от общества установлена

оптимальная нагрузка на одного сотрудника - 50 осужденных. Постановлением

Правительства Российской Федерации от 16 июня 1997 г. № 729 установлен

норматив штатной численности уголовно-исполнительных инспекций в размере

0,6 процента от среднесписочной численности осужденных, что составляет 167

человек. В ряде мест нагрузка значительно выше. Хронометраж рабочего дня

сотрудника инспекции с учетом выполнения основных служебных обязанностей

свидетельствует о том, что для живого общения с конкретным поднадзорным

остается минимум времени. В такой ситуации о каком-либо системном

профилактическом влиянии говорить не приходится. В результате в работе

уголовно-исполнительных инспекций преобладает бумажно-канцелярский уклон .

Положение усугубляется отсутствием у большинства сотрудников профильного

образования, если не считать первоначальной подготовки и эпизодических

краткосрочных курсовых переподготовок. До настоящего времени ни одно

учебное заведение страны не готовит кадры для инспекций, нет

соответствующих факультетов и в вузах Минюста России.

После перехода уголовно-исполнительных инспекций из МВД России в ведение

Минюста России весьма обострились проблемы их материально-технического

обеспечения. Фактически инспекции продолжают располагаться в

территориальных органах внутренних дел, не имея собственных помещений для

работы. Отсюда участились случаи ущемления прав инспекций на

административно-хозяйственном уровне со стороны органов внутренних дел,

наметилась тенденция к снижению уровня взаимодействия между органами

внутренних дел и уголовно-исполнительными инспекциями в организации

контроля за поведением осужденных. Нередко отсутствует мебель, средства

связи, транспорт, оргтехника, канцелярские принадлежности.

Наметилась тенденция к снижению уровня взаимодействия инспекций с органами

внутренних дел. Ухудшился обмен оперативной информацией о противоправных

намерениях осужденных. Сотрудники этих учреждений не выступают перед

руководителями горрайорганов внутренних дел с инициативными предложениями о

совместной работе, редко участвуют в проверках и спецоперациях органов

внутренних дел по контролю за поведением подучетных лиц. 

В работе по предупреждению преступности недооценивается роль общественности

и средств массовой информации. Работники инспекций не встречаются с

трудовыми коллективами, не обращаются за помощью к руководителям

организаций, использующих труд осужденных без изоляции от общества, в

интересах их перевоспитания.

Повышение роли уголовно-исполнительных инспекций в деле исправления

осужденных и предупреждения совершения ими новых преступлений обусловливает

неотложную необходимость совершенствования деятельности указанных

учреждений, их реформирования, превращения в полноценные подразделения УИС,

подобные службам пробации, существующим за рубежом.

Для повышения эффективности условного осуждения представляется

целесообразным:

1) министерству юстиции и министерству внутренних дел принять совместный

нормативный акт, регламентирующий порядок контроля за условно осужденными

несовершеннолетними, в котором необходимо закрепить: перечень мероприятий,

проводимых сотрудниками УИИ и ПДН; расширить правомочия ПДН при

осуществлении контроля за условно осужденными несовершеннолетними

(предоставить право сотрудникам ПДН самостоятельно обращаться в суд с

ходатайством об отмене условного осуждения, продлении или сокращении

испытательного срока); принципы и механизм взаимодействия между

сотрудниками УИИ и ПДН; порядок обмена информацией о выполнении условно

осужденными несовершеннолетними возложенных судом обязанностей;

2) необходимо создать специализированную службу, функционирующую в системе

министерства юстиции, осуществляющую контроль за условно осужденными

несовершеннолетними и реабилитационные мероприятия в отношении данной

категории лиц;

3) создать институт общественных инспекторов уголовно-исполнительной

инспекции, основной задачей которых определить проведение воспитательной

работы с условно осужденными несовершеннолетними.

Применение системы предложенных мер, по нашему мнению, будет в значительной

степени способствовать повышению эффективность профилактики преступности

среди условно осужденных несовершеннолетних.

