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ВВЕДЕНИЕ

Рубеж второго и третьего тысячелетий отмечен во всем мире активизацией социальных, экономических и политических процессов, определяющих сложную и противоречивую картину развития современной цивилизации. Мировое сообщество осознало, что самой большой опасностью для человечества является интенсивно растущая национальная и транснациональная преступность, которая в настоящее время включает в себя и традиционно уголовные, и военные, и экономические, и вновь возникшие глобально-террористические угрозы. Доминирующей криминологической тенденцией в первые три года нового XXI века стал существенный рост общего объема преступности в мире, повышение ее тяжести и общественной опасности с одновременным отставанием социально-правового контроля от расширяющихся процессов криминализации общественных отношений.

Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой частью общемировой криминологической обстановки. По этой причине вопросы борьбы с преступностью представляют особую значимость для всей системы государственного и социального управления Российской Федерации. В сфере правоохранительной деятельности государства и общества важное место занимает научно-обоснованный криминологический анализ, который призван обеспечить своевременную и достоверную оценку параметров и показателей развития преступности, а также выявить ожидаемые тенденции ее развития на ближайшую перспективу.

Основное назначение криминологического анализа состоит в определении узловых проблем социального управления в сфере борьбы с преступностью, определении приоритетных направлений обеспечения правопорядка, прав и свобод личности, общественных и государственных интересов. При этом результаты криминологических исследований призваны способствовать эффективному решению целого комплекса правоохранительных задач, которые поставлены Президентом Российской Федерации В.В. Путиным перед государством и обществом в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 16 мая 2003 года
.

Настоящая работа представляет собой регулярное аналитическое исследование, особенности которого определены текущими потребностями правоохранительной практики в синтезированном представлении происходящих в стране криминологических процессов. Методика исследования отвечает требованиям действующих нормативных актов МВД России в части информационно-аналитического обеспечения деятельности ОВД, что позволяет эффективно использовать количественные показатели и качественные характеристики темпов и пропорций развития криминальной ситуации, динамики и структуры преступности, а также ряда криминогенных явлений и процессов, влияющих на общесоциальную обстановку в стране.

Базовый информационный массив данного исследования составили официальные данные Госкомстата России, статистические сведения Главного информационного центра МВД России, аналитическая и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты научных криминологических и социологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами выполняемой работы.

Помимо перечисленных данных, в основу проведенных исследований положен значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминальной ситуации в стране, а также разработки Министерства экономического развития и торговли в части сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 г. и на среднесрочную перспективу.

Нестандартность социально-экономической ситуации в стране, сложившейся в период подготовки настоящей работы, скачкообразный характер изменения криминогенных факторов и сценарных условий развития общества обусловили необходимость интенсивного использования всего арсенала современных аналитических средств и инновационных методов криминологии.

Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации в рамках трех вариантов.

Реализованный в настоящей работе аналитический подход к решению исследовательских задач в области борьбы с преступностью успешно апробирован на этапе разработки и защиты показателей федерального бюджета МВД России на 2004 г., проведенном Финансово-экономическим департаментом СТ МВД России совместно с ВНИИ МВД России во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 19 марта 2003 года №МК-П5-03133.

Выработка, принятие и реализация общесоциальных и программно-целевых правоохранительных мер, основанных на материалах современного криминологического анализа, должна способствовать снижению криминального противостояния, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет ожидаемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью призван оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы в 2004 году, а также в последующей среднесрочной перспективе.

1. КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ И ОЦЕНКА
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

На протяжении четырех-пяти последних лет в России и сопредельных государствах сохраняется сложная криминальная ситуация.

Изучение процессов криминализации всего постсоветского пространства позволяет говорить о превышении пороговых значений уровня преступности, за которым следуют необратимые изменения институциональных основ общества. «В то время, когда нас заливают волны все возрастающей преступности, тщетно перелистываем мы труды классической школы и находим в них лишь абстрактные юридические исследования». Эти слова сказаны известным итальянским криминалистом Э. Ферри в 1908 году и приобретают зловещую актуальность девяносто пять лет спустя
. Целый ряд современных отраслей научного обществоведческого знания оказывается беспомощным перед сложностью криминологических проблем, с которыми столкнулось человечество в начале XXI века.

Начиная с 1999 г. количество официально регистрируемых в стране преступлений находится вблизи критической отметки 3 миллиона. В 70-х годах XX века такое количество преступлений на территории СССР регистрировалось за целое пятилетие. Реальный же объем преступности в современной России значительно выше – он измеряется величиной порядка 10 миллиона уголовно-наказуемых деяний в год.

Оперативная обстановка в сфере борьбы с криминалом продолжает оставаться чрезвычайно напряженной. Преступность приобрела системный характер, она поразила значительную часть общества, стала структурироваться в разветвленные организованные сети, внедрилась во все сферы жизнедеятельности человека.

Ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать деструктивное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты граждан, а также государственных и общественных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на сферу общественных отношений приобрело более выраженный системный характер и проявилось в усилении террористической опасности для всех граждан страны, в увеличении массива преступлений, совершаемых в общественных местах, в продолжающемся росте отдельных видов преступлений против личности и против собственности, в разрастающейся криминальной наркотизации населения.

Современный криминологический анализ как область прикладного социального исследования позволяет изучать происходящие в обществе процессы с позиции оценки конкретных показателей – объема, уровня, динамики и структуры преступности, ее качественных характеристик, а также с точки зрения общественного мнения, оценивающего реальную обстановку в области общественной и личной безопасности граждан.

Для построения обобщенной картины криминальной ситуации в стране проанализируем основные криминологические показатели, отражающие главные тенденции преступности в отчетном периоде.

1.1. Общая характеристика криминальной ситуации
на территории Российской Федерации в текущем, 2003 году

В течение 2003 г. долгосрочный рост статистических показателей преступности возобновился и проявил себя в увеличении общего объема регистрируемой преступности, а также отдельных ее сегментов – краж, грабежей, разбоев, мошенничества, бандитизма, а также уголовно-наказуемых деяний экономической направленности. Как и прогнозировалось ранее
, понижательная тенденция в динамике регистрируемой преступности оказалась кратковременной и, начиная уже с марта месяца, возобладал естественный процесс возрастания количественных значений, отражающих криминальную напряженность в стране.

Объемные характеристики преступности по итогам 9 месяцев 2003 года описываются следующими показателями: абсолютным количеством зарегистрированных преступлений и числом лиц, совершивших преступления.

Общее число зарегистрированных на территории Российской Федерации преступлений составило 2089992 уголовно-наказуемых деяния. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений, составило 937499 человек.

Объем тяжкой преступности по итогам 9 месяцев 2003 года характеризуется следующими показателями. Количество тяжких и особо тяжких преступлений, зарегистрированных на территории Российской Федерации, составило 821141. При этом количество лиц, выявленных за совершение тяжких и особо тяжких преступлений, составило 342937 человек.

Динамика регистрируемой преступности в 2003 г. характеризуется следующими показателями. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации преступлений колебалось от 214,6 тыс. до 249,7 тыс., и в среднем составило 232,2 тыс. преступлений в месяц, что на 8,0% выше аналогичного показателя прошлого года.

Динамические изменения общего количества зарегистрированных преступлений хорошо иллюстрируются диаграммой (Рис. 1), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2003 г. преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2001–2002 гг.
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Рис. 1. Динамическая диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
преступлений на территории России в 2001–2003 гг.

Следует отметить, что аналогичная динамическая тенденция уже имела место в 1998 г., когда по итогам 12 месяцев увеличение общего объема регистрируемой преступности составило 7,7%.

Тяжкая преступность в текущем периоде характеризуется своей, специфической динамикой. 

Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации тяжких и особо тяжких преступлений колебалось на протяжении 9 месяцев 2003 г. от 84,6 тыс. до 105,1 тыс., и в среднем составило 91,2 тыс. преступлений в месяц, что на 25,2% ниже аналогичного показателя прошлого года. Динамические изменения тяжкой преступности иллюстрируется диаграммой (Рис. 2), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2003 г. тяжких и особо тяжких преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2001–2002 гг.
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Рис. 2. Динамическая диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
тяжких и особо тяжких преступлений на территории России в 2001–2003 гг.

Темпы снижения объема тяжкой преступности (–25,2%) следует оценивать как весьма значительные. При этом характерным остается тот факт, что указанное уменьшение количества тяжких и особо тяжких преступлений ни в коей мере не ослабляет напряженности оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Речь идет лишь о чисто статистическом снижении объема уголовно-наказуемых деяний, категория которых определена ч. 4, 5 ст. 15 УК РФ за счет их «перетекания» в регистрируемый массив преступлений средней тяжести (ч. 3 ст. 15 УК РФ). Это связано в первую очередь с организационно-правовым регулированием процесса борьбы с кражами, что выразилось в законодательном закреплении новой части ст. 158 УК РФ, санкция которой снижена с 6 до 5 лет лишения свободы
. Таким образом, значительный объем тяжких преступлений переведен законодателем в категорию преступлений средней тяжести.

Дальнейшее исследование объемно-статистических и динамических характеристик преступности целесообразно изложить применительно к существующей классификации видов, типов и форм различных криминальных проявлений, регистрируемых на территории Российской Федерации.

Анализируя итоги отчетного периода с января по сентябрь 2003 г., следует отметить стабильно высокие статистические показатели преступлений против личности. Количество убийств и покушений на убийство измеряется величиной 23742 преступления, что на 3,5% ниже аналогичного показателя прошлого года (АППГ). Число умышленных причинений тяжкого вреда здоровью составило 43404 (–3,3%), а количество изнасилований и покушений на изнасилование – 6049 (–7,0%).

Следует отметить достаточно высокое количество регистрируемых хулиганств, число которых по итогам 9 месяцев 2003 г. составило 101950 (–1,1%).

Как и в предыдущие годы, почти половину всей регистрируемой преступности составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления, а именно: кражи – 844069 (+21,3%), мошенничества – 69826 (+19,3%), грабежи – 139027 (+18,4%) и разбои – 34652 (+4,7%). При этом показательно, что рост корыстной преступности без признаков насилия (ст. 158; 159; 161 ч. 1; 163 ч. 1; 164; 165) происходит гораздо более высокими темпами, нежели рост корыстно-насильственной преступности (ст. 161 ч. 2, 3; 162; 163 ч. 2, 3).

Имевшая место краткосрочная тенденция сокращения количества регистрируемых краж в отчетном периоде была полностью исчерпана. И это отразилось на всей общестатистической картине преступности.

Значительный сегмент современной преступности продолжает нести в себе серьезную угрозу общественной безопасности и характеризуется разрушительным социально-психологическим воздействием, отражающимся во всех сферах общественной жизни. Речь идет в первую очередь о преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

Так, по итогам 9 месяцев 2003 г. в стране зарегистрировано 43901 преступление, связанное с незаконным оборотом оружия, из них 8631 преступление совершено с применением огнестрельного и газового оружия, а также взрывчатых веществ и взрывных устройств.

В стране отмечаются факты криминально-террористической активности, и фиксируется рост числа террористических угроз.

По итогам 9 месяцев 2003 г. органами внутренних дел зарегистрировано 292 акта терроризма, что соответствует аналогичному показателю прошлого года. Основной массив указанных преступлений концентрируется на территории Чеченской Республики, что связано с преступной деятельностью военизированных бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров.

Показатель раскрываемости актов терроризма характеризуется низкой величиной, – за 9 месяцев 2003 г. из числа преступлений, дела и материалы о которых находились в производстве, раскрыто лишь 70 террористических актов, что составило около 33,5% всех зарегистрированных актов терроризма. Остаются нераскрытыми 139 актов терроризма.

Давая принципиальную оценку нарастающей криминальной опасности, Президент Российской Федерации В. В. Путин в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 16 марта 2003 года указал на то, что терроризм относится к числу угроз мирового масштаба – как реальных, так и потенциальных угроз
.

Следует особо подчеркнуть, что разрастание криминально-террористических угроз по всей территории постсоветского пространства поставило перед международным сообществом вопрос о скорейшей интеграции усилий правоохранительных органов различных стран в борьбе с терроризмом. Появление на территории стран-участников СНГ террористов-смертников повторяет практику, развитую в мусульманских странах шиитского направления ислама в 40–60-х годах прошлого века. При этом следует отметить, что вовлечение женщин в преступную роль террористок-смертниц до настоящего времени не было характерным для действий мусульманских экстремистских организаций. По данным Антитеррористического центра СНГ
, в настоящее время под прикрытием общественных и гуманитарных фондов эмиссары экстремистов вербуют сторонников для подготовки в диверсионных центрах. Они пропагандируют наиболее радикальные течения ислама, призывающие, в частности, к джихаду. Для примера можно привести медресе «Йолдыз», которое действовало в Набережных Челнах и было закрыто по решению суда в связи с тем, что ряд выпускников данного медресе были осуждены за участие в терактах. Но подобные медресе есть и на территории среднеазиатских республик и стран дальнего зарубежья.

Спецслужбы стран СНГ самым внимательным образом работают на всеми сигналами о подготовке террористических актов с использованием смертников. Однако, несмотря на все внимание к этой проблеме, подобные теракты, к сожалению, практически невозможно предотвратить.

Тесную связь с террористической и уголовно-экстремистской напряженностью проявляет так называемый наркобизнес, который представляет сформировавшуюся систему криминальной деятельности, связанной с незаконным изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой, сбытом наркотических средств, хищением наркотических средств, склонением к употреблению наркотических средств, незаконным культивированием запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также с организацией и содержанием притонов для потребления наркотических средств. В текущем периоде продолжала успешно действовать федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002–2004 годы» (финансирование в 2003 г. – 494992,0 тыс. рублей).

В системе государственных правоохранительных служб впервые сформированы органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России)
. Помимо органов Госнаркоконтроля, специальные функции по борьбе с наркопреступностью возложены на подразделения ГУБОП СКМ МВД России, а также на органы ФСБ (включая пограничную службу), а также на структурные подразделения Государственного таможенного комитета.

Между тем, территория нашей страны продолжает оставаться транзитным коридором для международного преступного наркотрафика. По оценкам ООН, мировой рынок наркотиков составляет 600 миллиардов долларов. Ежегодно наркомафия тратит сто двадцать пять миллионов долларов только на технику сигнальной разведки
.

По данным экспертов, растет преступное производство наркотических веществ и непосредственно в пределах Российской Федерации.

В текущем году органами внутренних дел снижена активность по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. В силу экономических причин возможности российского государства вкладывать значительные силы и средства в противодействие наркопреступности крайне ограничены. Система антинаркотического законодательства в нашей стране имеет ряд «узких» мест, которые отрицательно влияют на эффективность деятельности милицейских подразделений и наркологической службы Минздрава России. Так, например, особенностью объективной стороны преступных деяний, связанных с незаконным оборотом наркотиков, является их бланкетность. Это означает, что в процессе выявления, пресечения, раскрытия и расследования наркопреступлений правоохранительным органам приходится опираться на ряд узкоспециальных актов, которые характеризуются недостаточной разработанностью и существенными противоречиями.

В обобщенном виде укажем, что количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, по итогам 9 месяцев 2003 г. составило 137505, что на 5,5% ниже АППГ. Особое внимание уделялось мероприятиям по пресечению тяжких и особо тяжких наркопреступлений, хотя в этом направлении деятельности также зафиксировано снижение на 10,0% (выявлено и зарегистрировано около 62495 указанных преступных деяний). Следует указать, что значительно усилилось криминальное противодействие со стороны преступного наркообщества, которое активно препятствует раскрытию и расследованию соответствующих преступлений. Некоторая положительная динамика отмечается на направлениях борьбы с рецидивной наркопреступностью. Так, за 9 месяцев текущего года выявлено 12837 преступлений, совершенных неоднократно, что на 7,1% выше АППГ.

Проблемам оценки оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью посвящены специальные исследовательские документы, отчеты и публикации ВНИИ МВД России.

Отмечается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где зарегистрировано более 157599 преступлений, что на 15,9% больше, чем за 9 месяцев 2002 г. На улицах, площадях, парках и скверах совершено 76800 тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе 1412 убийств и покушений на убийство, 5203 умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, 7942 разбоя (+16,3), 48705 грабежей (+22,9%). Количество краж, совершенных на улицах, площадях, парках и скверах, за 9 месяцев 2003 г. составило 38436, что на 21,8% выше АППГ.

На дорогах и трассах вне населенных пунктов в анализируемом периоде совершено 13103 преступления, что на 12,5% выше АППГ.

Анализ объема и динамики регистрируемой преступности свидетельствует о том, что сложившееся состояние криминальной ситуации является крайне неустойчивым. Особо показательно то, что неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны в текущем году. Государственный бюджет исполняется в запланированном объеме, однако дополнительные бюджетные доходы в настоящее время не ориентированы на укрепление сферы правоохранительной деятельности. Так, по итогам 9 месяцев 2003 г. доходы федерального бюджета составили 1893578,5 млн руб., что составляет 107,6% исполнения бюджетных назначений (первичный профицит 316073,3 млн руб.). При этом расходы на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства исполнены в размере 183978,3 млн руб., то есть на 99,3% от соответствующих бюджетных назначений на 9 месяцев
.

Темпы инфляции (индекс потребительских цен) в целом по Российской Федерации за январь-сентябрь 2003 г. по отношению к декабрю 2002 г. составил 108,6%. В ряде субъектов Федерации темпы инфляции оказались значительно выше
.

Согласно оценкам Министерства экономического развития и торговли, общая численность безработных в стране (в среднем за текущий год) составляет 6,0 млн человек, т. е. 8,3% от общего объема экономически активного населения. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума (2150 руб. на душу населения) составляет не менее 22,5% от общей численности населения.

Сохраняются проблемы, связанные с жизнеобеспечением населения, промышленным производством, инвестиционным климатом, а также с налогообложением. Уровень жизни граждан в текущем году продолжает оставаться крайне низким. В начале 2003 г. десятки тысяч граждан России оказались лишенными элементарного энергообеспечения (электро- и теплоснабжения), что поставило их на грань физического выживания. В 20-ти субъектах Российской Федерации, пострадавших от перебоев энергоснабжения, отмечено существенное осложнение оперативной обстановки в сфере деятельности ОВД. Признаки повторения указанной проблемы в ряде регионов России начали вновь проявляться с наступлением осенне-зимних холодов 2003 г.

Вполне закономерно, что многие криминологические показатели текущего периода выглядят весьма неблагоприятно.

Особо отметим, что 2002–2003 гг. отмечены принципиально новыми организационно-правовыми условиями, в которых органы внутренних дел выполняют свои главные функции по обеспечению общественной безопасности и борьбы с преступностью. Заработала в полную силу система норм вновь принятого Уголовно-процессуального кодекса, предъявляющего жесткие требования к повседневной работе ОВД по пресечению, раскрытию и расследованию преступлений
. Внесен ряд изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации. Кроме того, подвергается постоянному совершенствованию система норм нового Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

Очевидно, что переориентация правоохранительных органов на новые нормы уголовного, уголовно-процессуального и административного законодательства происходит достаточно сложно, в результате чего и отмечается ухудшение ряда криминологических показателей.

Существенно снижается раскрываемость преступлений. По итогам 9 месяцев 2003 г. из 2 млн 89,99 тыс. совершенных в стране уголовно-наказуемых деяний раскрыто лишь 1 млн 165 тыс., что на 5,7% меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года. Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений составила 57,9%.

Из числа преступлений экономической направленности, уголовные дела по которым находились в производстве, окончено расследованием 253311, что на 3,6% ниже показателя АППГ.

По итогам 9 месяцев 2003 г. выявлено 342,9 тыс. лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления (–23,0%). Столь значительное снижение также свидетельствует об уменьшении количества раскрытых тяжких и особо тяжких преступлений. Эта тенденция по-прежнему остается тревожной.

О существенном социальном неблагополучии в обществе свидетельствует и социально-криминологическая характеристика лиц, совершающих преступления. Так, количество женщин, выявленных за совершение преступлений, составило за 9 месяцев 2003 г. 162376 человек (17,3% от общего числа лиц, выявленных за совершение преступлений); количество лиц, не имеющих постоянного источника дохода, – 501706 человек (53,5% от общего числа выявленных лиц). Весьма показательно и то, что каждое четвертое преступление совершено лицами, ранее привлекавшимися к уголовной ответственности, каждое девятое – несовершеннолетними гражданами.

Продолжает оставаться высокой криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации.

В текущем периоде приняты определенные меры по совершенствованию миграционной политики государства. Вступил в действие ряд законодательных актов, обеспечивающих контроль с помощью миграционных карт за пребыванием в Российской Федерации иностранных граждан. Это – первый серьезный шаг в борьбе с незаконной миграцией. Гражданин иностранного государства, не сдавший миграционную карту при выезде с территории России, может быть лишен права въезда на территорию нашей страны. На государственной границе Российской Федерации в настоящее время действует около 450 пунктов пропуска, которые ежегодно обеспечивают контролируемый въезд-выезд нескольких десятков миллионов человек
.

Активизирована деятельность Федеральной миграционной службы МВД России, а также подразделений по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Федерации
.

Это способствовало определенному усилению борьбы с преступностью в среде иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории нашей страны. За период с января по сентябрь 2003 г. зарегистрировано 31204 преступления, совершенного указанными лицами, что на 9,4% выше АППГ. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства совершено 7839 преступлений, что на 8,8% выше показателя девяти месяцев 2002 года.

На фоне роста криминальной напряженности следует особо отметить стабильную результативность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отражается на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

В течение 9 месяцев 2003 г. всеми правоохранительными органами выявлено 316029 преступлений экономической направленности, что примерно соответствует статистическим показателям аналогичного периода прошлого года (+1,3%).

Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 38,0%. Количество выявленных тяжких и особо тяжких преступлений составило 120086 (+1,5%).

Наиболее заметный рост в структуре преступности экономической направленности составили следующие выявленные криминальные посягательства: изготовление или сбыт поддельных денег (+21,5%), контрабанда (+19,0%), а также взяточничество (+1,4%).

Продолжает оставаться высоким объем преступных посягательств, связанных с потребительским рынком (выявлено 39002 преступления), с финансово-кредитной системой (57228), а также с внешнеэкономической деятельностью (7541).

В настоящее время правоохранительные органы получают на вооружение новые организационно-правовые средства, призванные приостановить массовые процессы криминализации в отечественной экономике. Однако, согласно оценкам ведущих экспертов в области народного хозяйства, размеры «теневой» экономики в России продолжают оставаться на недопустимо высоком уровне. Они измеряются величиной порядка 25-45% от всего валового внутреннего продукта Российской Федерации. Криминогенные явления, связанные с проникновением в экономическую сферу различных форм преступности, рассматриваются в специальных исследованиях и публикациях ВНИИ МВД России
.

Помимо активизации деятельности ОВД в сфере борьбы с экономической преступностью, следует отметить положительную динамику и на некоторых других направлениях борьбы с криминалом. По итогам 9 месяцев 2003 г. отмечается снижение количества преступлений по сравнению с АППГ, совершенных группой лиц – до 190,4 тыс. (–9,2%), а также лицами, ранее совершавшими преступления – до 324,3 тыс. (–3,4%). Уменьшается объем «женской» преступности: за истекший период за совершение преступлений выявлено 162,4 тыс. лиц женского пола, что на 10,4% ниже АППГ. Стабилизировались показатели преступности в среде несовершеннолетних граждан: за январь-сентябрь 2003 г. зафиксировано около 108,4 тыс. преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, что на 1,3% ниже АППГ. Количество несовершеннолетних лиц, выявленных за совершение преступлений, составило 108918 человек (–1,3%).

Завершая краткую количественную оценку текущей криминальной ситуации в стране, следует отметить, что ряд традиционных статистических показателей недостаточно достоверно отражает реальную степень напряженности оперативной обстановки. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей, отражающих уровень экономической преступности, наркопреступности, организованной преступности и коррупции.

Современная преступность обладает свойством высокой латентности, то есть не находит должного отражения в официальной уголовной статистике. Латентность – это свойство преступности, выражающееся в неполноте ее официальной регистрации. Показатель латентности измеряется отношением числа деяний, содержащих признаки преступлений, совершенных на определенной территории за определенный период к числу зарегистрированных преступлений на той же территории за тот же период.

Следует различать три вида латентной преступности. Во-первых, естественная латентная преступность, которая определяется неполной регистрацией преступлений в силу объективных причин (неосведомленность потерпевшего, ограниченные возможности раскрытия и расследования преступлений, нежелание граждан сообщать в правоохранительные органы информацию о совершаемых правонарушениях). Во-вторых, искусственная латентная преступность, которая является следствием необоснованного уклонения или халатного отношения к регистрации преступлений. В-третьих, «пограничная» латентная преступность, которая является следствием ошибочной или преднамеренно-неправильной квалификации более тяжкого преступления как менее тяжкого.

Опираясь на исследования аппарата Уполномоченного по правам человека Российской Федерации, можно утверждать, что реальный объем преступности в стране измеряется величиной 9-12 млн преступлений в год
. Это означает, что применительно к ситуации текущего периода, показатель латентности находится в интервале от 3,27 до 4,36. Такое значение показателя латентности следует считать чрезвычайно высоким.

Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности, большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т. е. количества совершенных за 12 календарных месяцев преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с оценочными данными Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, объявленными в сентябре 2003 г., численность населения страны в последние годы измеряется следующими величинами: 2000 г.– 145,2 млн; 2001 г.– 144,4 млн; 2002 г.– 143,6 млн; 2003 г – 142,8 млн человек (в среднегодовом исчислении).

Соответствующая динамика уровня всей преступности на территории Российской Федерации отражена на диаграмме (Рис. 3).
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Рис. 3. Диаграмма уровня преступности
в Российской Федерации в 2000-2003 гг.

Следует обратить внимание на то, что приведенный здесь расчет уровня преступности не обладает достаточной точностью, так как не учитывает итогов Всероссийской переписи населения 2002 г. В соответствии с «Правилами подведения итогов Всероссийской переписи населения 2002 года» соответствующая работа осуществляется Государственным комитетом РФ по статистике до 30 декабря 2003 г. в два этапа (первый этап – предварительные итоги, второй этап – окончательные итоги).

Уточненные расчеты уровня преступности на территории Российской Федерации могут быть подведены только после официального опубликования итогов Всероссийской переписи в «Российской газете» или других СМИ (пункт 5 Правил).

Предварительный же анализ показателей уровня преступности (по данным Минэкономразвития) позволяет утверждать, что общий уровень преступности по итогам 2003 г. составит 1923 зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек населения, а уровень экономической преступности – 221 выявленное преступление экономической направленности на 100 тыс. человек экономически активного населения.

Уровень тяжкой преступности в стране по итогам 2003 г. составит 574 тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний на 100 тыс. человек населения.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 9 месяцев 2003 г. в структуре преступности преобладают кражи (40,39%). Доля разбоев и грабежей превышает 8,31%. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований находится на уровне 0,29%. Доля хулиганств в структуре преступности занимает 4,88%, процент преступлений экономической направленности – 15,12%.

Структурно-динамическая картина сложившейся криминальной ситуации хорошо иллюстрируется в таблице 1.

Т а б л и ц а  1

Структурно-динамическая характеристика преступности за 1999–2003 годы

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности, % (по годам)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	9 мес. 2003

	Убийства
	1,04
	1,02
	1,13
	1,28
	1,14

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,59
	1,67
	1,88
	2,31
	2,08

	Изнасилования
	0,28
	0,28
	0,28
	0,32
	0,29

	Грабежи
	4,63
	4,05
	5,01
	6,62
	6,65

	Разбои
	1,37
	1,22
	1,51
	1,86
	1,66

	Кражи
	47,10
	43,59
	42,89
	36,69
	40,39

	Преступления экономической направленности
	10,12
	14,83
	12,88
	14,84
	15,12

	Хулиганство
	4,29
	4,34
	4,55
	5,27
	4,88

	Преступления, связанные с наркотиками
	7,20
	8,22
	8,14
	7,50
	6,58

	Иные виды преступлений
	22,16
	20,77
	21,73
	23,31
	21,22


Как видно из таблицы, в течение 2003 г. происходит определенное структурное «утяжеление» криминальной ситуации в стране. В общем объеме преступности резко возросла доля насильственных и корыстно-насильственных преступных деяний. Увеличился сегмент преступлений экономической направленности. Большую величину составляет и процент хулиганств, что позволяет говорить об ухудшении состояния общественного порядка.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на Рис. 4.
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Рис. 4. Структура преступности по итогам 9 месяцев 2003 г.

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах по итогам 9 месяцев 2003 г. имеет свои отличительные черты (Рис. 5). В истекшем периоде произошло утяжеление структурно-криминологических сегментов, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.
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Рис. 5. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

Из Рис. 5 видно, что в структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках, скверах, кражи составили 24,0%, грабежи – 31,0% факты хулиганства – 15,0%, умышленные причинения тяжкого вреда здоровью – 3,0%, разбойные нападения – 5,0%, убийства – 1,0%.

1.2. Социологические и виктимологические оценки
криминальной ситуации на территории Российской Федерации

Криминогенная обстановка в современном российском обществе являет собой чрезвычайно сложную систему, которая характеризуется широким спектром показателей, индикаторов и оценок. Исследование криминальной ситуации, складывающейся на территории Российской Федерации не должно ограничиваться анализом официальных статистических данных, отражающих область регистрируемой преступности.

Важным источником аналитической информации о реальной ситуации в сфере борьбы с преступностью являются социологические методы исследований, опирающиеся на современные технологии изучения общественного мнения.

В настоящее время палитра общественного мнения россиян констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу имеющей место криминальной угрозы. Социологические исследования, проводимые ВНИИ МВД России
, подтверждают, что виктимизация населения продолжает оставаться на неприемлемо высоком уровне. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 2002 г., составила 26,3% от общего числа опрошенных, в 2001 г. этот показатель составлял 28,4% (Рис. 6). При этом 42,2% потерпевших признали, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств. В 2003 г. доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам увеличилась до 25,0% от общего числа опрошенных. При этом 50,7% потерпевших утверждают, что обращения в правоохранительные органы по факту преступления они не осуществляли (Рис. 7).
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Рис. 6. Динамика числа граждан,
подвергшихся преступным посягательствам
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Рис. 7. Оценка общественного мнения о состоянии криминогенной обстановки
в стране. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам,
и степень латентности совершенных в отношении их преступлений

Общественное мнение фиксирует высокий уровень криминальной угрозы, как в отношении личности, так и в отношении имущества граждан. Из числа опрошенных потерпевших в 2003 г. 36,4% стали жертвами краж, 15,4% – стали жертвами причинения тяжкого вреда здоровью, 8,8% – жертвами вымогательств, 9,8% – жертвами мошенничеств (Рис. 8).
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Рис. 8. Структура криминальной виктимизации граждан по результатам опросов,
проведенных в 2002 и 2003 годах
Как видно, современное общественное мнение оценивает криминальную ситуацию в стране как достаточно напряженную. При этом, несмотря на данные официально регистрируемой преступности, социологические опросы указывают на то, что уровень криминальных угроз как для личности, так и для собственности продолжает оставаться недопустимо высоким.

Здесь следует указать на важность виктимологического подхода, значимость которого следует из результатов указанных социологических опросов.

Виктимология (от лат. victima – жертва) – это наука о жертве преступления, о потерпевших, обладающих индивидуальной или массовой способностью стать жертвой преступного посягательства.

Одним из важных показателей состояния криминальной ситуации является ее виктимологическая характеристика. Для ее оценки необходимо иметь представление об изменениях как количественных, так и  качественных параметров преступности. В этом смысле целесообразно привести и проанализировать в сравнении ряд статистических данных, характеризующих уровень криминальной виктимизации
 (Рис. 9).
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Рис. 9. Состояние криминальной виктимизации (в абсолютных показателях)

Изучение статистических данных ГИЦ МВД России показывает, что виктимогенная ситуация в России остается крайне напряженной. Несмотря на то, что в 2002 г. число преступлений, по которым установлены потерпевшие, уменьшилось по сравнению с 2001 г. на 12,4 %, по сравнению с 1997 г. этот показатель увеличился на 28,3%. А в 2003 г. вновь отмечен его рост.

Таким образом, социологические и виктимологические методы исследования дают возможность существенно дополнить результаты криминологического анализа, проведенного на основе официальных статистических данных. Указанные исследования позволяют сделать вывод о существенном росте напряженности криминальной ситуации в стране и о заметном осложнении оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью.

1.3. Территориальные различия преступности
в регионах Российской Федерации

Процессы криминализации, имеющие место в Российской Федерации, отличаются существенной неоднородностью и распределяются по территории страны крайне неравномерно.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным регионам страны. Так, например, показательно, что по итогам 9 месяцев 2003 г. в нескольких субъектах Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности отмечены в Республике Хакасия (+51,9%), Пензенской области (+32,4%), Коми–Пермяцком А.О. (+32,3%), Республике Калмыкия (+29,3%), Алтайском крае (+27,7%), г. Москве (+25,9%), Республике Алтай (+24,8%), Чувашской Республике (+24,5%), Пермской области (с А.О.) (+23,6%), Тюменской области (+23,6%), Республиках Тыва (+21,2%), Карелия (+21,0%), Удмуртской Республике (+20,0%).

Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается в Северо-Западном (41,7%), Дальневосточном (41,4%) и Сибирском (40,4%) федеральных округах.

Наибольший удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах, отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где имеет место прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам 9 месяцев 2003 г. к регионам с наибольшим удельным весом уличной преступности относятся города Москва (40,6%) и Санкт-Петербург (30,2%) и Ярославская область (18,5%).

Наибольшие темпы прироста преступлений, совершаемых на улицах, площадях, парках и скверах, отмечены в Курганской области (+171,1%), Костромской области (+169,8%), Ульяновской области (+145,7%), Ленинградской области (+123,5%) и Республике Дагестан (+104,3%).

Исследуя географические особенности наркопреступности, следует выделить регионы с наибольшим удельным весом преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (в общей структуре преступности): Республику Сев. Осетия-Алания (13,7%), Краснодарский край (13,4%), Приморский край (12,7%), Еврейскую автономную область (12,3%), Кемеровскую область (12,1%).

Территориальное распределение преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, указывает на маршруты криминального распространения в стране различных устройств и предметов, конструктивно предназначенных для поражения живой или иной цели. Так, в числе регионов с наибольшими темпами прироста преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, следует назвать Чувашскую Республику (+59,1%), Республику Калмыкия (+52,7%), Республику Ингушетия (+38,7%), Новосибирскую область (+32,5%), Ульяновскую область (+29,7%), Республику Алтай (+26,8%), Алтайский край (+24,7%), г. Москву (+22,9%), Ростовскую (+22,8%) и Томскую (+21,3%) области. В перечень регионов с наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, совершенных с применением оружия, а также боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, отнесены следующие субъекты Федерации: Магаданская область (+266,7%), Республика Адыгея (+91,7%), Республика Алтай (+82,4%), Республика Ингушетия (+81,3%), Еврейская авт. область (+47,1%), Пензенская область (+41,9%), Свердловская область (+29,4%), Воронежская область (+25,0%), Волгоградская область (+24,6%), Читинская область (без А.О.) (+17,0%).

Существующая в стране система перевозок пассажиров и хозяйственных грузов имеет свои криминологические особенности. В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, следует выделить транспортные структуры, обслуживаемые Дальневосточным УВДТ (+20,5%), Западным УВДТ (+18,8%) и Среднеуральским УВДТ (+18,2%).

Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ криминологических различий, имеющих место в республиках, краях и областях России, является достаточно громоздкой процедурой.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации, ежемесячно формируются Главным информационным Центром МВД России
. Наглядная иллюстрация существующей криминологической информации представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и создание семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий агрегированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Прослеживая динамику объема преступности за последние 3-4 года, федеральные округа можно условно разделить на три группы.

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрируется по 500–600 тыс. преступлений за год. В этой группе «криминальное первенство» попеременно переходило от Приволжского к Центральному федеральному округу. В конце 1999 г. в Приволжском федеральном округе регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном. Начиная с сентября 2000 г., на первое место вышел Центральный федеральный округ. Это объясняется тем, что основной вклад в данный показатель вносят Москва и Московская область – субъекты Федерации с рекордно большим количеством населения.

В настоящее время, по итогам 9 месяцев 2003 г., в Центральном федеральном округе зарегистрировано 489,4 тыс. преступлений (+12,3%), в Приволжском – 410,6 тыс. преступлений (+11,2%), а в Сибирском федеральном округе – 348,3 тыс. преступлений (+9,2%).

Во вторую группу входят Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрируется по 300-350 тыс. преступлений за год. С января по сентябрь 2003 г. в Южном федеральном округе зарегистрировано 224,0 тыс. преступлений (+1,6%), в Северо-Западном – 191,5 тыс. (–2,3%), в Уральском федеральном округе – 218,1 тыс. преступлений (+12,7%).

Третью группу представляет только один федеральный округ – Дальневосточный. Здесь регистрируется наименьший объем преступности. По итогам 9 месяцев 2003 года в этом округе зарегистрировано 120,5 тыс. преступлений (+1,4%).

Сравнительная диаграмма объемов преступности, регистрируемой в федеральных округах Российской Федерации на протяжении последних трех лет, представлена на рисунке 10.
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Рис. 10. Сравнительная диаграмма объемов зарегистрированной преступности
в федеральных округах России

Структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

2. ОЖИДАЕМЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2004 ГОДУ

Семантическое понятие «тенденция» происходит от латинского tendere (направлять, стремиться) и означает стремление, склонность к чему-либо или же направление, в котором идет развитие какого-либо явления. Тенденции преступности – это направления, в которых совершается развитие преступности или отдельных ее видов.

В современных криминологических исследованиях выявляется широкий спектр разнохарактерных тенденций, отражающих противоречивую картину сферы правопорядка и борьбы с криминалом
. Статистическая палитра регистрируемой преступности и складывающееся общественное мнение относительно уровня криминальной напряженности в стране (раздел 1) позволяют говорить о существенном социальном кризисе, действие которого выходит далеко за пределы нашей страны и содержание которого остается недостаточно изученным.

Учебники криминологии со временем дадут бесстрастную оценку тем тенденциям, которые имеют место в криминогенной обстановке на территории современной России. Однако нынешняя криминальная реальность гораздо сложнее, чем это может представить себе даже самый талантливый криминолог. Между тем, необходимость углубленного изучения тенденций преступности еже сегодня диктуется острыми потребностями внутренней политики и социального управления.

Аналитический расчет, моделирование и оценка ожидаемых тенденций преступности на ближайшую и среднесрочную перспективу является важнейшим звеном современного информационно-аналитического обеспечения деятельности правоохранительных органов. Это – прогностический этап управленческого содержания, необходимый для уточнения целей и постановки конкретных задач перед органами внутренних дел на соответствующую перспективу.

2.1. Общая характеристика тенденций развития
криминальной ситуации в Российской Федерации

Осуществляя глубокий ретроспективный анализ тенденций преступности, можно констатировать наличие множества самых различных путей развития криминальной ситуации, которые в той или иной степени проявляли себя на территории Российского государства.

Применительно к реалиям постсоветской действительности обращают на себя внимание две тенденции, характерные для большинства развитых и развивающихся стран, а также государств с переходными моделями экономики. Тенденция первая – это абсолютный и относительный рост объема и уровня преступности. Эта тенденция не означает, что преступность в любой стране, в любом регионе всегда только растет. Речь идет о среднестатистической тенденции преступности в мире, рассчитанной за длительный период времени. Указанная закономерность была обнаружена более ста лет назад и исследовалась многими криминологами
. Наиболее существенным феноменом данной тенденции является тот факт, что с увеличением совокупного богатства, которым обладает цивилизация, преступность увеличивается все более интенсивными темпами, при этом криминальный рост происходит быстрее, чем рост численности населения.

Вторая тенденция – это отставание социального контроля над криминогенными процессами от реальных количественно-качественных изменений криминальной ситуации. Эта тенденция интегрирует в себе ряд разных по своим социальным характеристикам составляющих, как негативных (ослабление борьбы с преступностью в связи с недостаточным объемом сил и средств правоохранительных органов), так и позитивных (демократизация общества, гуманизация правосудия, легитимизация ряда сфер человеческой деятельности, не представляющих существенной социальной опасности).

Применительно к конкретной криминальной ситуации, имеющей место на территории Российской Федерации, две указанные тенденции наполняются специфическим содержанием и характеризуются определенными особенностями. Анализируя базовые массивы статистических и эмпирических данных, представленных в разделе 1, следует отметить три характерные особенности развития криминологических тенденций в нашей стране.

Во-первых, долгосрочная тенденция криминализации российского общества нашла отражение в новых социально-опасных формах преступных проявлений. Для достаточно длительного периода, с 1971 г. до недавнего времени, указанная тенденция описывалась растущей экспонентой с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания. Такую зависимость следует считать линией долгосрочного тренда; при этом она оказывает самое непосредственное влияние не только на статистические показатели текущего периода, но и на долгосрочную перспективу. Несмотря на снижение в 2002 г. общего объема регистрируемой в стране преступности, данная долгосрочная тенденция вновь возобладала в истекшем периоде 2003 года. Более того, эта тенденция проявила себя в заметном увеличении отдельных, наиболее опасных форм криминальных проявлений: рост разбоев, грабежей, краж, разрастание уличной преступности, наркотизация населения, дальнейшая криминализация экономических отношений. Но главное, что эта тенденция выдвинула на первый план, столь разрушительные и социально-опасные явления, как терроризм и экстремизм.

Общецивилизационная опасность указанной тенденции уже признана на международном уровне, однако ее ослабления или уменьшения в ближайшее время ожидать не приходится
. Более того, усиление террористических угроз обществу привело к необходимости обоснованного внесения изменений в концепцию национальной безопасности России, в части возможного использования вооруженных сил для ликвидации очагов международного криминала. На фоне этой тенденции начали происходить негативные процессы в области международной геополитики и в сфере традиционных международных отношений.

Во-вторых, в криминологической картине российской действительности наблюдаются резкие изменения регистрируемой преступности. С одной стороны, это связано с серьезным возрастанием реального количества совершаемых в стране преступных деяний, что наиболее ярко проявило себя в период 1988–1992 гг., а также в 1999 г. Этот статистический феномен отразил максимально возможную «скорость криминализации кризисного общества» (Рис. 11), что имеет прецедентное значение для системного анализа криминогенной ситуации. С другой стороны, применительно к статистическим показателям 2002 г., резкие изменения регистрируемой преступности выразились в значительном снижении объема зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.
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Рис. 11. Диаграмма многолетних тенденций развития
криминогенной обстановки в России

В-третьих, статистические характеристики криминальной ситуации в Российской Федерации содержат заметную периодическую «колебательную» компоненту синусоидального характера. Эта компонента отражает регулярные отклонения статистических показателей преступности от линии долгосрочной тенденции. Амплитуда отклонений имеет различный характер, но вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. А вслед за снижением – полоса подъема. Применительно к периоду 1996–1997 гг. такая тенденция несла в себе «понижающую» роль, с 1998 по 1999 гг. включительно превалировала «повышающая» компонента, так как указанный колебательный процесс находился в фазе криминологического роста. В настоящее время «колебательный» процесс находится на волне определенного подъема, что определяется как общекриминологическими закономерностями, так и причинами текущего факторного воздействия.

Вопрос о том, какая из трех тенденций и с какой силой станет наиболее заметно воздействовать на складывающуюся обстановку в течение ближайшего года, всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития страны в 2004 г. При этом социально-экономические и политические характеристики так же, как и в 2003 году, будут занимать приоритетное положение, их воздействие на тенденции развития преступности будет осуществляться опосредованно, через совокупность криминогенных, нейтральных и антикриминогенных факторов.

Применительно к краткосрочной и среднесрочной перспективе развития криминальной ситуации целесообразно детальнее рассмотреть тенденции, отражающие ежемесячный объем регистрируемой преступности в течение последних 11–12 лет, в графической увязке с ежегодным объемом регистрируемой преступности.

Динамические изменения преступности с 1991 г. по настоящее время наглядно иллюстрируются графиками и диаграммами: рис. 12 – график ежемесячно регистрируемых преступлений; рис. 13 – диаграмма ежегодно регистрируемых преступлений.

Соответствующая графическая модель ярко демонстрирует следующие закономерности: начиная с 1998 г. имел место существенный рост преступности, в результате чего по итогам 1999 г. был преодолен трехмиллионный рубеж количества зарегистрированных преступлений. Вплоть до конца 2001 г. объем преступности сохранялся на достаточно высоком уровне – в среднем около 247 тыс. преступлений в месяц.
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Рис. 12. Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений
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Рис. 13. Диаграмма ежегодно регистрируемого количества преступлений

С начала 2002 г. тренд ежемесячно регистрируемых преступлений стал существенно снижаться, при этом в отдельные месяцы (июль 2002 г.) количество преступлений измерялось величиной 121 тыс. В четвертом квартале 2002 г. вновь возобладала тенденция роста ежемесячно регистрируемого количества преступлений. В течение 2003 года эта тенденция еще более укрепилась; в отдельные месяцы число зарегистрированных преступлений достигло величины 249,7 тысяч.

Есть все основания полагать, что тенденция текущего периода не только сохранится, но и усилится в предстоящем периоде 2004 г.

Динамические тенденции изменения тяжкой преступности с 1992 г. по настоящее время наглядно иллюстрируется следующими графиками и диаграммами: рис. 14 – график ежемесячно регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений; рис. 15 – диаграмма ежегодно регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений.
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Рис. 14. Динамика количества ежемесячно регистрируемых
тяжких и особо тяжких преступлений по России
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Рис. 15. Диаграмма ежегодно регистрируемого количества
тяжких и особо тяжких преступлений по России

Соответствующая графическая модель иллюстрирует следующие объективные закономерности. В 1992–1993 гг. имел место плавный рост объема тяжкой и особо тяжкой преступности. Произошедший в 1994 г. статистический «скачок» определен известными изменениями в уголовном законодательстве Российской Федерации. В 1996–1997 гг. имело место некоторое снижение объема зарегистрированной тяжкой преступности. Дальнейший колебательный рост количества тяжких и особо тяжких преступлений отмечен в 1999 и 2001 гг., после чего возобладала прочная тенденция спада регистрируемой тяжкой преступности.

Рассмотренные таким образом тенденции криминогенной ситуации наиболее ярко характеризуется влиянием двух факторных групп:

– внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы: экономические, социальные, политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие;

– внутренние факторы преступности – криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также социально-криминологические проблемы адаптации лиц, отбывших наказание при возвращении их в законопослушную среду.

Комплекс внешних криминогенных факторов по итогам 9 месяцев 2003 года включает целый ряд сложнейших социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления: продолжающееся снижение жизненного уровня населения, разрастание имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, снижение уровня занятости населения, расширяющаяся неравномерность развития регионов и субъектов Федерации, увеличивающиеся социально-психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Следует обратить внимание на то, что ранее планировавшиеся положительные изменения по основным макроэкономическим показателям так и не смогли предотвратить существенный рост социальной напряженности в обществе. Количественные оценки этого явления отражены в соответствующей факторной социально-экономической модели, которая изложена в разделе 2.2.

Однако, наряду с кризисными экономическими явлениями, существенный криминогенный потенциал остается и за другими укрупненными факторами внешней (по отношению к преступности) среды. Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проведенная Академией управления и ВНИИ МВД России, показала, что применительно к ситуации 2003 г. удельный вес факторных комплексов принял следующие условные значения: экономические и финансовые факторы – 28,5%; политические факторы – 19,9%; правовые факторы – 19,8%; организационные факторы – 12,6%; социально-психологические и медицинские факторы – 13,2%; технические и технологические факторы – 7,8%; иные факторные явления – 1,7%.

Степень криминологической значимости внешних факторных комплексов преступности на протяжении последних лет претерпевала существенные изменения. При этом характерно, что факторы экономико-финансового, правового и социально-психологического содержания из года в год усиливают свое детерминирующее влияние на состояние криминальной ситуации в стране.

Комплекс факторов экономического и финансового содержания превалирует в криминогенной обстановке на протяжении последних 12-15 лет.

Для иллюстрации существенного влияния экономических показателей развития страны на криминальную ситуацию в обществе, рассмотрим таблицу 2, содержащую сводные данные о динамике темпов инфляции (индекс потребительских цен) и основные криминологические показатели (количество зарегистрированных преступлений и прирост преступности).

Т а б л и ц а  2

Сравнительная таблица темпов инфляции и укрупненных показателей
развития криминальной ситуации в стране

	Годы
	Индекс 
потребительских цен
(в % за 12 месяцев)
	Количество
зарегистрированных преступлений
	Прирост (снижение)
преступности относительно предшествующего года %
	Количество
зарегистрированных
тяжких и особо тяжких преступлений
	Прирост (снижение)
тяжкой преступности
относительно предшествующего года %

	1992
	2610,0
	2760652
	20,53
	
	

	1993
	940,0
	2799614
	30,97
	514
	91,4

	1994
	315,0
	2632708
	6,49
	984
	66,0

	1995
	231,0
	2755669
	-5,14
	1633
	-10,2

	1996
	121,8
	2625081
	-1,06
	1466
	-2,7

	1997
	111,0
	2397311
	-0,40
	1427
	9,4

	1998
	184,4
	2581940
	17,25
	1561
	18,4

	1999
	136,6
	3001748
	6,00
	1848
	-6,1

	2000
	120,2
	2952367
	2,98
	1735
	2,0

	2001
	118,6
	2968255
	1,75
	1770
	-23,9

	2002
	115,0
	2526305
	-9,17
	1347
	-18,3

	2003

оценка
	110,0
	2750000
	+8,9
	1100
	91,4


Из приведенных данных видно, что прирост объема преступности в стране находится в существенной статистической связи с показателем темпа инфляции. Коэффициент корреляции между индексом потребительских цен и ежегодным показателем прироста (снижения) преступности составляет 0,86, а по тяжкой преступности – 0,81, что позволяет сделать вывод о существенной зависимости указанных переменных величин.

К числу наиболее ярких экономических факторов криминогенного содержания следует отнести высокую инфляцию, растущую безработицу, поляризацию населения по уровню доходов, слабую приспособленность российской экономики к условиям мирового рынка, высокую доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности, низкую адаптированность граждан к требованиям рыночных общественно-экономических отношений, а также финансовую необеспеченность государственных мер по борьбе с преступностью.

Комплекс правовых факторов в структуре развития криминальной обстановки характеризуется сложностями реформирования всей российской правовой системы. Применительно к конкретному влиянию на криминальную ситуацию в стране здесь необходимо в первую очередь выделить следующие факторные явления негативного содержания: нестабильность законодательства, слабая действенность законов в сфере борьбы с преступностью, проблемы уголовно-правовой оценки общественно–опасных действий, несовершенство правоприменительной практики, а также энтропийные процессы, характерные для ряда важных направлений сферы правопорядка.

Комплекс социально-психологических факторов в картине современной преступности характеризуется существенными сдвигами и деформациями, которые произошли в общественном сознании на временном отрезке 12–15 лет. В укрупненном виде эти изменения могут быть выражены следующим перечнем: утрата значительной частью населения общепризнанных человеческих идеалов в сфере социального общежития, низкий уровень солидарности населения с уголовным законодательством, правовой нигилизм, низкий уровень доверия к правоохранительным органам, распространение криминальной субкультуры, разрастание этнической и религиозной нетерпимости, ориентация общественного сознания на примитивные модели удовлетворения человеческих потребностей, а также негативные социально-психологические тенденции, выражающиеся в росте наркотизма и алкоголизма.

Социологические исследования показывают, что адаптация российского населения к новым социально-экономическим формам и условиям жизни в основном произошла. Рыночная экономика, несмотря на все изъяны российского «рыночного капитализма», в целом принята населением
.

Однако в массовой психологии современного российского общества осталось другое: оскорбленное чувство нравственного протеста против того морально-психологического насилия, которым сопровождались эти реформы, и против тех результатов, к которым привели многочисленные перекосы реформ. Это противоречие нарастает и может стать криминологически опасным, то есть оно несет в себе существенный криминогенный, социально-негативный потенциал.

Комплекс внутренних (по отношению к преступности) криминогенных факторов по итогам последних 5–6 лет включает в себя широкий спектр криминологических проблем и социально-опасных явлений, связанных непосредственно с криминальной средой.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов также выявлены основные факторные подгруппы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2003 г. оказалось максимальным. Условная относительная значимость криминального и криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к предстоящему периоду оценивается в процентном соотношении следующими показателями: криминальный рецидивизм – 27,7%; криминальный профессионализм – 27,8%; криминальная организованность – 27,9%; криминальные традиции – 8,9%; проблемы возвращения лиц, отбывающих наказание, в законопослушную среду – 3,2%; иные внутренние факторные явления – 2,5%.

Степень криминологической значимости внутренних факторных комплексов преступности также из года в год претерпевает качественные изменения, хотя их динамика менее ярко выражена в сравнении с внешними факторами преступности. В публикациях ВНИИ МВД России
 приводятся структурно-динамические показатели экспертных оценок, отражающие изменение «весовой» характеристики каждого внешнего и внутреннего (по отношению к преступности) криминогенного факторного комплекса на протяжении шести лет.

Как следует из приведенных данных, факторы криминального рецидивизма, профессионализма и преступной организованности в течение последних лет существенно усиливают свое влияние на обстановку в стране. Это влияние оказывается ощутимым как для всей сферы правопорядка в обществе, так и для определенных сегментов оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью.

Совокупное взаимосвязанное и взаимозависимое влияние широкого спектра факторных явлений на криминальную ситуацию в стране далеко не всегда позволяет выявить причину происходящих изменений в сложной картине современной преступности. Отдельные факторы, несущие существенное криминогенное содержание, могут долгое время не находить отражения в динамике официально регистрируемой преступности. И наоборот, другие факторные воздействия, не изменяющие реального существа протекающих криминогенных процессов, могут существенно влиять на динамику отдельных регистрируемых показателей.

2.2. Социально-экономическая модель
тенденций развития криминальной ситуации на территории России
в 2004 году и в последующий период

Модель ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации в Российской Федерации, разработанная ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН, базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране.
 Наиболее значимыми факторами этой модели применительно к 2004 г. и к последующей среднесрочной перспективе выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые выходят на передний план динамичного развития современного российского общества.

Экономическое и социальное развитие страны в последние 4–5 лет происходило под влиянием объективных внутрисистемных и внешнеполитических воздействий, сформировавшихся в посткризисный (после 1998 г.) период и связанных с ликвидацией накопившихся в отечественной экономике диспропорций. Отличительной чертой современной экономической ситуации является то, что развитие российского хозяйства происходит в условиях замещения внешнеэкономических источников роста внутренними. Совершенно закономерным является то, что при этом активизировалось воздействие ряда негативных факторных тенденций. Наряду с этим имеет место и позитивная динамика на определенных направлениях развития государства и общества.

Уточненный анализ текущего социально-экономического развития страны показал, что в качестве основных тенденций девяти месяцев 2003 года выступают:

– невысокие темпы развития экономики;

– недостаточные объемы вложения капитала в российские активы;

– сохранение ярко выраженной сырьевой направленности российской экономики;

– хозяйственные диспропорции, связанные с невысокой долей малых и средних предприятий в объеме валового внутреннего продукта и общей численности занятых в экономике граждан;

– высокий уровень трансакционных и производственных издержек в экономике;

– неоптимальное и нерациональное влияние государства на систему экономической деятельности;

– неэффективность структуры предоставления социальных услуг при низком уровне оплаты труда; отсутствие заметного роста уровня жизни;

– недостаточное финансирование правоохранительной деятельности на основных направлениях борьбы с преступностью.

Для решения указанных и ряда сопутствующих проблем, Правительством Российской Федерации в текущем году разработан комплекс общегосударственных мер, включенных в Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)
. Программой предусмотрена концентрация усилий государства и общества на шести приоритетных направлениях социально-экономического развития:

1. Приведение институциональных условий и инфраструктуры экономики в соответствие с потребностями бизнеса.

2. Реализация административной реформы, создание эффективной системы государственного управления.

3. Повышение открытости экономики.

4. Инновационное развитие отраслей промышленности.

5. Формирование эффективной системы предоставления социальных услуг, создающей благоприятные условия для развития «человеческого капитала».

6. Обеспечение благоприятных макроэкономических условий развития страны.

Реализация указанной Программы будет выражена в дальнейшем проведении структурных реформ, которые будут серьезно влиять на социальные процессы, происходящие в обществе.

Проведенные криминологические исследования показывают, что в период интенсивного реформирования социально-экономических отношений, криминальная ситуация в стране в целом и оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел оказывается подвержена значительным колебаниям и проявляет особую чувствительность к управленческим и бюджетно-плановым решениям в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики. По этой причине модель ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации в стране включает в себя ряд существенных аналитических новаций: определены новые источники криминогенного воздействия, расширен перечень учитываемых криминологически значимых факторов, повышена точность модельных расчетов и прогнозных проектировок.

Новое криминологическое содержание в модели ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации связано, во-первых, с объявленными Министерством экономического развития и торговли уточненными основными показателями прогноза социально-экономического развития страны до 2006 г.
, а во-вторых, – с реальными тенденциями и текущими изменениями оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью
.

Уточненные основные показатели прогноза социально-экономического развития страны до 2006 года в целом отражают весь комплекс количественных параметров, заданных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003–2005 гг.). При этом следует отметить, что по сравнению с ранее разработанными «Сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года»
, уточненные показатели социально-экономического прогноза откорректированы в сторону более интенсивного и ускоренного развития отечественной экономики.

Так, в 2004 г. Минэкономразвития прогнозирует народнохозяйственный рост в 3,8–5,2%, а в 2005 г. – 4,8–5,9 %. Совокупный прирост ВВП за 2003–2005 гг. составляет 15–18%.

Вместе с тем, следует отметить, что уточненные основные показатели прогноза социально-экономического развития нельзя считать оптимистическими, а Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу не следует характеризовать как амбициозную. Ряд экспертов-экономистов констатируют тот очевидный факт, что из текста Программы отнюдь не следует обязательность и безусловность достижения главного экономического показателя – удвоения российского ВВП к 2010 году
.

Анализ указанных программных документов позволяет видеть, что ускорение роста отечественной экономики выше 7% годовых можно ожидать лишь после 2008 года, когда будет завершены ключевые структурные реформы. Что же касается повышения производительности труда на 14-17% в течение трех ближайших лет, то оно, согласно положениям правительственной программы, будет обеспечиваться за счет стимулирования инновационной активности, повышения количества корпоративного управления, развития малого предпринимательства, а также за счет сокращения избыточного и неэффективного производства товаров и услуг в секторе госуправления. Таким образом, прогнозируемый экономический рост не позволяет планировать радикальное увеличение бюджетного финансирования правоохранительной деятельности в сфере борьбы с преступностью.

Реальные криминологические тенденции и текущие изменения в сфере борьбы с преступностью изложены в разделе 1 настоящего документа.

Рассматривая результаты этого анализа под ретроспективным углом зрения, то есть в контексте тенденций истекших десяти-двенадцати лет, можно увидеть, что по одним статистическим показателям имеет место стабилизация криминогенной напряженности, по другим – обострение криминальной ситуации. При этом степень напряженности оперативной обстановки остается высокой и тенденций к ее снижению не наблюдается.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, ожидаемые тенденции развития криминальной ситуации определяются исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны и реальных перспектив развития оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом.

Варианты уточненных сценариев социально-экономического и криминологического развития на предстоящий 2004 г. и на последующую перспективу базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы развития позитивной и негативной динамики.

Первый социально-экономический вариант развития – умеренный (умеренно-неблагоприятный), исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов. Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких подвариантов (1-а, 1-б, 1-к и 1-д), включающих широкий спектр сценариев развития в зависимости от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Прогностическая модель первого варианта ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации в 2004 г. и в среднесрочной перспективе ориентирована на указанный умеренный вариант (сценарий) социально-экономического развития страны до 2006 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика темпов роста внутреннего валового продукта, – от 3,8 до 4,9% ежегодно: 2004 г. – 14790 млрд руб.; 2005 г. – 16830 млрд руб.; 2006 г. – 19070 млрд руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 107,5% в 2004 г. до 108,6% в 2005 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

численность населения: 142,1; 141,4; 140,8 млн чел.
;

продукция промышленности: 9290; 10510; 11910 млрд руб.;

инвестиции в основной капитал: 2480; 2912; 3388 млрд руб.;

фонд заработной платы: 3902; 4644; 5492 млрд руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 106,7; 106,7; 106,4% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6516; 7756; 9172 руб.;

экспорт, всего: 113,2; 114,6; 119,0 млрд долл. США;

импорт, всего: 76,2; 81,8; 87,0 млрд долл. США.

При этом, согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2004 г. – 108–110%, в 2005 г. – 106,5–108,5%, в 2006 г. – 105,5–107,5% (относительно предыдущего года).

Уточненный анализ перечисленных показателей подтверждает, что их нельзя считать социально-позитивными, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность не являются достаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, невысокий уровень макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью.

Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов. 

Обратим внимание на то, что по тексту «Сценарных условий…» допускается определенная вероятность крайне неблагоприятных подвариантов первого социально-экономического варианта развития Российской Федерации. В Послании Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 16 мая 2003 года указаны серьезные опасности, которые стоят на пути созидательного развития нашей страны. «Мы стоим перед лицом серьезных угроз. Наш экономический фундамент, хотя и стал заметно прочнее, но все еще неустойчив и очень слаб. …Государственный аппарат малоэффективен. Большинство отраслей экономики неконкурентоспособны. При этом численность населения продолжает падать. Бедность отступает крайне медленно. Международная обстановка остается сложной. Конкуренция в мировой экономике не снижается»
.

С криминологической точки зрения перечисленные проблемы и опасности могут, при неблагоприятном развитии обстановки, привести к росту криминогенности внутриэкономической политики, недофинансированию социально-стабилизирующих институтов, невыполнению целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятию своевременных антикоррупционных мер, ослаблению системы профилактики преступлений, углублению правового нигилизма населения, внедрению в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, росту общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

При возрастании действия негативных факторов достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Расчетные значения прогностической модели первого варианта ожидаемых показателей (см. Приложение 3 табл. 1) развития криминальной ситуации характеризуется ускоренным ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению со статистическими показателями 2001–2003 гг. при значительных ежегодных колебаниях. При этом в 2004 г. прирост составит величину 4,7% относительно уровня 2003 г., а в последующем ежегодный прирост объема преступности будет измеряться величиной от 4,9% до 5,9%. Это означает, что степень криминализации российского общества будет высока, а реализация традиционных мер борьбы с преступностью не сможет отвечать требованиям социально-экономического развития страны. Латентность реального объема преступности будет серьезно увеличиваться, а степень доверия населения к деятельности правоохранительных органов станет заметно снижаться. В результате, по итогам 2004 г. потребуются принципиально новые бюджетно-финансовые и правовые меры по обеспечению безопасности Российского государства от растущей криминальной угрозы.

Объективные условия первого социально-экономического варианта подразумевают, что правоохранительная деятельность и вся сфера борьбы с преступностью вынуждены будут оставаться в сокращенных бюджетных пределах того социально-экономического формата, который определен «Сценарными условиями…» и уточненными «Основными показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года» (см. Приложения 1, 2 – данные по первому варианту). При этом, в порядке факультативного замечания следует указать, что даже при крайне неблагоприятных экономических условиях исторического развития, российское общество традиционно сохраняло в себе тот политический, идеологический и морально-нравственный потенциал, который позволял бороться с социально-опасными явлениями посредством активизации своих внутренних, внебюджетных ресурсов
.

Второй социально-экономический вариант развития исходит из сценария возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители. Вариант 2 предусматривает вероятность реализации нескольких подвариантов (2-а, 2-б, 2-к и 2-д), охватывающих различные, более или менее позитивные сценарии развития социально-экономической ситуации в стране.

Прогностическая модель второго варианта ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации (см. Приложение 3 табл. 2) ориентирована соответственно на несколько более благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года некоторое ускорение темпов социально-экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта от 5,2% до 6,0% ежегодно: 2004 г. – 15300 млрд руб.; 2004 г. – 17670 млрд руб.; 2006 г. – 20330 млрд руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет стабильно сохраняться на уровне 108,3% относительно предыдущего года.

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

продукция промышленности: 9410; 10720; 12240 млрд руб.;

инвестиции в основной капитал: 2525; 3003; 3570 млрд руб.;

фонд заработной платы: 3956; 4786; 5718 млрд руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 108,1; 108,1; 107,7% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6607; 7993; 9549;

экспорт, всего: 125; 131,4; 138,9 млрд долл. США;

импорт, всего: 78,4; 86,5; 94,9 млрд долл. США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, ряд социально-значимых показателей будет иметь более благоприятные значения, нежели в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально-позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия новых эффективных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от нависшей над страной криминальной угрозы. Бюджетные (постатейные) и внебюджетные расходы на правоохранительную деятельность в 2004–2006 гг. должны последовательно увеличиваться, внутренняя структура этих расходов должна быть оптимизирована таким образом, чтобы это непосредственно отражалось на эффективности оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Параметрическая модель второго варианта прогноза характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2002–2003 гг., при этом в 2004 г. прирост составит 0,7%, в 2005 г. – 0,4% относительно уровня 2004 г., в 2006 г. – 0,7% относительно уровня 2005 г. (Рис. 16, 17). Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов будет оставаться значительным и даже реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.
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Рис.16. Динамика и прогноз общего количества зарегистрированных
преступлений по России
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Рис.17. Динамика и прогноз общего количества ежемесячно зарегистрированных
преступлений по России

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза является относительно благоприятным. Однако, оно достижимо и может быть реализовано не в результате случайного стечения обстоятельств и вероятностного воздействия факторных комплексов, а лишь при серьезных, целенаправленных усилиях государства и общества на основных направлениях борьбы с криминалом. При этом объективные условия второго социально-экономического варианта подразумевают, что эти усилия должны будут оставаться в бюджетно-финансовых пределах того социально-экономического формата, который определен «Сценарными условиями…» и уточненными «Основными показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года» (см. Приложения 1, 2 – данные по второму варианту).

Третий социально-экономический вариант выходит за рамки двухвариантных прогнозных проектировок, осуществленных Министерством экономического развития и торговли. Этот вариант вытекает из объективных требований Президента Российской Федерации, предъявляемых к планируемому вектору развития российской экономики на ближайшие годы. В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 16 мая 2003 года указано следующее:

«За десятилетие мы должны как минимум удвоить валовой внутренний продукт страны.

Удвоение ВВП – это системная и, конечно же, масштабная задача. Она потребует глубокого анализа и уточнения существующих подходов к экономической политике. Но главное, что нам надо здесь сделать, что нам понадобится – это опять же консолидация политических сил, общества. Консолидация всех властей. Объединение лучших интеллектуальных сил. Поддержка общественно-политических структур. Сотрудничество парламента и Правительства. Совместный поиск оптимальных путей решения такой, действительно стратегической, важнейшей для жизни, исторической задачи для России.

Убежден, в России уже есть все условия для постановки и реализации подобных задач. Есть возможности реально заняться масштабным строительством современной и сильной экономики. В конечном итоге – формированием государства, конкурентоспособного во всех смыслах этого слова»
.

При этом Президентом Российской Федерации поставлены конкретные задачи по дальнейшей модернизации правовой системы, по совершенствованию уголовного законодательства и системы исполнения наказания, по усилению деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, в том числе с терроризмом и экстремизмом.

Жесткая необходимость и реальность воплощения в жизнь третьего социально-экономического варианта развития страны до настоящего времени не закреплена какими-либо нормативно-плановыми актами Правительства Российской Федерации, поэтому этот сценарий народно-хозяйственного развития можно условно назвать оптимистическим. Между тем, нашей стране предстоит пройти в 2004 г. ряд социально-экономических трудностей и испытаний, что в условиях непредсказуемых ценовых колебаний нефтяного рынка может оказать негативное влияние на развитие отечественной экономики. В указанных условиях повышение темпов развития является единственно возможным вектором, обеспечивающим устойчивое состояние государства и общества.

Современные разработки отечественных ученых и политиков указывают на реальную возможность обеспечить соответствующий вариант развития страны на основе инновационных технологий: темпы роста ВВП на уровне 10%, а увеличение инвестиций – в пределах 20–25% в год
.
Прогностическая модель третьего варианта ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации опирает на анализ соответствующих расчетных проектировок и позволяет сделать вывод о том, что в случае реализации третьего социально-экономического варианта уровень реальной преступности в стране может быть уверенно стабилизирован с последующим снижением напряженности оперативной обстановки на основных направлениях борьбы с криминалом.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Вместе с тем, следует указать на то, что эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов.

В целом же, криминологическая траектория развития современного общества в предстоящем 2004 г. в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом наибольшее значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Так, текущий анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод о том, что запланированные Федеральным законом от 24.12.2002 г. № 176-ФЗ «О федеральном бюджете на 2003 год» расходы на органы внутренних дел (69304731,7 тыс. руб.) и внутренние войска (18489507,0 тыс. руб.) оказались крайне недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир
.

Принципиальное значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка. Особо важным является реализация внутриполитических приоритетов, имеющих серьезное антикриминальное содержание и закрепленных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003–2005 гг.). Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер общественно-экономической деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

В текущем году в стране успешно осуществляется реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России» на 2002-2006 гг. (финансирование в 2003 г. – 1519390,0 тыс. рублей); «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы» (в 2003 г. – 433640,0 тыс. рублей); «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001–2005 годы)» (в 2003 г. – 25000,0 тыс. рублей); «Развитие налоговых органов на 2002–2004 годы» (в 2003 г. – 1402000,0 тыс. рублей); «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы» (в 2003 г. – 494992,0 тыс. рублей); «Дети России» (2003-2006 гг.) (в 2003 г. – 1527340,0 тыс. рублей, в том числе на подпрограмму «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 248130,0 тыс. рублей) и т.д.

Вместе с тем, по итогам текущего периода назрела острейшая потребность в срочной разработке и реализации единой, принципиально новой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которой будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Исследования взаимосвязи и взаимозависимости социально-экономической динамики с процессами криминализации общества являются составной частью проводимого в МВД России мониторинга преступности, который позволяет вносить уточнения в модели многофакторности криминологических процессов и получать данные о меняющейся структуре детерминации современной преступности в России.

Рассчитанные таким образом варианты криминальной ситуации связаны со сценарными вариантами функционирования экономики на 2003 год опосредованным образом. Между расчетами Минэкономразвития России и вариантами криминологического прогноза, разработанными ВНИИ МВД России, существует вероятностная, а не причинно-следственная взаимосвязь. Вместе с тем, выявленная зависимость является достаточно устойчивой, а потому расчетные криминологические варианты целесообразно использовать для обоснования соответствующих управленческих решений.

Содержание приводимых в следующем разделе ожидаемых показателей развития криминальной ситуации в 2004 г. отвечает принципам вариативности и верифицируемости модельных расчетов и содержит описание конкретных характеристик ожидаемой оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел.

2.3. Ожидаемые показатели развития криминальной ситуации
в 2004 году

Криминологические и математические результаты уточнения тенденций развития преступности в современной российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности оценить показатели, отражающие три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской Федерации.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2004 г., может составить 2880 тыс. (см. Приложение 3 табл. 1), что соответствует общему уровню преступности в размере 2025 преступлений на 100 тыс. населения. Это ключевой показатель первого, варианта развития криминальной ситуации, который характеризуется как неблагоприятный.

Он означает консервацию проявившихся в последние 3–6 лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно-плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

Реальный объем преступности будет расти более высокими темпами, нежели объем регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,47–4,51.

Наиболее показательным и тревожным применительно к условиям первого варианта развития криминальной ситуации станет рост тяжкой преступности, то есть, количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2004 г. может составить 1100 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 949 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 46,9%. Указанные криминологические показатели характеризуются как крайне негативные (см. Приложение 3 табл. 1).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь, разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит 47 тыс., 190 тыс. и 1285 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 3,1, 4,1% и 15,7% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2004 г. станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и поглощающей основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2004 г. будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в предстоящем году убийств может возрасти на 18,2%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 16,9%.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь – терроризма и бандитизма. Основанием для подобного вывода является тот факт, что за 9 месяцев 2003 г. было зарегистрировано 345 фактов бандитизма и 292 факта терроризма. Достаточно четко просматриваются тенденции роста.

В течение 2004 г. наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом, бандитизмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных сильнодействующих веществ. Если в ближайшее же время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности вновь созданной системы органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России)
, можно утверждать, что их зарегистрированное количество в 2004 г. возрастет до величины 217 тыс., что на 19,9% выше аналогичного показателя текущего года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2004 г. на улицах, площадях и скверах будет совершено около 319 тыс. преступлений, что на 54% больше, чем ожидается по итогам 2003 г. 

Социально-криминологическая  характеристика  преступности в 2004 г. будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации характеризуется  существенной  социально-негативной  динамикой.  В 2004 г. несовершеннолетними будет совершено около 160 тыс. преступлений (12,5%), ранее совершавшими – 593 тыс. (39,6%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц – на 6,8%, а также в состоянии наркотического – на 30,9% и алкогольного опьянения – 18,9%. Ожидаемое число этих преступных проявлений составит 350 тыс., 11 тыс. и 372 тыс. соответственно.

Продолжит свой рост процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» миграция).

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящем году будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2004 г. будет по-прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта развития ситуации, количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2004 г., будет держаться на уровне около 462 тыс., что на 11,1% превысит соответствующий показатель 2003 г. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель с одной стороны указывает на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, первый вариант ожидаемого развития ситуации в 2004 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. В целом, вероятность развития криминальной ситуации по описанному здесь первому, неблагоприятному варианту высока. Она оценивается величиной 0,45–0,50. Важность, критичность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, нежели это имеет место в текущем периоде.

Другой, несколько более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2770 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 1948 преступлений на 100 тыс. населения (см. Приложение 3 табл. 2).

Реальный объем преступности будет сохраняться на уровне 2002–2003 гг. Ожидаемый показатель латентности примет значение в интервале 3,25–4,33.

Речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности на 0,7% относительно аналогичного показателя 2003 г. (см. Рис. 18, 19). При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2004 г. составит 1180 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 830 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 42,0%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.
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Рис. 18. Динамика и прогноз тяжких преступлений зарегистрированных по России


[image: image20.wmf] 

142

 

100

 

0

 

20

 

40

 

60

 

80

 

100

 

120

 

140

 

160

 

180

 

200

 

199

2

 

199

3

 

199

4

 

199

5

 

199

6

 

199

7

 

199

8

 

199

9

 

200

0

 

200

1

 

200

2

 

200

3

 

200

4

 

200

5

 

200

6

 

в ты

сячах

 


Рис. 19. Динамика и прогноз ежемесячно зарегистрированных
тяжких преступлений по России

Увеличение количества преступлений, посягающих на собственность, в течение 2004 г. сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж составит 46 тыс., 183 тыс. и 1288 тыс., что характеризуется приростом 0,8%, 0,1% и 16,0% соответственно. Однако, такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности – количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 3,8%, а количество причинении тяжкого вреда здоровью – на 3,9%.

Сохранится тенденция увеличения показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 307 тыс. преступлений, т. е. на 48,0% выше аналогичного показателя текущего года.

Экономическая преступность в 2004 г. при втором варианте сценарных условий будет подвержена двум мощным разнохарактерным тенденциям. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны – фактор совершенствования законодательства в сфере экономических отношений и превентивный эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Новые реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, позволяют с уверенностью утверждать, что даже в случае благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности будет находиться в пределах 444 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, второй вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется сдерживанием возрастающего объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в январе-сентябре 2003 г. говорит о недостаточно высокой вероятности развития криминальной ситуации по траектории второго варианта. В целом, вероятность реализации указанного варианта оценивается величиной 0,40–0,45.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций в преступности.

Третий, оптимистический вариант криминологических тенденций ориентирован на благоприятный путь развития ситуации, связанный с существенным укреплением правоохранительных органов и усилением мер борьбы с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2750 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 1923 преступлений на 100 тыс. населения.

Реальный объем преступности будет сокращаться более высокими темпами, нежели объемом регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,07–4,23.

Здесь речь идет об успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует снижению преступности на –3,6% относительно аналогичного показателя 2003 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2004 г. составит 1414 тыс. (см. Приложение 3 табл. 3), что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 992,9 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся снизить до 53,3%.
Здесь важно указать, что ожидаемое таки образом снижение регистрируемой тяжкой преступности никак не будет определяться увеличением латентности реального массива тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний. Наоборот, латентность тяжкой преступности станет плавно уменьшаться, а статистическое сокращение числа тяжких и особо тяжких преступлений будет происходить за счет комплекса профилактических, предупредительных и превентивно-правоохранительных мер, обеспечивающих фактическое сокращение указанного криминального массива. Вероятнее всего, существенное количество криминально-активных лиц из соответствующей уголовной среды «переориентируются» на совершение преступлений средней тяжести.

Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена мощная основа для дальнейшей стабилизации и реального снижения всего реального уровня преступности.

Количество преступлений, посягающих на собственность, в течение 2004 г. стабилизируется. Число разбоев, грабежей и краж составит 49 тыс., 175 тыс. и 973 тыс., что характеризуется небольшим снижением 7,5%, –4,2% и –12,4% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Будет иметь место стабилизация общеуголовной насильственной преступности – количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств уменьшится более чем на 9,4%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 7,8%.

Несколько изменятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 294 тыс. преступлений, т.е. на 42,0% выше аналогичного показателя текущего года.

Экономическая преступность в 2004 г. при оптимистическом варианте траектории социального развития может быть подвержена сильным колебаниям. Количество тяжких и особо тяжких преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных преступлений против собственности и в сфере экономической деятельности. Фактор укрепления государственных усилий в направлении декриминализации экономики заметно облегчит нормальное функционирование потребительского рынка и финансово-кредитной системы. Удастся добиться снижения латентного объема экономической преступности за счет сокращения притока в криминальную сферу новых правонарушителей. Экспертные оценки, характеризующие количественную сторону оптимистического прогноза для данного случая, отличаются большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит 462-394 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», т.е. страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

В целом, вероятность реализации указанного оптимистического варианта оценивается величиной 0,05–0,15.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его воплощение в жизнь может означать начало реального, успешного «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» в дальнейшем проявят себя достаточно быстро при том условии, что единые усилия государства и общества в правоохранительной сфере будут наращиваться ускоряющимися темпами.

Таким образом, ожидаемые показатели развития криминальной ситуации на предстоящий год, представленные в формате трех наиболее вероятных вариантов, дают представление о возможных изменениях оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Результаты соответствующих расчетов сведены в таблицы Приложения 3 и иллюстрированы графическим образом в Приложении 4.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

В соответствии с содержанием Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 16 мая 2003 года, а также согласно программным документам Правительства Российской Федерации, борьба с преступностью на ближайшие годы останется одним из основных направлений внутренней политики государства. При этом реально складывающаяся в стране криминальная ситуация и сопутствующие ей криминогенные тенденции рассматриваются как сильный негативный, тормозящий фактор экономического и социального развития общества на среднесрочную перспективу. С точки зрения современной криминологии особо существенным является то, что преступность текущего периода сама по себе является продуктом реформируемого общества, детерминируется происходящими социально-экономическими процессами и, в порядке обратной связи, существенно тормозит развитие общества. При этом принципиально важным остается вопрос, насколько достаточны планируемые общегосударственные меры, направленные на обеспечение основных направлений в сфере борьбы с преступностью.

Ожидаемые размеры обеспечения деятельности органов внутренних дел объективно определяются потенциальными возможностями государства и общества, т.е. теми параметрическими характеристиками, согласно которым будет развиваться страна в ближайшие годы.

Сложившаяся структура экономики, ее институциональные особенности и текущая ситуация в социальной сфере пока не позволяют говорить о скором выходе России на высокие темпы роста.

Что же касается оперативной обстановки в сфере деятельности правоохранительных органов, то следует отметить, что ее сложность и напряженность в значительной мере синхронизирована с социально-экономическими проблемами российского общества.

Научно-обоснованный анализ тенденций преступности в стране выявляет все более неблагоприятную криминогенную обстановку. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой, соотношением уровня жизни различных групп населения, их потребностями, интересами, морально-политической и социально-правовой позицией. Многие криминологические проявления меняют свои внешние характеристики, но наращивают при этом интенсивность и непрерывность воздействия на различные сферы жизнедеятельности. Возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Пессимистические траектории развития криминальной ситуации не являются неизбежными. Одна из перспективных возможностей перелома криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в принятии адекватных волевых политических решений в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная степень угрозы устойчивому развитию общества со стороны разрастающегося криминала.

При осуществлении постоянного анализа состояния преступности и эффективного криминологического прогнозирования, схема защиты от сползания социума в криминальную пучину выглядит следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности, сравнение с прогнозом, выявление опасных тенденций, принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминальной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит в ближайшие годы не только сохранить контроль за ней, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с расчетными параметрами.

ВНИИ МВД России

Приложение 1

Сценарные условия социально-экономического развития
Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года

ИЗВЛЕЧЕНИЕ

3. Сценарии социально-экономического развития на период 2004-2006 годов

Возможные сценарии развития экономики России в среднесрочной перспективе определяются внешними и внутренними условиями и факторами.

Внутренние факторы определяют основную тенденцию экономической динамики и важнейших параметров развития. При этом определяющим условием является безусловное выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализация основных положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу.

Влияние внешних факторов формирует фактор неопределенности как существенную компоненту вариантности прогноза, то есть то относительное ускорение или замедление экономической динамики, которое формируется под воздействием мировых цен на энергоресурсы и обусловлено состоянием мировой экономики и основных торговых партнеров России, торгового и платежного баланса России и  рядом других условий.

Предварительная проработка основных параметров экономики на среднесрочную перспективу проводилась по следующим  вариантам:

вариант 1 - умеренный - исходит из относительно устойчивой, но по сравнению с текущим периодом несколько менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов, в т.ч. цен на нефть (Urals $18,5 за баррель);

вариант 2 - исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российскую нефть (Urals $22-23 за баррель).

Эти варианты проработаны в условиях реализации основных положений среднесрочной программы Правительства Российской Федерации.

Наряду с этим, рассмотрены также варианты развития в условиях, которые могут изменить ход и темпы реализации Программы или существенно скорректировать ее параметры, в т.ч. следующие:

вариант К – критический - развитие при неблагоприятном сочетании внешних и внутренних условий, прежде всего, низких мировых цен на нефть (Urals $13-13,5 за баррель), снижении спроса на российские сырьевые товары и других осложнениях, которые могут потребовать радикальных мер в области структурной перестройки экономики. 

Варианты 1 и 2 также могут иметь крайние подварианты, например, в зависимости от интенсивности процесса либерализации регулируемых государством цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета, в т.ч.:

варианты 1-а и 2-а – в условиях соответственно вариантов 1 и 2, но при предположении более медленного процесса либерализации цен естественных монополий и соответственно более умеренной их динамики в период до 2008 года;

варианты 1-б и 2-б – в условиях варианта 1 и 2, но при предположении осуществления наиболее радикального (интенсивного) режима реализации основных решений Программы, включая быструю либерализацию цен естественных монополий, валютного законодательства, открытия российского рынка, форсированного проведения структурных и других реформ;

вариант 1-К – разрабатывается в условиях умеренного варианта 1 в предположениях, что могут произойти события (например, политического характера), которые приведут к отказу от основных решений Программы и либо к сохранению действующих норм хозяйствования, либо к возвращению к более консервативным нормам – инерционно-консервативный вариант;

вариант 2-К – разрабатывается в условиях варианта 2, но предполагает отказ от основных решений Программы, в т.ч. сохранение действующего налогового режима.

варианты 1-д и 2-д  варианты разработаны в условиях возрастания геополитических рисков в связи с развитием событий вокруг Ирака  и их влиянии на темпы роста мировой экономики и на цены сырьевой компоненты российского экспорта.

Учитывая, что цена российской нефти (Urals) с начала 2003 года повышалась до 33 долл. за баррель и по предварительной оценке может быть на уровне 30 долл. за баррель в I квартале, варианты исходят из возможности сохранения относительно высокого уровня цен в 2003 году (24-26 долл. за баррель) с последующим их значением в соответствии с 1 и 2 вариантами.

Все варианты базируются на следующих единых положениях: 

средний вариант демографического прогноза численности постоянного и экономически активного населения; 

целевой характер снижения инфляции; 

полные и своевременные выплаты по государственному внешнему долгу.

Внешние условия развития

Комплекс внешних условий включает следующие основные условия:

темпы роста мировой экономики;

динамика мировых цен на нефть;

мировой спрос и объемы экспорта российской нефти и газа;

процессы интеграции и вступление в ВТО;

масштабы выплат по внешнему долгу.

Внутренние условия развития

Экономический рост в долгосрочной перспективе может быть обеспечен за счет накопления и повышения эффективности использования капитальных и интеллектуальных ресурсов, что в современных условиях может быть достигнуто за счет высвобождения предпринимательской инициативы и роста материального благосостояния, расширения внутреннего спроса и емкости внутреннего рынка.

Внутренние условия могут быть разделены на две группы.

К первой группе относятся объективные условия, влияние на которые со стороны Правительства в среднесрочной перспективе существенно ограничено. Это, прежде всего:

демографическая ситуация и ее развитие;

состояние производственного аппарата, степень его изношенности, доля резервных конкурентоспособных мощностей;

высокая капиталоемкость и ресурсоемкость российского производства и существенные сроки освоения новых месторождений энергетических и сырьевых ресурсов для потребностей растущей экономики.

Сюда же примыкают и другие условия: неразвитость производственной инфраструктуры на значительных территориях России, значительная социальная дифференциация, недостаточная мобильность населения и т.д.

Ко второй группе относятся условия, во многом формируемые под влиянием экономической политики Правительства и Банка России. К ним относятся такие параметры, как инфляция, реальный курс рубля, тарифы на продукцию и услуги естественных монополий, ставки налогов и экспортных пошлин, импортные тарифы, другие условия, влияющие на мобильность финансовых ресурсов.

5. С учетом мер во внешнеэкономической деятельности, в частности, с принятием нового закона «О валютном регулировании и валютном контроле», направленных на торможение процессов, связанных с бегством капитала из страны и создание благоприятных условий для эффективного применения капитальных ресурсов в России, а также принятием других мер по повышению финансовой прозрачности деятельности крупных корпораций и создания условий для мобильности финансового капитала, в прогнозе по всем вариантам, кроме критического, предполагается последовательное снижение (несанкционированного) вывоза капитала за рубеж: к 2006 году сокращение примерно на 40 процентов.

В целом, номинальный объем вывоза капитала будет ниже в условиях первого варианта, так как второй вариант будет характеризоваться большими доходами от экспорта и, соответственно, источниками для вывоза. Однако, объем утечки капитала в процентах от ВВП будет ниже во втором варианте, отражая более привлекательный инвестиционный климат этого варианта.

При менее благоприятных условиях, по критическому варианту и при быстрой реализации процесса валютной либерализации, отток капитала в первые годы может возрасти.

Под утечкой капитала понимается та часть его вывоза из страны, которая осуществляется с большими или меньшими нарушениями законодательства. Как правило, для России ее принято оценивать по методологии Банка России на основе двух статей платежного баланса: показателя «Изменение задолженности по своевременно не поступившей экспортной валютной и рублевой выручке и непогашенным импортным авансам» и ½ показателя «Чистые ошибки и пропуски».

Основные макроэкономические показатели по двум основным вариантам (1-д и 2-д) представлены в прилагаемых таблицах.

Примечание. Извлечение из Сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года приводится по тексту Приложения 1 к письму первого заместителя Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 07.04.2003 г. № ИМ-401/09 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года».
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Приложение 2

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА

социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года

[image: image21.wmf]                     I вариант

Единица

2002

2003

2006 к 

измерения

отчет

  оценка

2004

2005

2006

2002%

Численность постоянного населения *

млн.чел.

143,6

142,8

142,1

141,4

140,8

98,1

(в среднегодовом исчислении)    

Индекс  потребительских цен

    декабрь к декабрю 

в % к пред. году

115,1

112

108-110

106,5-108,5

105,5-107,5

    в среднем за год

в % к пред. году

115,8

113,7

110,4

108,6

107,3

Валовой внутренний продукт 

млрд.руб.

10 863

13250

14790

16830

19070

в % к пред. году

104,3

105,9

103,8

104,8

104,9

120,9

    Индекс-дефлятор ВВП

в % к пред. году

115,2

115,2

107,5

108,6

108,0

                                     

Продукция промышленности

млрд.руб.

6 868

8 300

9 290

10510

11 910

в % к пред. году

103,7

105,9

103,6

104,0

104,4

119,1

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,6

114,1

108,0

108,8

108,6

Продукция сельского хозяйства

 во всех 

категориях хозяйств

в % к пред. году

101,7

100

103,5

103,5

104,5

111,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

107,7

105,5

112,2

109,8

108,4

Инвестиции в основной капитал 

за счет 

всех источников финансирования 

млрд.руб.

1758,7

2120

2480

2912

3388

в % к пред. году

102,6

109,3

106,6

108,2

107,8

135,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

113,9

110,2

109,7

108,5

107,9

Иностранные инвестиции (прямые) 

млрд.долл.США

4,0

6,5

7,1

7,8

7,9

197,5

 *) численность населения будет уточнена по  результатам публикаций итогов переписи населения Российской Федерации

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

                              прогноз


[image: image22.wmf]Оборот розничной торговли

млрд.руб.

3753,6

4480

5190

5895

6600

в % к пред. году

109,2

108,3

106,9

106,4

106,4

131,1

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,2

110,2

108,2

106,7

105,2

 Объем платных услуг населению

млрд.руб.

1088,1

1405

1745

2093

2504

в % к пред. году

103,7

104,2

104

104

104,3

117,5

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

129,3

123,9

119,4

115,3

114,7

Прибыль по всем видам деятельности

млрд.руб.

1135

1495

1557

1765

1985

Амортизация

млрд.руб.

654

741

845

953

1072

Среднегодовая стоимость 

амортизируемого имущества

млрд.руб.

14092

15079

16204

17429

18796

Фонд заработной платы, всего

млрд.руб.

2648

3250

3902

4644

5492

в том числе в сфере материального 

млрд.руб.

1706

2100

2514

2997

3552

производства

Номинальная начисленная

 среднемесячная 

заработная плата 

на одного работника

руб.

4360

5460

6516

7756

9172

210,4

Реальные располагаемые доходы 

населения

в % к пред. году

109,9

109,2

106,7

106,7

106,4

132,3


[image: image23.wmf]Прожиточный минимум в среднем на 

душу населения( в среднем за год)**

руб.в мес.

1808

2150

2500

2880

3300

182,5

2750

3170

3630

трудоспособного населения

руб.в мес.

1967

2340

2730

3140

3600

183,0

3000

3450

3960

пенсионеров

руб.в мес.

1379

1635

1900

2180

2490

180,6

2280

2615

2990

дети

руб.в мес.

1799

2110

2445

2810

3215

178,7

2570

2950

3380

Численность населения с денежными 

доходами ниже прожиточного минимума 

в % к  общей численности населения

%

25

22,5

21,5

20

19,5

Экспорт, всего  

млрд.долл.США

107,3

124,9

113,2

114,6

119

111,0

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

91,0

105,4

93,9

94,6

98,4

108,2

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

16,3

19,5

19,3

20,0

20,6

126,5

Импорт, всего  

млрд.долл.США

61

71,0

76,2

81,8

87

142,6

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

48,8

57,0

62,4

67,6

72,5

148,6

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

12,2

14,0

13,8

14,2

14,5

118,9

**В числителе величина прожиточного минимума в соответствии с действующей с 1.01.2000г. методикой расчета величины прожиточного минимума,

 в знаменателе- с учетом изменения методики расчета прожиточного минимума, которое предполагается ввести с 1.01 2004 г.


[image: image24.wmf]Экономически активное население

млн.чел.

71,4

71,9

72,3

72,3

72,3

101,3

Занято в экономике

млн.чел.

65,7

65,9

66,2

66,4

66,6

101,4

Общая численность безработных (в 

среднем за период)

млн.чел.

5,7

6

6,1

5,9

5,7

100,0

в том числе  зарегистрированных

млн.чел.

1,2

1,6

1,8

1,7

1,6

133,3

Уровень безработицы к ЭАН

                 общей

%

8

8,3

8,4

8,2

7,9

                 зарегистрированной

%

1,7

2,2

2,5

2,4

2,2


ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА

социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года
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Единица

2002

2003

2006 к 

измерения

отчет

  оценка

2004

2005

2006

2002%

Численность постоянного населения *

млн.чел.

143,6

142,8

142,1

141,4

140,8

98,1

(в среднегодовом исчислении)    

Индекс  потребительских цен

    декабрь к декабрю 

в % к пред. году

115,1

112

108-110

106,5-108,5

105,5-107,5

    в среднем за год

в % к пред. году

115,8

113,7

110,4

108,6

107,3

Валовой внутренний продукт 

млрд.руб.

10 863

13250

15300

17670

20330

в % к пред. году

104,3

105,9

105,2

105,9

106,0

125,1

    Индекс-дефлятор ВВП

в % к пред. году

115,2

115,2

109,8

109,1

108,5

                                     

Продукция промышленности

млрд.руб.

6 868

8 300

9 410

10720

12 240

в % к пред. году

103,7

105,9

104,7

105,2

105,4

122,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,6

114,1

108,3

108,3

108,3

Продукция сельского хозяйства

 во всех 

категориях хозяйств

в % к пред. году

101,7

100

104

104

105

113,6

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

107,7

105,5

111

108,4

107,3

Инвестиции в основной капитал 

за счет 

всех источников финансирования 

млрд.руб.

1758,7

2120

2525

3003

3570

в % к пред. году

102,6

109,3

108,0

109,2

109,1

140,6

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

113,9

110,2

110,2

108,9

108,9

Иностранные инвестиции (прямые) 

млрд.долл.США

4,0

6,5

7,8

8,5

8,8

220,0

 *) численность населения будет уточнена по  результатам публикаций итогов переписи населения Российской Федерации

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

                              прогноз


[image: image26.wmf]Оборот розничной торговли

млрд.руб.

3753,6

4480

5235

6010

6790

в % к пред. году

109,2

108,3

108,3

108,1

107,7

136,6

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,2

110,2

107,8

106,2

104,9

 Объем платных услуг населению

млрд.руб.

1088,1

1405

1769

2161

2608

в % к пред. году

103,7

104,2

104,3

104,3

104,4

118,3

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

129,3

123,9

120,7

117,1

115,6

Прибыль по всем видам деятельности

млрд.руб.

1135

1495

1697

1962

2282

Амортизация

млрд.руб.

654

741

845

953

1072

Среднегодовая стоимость 

амортизируемого имущества

млрд.руб.

14092

15079

16204

17429

18796

Фонд заработной платы, всего

млрд.руб.

2648

3250

3956

4786

5718

в том числе в сфере материального 

млрд.руб.

1706

2100

2551

3053

3636

производства

Номинальная начисленная

 среднемесячная 

заработная плата 

на одного работника

руб.

4360

5460

6607

7993

9549

219,0

Реальные располагаемые доходы 

населения

в % к пред. году

109,9

109,2

108,1

108,1

107,7

137,4


[image: image27.wmf]Прожиточный минимум в среднем на 

душу населения( в среднем за год)**

руб.в мес.

1808

2150

2500

2880

3300

182,5

2750

3170

3630

трудоспособного населения

руб.в мес.

1967

2340

2730

3140

3600

183,0

3000

3450

3960

пенсионеров

руб.в мес.

1379

1635

1900

2180

2490

180,6

2280

2615

2990

дети

руб.в мес.

1799

2110

2445

2810

3215

178,7

2570

2950

3380

Численность населения с денежными 

доходами ниже прожиточного минимума 

в % к  общей численности населения

%

25

22,5

20,5

19

18

Экспорт, всего  

млрд.долл.США

107,3

124,9

125

131,4

138,9

129,5

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

91,0

105,4

104,6

110,2

117

128,6

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

16,3

19,5

20,4

21,2

21,9

134,5

Импорт, всего  

млрд.долл.США

61

71,0

78,4

86,5

94,9

155,6

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

48,8

57,0

63,8

71,4

79,4

162,7

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

12,2

14,0

14,6

15,1

15,5

127,0

**В числителе величина прожиточного минимума в соответствии с действующей с 1.01.2000г. методикой расчета величины прожиточного минимума,

 в знаменателе- с учетом изменения методики расчета прожиточного минимума, которое предполагается ввести с 1.01 2004 г.


[image: image28.wmf]Экономически активное население

млн.чел.

71,4

71,9

72,1

72,2

72,2

101,1

Занято в экономике

млн.чел.

65,7

65,9

66,3

66,5

66,7

101,5

Общая численность безработных (в 

среднем за период)

млн.чел.

5,7

6

5,8

5,7

5,5

96,5

в том числе  зарегистрированных

млн.чел.

1,2

1,6

1,7

1,6

1,5

125,0

Уровень безработицы к ЭАН

                 общей

%

8

8,3

8

7,9

7,6

                 зарегистрированной

%

1,7

2,2

2,4

2,2

2,1


Примечание. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (1 и 2 вариант) приводятся по тексту Приложения 1 к письму ВРИО Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 02.09.2003 г. № ИМ-1175/09 «О разработке уточненного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года».
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Приложение 3

ТАБЛИЦЫ ОЖИДАЕМЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2004 ГОДУ

Таблица 1

Ожидаемые показатели развития криминальной ситуации в 2004 году

(первый, неблагоприятный вариант)

	
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2750
	8,9
	2880
	4,7

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1234
	-1,9
	1434
	16,2

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1100
	-18,3
	1350
	22,7

	Убийства
	32,3
	-3,9
	31
	-3,3
	37
	18,2

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	57
	-2,4
	67
	16,9

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	9
	12,9
	9,1
	1,0

	Грабежи
	167
	-12,4
	183
	9,5
	190
	4,1

	Разбои
	47,1
	5,13
	46
	-3,2
	47
	3,1

	Кражи
	927
	-27,2
	1111
	19,8
	1285
	15,7

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	257
	-0,5
	294
	14,4

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	416
	10,9
	462
	11,1

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	9
	18,4
	8,2
	-3,9

	Хулиганство
	132
	-1,5
	134
	1,6
	151
	12,5

	Наркотики
	190
	-21,5
	181
	-4,8
	217
	19,9

	Экологические преступления
	21
	25,0
	27
	29,0
	24
	-11,2

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	207
	-25,9
	319
	54,0

	На транспорте
	65
	-18,0
	74
	13,2
	74
	0,5

	
	
	
	
	
	
	

	
	2002

(отчет)
	2003

(оценка)
	2004

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %


	Бандитизм
	404
	-13,1
	339
	-16,1
	460
	35,7

	Терроризм
	360
	10,1
	287
	-20,3
	411
	43,1

	
	
	
	
	
	
	

	Преступления

совершены
	2002

(отчет)
	2003

(оценка)
	2004

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	142
	1,4
	160
	12,5

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	425
	1,4
	593
	39,6

	Группой лиц
	255,0
	-32,4
	249
	-2,2
	350
	40,3

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	28
	6,7
	30
	6,8

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	313
	-4,1
	372
	18,9


	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	8
	-4,7
	11
	30,9

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	41
	14,5
	44
	8,3


Таблица 2

Ожидаемые показатели развития криминальной ситуации в 2004 году

(второй, более благоприятный вариант)

	
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2750
	8,9
	2770
	0,7

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1234
	-1,9
	1443
	17,0

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1100
	-18,3
	1180
	7,3

	Убийства
	32,3
	-3,9
	31
	-3,3
	36
	14,3

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	57
	-2,4
	64
	12,3

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	9
	12,9
	8
	-14,6

	Грабежи
	167
	-12,4
	183
	9,5
	183
	0,1

	Разбои
	47,1
	5,13
	46
	-3,2
	46
	0,8

	Кражи
	927
	-27,2
	1111
	19,8
	1288
	16,0

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	257
	-0,5
	283
	10,0

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	416
	10,9
	444
	6,7

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	9
	18,4
	8
	-7,6

	Хулиганство
	132
	-1,5
	134
	1,6
	145
	7,9

	Наркотики
	190
	-21,5
	181
	-4,8
	208
	14,7

	Экологические преступления
	21
	25,0
	27
	29,0
	23
	-15,3

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	207
	-25,9
	307
	48,1

	На транспорте
	65
	-18,0
	74
	13,2
	71
	-3,2

	
	
	
	
	
	
	

	
	2002

(отчет)
	2003

(оценка)
	2004

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-

рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	404
	-13,1
	341
	-15,7
	468
	37,6

	Терроризм
	360
	10,1
	288
	-20,0
	395
	37,1

	
	
	
	
	
	
	

	Преступления

совершены
	2002

(отчет)
	2003

(оценка)
	2004

(прогноз)

	
	Абс. знач. тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.,

Тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	142,6
	1,9
	154
	7,7

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	426,7
	1,8
	514
	20,5

	Группой лиц
	255,0
	-32,4
	250,6
	-1,7
	314
	25,3

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	27,9
	7,2
	34
	21,6

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	314,1
	-3,7
	358
	13,8

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	8,1
	-4,2
	9
	14,6

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	41,1
	15,0
	40
	-3,6


Таблица 3

Ожидаемые показатели развития криминальной ситуации в 2004 году

(третий, оптимистический вариант)

	
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2750
	8,9
	2652
	-3,6

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1234
	-1,9
	1321
	7,0

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1100
	-18,3
	1414
	28,6

	Убийства
	32,3
	-3,9
	31
	-3,3
	34
	9,4

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	57
	-2,4
	61
	7,8

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	9
	12,9
	9
	-5,5

	Грабежи
	167
	-12,4
	183
	9,5
	175
	-4,2

	Разбои
	47,1
	5,13
	46
	-3,2
	49
	7,5

	Кражи
	927
	-27,2
	1111
	19,8
	973
	-12,4

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	257
	-0,5
	271
	5,4

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	416
	10,9
	394
	-5,3

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	9
	18,4
	8
	-14,7

	Хулиганство
	132
	-1,5
	134
	1,6
	139
	3,4

	Наркотики
	190
	-21,5
	181
	-4,8
	200
	10,2

	Экологические преступления
	21
	25,0
	27
	29,0
	22
	-18,3

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	207
	-25,9
	294
	42,0

	На транспорте
	65
	-18,0
	74
	13,2
	68
	-7,8

	
	
	
	
	
	
	

	
	2002

(отчет)
	2003

(оценка)
	2004

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-

рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	404
	-13,1
	341
	-15,7
	424
	24,4

	Терроризм
	360
	10,1
	288
	-20,0
	378
	31,3

	
	
	
	
	
	
	

	Преступления

совершены
	2002

(отчет)
	2003

(оценка)
	2004

(прогноз)

	
	Абс. знач.. тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.,

Тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	142,6
	1,9
	147,0
	3,1

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	426,7
	1,8
	440,0
	3,1

	Группой лиц
	255,0
	-32,4
	250,6
	-1,7
	267,8
	6,8

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	27,9
	7,2
	27,3
	-2,2

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	314,1
	-3,7
	342,3
	9,0

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	8,1
	-4,2
	8,9
	10,2

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	41,1
	15,0
	37,5
	-8,8


Приложение 4

ДИНАМИКА
РЕГИСТРИРУЕМЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ
В 1991-2003 ГОДАХ И ОЖИДАЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
ПРЕСТУПНОСТИ В 2004 ГОДУ

ГРАФИКИ И ДИАГРАММЫ
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� См. приложение 1 к письму ВРИО Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 02.09.2003 г. № ИМ-1175/09.


� См.  Состояние преступности в России за январь-сентябрь 2003 года. – М.: ГИЦ МВД России, 2003. – 34 с.





� «Сценарные условия социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года» объявлены письмом первого заместителя Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 07.04.2003 г. № ИМ-401/09 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года».


� См., напр., публикацию Шохина Е. Экономика: Перестраховались // «Эксперт» от 01.09.2003 г., № 32.


� Численность населения будет уточнена по результатам публикаций итогов переписи населения Российской Федерации в декабре 2003 г.





� См. Послание Президента России Владимира Путина Федеральному Собранию Российской Федерации // «Российская газета» от 17.05.2003 г. № 93.





� Об исследованиях в данной области см. труды наркома юстиции РСФСР Д.И. Курского: Курский Д.И. Избранные статьи и речи. М., 1958.





� Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации // «Российская газета» от 17.05.2003 г., № 93.





� См.: Путь инноваций. Алферовские чтения // «Поиск. Еженедельная газета научного сообщества» от 06.12.2002 г., № 50.





� Распределение расходов федерального бюджета на текущий год по разделам и подразделам приведено в приложении 6 к Федеральному закону от 24.12.2002 г. № 176-ФЗ. См.  «Российская газета» от 28.12.2002 г., №244.





� Перечень федеральных целевых программ, предусмотренных к финансированию за счет средств федерального бюджета, приведен в приложении № 29 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2003 год» № 176–ФЗ от 24.12.2002 г. См. «Российская газета» от 28.12.2002 г., № 244.


� См. Указ Президента Российской Федерации от 05.06.2003 г. № 613 «О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ» // «Российская газета» от 11.06.2003 г. № 112.
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