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ВВЕДЕНИЕ

Динамичное развитие современного российского общества предъявляет повышенные требования к системе государственного социально–экономического прогнозирования.

В соответствии с федеральным законом от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», в стране эффективно действует единая система государственных прогнозов и программ перспективного развития общества, совершенствуются формы и методы соответствующей управленческой деятельности.

В текущем году, согласно Поручению Правительства Российской Федерации от 19 марта 2003 года № МК–П5–03133 и в соответствии с Принципиальной схемой порядка разработки прогноза социально–экономического развития Российской Федерации на 2004 год, параметров прогноза на период до 2006 года и проекта федерального бюджета на 2004 год, все федеральные органы исполнительной власти (по отраслям) осуществляют разработку соответствующих материалов к проекту федерального бюджета, вариантов прогноза социально-экономического развития подведомственных предприятий, бюджетных заявок на финансирование целевых программ, прогноз поступления доходов, а также обеспечивают согласование (защиту) показателей бюджета в соответствии требованиям Правительства России. 

В Министерстве внутренних дел Российской Федерации составной частью указанной работы является формирование прогностических материалов развития криминальной ситуации в стране на ближайшую и среднесрочную перспективу.

Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой составной частью социально-экономической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития. По этой причине разработка криминологических прогнозов является важным звеном в единой системе государственного, отраслевого прогнозирования и бюджетного планирования.

Настоящие прогностические материалы представляют собой аналитический документ, содержание которого определено текущими потребностями МВД России в объективной оценке криминальной напряженности в стране для обоснования и защиты бюджетных показателей правоохранительной деятельности на 2004 год и на период до 2006 года.

Базовый информационный массив прогноза составили официальные данные Госкомитета по статистике, социально-экономические показатели и характеристики, представляемые Министерством экономического развития и торговли, а также статистические сведения Главного информационного центра МВД России. Ретроспективные периоды, то есть промежутки времени, на базе которых производился прогностический анализ, составили: при исследовании среднесрочных тенденций развития преступности – более 10 лет (с 1991 по 2002 год), а при анализе текущих криминогенных изменений – 1 год, в том числе 3 месяца 2003 года. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами Сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года
 в формате «первый вариант – второй вариант».

Структура и содержание прогноза ориентированы на подготовку обоснованных управленческих и бюджетно-финансовых решений, соответствующих реально сложившейся оперативной обстановке по состоянию на апрель месяц текущего года.

1. модель прогноза развития

криминальной ситуации в России

в 2004 году И НА ПЕРИОД ДО 2006 ГОДА

Всероссийским научно–исследовательским институтом МВД России и Институтом социально–политических исследований (ИСПИ) РАН разработана перспективная прогностическая модель развития криминальной ситуации в Российской Федерации, которая базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально–экономической обстановкой в стране.
 Наиболее значимыми факторами этой модели применительно к интервалу времени с января по декабрь 2004 года, а также на период до 2006 года выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые займут центральное место в ближайшей исторической перспективе.

Социально–экономическое развитие страны в последние 4 года происходило под влиянием объективных внутрисистемных и внешнеполитических воздействий, сформировавшихся в посткризисный (после 1998 года) период и связанных с ликвидацией накопившихся в отечественной экономике диспропорций. Отличительной чертой современной экономической ситуации является то, что развитие российского хозяйства происходит в условиях замещения внешнеэкономических источников роста внутренними. Совершенно закономерным является то, что при этом активизируется воздействие ряда негативных факторных тенденций.

Проведенный анализ текущего социально–экономического развития страны показал, что основными тенденциями 2002 года и первого квартала 2003 года стали следующие негативные проявления:

– нарастание зависимости отечественной экономики от внешнеэкономических факторов при стагнации обрабатывающей промышленности и снижении темпов народнохозяйственного развития в целом;

– рост издержек производства и ухудшение финансового состояния предприятий всех отраслей;

– нарастание объемов импорта, ухудшение его структуры, вытеснение отечественного производителя из сферы внутриэкономических отношений;

– замедление роста инвестиционной активности;

– сохранение высокой налоговой нагрузки на обрабатывающий сектор экономики при относительно умеренной нагрузке на добывающий сектор.

Для того, чтобы эти проблемы не стали непреодолимыми препятствиями, разработан комплекс общегосударственных мер, включенных в проект Программы Правительства Российской Федерации на среднесрочную перспективу. Основная задача этого периода заключается в создании условий и активизации факторов, обеспечивающих переход экономики к устойчивому росту с темпами не ниже 4,5–5% в 2004–2006 годах, с последующим их повышением до уровня 6–8% в год. При этом предусматривается обеспечение не только более высоких темпов роста, но и качественное изменение его содержания с постепенной трансформацией структуры экономики в целом.

Проведенные криминологические исследования показывают, что в период смены факторов развития экономики, криминальная ситуация в стране в целом и особенно оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел оказывается подвержена значительным колебаниям и проявляет особую чувствительность к управленческим и бюджетно–плановым решениям в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики.

Уровень преступности в стране остается чрезвычайно высоким: в течение 1999–2002 годов он изменялся в пределах 1758–2054 ежегодно регистрируемых преступления на 100 тыс. человек населения.

Применительно к показателям прогноза криминальной ситуации на 2004 год, а также на период до 2006 года, указанные экономические реалии выступают в качестве мощного криминогенного факторного комплекса, который окажет существенное влияние на развитие обстановки наряду с иными факторами преступности — социально-политическими, правовыми, организационными, психологическими, медицинскими, технологическими и пр.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных планируемой бюджетной политикой, Программой социально–экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, а также «Сценарными условиями социально–экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года».

Варианты сценариев социально–экономического развития России на предстоящий год базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы развития позитивной и негативной динамики.

Первый социально–экономический вариант развития – умеренный, исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов (цена нефти Urals – 18,5 долларов за баррель). Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких подвариантов (1–а, 1–б, 1–К и 1–д), включающих широкий спектр сценариев развития в зависимости от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Прогностическая модель первого варианта прогноза криминальной ситуации на ближайшие три года ориентирована на указанный умеренный вариант (сценарий) социально–экономического развития страны до 2006 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика темпов роста внутреннего валового продукта, – от 3,5 до 4,5% ежегодно: 2004 г. – 14670 млрд. руб.; 2005 г. – 16600 млрд. руб.; 2006 г. – 18720 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 109% в 2005 г. до 107,7% в 2006 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

численность населения: 142,1; 141,4; 140,8 млн. чел.;

продукция промышленности: 9159; 10323; 11616 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 2428,3; 2790,2; 3191,3 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 3780; 4330; 4940 млрд. руб.;

реальные доходы населения: 106,0; 106,2; 106,3% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6313; 7231; 8250 руб.;

экспорт, всего: 108; 111,4; 114,6 млрд. долл. США;

импорт, всего: 73,1; 77,7; 83,1 млрд. долл. США.

При этом, согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2004 г. – 108–110%, в 2005 г. – 106,5–108,5%, в 2006 г. – 105,5–107,5% (относительно предыдущего года).

Криминологическую значимость перечисленных показателей нельзя считать социально–позитивной, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность не являются достаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, ухудшение макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью. 

Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов. 

Следует обратить внимание, что по тексту «Сценарных условий…» один из подвариантов первого варианта (1–К) допускает развитие событий (в том числе политического характера), которые могут привести к отказу от основных решений Программы Правительства Российской Федерации на среднесрочную перспективу. С криминологической точки зрения это может означать рост криминогенности внутриэкономической политики, недофинансирование социально-стабилизирующих институтов, невыполнение целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятие своевременных антикоррупционных мер, ослабление системы профилактики преступлений, углубление правового нигилизма населения, внедрение в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, рост общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

Достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Количественное значение прогностической модели первого варианта развития криминальной ситуации (см. рис. 2) характеризуется большим ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению со статистическими показателями 2001–2003 гг. при значительных ежегодных колебаниях. При этом в 2004 г. прирост составит величину +9,6% относительно уровня 2003 г., в 2005 г. – 10,5% относительно уровня 2004 г., а в 2006 г. – 11,9% относительно уровня 2005 г. Это означает, что степень криминализации российского общества будет столь высока, что реализация традиционных мер борьбы с преступностью уже не удовлетворит потребностям социально-экономического развития страны. Потребуются принципиально новые бюджетно–финансовые и правовые меры по обеспечению безопасности Российского государства от растущей криминальной угрозы.

Второй социально–экономический вариант развития исходит из сценария возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители (цена нефти Urals 22–23 доллара за баррель). Вариант 2 предусматривает вероятность реализации нескольких подвариантов (2–а, 2–б, 2–К и 2–д), охватывающих различные, более или менее позитивные сценарии развития социально–экономической ситуации в стране.

Прогностическая модель второго варианта прогноза криминальной ситуации ориентирована соответственно на указанный благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года некоторое ускорение темпов социально–экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта от 4,7% до 5,3% ежегодно: 2004 г. – 15110 млрд. руб.; 2004 г. – 17380 млрд. руб.; 2006 г. – 19790 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет снижаться со 110,2%  в 2004 г. до 108,1% в 2006 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

продукция промышленности: 9358,8; 10612; 12044,8 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 2464,7; 2874,6; 3368,3 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 3820; 4425; 5100 млрд. руб.;

реальные доходы населения: 107,2; 107,4; 107,5% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6379; 7390; 8517;

экспорт, всего: 117,6; 124,3; 130,5 млрд. долл. США;

импорт, всего: 75,3; 82,5; 91,0 млрд. долл. США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, ряд социально–значимых показателей будет иметь более благоприятные значения, нежели в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально–позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от нависшей над страной криминальной угрозы. Бюджетные (постатейные) расходы на правоохранительную деятельность в 2004–2006 гг. должны последовательно увеличиваться, внутренняя структура этих расходов должна быть оптимизирована таким образом, чтобы это непосредственно отражалось на эффективности оперативно–служебной деятельности органов внутренних дел.

Параметрическая модели второго варианта прогноза характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2002–2003 гг., при этом в 2004 году прирост составит   +3,8%, в 2005 году –   +2,9% относительно уровня 2003 г., в 2006 году –   +3,3% относительно уровня 2004 г. Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов столь велик, что даже реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза является наиболее благоприятным; оно достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

2. ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА РАЗВИТИЯ 
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2004 ГОДУ

В период с января по декабрь 2004 г. следует ожидать активизацию ряда старых и проявление качественно новых процессов в преступности, которые характеризуются как неблагоприятные. При этом скорость криминализации общества и конкретные значения характеристик прогноза будут в значительной мере определяться инерционностью влияния кризисных социально-экономических проявлений прошлых лет и активностью действий федеральных органов власти и управления на основных направлениях борьбы с преступностью.

Криминологическая картина 2004 года будет в значительной мере определяться развитием криминальной ситуации в 2003 году и эффективностью реализации общегосударственных программ антикриминальной направленности. Статистическая тенденция 2002 года, связанная с определенным снижением объема регистрируемой преступности, близка к своему исчерпанию. Наиболее вероятно, что по итогам 2003 года объем зарегистрированной преступности будет измеряться величиной порядка 2800000 уголовно–наказуемых деяний, в том числе 1525000 тяжких и особо тяжких преступлений. 

Следует особо отметить, что в текущем году в стране осуществляется реализация федеральных целевых программ, имеющих антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России» на 2002(2006 гг. (финансирование в 2003 г. – 1519390,0 тыс. рублей); «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002–2006 годы» (в 2003 г. – 433640,0 тыс. рублей); «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001–2005 годы)» (в 2003 г. – 25000,0 тыс. рублей); «Развитие налоговых органов на 2002-2004 годы» (в 2003 г. – 1402000,0 тыс. рублей); «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы» (в 2003 г. – 494992,0 тыс. рублей); «Дети России» (2003-2006 гг.) (в 2003 г. – 1527340,0 тыс. рублей, в том числе на программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 248130,0 тыс. рублей) и т. д.

Вместе с тем, уже в текущем периоде назрела острейшая потребность в срочной разработке и реализации единой целевой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которой будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Текущий анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел по итогам 1 квартала 2003 года позволяет сделать вывод о том, что запланированные Федеральным законом от 24.12.2002 г. № 176–ФЗ «О федеральном бюджете на 2003 год» расходы на органы внутренних дел (69304731,7 тыс. руб.) и внутренние войска (18489507,0 тыс. руб.) могут оказаться крайне недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир
.

Вполне естественно, что криминологические показатели 2004 года будут пролонгировать объективные проявления и тенденции текущего периода.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2004 г., предположительно составят 3613,0 тыс., что соответствует общему уровню преступности в размере 2520,0 преступлений на 100 тыс. населения. Это ключевой показатель первого, неблагоприятного варианта параметров прогноза, который означает консервацию проявившихся в последние 3–5 лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно–плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

При этом достаточно тревожным является прогнозируемый рост тяжкой преступности, т. е. количества тяжких и особо тяжких преступлений (см. рис. 1). Их регистрируемое количество в 2004 г. может составить 2012 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1415 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 63,8%. Указанные криминологические показатели характеризуются как крайне негативные (см. таблицу 1).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь, разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит 51,4 тыс., 208,3 тыс. и 1405 тыс. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 4,7%, 15,7% и 14,2% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2004 г. станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и замыкающей на себя основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2004 г. будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 24,3%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 11,0%.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь – терроризма и бандитизма. Основанием для подобного вывода является тот факт, что за 3 месяца 2003 г. было зарегистрировано 108 фактов бандитизма и 161 факт терроризма, что на 20,1% превышает аналогичный показатель 2002 года. Недостаточный объем выборки не позволяет представить достоверный количественный прогноз по указанным преступлениям. Однако достаточно четко просматриваются тенденции роста.

В прогнозируемом периоде наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между терроризмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных сильнодействующих веществ. Если в ближайшее время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности ОВД по борьбе с наркопреступлениями, можно предположить, что их зарегистрированное количество в 2004 г. возрастет до величины 237,3 тыс., что на 10,9% выше аналогичного показателя текущего года. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об уличной преступности, следует сказать, что в 2004 г. на улицах, площадях и скверах будет совершено около 239,2 тысяч преступлений, что на 11,2% больше, чем ожидается по итогам 2003 года. 

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2004 г. будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних в первом варианте прогноза характеризуется существенной социально-негативной динамикой. Краткосрочная положительная тенденция 2002 г. будет быстро исчерпана и в 2004 г. несовершеннолетними будет совершено около 174,6 тыс. преступлений (+8,9%), ранее совершавшими – 648,4 тыс. (+30,2%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц – на 26,0%, а также в состоянии наркотического – на 19,0% и алкогольного опьянения – 11,0%. Прогнозируемое число соответствующих преступных проявлений составит 382,7 тыс., 11,6 тыс. и 406,5 тыс. соответственно.

Продолжит свой рост процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» миграция). В период с января по декабрь 2004 г. будет зарегистрировано около 48,4 тыс. преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, что на 14,7% превысит аналогичный показатель текущего года. В отношение же этой группы лиц будет совершено около 11,0 тыс. преступлений. 

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящем году будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2004 г. будет по–прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта прогноза, количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2003 г., будет держаться на уровне около 505,4 тыс., что на 21,6% превысит соответствующий показатель 2003 года. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель с одной стороны указывает на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

В целом, первый вариант криминологического прогноза на 2004 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. Важность, критичность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, нежели это имеет место в текущем периоде.

Другой, гораздо более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант прогноза) ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2910 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 2047 преступлений на 100 тыс. населения (см. таблицу 2).

Здесь речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности на 3,8% относительно аналогичного показателя 2003 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2004 г. составит 1768 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 1244 преступления на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 60,7%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2004 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж составит 48,3тыс., 192,4 тыс. и 1553 тыс., что характеризуется приростом –1,4%, 8,7% и 11,0% соответственно. Однако, такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности – количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет не более чем на 4,5%, а количество причинении тяжкого вреда здоровью – на 9,8%.

Стабилизируются показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 382,6 тыс. преступлений, т. е. на 3,8% выше аналогичного показателя текущего года.

Экономическая преступность в 2004 г. при благоприятном варианте сценарных условий будет подвержена двум мощным разнохарактерным тенденциям. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны – фактор совершенствования законодательства в сфере экономических отношений и превентивный эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Экспертные оценки, характеризующие количественную сторону второго варианта прогноза для данного случая, отличаются большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что даже в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности останется в пределах расчетного интервала 466,3 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, второй, благоприятный вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется сдерживанием возрастающего объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в январе-марте 2003 г. говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по благоприятному варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» смогут проявить себя лишь в последующие 3–4 года при условии достаточных объемов бюджетно-финансового, кадрового и организационно–технического обеспечения сферы правоохранительной деятельности.

3. ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА РАЗВИТИЯ
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ ДО 2006 ГОДА

Расчетные траектории развития криминогенных тенденций и соответствующие им показатели преступности в 2005 году детально изложены в аналитическом документе «Уточненные параметры прогноза развития криминальной ситуации в России до 2005 года с учетом показателей, представляемых Министерством экономического развития и торговли»1 (сентябрь 2002г).

Исходя из существенной вероятности первого, неблагоприятного варианта развития ситуации было определено, что суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые будут совершены в России в 2005 г. составит около 3520 тысяч. Это соответствует уровню преступности в размере 2489 преступлений на 100 тыс. человек населения. При этом количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 2248 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности – 1589 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Как видно из проведенных расчетов, удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно–наказуемых деяний достигнет 63,8%, что является крайне негативным параметром.

Структурная характеристика преступности при этом будет крайне неблагоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 63,6%, причинения тяжкого вреда здоровью – 2,7%, изнасилования – 0,32%, грабежи – 6,6%, разбои –1,6%, кражи – 45,1%, преступления экономической направленности – 16,7%, хулиганства – 5,2%, наркопреступления – 7,5%.

Указанные тревожные параметры криминализации общества будут непосредственно связаны с недостаточностью бюджетного финансирования сферы правоохранительной деятельности и неготовностью всех государственных и общественных институтов к решению масштабных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае показатели криминальной ситуации 2005 г. следует рассматривать как трамплин для дальнейшего «раскручивания» криминогенной спирали. В 2006 г. соответствующие социально–негативные тенденции получат продолжение.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2006 г. может составить 3995тыс., что соответствует уровню преступности в размере 2825 преступлений на 100 тыс. населения. Речь идет о разрастании тех социально-негативных явлений, которые означают вовлечение значительного количества населения в противоправные отношения. При этом особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2006 г. может составить 2548 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 1809 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 63,6%. Указанные параметрические значения опасны тем, что могут вызвать дальнейший рост криминальной динамики, которая, в свою очередь, потребует непомерно больших финансовых затрат на обеспечение борьбы с преступностью.

Существенную опасность для общества применительно к первому, неблагоприятному варианту параметров прогноза представляет ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 13,1%, 12,1% и 9,2% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2006 г. станет для всей страны такой проблемой, которая выходит далеко за рамки деятельности органов внутренних дел.

Неблагоприятный сценарий развития обстановки позволяет утверждать, что на нейтрализацию этого сегмента преступности будет замкнута значительная часть бюджетных и внебюджетных средств российского общества.

При этом другие составные части общекриминальной картины также сохранят свое разрушающее воздействие на систему жизнедеятельности государства.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в 2006 г. будет оставаться насильственная преступность. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 13,5%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 12,0%.

Экономическая преступность в 2006 г. будет характеризоваться рядом новых криминологических особенностей и тенденций. Широкое присутствие организованных преступных группировок в экономических отношениях станет менее заметным, так как произойдет значительное «встраивание» экономической преступности в респектабельное легальное бизнес–сообщество. По оценкам многих экспертов, это явление представит собой особую опасность для дальнейшего развития страны, поскольку разрушительный потенциал криминала способен проникать на макроэкономический уровень развития государства и общества. Сложность борьбы с преступностью экономической направленности многократно возрастет. При этом следует ожидать, что деятельность органов внутренних дел будет значительно активизирована. Количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2006 г., может составить около 670 тыс., что на 12,0% превысит соответствующий показатель 2005 года. Возможность последующего увеличения количества выявленных экономических преступлений будет жестко связана с необходимостью кардинального расширения финансового, кадрового и технического обеспечения правоохранительных органов соответствующего профиля.

Дальнейшее негативное развитие получат процессы наркотизации населения и преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков. Если федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002–2004 годы» не даст запланированных результатов, то количество граждан, вовлекаемых в преступный наркотрафик существенно возрастет. При этом количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228–232 УК России достигнет 295,0 тыс., что на 10,1% превысит соответствующего показателя 2005 года. Увеличится и латентность данного вида преступлений.

В 2006 г. следует ожидать осложнения и социально–криминологических характеристик преступности. Прогнозируется заметный рост криминализации в среде социально незащищенных групп населения, в том числе среди безработных, учащихся, а также иных лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Ожидается увеличение количества преступлений, совершаемых женщинами и несевершеннолетними.

За 12 месяцев 2006 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 221,0 тыс. преступлений (+11,9%); лицами, ранее совершавшими преступления – 819,1тыс. (+12,0%). Количество преступлений, совершенных в группе составит  461,2 тыс. (+8,1%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 41.4 тыс. (+12,5%). Каждое пятое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Особую опасность будет представлять криминализация молодежной и подростковой среды, преступность в сфере семейно-бытовых отношений, рост правонарушений среди женщин и социально незащищенных граждан. Федеральная целевая программа «Дети России», запланированная на 2003–2006 гг., потребует дальнейшего развития и адекватного финансирования.

Вырастет криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2006 г. будет зарегистрировано 55,5 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 4,9% превысит аналогичный показатель 2005 г. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства будет совершено 14,0 тыс. преступлений.

Итак, первый, неблагоприятный вариант параметров прогноза на 2005–2006 гг. позволяет сделать вывод об опасности недостаточного внимания к вопросу укрепления правоохранительных функций государства и общества. Анализ соответствующего прогнозного сценария позволяет сделать вывод о том, что последующее развитие криминальной обстановки после 2006 года, будет объективно протекать в социально-напряженной форме, нежели это ожидается в ближайшей перспективе.

Второй, более благоприятный вариант развития ситуации, характеризуется некоторой стабильностью криминальной ситуации. При этом соответствующие криминологические параметры 2005 г. ориентированы на объем регистрируемой преступности в размере 2990 тыс. уголовно–наказуемых деяний, что соответствует уровню преступности в пределах  1744 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1894 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 1339 преступлений на 100 тыс. человек населения, удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно–наказуемых деяний составит 59,8%, то есть несколько ниже, чем в случае первого, неблагоприятного варианта развития ситуации.

Структурная характеристика преступности при этом будет отражать тенденцию к некоторому «смягчению» криминальной напряженности, однако полностью благоприятной назвать ее нельзя. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,4%, причинение тяжкого вреда здоровью – 2,4%, изнасилования – 0,28%, грабежи – 6,6%, разбои – 1,7%, кражи – 46,8%, преступления экономической направленности – 17,4%, хулиганства – 5,2%, наркопреступления – 7,4%.

Указанные параметры развития криминальной ситуации означают определенное сдерживание разрастающейся преступности, что требует значительного бюджетного финансирования сферы правоохранительной деятельности, а также подготовленности общества к решению все более сложных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае параметрические показатели криминальной ситуации 2005 г. следует рассматривать как некоторый стабилизирующий этап, который хотя и не является социально оптимальным, но содержит в себе потенциал для противодействия массовой криминализации общества. В 2006 г. этот этап получит свое продолжение.

Объем регистрируемой преступности составит 3100 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере 2201 преступлений на 100 тыс. человек населения. Здесь речь идет о таком сдерживании мощной криминальной волны, которое соответствует приросту преступности на +3,3% относительно аналогичного показателя 2005 года. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2005 г. составит 1894 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 1345 преступлений на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 61,0%.

Рост преступлений, посягающих на собственность, в течение 2006 г. сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Прирост разбоев, грабежей и краж составит 3,4%, 3,5% и –0,8% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на более интенсивное наращивание финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост насильственной преступности – количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств возрастет примерно на 8,0%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью - на 3,6%.

При данном варианте прогнозных условий следует ожидать, что в системе экономических отношений будут укрепляться меры, препятствующие росту экономической преступности. При этом активизация деятельности органов внутренних дел позволит значительно повысить эффективность борьбы с криминализацией финансовой и хозяйственной сферы. В этом случае ожидается, что количество выявленных преступлений экономической направленности возрастет на 7,1% и составит по итогам 2006 г. около 562 тыс. преступлений. При этом в их числе возрастет доля тяжких и особо тяжких преступлений, которые ранее составляли пласт латентной экономической преступности. Заметно повысится эффективность контрольно–профилактических мер по предупреждению и предотвращению преступных деяний экономической направленности. Так, расширение системы финансового мониторинга за операциями с денежными средствами и иным имуществом может существенно стабилизировать и даже снизить степень напряженности в сфере борьбы с экономической преступностью
.

Произойдет некоторая стабилизация оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью. На криминальном рынке наркотиков и наркосодержащих веществ будет снижена распространенность героина и иных «тяжелых» составляющих наркотрафика. Количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228–232 УК России составит 232,9 тыс. (+4,1%), при этом в их числе возрастет процент пресечения наиболее опасных для общества криминальных проявлений.

Социально–криминологическая характеристика преступности будет характеризоваться следующими показателями. В 2006 г. несовершеннолетними и  при их соучастии  будет  совершено 171,8 тыс. преступлений (+3,5%); лицами, ранее совершавшими преступления – 608,2 тыс. (–0,7%). Количество  преступлений,  совершенных  в  группе  составит  355,4 тыс. (–2,9%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом –41,1тыс. (+2,2%). Гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения будет совершено 400,1 тыс. преступлений (+3,8%).

Останется высокой криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2006 г. будет зарегистрировано 44,3 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на +4,9% превысит аналогичный показатель 2005 года. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства будет совершено 10,9 тыс. преступлений.

Таким образом, второй вариант параметров прогноза на 2005 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере. Однако ряд проявлений стабилизации оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел способен в дальнейшем закрепить социально–позитивные тенденции в данной области государственного управления.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

В соответствии с содержанием Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 16 мая 2003 года, а также согласно программным документам Правительства Российской Федерации, что в предстоящие годы борьба с преступностью останется одним из основных направлений внутренней политики государства. При этом реально складывающаяся в стране криминальная ситуация и сопутствующие ей криминогенные тенденции рассматриваются как сильный негативный, тормозящий фактор экономического и социального развития общества на среднесрочную перспективу. С точки зрения современной криминологии особо существенным является то, что преступность текущего периода сама по себе является продуктом реформируемого общества, детерминируется происходящими социально–экономическими процессами и, в порядке обратной связи, существенно тормозит развитие общества. При этом принципиально важным остается вопрос, насколько достаточны планируемые финансово–бюджетные затраты на обеспечение основных направлений в сфере борьбы с преступностью.

Ожидаемые размеры финансового, материально-технического и кадрового обеспечения деятельности органов внутренних дел объективно определяются потенциальными возможностями государства и общества, т. е. теми параметрическими характеристиками, согласно которым будет развиваться страна в ближайшие годы. 

Сложившаяся структура экономики, ее институциональные особенности и текущая ситуация в социальной сфере пока не позволяют экспертам говорить о возможности выхода России на высокие темпы роста. Согласно оценке Правительства Российской Федерации, достичь экономического развития на уровне 5% в год с последующим повышением темпов роста до 6–8% вполне возможно, но для этого необходимо создание соответствующих условий1. 

Что же касается оперативной обстановки в сфере деятельности правоохранительных органов, то следует отметить, что ее сложность и напряженность в значительной мере синхронизирована с социально-экономическими проблемами российского общества.

Научно-обоснованный прогноз преступности в стране на период до 2006 года может быть кратко охарактеризован как неблагоприятный. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой, соотношением уровня жизни различных групп населения, их потребностями, интересами, морально-политической и социально-правовой позицией. Многие криминологические проявления меняют свои внешние характеристики, но наращивают при этом интенсивность и непрерывность воздействия на различные сферы жизнедеятельности. Возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Пессимистические прогнозные расчеты не являются неизбежными. Одна из перспективных возможностей перелома криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в принятии адекватных волевых политических решений в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная степень угрозы устойчивому развитию общества со стороны разрастающегося криминала.

При осуществлении постоянного анализа состояния преступности и эффективного криминологического прогнозирования, схема защиты от сползания социума в криминальную пучину выглядит следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности, сравнение с прогнозом, выявление опасных тенденций, принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминальной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит к концу 2006 года не только сохранить контроль за ней, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с прогнозируемыми параметрами.

ВНИИ МВД России

Таблица 1

Показатели и параметры прогноза развития криминальной ситуации 
в 2004 году и на период до 2006 года

	
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2800
	9,8
	3150
	9,6
	3520
	10,5
	3995
	11,9

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1394
	9,7
	1568
	11,1
	1752
	10,6
	1980
	11,5

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1523
	11,6
	2012
	24,3
	2248
	10,5
	2551
	11,9

	Убийства
	32,3
	-3,9
	35,8
	9,9
	40,4
	11,4
	46,7
	13,5
	53
	13,2

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	64,8
	9,8
	73,0
	11,0
	81,5
	10,5
	92,5
	12,0

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	7,9
	-2,5
	10,1
	-21,6
	11,2
	9,8
	12,8
	12,5

	Грабежи
	167
	-12,4
	175,6
	4,8
	208,3
	15,7
	232,7
	10,5
	264,1
	11,9

	Разбои
	47,1
	5,13
	49,0
	3,9
	51,4
	4,7
	58,2
	11,7
	66,1
	11,9

	Кражи
	927
	-27,2
	1205
	23,1
	1405
	14,2
	1584
	11,3
	1750
	9,4

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	285,3
	9,6
	321,1
	11,2
	359
	10,6
	407,1
	11,8

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	396
	5,4
	505,4
	21,6
	589,5
	14,3
	668
	10,9

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	8,1
	9,8
	9,1
	11,1
	10,2
	10,5
	11,6
	11,9

	Хулиганство
	132
	-1,5
	146,3
	9,8
	165,1
	11,4
	184,0
	10,3
	207,9
	11,4

	Наркотики
	190
	-21,5
	210,6
	9,8
	237,3
	11,5
	265,2
	10,5
	300,5
	12,0

	Экологические преступления
	21
	25,0
	23,4
	10,2
	26,3
	11,0
	29,5
	10,8
	33,5
	11,9

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	310
	9,7
	349,2
	11,2
	390,2
	10,6
	442,8
	11,9

	На транспорте
	65
	-18,0
	72,1
	9,8
	80,9
	10,9
	90,5
	10,6
	102,7
	11,9

	

	
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач. 
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	404
	-13,1
	447
	9,7
	503
	11,1
	562
	10,5
	639
	13,0

	Терроризм
	360
	10,1
	399
	9,8
	449
	11,1
	502
	10,3
	569
	11,9

	

	Преступления 

совершены
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	159,0
	11,9
	174,6
	8,9
	195,0
	10,0
	221,0
	11,9

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	452,7
	7,4
	648,4
	30,2
	722,6
	10,3
	819
	11,9

	Группой лиц
	255,0
	-32,4
	283,5
	10,1
	382,7
	26,0
	424
	9,7
	461,2
	8,1

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	28,8
	9,8
	32,4
	11,1
	36,2
	10,5
	41,4
	12,1

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	361,4
	9,8
	406,5
	11,0
	454,3
	10,6
	515,7
	12,0

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	9,4
	9,8
	11,6
	19,0
	13,0
	10,5
	14,8
	11,9

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	41,3
	13,6
	48,4
	14,7
	52,8
	8,3
	55,5
	4,9


Таблица 2

Показатели и параметры прогноза развития криминальной ситуации 
в 2004 году и на период до 2006 года

	
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2800
	9,8
	2910
	3,8
	2990
	2,9
	3100
	3,3

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1394
	9,7
	1516
	8,1
	1557
	2,6
	1615
	3,6

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1523
	11,6
	1768
	13,9
	1790
	1,2
	1894
	5,5

	Убийства
	32,3
	-3,9
	35,8
	9,9
	37,5
	4,5
	41,2
	9,0
	44,8
	8,0

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	64,8
	9,8
	67,4
	3,4
	69,2
	2,7
	71,8
	3,6

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	7,9
	-2,5
	8,2
	3,7
	8,3
	1,2
	8,7
	4,6

	Грабежи
	167
	-12,4
	175,6
	4,8
	192,4
	8,7
	197,7
	2,7
	204,9
	3,5

	Разбои
	47,1
	5,13
	49,0
	3,9
	48,3
	-1,4
	51,4
	6,0
	53,2
	3,4

	Кражи
	927
	-27,2
	1205
	23,1
	1353
	11,0
	1398
	3,2
	1387
	-0,8

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	285,3
	9,6
	296,8
	4,4
	304,9
	2,7
	316,2
	3,6

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	396
	5,4
	466,3
	14,8
	521,1
	10,5
	562
	7,1

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	8,1
	9,8
	8,4
	3,7
	8,7
	2,7
	8,9
	3,5

	Хулиганство
	132
	-1,5
	146,3
	9,8
	152,1
	3,8
	156,2
	2,7
	161,9
	3,6

	Наркотики
	190
	-21,5
	210,6
	9,8
	218,0
	3.8
	223,4
	2,4
	232,9
	4,1

	Экологические преступления
	21
	25,0
	23,4
	10,2
	24,1
	3,7
	24,5
	1,6
	25,7
	4,7

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	310
	9,7
	322,6
	3,8
	331,4
	2,7
	343,6
	3,7

	На транспорте
	65
	-18,0
	72,1
	9,8
	74,8
	3,8
	76,8
	2,6
	79,7
	3,6

	

	
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач. 
	При-

рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	404
	-13,1
	447
	9,7
	492
	9,2
	551
	10,7
	627
	12,1

	Терроризм
	360
	10,1
	399
	9,8
	415
	3,9
	427
	3,1
	442
	3,4

	

	Преступления 

совершены
	2002

(отчет)
	2003

 (оценка)
	2004 

(прогноз)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач.. тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.,

Тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-

рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	159,0
	11,9
	161,3
	1,0
	165,7
	2,7
	171,8
	3,5

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	452,7
	7,4
	540
	16,2
	612
	11,8
	608
	-0,7


	Группой лиц
	255,0
	-32,4
	283,5
	10,1
	329,8
	14,0
	365,6
	9,8
	355,4
	-2,9

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	28,8
	9,8
	35,6
	19,1
	40,2
	11,4
	41,1
	2,1

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	361,4
	9,8
	375,6
	3,8
	385,9
	2,7
	400,1
	3,8

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	9,4
	9,8
	9,8
	3,8
	10,1
	2,7
	10,4
	3,6

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	41,3
	13,6
	41,6
	0,7
	42,2
	1,3
	44,3
	4,9
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Рис. 1. Прогноз  количества  тяжких   преступлений
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Рис.2. Прогноз общего  количества  преступлений
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