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ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СУБЪЕКТОВ

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ

1. Федеральное законодательство

Анализ сложившейся в настоящий момент общественно-политической обстановки в мире позволяет сделать обоснованный вывод, о том что одной из важнейших задач для целого ряда государств является борьба с терроризмом. К сожалению, данная проблема не обошла и нашу страну, которая столкнулась с этим негативным явлением во всех её проявлениях, включая такую крайнюю форму как незаконные вооружённые формирования. По сути дела на территории России возникли зоны, на которые не распространяется действие государственных органов власти, ставшие питательной средой для формирования разнообразных преступных сообществ.

Особую озабоченность вызывает также то обстоятельство, что указанные группировки сумели установить обширные международные связи, обеспечившие им значительную финансовую и материально-техническую поддержку из-за рубежа. Используя сепаратистские лозунги в качестве идеологического прикрытия своей деятельности, указанные преступные сообщества изобрели по сути дела новую форму криминального бизнеса, когда получение финансовых средств осуществляется в качестве компенсации за ведение войны против собственного государства.

Очевидно, что эффективное противодействие данному негативному явлению может быть осуществлено только при условии организации чёткого взаимодействия целого ряда государственных структур. Основой для такого взаимодействия должна стать система нормативных актов, включающая в себя документы, принятые на федеральном, региональном и внутриведомственном уровне.

Первым шагом в указанном направлении явилось с принятием на федеральном уровне Закона «О борьбе с терроризмом» и Постановления Правительства Российской Федерации «О федеральной антитеррористической комиссии» и др. Несомненно, введение в действие указанных нормативных актов имеет немаловажное значение и сыграло свою позитивную роль, однако следует отметить, что проблема обеспечения взаимодействия министерств и ведомств, определенных в данных законодательных актах в качестве субъектов антитеррористической деятельности, не нашла в них должного отражения. В частности, упомянутый нами Закон «О борьбе с терроризмом» достаточно расплывчато определяет задачи и функции этих субъектов, а в гл. III «Проведение антитеррористической операции» какое-либо упоминание об их взаимодействии отсутствует как таковое. Между тем зачастую именно неспособность обеспечить эффективное взаимодействие привлекаемых к тем или иным специальным операциям сил и средств является одной из основных причин их неудачного исхода. Практика показывает, что давно назрела необходимость внесения в законодательство федерального уровня положений определяющих основные принципы и регламентирующих формы такого взаимодействия, а также функции каждого субъекта. Прежде всего, необходимо обозначить в качестве головного ведомство, которое смогло бы возглавить работу по реализации взаимодействия в рамках антитеррористической деятельности и тем самым обеспечить её эффективную координацию.

Отчасти данный вопрос находит своё разрешение в подготовленном Федеральной службой безопасности и Министерством юстиции России проекте федерального Закона «О противодействии терроризму», который по замыслу авторов должен прийти на смену ныне действующему закону «О борьбе с терроризмом». Расширяя перечень субъектов антитеррористической деятельности, данный законопроект закрепляет в качестве головного Федеральную службу безопасности Российской Федерации. Эта новация вступает в некоторое противоречие с современной практикой, когда, в частности, на государственном уровне объявлено о передаче полномочий по руководству проводимой на территории Чеченской республики контртерористической операцией под юрисдикцию Министерства внутренних дел Российской Федерации. Несомненно, что признание ФСБ России в качестве головного субъекта антитеррористической деятельности, исключает подобные действия в принципе и со всей очевидностью ведёт к закреплению за МВД России функций по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности, а также предупреждению и раскрытию преступлений (включая терроризм) на территориях, освобождённых от крупных незаконных вооружённых формирований, подавление которых должно стать при проведении контртеррористических операций (КТО) основной функцией подразделений Министерства обороны. Следует также расширить определение понятия «атитеррористическая операция», структурировав подобные мероприятия исходя из их масштабов, поскольку они определяют виды и численность привлекаемых для подавления террористической деятельности сил и средств, а, следовательно, степень и масштабы их взаимодействия.

Кроме того, необходимо чётко и более детально, чем в действующем законодательстве определить функции каждой из силовых структур, задействованных в проведении контртеррористических операций. В частности, в ситуациях, связанных с обнаружением взрывного устройства главной задачей органов внутренних дел является изоляция представляющей для населения смертельную опасность зоны, а ликвидация самого обезвреживание взрывного устройства должна осуществляться специалистами ФСБ с привлечением при необходимости специалистов Министерства обороны (в частности при использовании армейских полигонов для уничтожения взрывного устройства). Данный принцип целесообразно распространить и на мероприятия более крупного масштаба.

В целом при проведении контртерористических операций органы внутренних дел следует сориентировать на осуществление обеспечивающих функций. Эффективность их деятельности во многом определена уровнем взаимодействием с населением, проживающим на обслуживаемой территории. Успешное работа на данном направлении обеспечивает своевременное получение информации о подготовке террористических актов, а также о лицах, склонных к их совершению. В связи с этим существенное значение имеет образ сотрудника органов внутренних дел сложившийся у населения. Вследствие этого активное привлечение сотрудников милиции к проведению крупномасштабных войсковых операций представляется нецелесообразным, поскольку они должны олицетворять в сознании населения крепкую государственную власть, которая гарантирует надёжную защиту его прав и интересов. Кроме того, эффективность работы органов внутренних дел напрямую зависит от продолжительности работы сотрудников на вполне определённой территории, поскольку при этом их информированность о мельчайших деталях жизни населения достигает наибольшей степени.

Поэтому, определяя полномочия МВД России как субъекта антитеррористической деятельности, в предлагаемый законопроект следует внести следующую диспозицию: «Министерство внутренних дел Российской Федерации осуществляет борьбу терроризмом путём предупреждения, пресечения и выявления преступлений террористического характера силами территориальных подразделений в непосредственном взаимодействии с Федеральной службой безопасности России и Министерством обороны России, реализуя данное взаимодействие путём обмена оперативными данными, а также обеспечения совместных специальных контртеррористических операций».

2. Ведомственные нормативные акты

В соответствии с Федеральным Законом, «О борьбе с терроризмом» от 25 июля 1998 г. за № 130-ФЗ, Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности от 25 июля 2002 г. за № 114, Указом Президента Российской Федерации от 10 января 2002 г. № 6 «О мерах по выполнению резолюции Совета Безопасности ООН 1373 от 28 сентября 2001 г.» общая координация деятельности всех субъектов антитеррористической деятельностиа возложена на соответствующие комиссии федерального и регионального уровня.

Несомненно, в полной мере раскрыть все аспекты взаимодействия субъектов при проведении контртеррористических операций  с помощью федерального законодательства не представляется возможным. Для решения этой задачи к настоящему моменту принят целый ряд совместных, а также внутриведомственных приказов и инструкций, в которых обозначены основные моменты данного взаимодействия.

В частности в приказе МВД России № 951 от 29 октября 2001 г. определены задачи по координации, организации и осуществлению антитеррористической деятельности органов внутренних дел и внутренних войск в рамках МВД России, а также по осуществлению комплексных оперативно-профилактических мероприятий и специальных операций, и обеспечению взаимодействия МВД России с другими субъектами антитеррористической деятельности. В соответствии с данным приказом, в структурных подразделениях Главных Управлений по округам, созданы отделы по борьбе с терроризмом и похищением людей, перед которыми поставлены следующие задачи:

· координация, организация и осуществление антитеррористической деятельности органов внутренних дел, проведение комплексных оперативно-профилактических мероприятий и специальных операций;

· обеспечение взаимодействия с другими субъектами антитеррористической деятельности, в борьбе с терроризмом;

· создание и пополнение автоматизированной информационной базы «Антитеррор». 

Важную роль в повышении эффективности антитерористической деятельности органов внутренних дел сыграл приказ МВД России № 1152 от 25 декабря 2001 г. «О повыше​нии эффективности действий органов внутренних дел и внутренних войск по предупреждению преступлений террористического характера, пресле​дующих корыстные цели», в котором определены конкретные исполнители по реали​зации функций предупреждения преступлений террористического харак​тера, преследующих корыстные цели, определены направления по обеспечению взаимодействия служб и подразделений органов внутренних дел, соединений и во​инских частей внутренних войск МВД России при разработке и выполне​нии мероприятий по предупреждению преступлений террористического характера, а также организации учета мероприятий осуществляемых в ходе работы предупреждению пре​ступлений террористического характера, преследующих корыстные цели.

В целях повышения эффективности антитеррористической деятельности в соответствии с приказом МВД России № 736 дсп от 5 августа 2002 г. создан и Оперативный штаб МВД России по осуществлению антитеррористической деятельности, при котором функционирует Постоянная рабочая группа, решающие задачи по общей координации и организационно-методического обеспечения деятельности органов внутренних дел и внутренних войск.

Распоряжением Министра внутренних дел Российской Федерации № 1/5317 от 5 сентября 2002 г. Оперативный штаб МВД России по осуществлению антитеррористической деятельности определен в качестве координатора работы по подготовке материалов для заседаний Федеральной антитеррористической комиссии Российской Федерации.

Порядок, сроки и исполнителей подготовки материалов и проектов решений Федеральной антитеррористической комиссии в рамках компетенции МВД России определяет руководитель ОШ МВД России по ОАД - Первый заместитель Министра внутренних дел - начальник СКМ МВД России, на которого также возложено осуществление контроля за исполнением данной работы. 

Среди субъектов антитеррористической деятельности Министерство внутренних дел Российской Федерации занимает весьма значимое место. Одним из основных документов, непосредственно регламентирующих работу по  организации и саму деятельность органов внутренних дел по предупреждению преступлений террористического характера, является приказ МВД России № 065 от 28 сентября 1999 г. «О неотложных мерах ОВД и внутренних войск по противодействию терроризму». В соответствии с требованиями данного нормативного акта утверждён план мероприятий по реализации Постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму», в которых задействованы практически все основные подразделения органов внутренних дел. В частности, работа по раскрытию тяжких преступлений против личности, совершенных с применением взрывных устройств, сконцентрирована в ГУУР МВД России. Поиск и же уничтожение взрывчатых веществ и взрывных устройств осуществляют инженерно-технические подразделения ОМОН, организационно входящие в милицию общественной безопасности.

Однако наиболее значимую роль в этой блоке играет, несомненно, ГУБОП СКМ МВД России, за которым закреплён обширный перечень функций. Наиболее важными из них с точки зрения темы нашего исследования являются:

·  организация взаимодействия с субъектами, осуществляющими борьбу с терроризмом при подготовке контртеррористических операций;

· участие в информационном обеспечении работы Федеральной антитеррористической комиссии и Межведомственного Оперативного штаба;

· обмен оперативной информацией с субъектами, осуществляющими борьбу с террористами по вопросам комплексной отработки юридических и физических лиц подозреваемых, в причастности к деятельности террористических организаций и групп;

· участие совместно с подразделениями ФСБ, ГТК, и Министерства юстиции России в подготовке управленческих решений по вопросам комплексного использования сил и средств, взаимодействия при проведении контртеррористических операций и иных мероприятий по предупреждению преступлений террористического характера;

· участие в разработке и сопровождении в федеральных органах государственной власти проектов законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам борьбы с терроризмом и обеспечения безопасности лиц, подлежащих государственной защите.

Таким образом, в результатом приложенных усилий явилось формирование фундамента внутриведомственной нормативной базы, определяющей порядок взаимодействия субъектов участвующих в проведении КТО. Несмотря на это, говорить о существенном повышении эффективности антитеррористических мероприятий в настоящий момент не приходится. Число терактов продолжает увеличиваться одновременно возрастает их дерзость. Объектом террористических атак всё чаще становятся центральные города страны, включая её столицу, в которой в течение одной недели лета с.г. было осуществлено два теракта причём один из них практически в самом центре города.

Множится количество террористических актов и в регионе Северного Кавказа. Все это неопровержимо свидетельствуют о недостаточной эффективности проводимых антитеррористических мероприятий. По сути дела угрозы безопасности общества и государства, исходящие изнутри, приобретают характер сопоставимый по масштабам с внешними. Подобное положение дел в немалой степени обусловлено недостаточным уровнем взаимодействия субъектов антитерористической деятельности, который не соответствует остроте складывающейся оперативной обстановки. Межведомственное взаимодействие зачастую замыкается в рамках опративно-технических мероприятий или оперативно-следственных действий, осуществляемых в ходе расследования отдельных дел. Слабо осуществляется контроль за исполнением требований приказов и инструкций, ориентирующих на совместную работу. В ряде регионов взаимодействие носит эпизодический характер или отсутствует как таковое. Между тем комплексное и согласованное использование привлекаемых к антитеррористической деятельности сил и средств является непременным условием её успеха.

До сих пор не отлажен чёткий механизм оперативного управления используемыми силами и средствами, имеет место дублирование функций различных ведомств, отсутствует координация в их действиях, который в ряде случаев могут противоречить друг другу.

Отчасти подобное положение дел обусловлено несовершенством действующих нормативных актов. В качестве наглядного примера можно привести утверждённую совместным приказом МВД И ФСБ № 218дсп/228дсп Инструкцию «О порядке взаимодействия дежурных служб ФСБ России и МВД России», согласно которой это взаимодействие по сути дела сводится только к взаимному обмену информацией. Между тем именно с момента получения какой-либо информации о подготовке или совершении террористического акта необходимо безотлагательно предпринять комплекс согласованных действий, связанных с постановкой задач подразделениям, привлекаемым к проведению контртеррористической операции, выдвижением их на исходные позиции и практическим осуществлением совместных действий. В этой связи целесообразно дополнить п. 1.1 данной инструкции следующими словами: «и организации межведомственного взаимодействия для их предупреждения и пресечения», формулировку п. 2.4 дополнить словами: «а также координацию совместных действий для их пресечения». Такая редакция обяжет упомянутые силовые ведомства приступить к совместным действиям непосредственно с момента получения первичной информации о происшествии, в отличие от используемой в настоящее время расплывчатой формулировки «при необходимости».

Кроме того, в составе территориальных подразделений районного уровня при оперативных штабах следует сформировать функционирующие на постоянной основе рабочие группы в обязанности, которых входила бы разработка планов взаимодействия в чрезвычайных ситуациях, их оперативная корректировка исходя из складывающейся на обслуживаемой территории обстановки, а также реализация учебных программ по взаимодействию сотрудников различных ведомств и проведение совместных учений..

3. Сущность взаимодействия

Рассмотрение данного вопроса следует начать с определения основных целей, которые мы хотим достигнуть в ходе решения поставленной задачи. По нашему мнению к их числу относятся следующие:

1. Ликвидация дублирования в функциях субъектов, участвующих в данной деятельности;

2. Координация их работы, которая позволит обеспечить их взаимное дополнение, ведущее к формированию целостной системы обеспечивающей построение эффективного антитеррористического государственного механизма.

Анализ существующей нормативной базы позволяет сделать вывод о том, что она не содержит документы, чётко регламентирующие порядок взаимодействия ведомств принимающих в ходе проведения контртеррористических операций. Первым шагом на пути ликвидации данного пробела должно стать принятие решений относительно разграничения компетенции субъектов принимающих участие в подобных мероприятиях. Чтобы обозначить основные пути решения данной проблемы, определим главные цели данного процесса:

· обеспечение своевременного предупреждения и пресечения терактов, а также выявление лиц, склонных к их совершению;

· устранение дублирования функций спецслужб и как следствие распыления их сил;

· повышение эффективности их действий за счёт профилирования;

· обеспечение своевременного и эффективного обмена информацией;

· обмен опытом с целью совершенствования методов борьбы с терроризмом;

· обеспечение максимальной согласованности действий направленных на пресечение террористических актов;

· обнаружение и перекрытие каналов, по которым осуществляется финансирование террористических группировок (ТГ) и бандформирований;

· активное вовлечение населения в антитеррористическую деятельность с целью максимально возможного ограничения поддержки террористов с его стороны;

· нахождение баз подготовки террористов и участников бандформирований;

· ликвидация бандформирований;

4. Основные принципы антитеррористической деятельности (АТД)

1. Закрепление за каждой структурой определённого направления АТД;

2. Всесторонний обмен информацией в ходе проведения КТО;

3. Согласование действий направленных на борьбу с терроризмом;

4. Обобщение накопленного опыта по борьбе с терроризмом;

5. Отработка совместных действий

5. Управление КТО

По нашему мнению подход к управлению КТО в первую очередь определяется целым рядом параметров. В этой связи мы предлагаем выделить основные этапы проведения КТО, а также классифицировать их в зависимости от масштабов (локальные или регионального уровня), характера, выдвигаемых террористами требований (корыстные или политического свойства), а также обстановки на фоне которой возникает необходимость её проведения
.

Например, при захвате заложников, в результате неудавшейся попытки ограбления банка, целью которого является уход от ответственности, для разрешения кризиса вполне достаточным станет привлечение сил МВД, МЧС и Минздрава. Привлечение в подобных случаях ФСБ представляется нецелесообразным. Подобный подход имеет по-нашему мнению существенное значение, поскольку акции подобного рода могут играть роль отвлекающего маневра, и использованы террористами для отвлечения основных сил и средств спецслужб к месту происшествия, что создаёт благоприятные условия для нанесения основной удар по другому объекту. Кроме того, одновременное присутствие руководителей различных ведомств равнозначного уровня может привести синхронному отданию несинхронных распоряжений. Очевидно, что руководство оперативным штабом, создаваемым при проведении КТО должно осуществлять представителем «профильного» с точки зрения возникшей ситуации ведомства, по запросам которого возможно привлечение сил и средств других структур, которые поступают в полное и безоговорочное подчинение руководителя штаба. Численность и объёмы привлекаемых сил и средств должны носить обоснованный характер. Практика со всей убедительностью свидетельствует, что злоупотребление усиленным режимом работы приводит к существенному снижению её эффективности, поскольку накапливающаяся у людей усталость потворствует формальному исполнению ими служебных обязанностей.

Приведённые соображения со всей очевидностью свидетельствуют о настоятельной необходимости разработать документ, детально регламентирующий порядок взаимодействия силовых структур при проведении КТО. Юридической основой для данного документа могло бы послужить Постановление Правительства Российской Федерации, определяющее основные аспекты такого взаимодействия. На основании данного постановления совместным приказом упомянутых в нём структур необходимо утвердить межведомственную инструкцию, детально раскрывающую роль и степень ответственности каждого из субъектов в рамках указанного взаимодействия.

В качестве примера рассмотрим ситуацию, связанную с обнаружением предмета, имеющего признаки самодельного взрывного устройства. Примерное распределение ответственности в подобных ситуациях выглядит следующим образом:


ю 



Разработка подобных типовых схем действий для других кризисных ситуаций позволила бы обеспечить взаимодействие и как следствие достижение максимального эффекта за счёт упорядочения действий каждой из задействованных силовых структур, что особенно важно именно в первые часы работы, осуществляемой по «горячим следам», когда вероятность задержания преступников максимальна.

В ходе проведения КТО взаимодействие может осуществляться и с другими правоохранительными органами: Прокуратурой, Министерством юстиции Российской Федерации, а также Минатомом, органами государственной власти, департаментами и комитетами по информации и связям с общественностью, по делам женщин, семьи и молодежи образования, органами местного самоуправления.

Основной задачей при этом является предотвращение террористических актов, в первую очередь за счёт своевременного получения информации о передвижениях террористов и их замыслах, что в свою очередь обуславливает необходимость организации на постоянной основе сбора оперативной информации, а с учетом имеющихся у террористических группировок международных связей и обеспечение взаимодействия с СВР и направление в необходимых случаях соответствующих запросов в МИД России для организации работы с зарубежными структурами по тем или иным фактам.

Актуальность международного сотрудничества как одного из инструментов осуществления КТО находит своё яркое подтверждение на примере ситуации, сложившейся в Панкисском ущелье, расположенном на территории Грузии. Будучи фактически неподконтрольным правительству этой страны, оно превратилось в огромный лагерь куда участники бандформирований могут уходить, спасаясь от преследования федеральных сил для перегруппировки, отдыха и лечения. Кроме того, здесь происходит создание новых бандформирований и проводится боевая подготовка их участников. Этот  факт свидетельствует о явном пробеле в деятельности МИД РФ, перед которым следует поставить в качестве одной из самых основных задач текущей деятельности проведение переговоров с руководством Грузии с целью получения согласия на осуществление совместной контртеррористической операции в данном регионе.

В связи с настоятельной необходимостью отработки юридических и физических лиц, подозреваемых в причастности к деятельности террористических формирований, преступных групп и сообществ, следует детально проработать вопрос оптимизации сбора и обмена оперативной информацией МВД, ФСБ, СВР, ГРУ МО России.

Одним из слабых мест в контртеррористической работе является недостаточный уровень взаимодействия при проведении оперативно-розыскных мероприятий в ходе расследования уголовных дел о терроризме.

Следует всесторонне наращивать целевые оперативные позиции и укреплять взаимодействие следственных подразделений силовых ведомств, учитывая то обстоятельство, что судебная перспектива данных уголовных дел в значительной степени зависит от качества их оперативного сопровождения. При этом необходимо обратить особое внимание на то обстоятельство, что зачастую значительная часть дел связанных с терроризмом и экстремизмом заводится по линии преступлений в сфере экономики и незаконного оборота наркотических средств. Хотя в большинстве случаев ни разрабатываемые по ним фигуранты, ни объекты хозяйствования не привязаны к основным задачам подразделений БОП.

Детальный анализ оперативной обстановки по противодействию проявлениям терроризма показывает, что основные пути устранения недостатков и повышения результативности оперативной работы лежат в первую очередь в плоскости дальнейшего усиления взаимодействия между всеми подразделениями криминальной милиции, определения приоритетов и предметных зон ответственности как для органов внутренних дел в целом, так и для отдельно взятых подразделений.

Имеющаяся информация о складывающейся социально-политической и криминальной обстановке в отдельных субъектах и в целом по стране позволяет сделать вывод о том, что террористическая деятельность из стихийной формы постепенно трансформируется в тщательно спланированную и организованную, что в свою очередь вынуждает правоохранительные органы вносить существенные коррективы в свою повседневную деятельность сообразуя её требованиями текущего момента.

Нарастанию угрозы терроризма в нашей стране способствуют следующие факторы:

- продолжающееся финансирование террористической деятельности международными экстремистскими центрами;

- использование некоторыми государствами террористических группировок в качестве инструментов обеспечивающих расширение сфер геополитического влияния;

- формирование устойчивых связей между террористическими группировками и организованной преступностью, в особенности связанной наркобизнесом, незаконным оборотом оружия и работорговлей;

- наращивание механизмов пополнения рядов террористов за счёт активного привлечения в свои ряды наёмников;

- отсутствие существенных позитивных изменений в реальном жизненом уровне основной массы населения. Это обстоятельство обусловливает дальнейший рост числа особо опасных преступлений и в первую очередь в значительно более благополучных на фоне остальной части страны мегаполисах (Москва и Санкт-Петербург), а также других крупных городах России и на Северном Кавказе.

- кризисное положение целого ряда социальных групп, ранее находившихся в относительно привилегированном положении (армейские офицеры, работники военно-промышленного комплекса и научные кадры, и т.п.). продолжающие иметь место факты задержки выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы усугубляет это положение и превращая указанные социальные группы в один из источников роста социального напряжения.

Увеличение числа террористических и экстремистских проявлений в определённой степени обусловлено и приближающимися важнейшими общественно-политическими мероприятиями как то: выборы в Государственную Думу Российской Федерации, а также выборы Президента Чеченской Республики, поскольку их результаты могут привести к изменениям сфер влияния тех или иных политических сил.

6. Заключение

В свете выше изложенного работа по обеспечению совместная работа ведомств участвующих в проведении КТО должна вестись на следующих первоочередных направлениях:

· создание условий, при которых реализация конституционных прав и свобод граждан не могла бы зависеть от национальности, религиозных убеждений и политических воззрений;

· совершенствование взаимодействия по предупреждению террористической деятельности за счёт более активного внедрения в повседневную деятельность силовых структур преимуществ использования единого информационного банка данных о террористах и террористических организациях;

· усиление контроля за общественными и религиозными объединениями, демонстрирующими признаки экстремизма в своих программных заявлениях;

· отработка этнических групп, в частности выходцев из регионов Кавказа и Средней Азии, углубление оперативных позиций в их среде, взаимодействие (контроль) с официальными представителями диаспор и культурных центров;


· обеспечение эффективного контроля за оборотом оружия и материалами повышенной опасности, которые могут быть использованы для совершения актов террора, выявление и пресечение каналов их поставки;

· обеспечение надлежащего уровня секретности информации, имеющей особое государственное значение. В частности об охране особо важных лиц, о защите объектов стратегического значения и доступе на них.;

· выявление и перекрытие каналов финансирования
 бандформирований и террористических группировок.

· обращение с совместными инициативами в законодательные органы власти с предложениями усиления ответственности за правонарушения в сфере контроля за оружием и материалами повышенной опасности, а также внести предложения о принятии нормативных актов запрещающих обеспечение ох​раны объектов особой важности (изготовления, переработки, утилизации ВВ и ВУ, оружия и боеприпасов; объектов энергосистемы) службами безопасности данных предприятий и не государственных охранных структур и возлагающие эти функции на ОВО и ВВ МВД РФ;

· создание на территориях федеральных округов межведомственные ученые центры антитеррористической направленности и обеспечить проведение совместных учений сотруд​ников взаимодействующих ведомств на базе указанных центров

· организация совместными усилиями широкого распространения наглядной агитации и своевременного информирования на постоянной основе населения через центральные и региональные СМИ для обеспечения надлежащего уровня бдительности и безопасности. Тесное взаимодействие с Министерством печати и информации с целью разработки нормативного акта, регламентирующего освещение террористической деятельности в СМИ и ответственность их сотрудников за нарушение его требований.

Основополагающим принципом при выстраивании взаимодействия ведомств, участвующих в осуществлении контртеррористической операции является линейная подчинённость привлекаемых сил и средств и чёткое определение головного ведомства обеспечивающего управление и общую координацию действий. Превращение их в жёсткую структуру, объединённую единым центром управления, гарантирует конечный успех.
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ИНСТРУКЦИЯ

О ПОРЯДКЕ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ В ХОДЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
I. Общие положения

1.1 Настоящая инструкция определяет основные направления, принципы и способы взаимодействия министерств и ведомств, сотрудничающих в сфере борьбы с различными террористическими группами и бандформированиями, а также ликвидации криминальной инфраструктуры, обеспечивающей идеологическую, материально-техническую и организационную основу их возникновения и существования.

1.2 Основной целью данного взаимодействия является формирование комплексной и непрерывно действующей межведомственной системы, обеспечивающей всестороннюю защиту всех институтов государственной власти, учреждений, предприятий и граждан от террористических посягательств и тем самым обеспечивающей полноценную реализацию ими своих функций, прав и оьбязанностей.

1.3 К числу ведомств принимающих непосредственное участие в формировании указанной системы наряду с упомянутыми в законе «О борьбе с терроризмом» Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации относятся также следующие субъекты: 

· Министерство юстиции Российской Федерации;

· Министерство иностранных дел Российской Федерации;

· Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Российской Федерации;

· Министерство финансов Российской Федерации;

· Министерство по налогам и сборам Российской Федерации.

1.4 Достижение максимального эффективности и гарантированного успеха антитеррористической деятельности во многом определено чётким разграничением функций субъектов, участвующих в ней. Исходя из этого на Федеральную антитеррористическую комиссия как основной координирующий орган в сфере борьбы с терроризмом возлагается обязанность по определению границ ответственности каждого из упомянутых ведомств, а также при необходимости их своевременная корректировка, осуществляемая на основе анализа информации о текущем положении дел в сфере борьбы с терроризмом, основных тенденциях развития этой противоправной деятельности. Проверка правильности установленных границ ответственности осуществляется не реже одного раза в полугодие, а их корректировка осуществляется исходя из требований складывающейся оперативной обстановки. Основной целью данного направления работы Федеральной антитеррористической комиссии является упорядочение работы межведомственной системы за счёт исключения дублирования в функциях образующих её субъектов, а также обеспечение максимальной эффективности антитеррористических мероприятий за счёт своевременной и правильной перегруппировки разнородных сил безошибочно и профессионально действующих в рамках закреплённого за ними направления.

1.5 Установленное Федеральной антитеррористической комиссией распределение функций субъектов антитеррористической деятельности определяет границы персональной ответственности должностных лиц, осуществляющих свои полномочия в данной сфере. С целью повышения эффективности действий направленных на борьбу с терроризмом, а также усиления ответственности должностных лиц Федеральная антитеррористическая комиссия не реже одного раза в полугодие организует и проводит под своей эгидой рабочие встречи, на которых осуществляется анализ результатов антитеррористической деятельности. Итоги этих рабочих встреч закрепляются в межведомственных нормативных документах, в которые вносятся изменения и дополнения, содержащие практические рекомендации, разработанные на основе анализа слабых мест в работе межведомственной системы, а также накопленного за прошедший период положительного опыта.

II. Межведомственное взаимодействие, направленное на предупреждение террористической деятельности

2.1 Главной задачей данного взаимодействия является формирование условий, исключающих возможности для совершения преступных действий со стороны присутствующих в настоящее время на территории России террористических группировок и бандформирований, с целью полного прекращения их противоправной деятельности, а также ликвидация возможностей для их возникновения. Решение этой задачи обеспечит поступательное и неуклонное свёртывание террористической деятельности на территории Российской Федерации.

2.2 В основе действий, направленных предупреждение террористической деятельности лежит комплекс разведывательных мероприятий по выявлению террористических групп и бандформирований, осуществляемых блоком силовых структур, включающим в себя: 

· Федеральную службу безопасности Российской Федерации, обеспечивающую отслеживание контактов террористических групп и бандформирований с представителями иностранных спецслужб и организаций на территории Российской Федерации, а также общую координацию работы по данному направлению в целом;

· Службу внешней разведки Российской Федерации, осуществляющую выявление возможной поддержки террористических групп и бандформирований со стороны официальных и частных структур иностранных государств;

· Главное разведывательное управление Министерства обороны Российской Федерации, привлекаемое для обнаружения каналов сотрудничества террористических групп и бандформирований с военными ведомствами иностранных государств;

· Министерство внутренних дел Российской Федерации, обепечивающее выявление участников террористических групп и бандформирований, мест их дислокации и лиц, им сочувствующих.

2.3 Сведения, полученные упомянутыми ведомствами в ходе осуществления закреплёнными за ними мероприятиями аккумулируются в межведомственном банке данных, который образуюет информационную основу для взаимодействия в процессе антитеррористической деятельности непосредственно используемую при разработке специальных операций, направленных на пресечение деятельности террористических групп и бандформирований.

2.4 Целью указанных специальных операций является решение следующих задач:

· ликвидация центров подготовки и баз террористов, как на территории России, так и за её пределами (в первую очередь на территории СНГ);

· устранение каналов снабжения оружием и иных видов материально-технического снабжения террористических групп и бандформирований;

· поиск, задержание и передача в руки правосудия главарей указанных криминальных групп и объединений, находящихся как на территории России, так и за рубежом;

· прекращение деятельности каналов, по которым осуществляется финансовая поддержка террористов;

· розыск финансовых активов, размещённых ими в отечественных и зарубежных 

2.5 Координирующая роль на данном этапе антитеррористической деятельности возлагается на Федеральную службу безопасности Российской Федерации, которая осуществляет общее руководство проведением указанных специальных операций, а также за счёт привлечения своих спецподразделений принимает в них непосредственное участие.

2.6 Министерство внутренних дел Российской Федерации, используя возможности Центра «Т», своих территориальных подразделений, а также силы и средства строевых и специальных подразделений внутренних войск принимает непосредственное участие в планировании и осуществлении данных операций на всех стадиях их проведения.

2.7 Министерство иностранных дел Российской Федерации в рамках своей деятельности, направленной на дипломатическое обеспечение специальных операций решение следующих задач:

· формирование позитивного отношения к планируемым силовыми структурами Российской Федерации действиям со стороны руководящих органов международных организаций и правительственных органов зарубежных стран;

· обеспечение с их стороны максимально возможного содействия и поддержки, выражающуюся в первую очередь в неотложном принятии мер по пресечению всех видов деятельности террористов и их пособников на территории иностранных государств;

· подключение спецслужб зарубежных государств к сотрудничеству с силовыми структурами Российской Федерации в сфере антитеррористической деятельности.

2.8 В ходе реализации всего комплекса мер антитеррористической направленности Федеральная служба безопасности Российской Федерации осуществляет также всестороннюю координацию планов мероприятий, проводимых в рамках антитеррористической деятельности совместно с МВД России, ФСО России и МЧС России, а также отвечает за своевременное информирование и выработку практических рекомендаций этим ведомствам в случае возникновения осложнений оперативной обстановки

2.9 Каждая из указанных структур при получении указанной информации принимает следующие меры:

· Министерство внутренних дел Российской Федерации осуществляет корректировку текущих планов работы с целью совершенствования комплекса профилактических мероприятий антитеррористической направленности и переводит при необходимости свои территориальные и специальные подразделения на усиленный режим работы;

· Федеральная служба охраны Российской Федерации на основе полученных рекомендаций осуществляет совершенствование системы охранения, и в экстренных случаях приводит в действие механизм усиления режима охраны;

· Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Российской Федерации ужесточает контроль за соблюдением требований мер безопасности на объектах, которые выступают в качестве потенциальных целей для нападения со стороны террористов.

2.10 В ходе осуществления перечисленных мероприятий указанные ведомства осуществляют активный обмен информацией о достигнутых результатах между собой, а также отчитываются перед ФСБ России о выполнении требований переданных для исполнения им рекомендаций.

2.11 С целью отработки всех аспектов взаимодействия ежегодно под эгидой Федеральной антитеррористической комиссии проводятся совместные учения регионального уровня, итоги которых подводятся на заседании комиссии с участием руководителей всех субъектов антитеррористической деятельности.

III.  Межведомственное взаимодействие при проведении локальной контртеррористической операции

3.1 Контртеррористической операции присваивается статус локальной, если её масштабы не распространяются за пределы отдельного населённого пункта. При получении сведений о совершении террористического акта представители Министерства внутренних дел Российской Федерации и Федеральной службы безопасности Российской Федерации обмениваются полученной информацией и выясняют характер противоправных действий и принимают решение о формировании оперативного штаба.

3.2 Если совершение теракта продиктовано корыстными мотивами, то представители МВД России возглавляют оперативный штаб и организуют и осуществляют все необходимые действия по его пресечению, привлекая силы при необходимости подразделения МЧС России. Дальнейшее взаимодействие с ФСБ России в подобных случаях осуществляется при поступлении запросов со стороны МВД преимущественно в виде участия в работе совместных следственно-оперативных групп.

3.3 При совершении теракта по политическим мотивам оперативный штаб возглавляется ФСБ России и формируется данным ведомством в тесном взаимодействии с МВД России, Минобороны России и МЧС России. При этом на указанные ведомства возлагаются следующие функции:

· Федеральная служба безопасности Российской Федерации осуществляет общее руководство контртеррористической операцией, ведение переговоров с террористами, выдвижение специалистов по самодельным взрывным устройствам и штурмовых спецподразделений;

· Министерство внутренних дел Российской Федерации принимает меры по ограничению доступа в зону совершения теракта и в необходимых случаях по решению штаба задействует спецподразделения внутренних войск;

· Министерство обороны Российской Федерации привлекает к работе Главное разведывательное управления Генштаба с целью информационного обеспечения работы оперативного штаба, а также предоставляет в его распоряжение специалистов по взрывным устройствам и полигоны для их уничтожения;

· Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Российской Федерации приводит в действие свои силы и средства для ликвидации возможных негативных последствий теракта, а также подготовки и осуществления эвакуации населения из опасной зоны.

3.4 В случае отказа террористов от мирного разрешения ситуации оперативный штаб планирует и принимает решение о проведении операции по нейтрализации террористической группы. На стадии разработки указанной операции для её информационного обеспечения привлекается Служба внешней разведки России. Непосредственное проведение операции возлагается на спецподразделения ФСБ России и внутренних войск МВД России.

3.5 Локальная контртерористическая операция завершается формирование совместной оперативно-следственной группы, включающей в себя представителей МВД и Прокуратуры России. Включение в состав данной группы представителей ФСБ России осуществляется на основе совместного запроса двух выше упомянутых ведомств. В задачи данной группы входит:

· всестороннее расследование теракта;

· розыск и задержание его исполнителей и организаторов;

· выявление возможных недостатков, способствующих совершению правонарушений данного типа;

· внесение предложений по совершенствованию работы правоохранительных органов.

IV. Межведомственное взаимодействие при проведении крупномасштабной контртеррористической операции

4.1 Контртеррористической операции присваивается статус крупномасштабной, если действия бандформирований выходят на региональный уровень и с их стороны предпринимаются попытки формирования незаконных органов власти на подконтрольных территориях. Решение о проведении контртеррористической операции данного уровня принимается Верховным главнокомандующим, на основании Указа которого формируется Штаб операции, в состав которого входят руководителей соответствующих ведомств.

4.2 Штаб контртеррористической операции организует работу на следующих основных направлениях:

4. Пресечение зарубежных контактов НВФ. Деятельность на данном направлении основывается на взаимном обмене оперативной информацией между СВР, ФСБ и ГРУ Минобороны России при руководящей и координирующей роли ФСБ России. К работе активно привлекается МИД Российской Федерации, которое по дипломатическим каналам добивается прекращения какой бы то ни было поддержки действующих на территории России бандформирований, со стороны зарубежных пособников.

4. Ликвидация бандформирований. Решение этой задачи возлагается на спецподразделения и войсковые части ФСБ, Минобороны и внутренние войска МВД России. Взаимодействие указанных сил осуществляется на основе единого плана действий, главного цель которого состоит в обеспечении чёткой координации совместных войсковых операции и недопущения потерь личного состава от ошибочных ударов собственных сил и средств.

4. Формирование благоприятного информационного фона. главная роль в решении этой задачи отводится пресс-центру контртеррористической операции создаваемому совместными усилиями ФСБ и МВД России, который решает данную задачу, за счёт своевременного обеспеченния средств массовой информации объективными сведениями о ходе операции и оказания содействия им при осуществлении профессиональной деятельности. Существенное значение имеет также чёткое взаимодействие пресс-службы с Министерством по делам печати и средств массовой информациии Министерством иностранных дел, которое должно обеспечить позитивное освещение всех аспектов контртерористической операции в отечественных и зарубежных СМИ.

4. Борьба с установкой самодеятельных взрывных устройств. С целью максимально возможного сокращения потерь среди личного состава и мирного населения во взаимодействии подразделений Минобороны, ФСБ и внутренних войск МВД России осуществляется регулярный осмотр транспортных магистралей, государственных учреждений, транспортных объектов и жилых районов на предмет обнаружения СВУ. Совместные оперативные группы, сформированные из числа сотрудников ФСБ и МВД России проводят отработку населения с целью выявления лиц занимающихся установкой СВУ.

4. Розыск и задержание лидеров бандформирований осуществляется под руководством ФСБ России во взаимодействии с территориальными структурами и внутренними войсками МВД России. С учётом возможных попыток со стороны лидеров бандформирований уйти от ответственности, скрывшись за границей, принимаются меры для получение информации по линии ГРУ и СВР России. При подтверждении сведений о нахождении главарей бандформирований на территории иностранных государств необходимо во взаимодействии с МИД России принять все возможные меры для передачи их депортации в Россию и прекращения деятельности структур их поддерживающих.

4. Организация работы фильтрационных лагерей осуществляемая во взаимодействии подразделений Минюста, ФСБ и МВД России. При этом на Минюст возлагается обязанности по организации функционирования лагерей, а ФСБ и МВД России во взаимодействии организуют работу по выявлению лиц участвовавших в бандформированиях.

4. Ликвидация каналов оказания политической и материально-технической поддержки НВФ осуществляется под руководством ФСБ России. СВР России и ГРУ Минобороны России проводят совместные мероприятия по выявлению зарубежных сообщников террористов. При подтверждении фактов их существования полученные сведения передаются в ФСБ России, которое вносит предложения в МИД России о принятии мер дипломатического характера для прекращения поддержки террористов из-за рубежа, а также во взаимодействии с МВД России разрабатывает совместные операции по пресечению контактов бандформирований с зарубежными пособниками.

4. Охрана гражданских объектов государственного управления и стратегического значения организуется во взаимодействии сил ФСО и внутренних войск МВД России, которые находятся в  постоянном информационном контакте с ФСБ России и при получении сведений, свидетельствующих об обострении оперативной обстановки принимают неотложные меры по усилению режима охраны на подведомственных им объектах и в случае необходимости направляют в Штаб контртеррористической операции запрос о выделении дополнительных сил, который вправе усилить охрану объектов за счёт привлечения подразделений Министерства обороны России.

4. Обеспечение охраны общественного порядка осуществляется по ходу крупномасштабной контртеррористической операции в два этапа. На первом этапе, когда бандформирования способны оказать активное сопротивление силам правопорядка данная задача решается за счёт совместных действий подразделении Минобороны России и внутренних войск МВД России. По мере восстановления конституционного порядка, данные функции передаются вновь создаваемым территориальным органам внутренних дел, которым оказывается поддержка со стороны подразделений внутренних войск федерального подчинения, создающих к этому моменту базы для своей постоянной дислокации в регионе на территории которого проводится контртеррористическая операция. 

4. Восстановление объектов государственного управления и жизнеобеспечения осуществляется совместными усилиями МЧС и Госстроя России с привлечением подразделений внутренних войск МВД России и ФСО России для защиты восстанавливаемых объектов от возможных нападений со стороны бандформирований.

4.3 Передача управления крупномасштабной контртеррористической операцией силам МВД России осуществляется после ликвидации организованного сопротивления со стороны бандформирований, нейтрализации их управленческих структур, действующих на регулярной основе каналов материально-технического снабжения, а также завершения процесса формирования эффективно функционирующих местных органов власти, территориальных органов внутренних дел, соответствующих структур ФСБ России, а также оборудования мест постоянной дислокации частей Министерства обороны России.

4.4 После передачи управления контртеррористической операцией под юрисдикцию МВД России взаимодействие с ФСБ России осуществляется в сфере информационного обеспечения проводимых мероприятий и реализации совместных спецопераций, направленных окончательную нейтрализацию лидеров бандформирований.

4.5 На этом этапе контртеррористической операции силы Министерства обороны продолжают обеспечивать охрану территорий за пределами населённых пунктов, включая объекты транспорта и магистральные трубопроводы, по которым осуществляется перекачка имеющего стратегическое значение сырья.

Д.Г. Малышенко

ведущий научный сотрудник ВНИИ МВД России
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� Здесь мы, прежде всего, имеем в виду отношение населения данной территории к требованиям террористов, а также реакцию населения страны в целом и освещение складывающейся ситуации в СМИ и международных структур, если в качестве потенциальных жертв выступают граждане иностранных государств.
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