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Аналитический обзор

«Криминологическая характеристика преступлений, связанных с контрабандой наркотиков из Таджикистана в Россию»

К началу 2003 года в стране было зарегистрировано более 340 тысяч больных наркоманией, однако реально число потребителей наркотиков составляет около 4 миллионов человек, или 3% населения России.
 За последнее десятилетие число больных наркоманией увеличилось более чем в 9 раз, а количество ежегодно регистрируемых наркопреступлений в 15 раз. Проблема распространения наркотиков достигла столь угрожающих масштабов, что в Послании Федеральному собранию РФ президент Владимир Путин поставил ее в один ряд с международным терроризмом и оружием массового уничтожения. 

Эксперты ООН констатируют изменение структуры наркорынка в России, где легкие наркотики постепенно вытесняются за счет героина и других производных опия. Так, если в 1997 г. героин потреблял всего 0,9% российских наркоманов, то в 2002 г. эта цифра превысила 30%. По оценке ООН, среди европейских стран по уровню потребления опиума и героина сегодня лидируют Россия и Португалия (0,9% населения), «обгоняют» эти страны только Лаос, Таджикистан (по 2%) и Иран (2,8%), в США и Европе в целом показатель по данному типу наркотиков составляет порядка 0,5%.

Героин поступает через Таджикистан из Афганистана. При этом, правоохранительными органами Таджикистана, а также представителями учреждений ООН отмечается многократное возрастание объемов незаконных посевов наркотикосодержащих растений на территории Афганистана.
 

В 2002 г. эксперты ООН обнаружили посадки мака в 24 провинциях Афганистана из 32. При среднем земельном наделе в 0,3 га годовой доход от выращивания мака составляет до $10 000 (дневная зарплата здесь чуть больше $1). Перекупщики кредитуют крестьян под будущий урожай. Опиум после сбора фасуют в брикеты по 4,5 кг – их можно купить практически на любом рынке по цене от $300 до $700 за килограмм (в зависимости от качества). Часть перерабатывается в морфий, основная масса превращается в героин. Примитивные подпольные лаборатории существуют по всей стране. В Бадахшане их почти два десятка. 

Северный маршрут контрабанды наркотиков из Афганистана через Таджикистан был выбран наркодиллерами как наиболее экономичный и безопасный. Российская граница в 90-е гг. стала легко проходимой. Перебросить героин в Голландию и Бельгию оказалось дешевле и надежнее российским транзитом, чем морем. С 1997 г. количество героина, изъятого на таджикско-афганской границе, возросло в 93 раза (с 26 кг в 1997 г. до почти 2,5 т в 2001 г. и 2,3 т в 2002 г.).
 

Поэтому наша задача сейчас – выявлять и ликвидировать каналы транспортировки наркотиков, ослабить их поток из Таджикистана в Россию и вынудить наркопреступников на поиск других транзитных маршрутов, желательно минуя территорию России.

1. Контрабанда наркотиков из Таджикистана в Россию

Изучение основных причин активного проникновения наркотиков из Таджикистана в Россию проводилось с помощью анкетного обследования сотрудников, занимающихся борьбой с преступностью, связанной с незаконным оборотом наркотиков. Полученные результаты позволяют систематизировать их мнения в виде следующей таблицы

Таблица 1.1

	Распределение основных причин активного проникновения наркотиков

из Таджикистана в Россию

(удельный вес степени выраженности каждой причины), в %

	N
п/п
	Причины
	Доля

(в %)

	1
	Недостаточный уровень противодействия пограничных сил России и Таджикистана наркоагрессии, исходящей из Афганистана
	20,4

	2
	Наличие на территории Таджикистана значительного количества объектов нелегального производства наркотических средств
	7,4

	3
	Недостаточный уровень взаимодействия правоохранительных органов России и государств СНГ среднеазиатского региона
	7,4

	4
	Коррупция работников правоохранительных структур и иных государственных органов Таджикистана 
	10,2

	5
	Коррупция работников пограничной службы и правоохранительных органов России, позволяющая наркокурьерам пересекать границу 
	13,6

	6
	Недостаточная эффективность действующего российского законода-тельства регламентирующего деятельность по борьбе с НОН
	40,9

	
	Итого
	100,0


Таким образом, удельный вес степени выраженности каждой причины отражает мнение сотрудников, большинство из которых считает наиболее важной причиной недостаточную эффективность российского законодательства и уровень противодействия пограничных сил России и Таджикистана, наркоагрессии исходящей из Афганистана. Далее по важности следуют причины, связанные с коррупцией работников пограничной службы России и Таджикистана, позволяющие наркокурьерам пересекать границу. Указанные причины находятся в центре внимания периодической печати. 

Так, впервые за последнюю четверть века опубликован доклад Международного валютного фонда (МВФ) о состоянии афганской экономики. Документ предупреждает, что Афганистан становится "наркогосударством", постепенно превращаясь в страну, где все государственные институты бессильны перед колоссальными объемами производства и транспортировки наркотиков. По данным МВФ, ВВП Афганистана был равен в прошлом году 4 млрд. долл. и производство опиума и героина составляет в этой сумме от 40% до 60%. С конца 2001 г., когда пал режим талибов, Афганистан вновь занял место крупнейшего в мире производителя наркотиков, обеспечивая 75% мирового производства. По данным МВФ, только европейцы тратят на афганский героин до 20 млрд. долл. ежегодно.
 

В последнее время количество заводов, выпускающих героин или перерабатывающих опиум-сырец, увеличилось. Более того, часть лабораторий приближена к таджикско-афганской границе. Поэтому прогноз о том, что поток наркотиков в 2003 и 2004 гг. должен быть больше, чем в прошлом году, напрашивался сам собой. 

Наряду с этим коррупция работников правоохранительных структур и иных государственных органов Таджикистана также является одной из причин проникновения наркотиков на нашу территорию. Так, после передачи российскими пограничниками, изъятого у афганских контрабандистов героина властям Республики Таджикистан через некоторое время приходилось задерживать этот героин в тех же самых упаковках, но уже на территории России.
 Причем с «товара» даже не утруждались удалить соответствующие пометки, сделанные в Московском или Пянджском погранотрядах при первом задержании.
 

В прессе появилась информация о том, что самый верный союзник России по СНГ Таджикистан впервые заговорил о том, что может отказаться от российской помощи по охране границы с Афганистаном. Формальный повод для разногласия возник в 2003 г. по истечении срока соглашения об охране государственной границы между Таджикистаном и Россией. 

Как заявил начальник Главного штаба по охране государственной границы при правительстве Таджикистана генерал Нуралишо Назаров, «в связи с окончанием срока таджикско-российского соглашения от 25 мая 1993 г., комитет по охране государственной границы внес через МИД РТ свое предложение о постепенной передаче в его ведение охраны таджикско-афганской границы». По словам Н. Назарова, российская сторона брала на себя обязательства, в соответствии с положениями межгосударственного соглашения, по мере подготовки таджикских пограничных войск передать под их охрану эту часть границы. 

Вопрос стоит о деньгах, – десять миллионов долларов в год, которые Россия платит за пребывание в республике 201-й дивизии слишком мало. Душанбе считает, что финансировать совместную пограничную группу Москва должна по полной программе, а не 50 на 50, как это происходит сейчас. Либо Таджикистан готов обратиться за помощью к США.
 

25 сентября 2003 г. обозреватели "Независимой газеты" сделали вывод о том, что "под видом личного мнения Назарова" предпринимаются попытки, связанные с возможностью изменить условия Соглашения от 25 мая 1993 г., то есть обеспечивать пограничную группировку в Таджикистане полностью за счет российской стороны. 

Согласно заявлению заместителя руководителя пограничной службы ФСБ РФ генерал-лейтенанта А. Манилова, в настоящее время граждане Таджикистана составляют 75% российской пограничной группировки в республике, в частности 100% призывного контингента укомплектовано таджиками.
 Российская сторона на льготной основе уже обучает таджикских офицеров пограничному делу, помогала и помогает обустраивать госграницу, в том числе и в военно-инженерном отношении. Кроме пограничников, границу прикрывают военнослужащие 201-й мотострелковой дивизии. И это тоже все делается за счет России. В СМИ уже мелькало сообщение о том, что американская сторона в обмен на неразмещение в Таджикистане российской военной базы обещала Душанбе 1 млрд. долларов долгосрочных кредитов. Потом эта информация была опровергнута, хотя соглашение о статусе российской военной базы в Таджикистане тоже приостановлено.
 

Между тем Таджикистан активно пытается внедриться в НАТО. В сентябре 2003 г. там побывал генеральный секретарь НАТО лорд Джордж Робертсон. Он, в частности, заявил, что «военное сотрудничество лежит в самом сердце программы «Партнерство ради мира» и НАТО заинтересовано в оказании помощи в модернизации вооруженных сил Таджикистана. По его словам, во время встречи с министром иностранных дел Таджикистана была достигнута договоренность об открытии в Душанбе учебного центра "ОБСЕ-НАТО", в задачу которого будет входить переподготовка сотрудников пограничных служб стран Центральной Азии. 

По оценкам экспертов, в 2003 г. на территории Афганистана выращен рекордный урожай наркосодержащих растений. Он составляет как минимум 7 тыс. тонн. Объем посевов наркотикосодержащих растений на территории Афганистана в 2003 г. в 9 раз превышает посевы 2001 г. Их общая площадь на сегодняшний день составляет около 70 тыс. га. Основные посевы сконцентрированы в провинциях Бамиан, Гор, Гельмент и Кандагар. При наркотрафике из Афганистана самый используемый – северный маршрут: через Таджикистан и Узбекистан, а также через территорию Туркмении, Киргизии и Казахстана. В 2003 г. на афганско-таджикской границе уже изъято более 3 тонн наркотиков, причем 58% этих объемов составляет героин. 

По нашему мнению вряд ли при такой статистике наркооборота Россия позволит таджикским пограничникам охранять границу с Афганистаном самостоятельно. Маловероятно также и то, что Москва пойдет на материальные издержки и согласится с Душанбе полностью финансировать охрану границы. Здесь, видимо, не исключено экономическое и иное давление Москвы на таджикское руководство. При этом большинство наблюдателей считают, что Москва и Душанбе все же поладят, так как производство наркотиков, является едва ли не главной финансовой подпиткой радикальных террористических организаций. 

Таким образом, основные и наиболее эффективные меры в сфере противодействия контрабанды наркотиков из Афганистана лежат в укреплении афгано-таджикской границы. Успехи в сотрудничестве российских пограничников и таджикских правоохранительных органов отмечают не только Москва и Душанбе, но и, в частности, официальные представители Управления по борьбе с распространением наркотиков ООН. 

Так, согласно сообщению агентства Рейтер ООН выдаст Таджикистану более $10 миллионов на борьбу с наркотиками. Основными получателями данных проектов будут таджикские пограничники ($2 миллиона) и Агентство по контролю за наркотиками при президенте Таджикистана ($8 миллионов). В Афганистане также работает программа по контролю за наркотиками и предотвращению преступности (UNODCCP) с бюджетом $35 миллионов, призванная поддержать усилия правительства в уничтожении посевов опия-сырца.
 

Начиная с 1999 г. сотрудники правоохранительных органов Таджикистана и российские пограничники на территории республики изъяли свыше 30 тонн наркотиков, в том числе более 16 тонн героина. Это приблизительно 72 миллиона доз, что хватило бы для возникновения наркозависимости у 15 миллионов человек.
 

Силовые структуры Таджикистана совместно с российскими пограничниками и военнослужащими 201-й МСД создали самый эффективный в Центральной Азии барьер на пути наркотиков из Афганистана в Россию и Европу. 85% задерживаемых в Центральной Азии наркотиков приходится на долю Таджикистана. Наряду с этим необходимо иметь в виду, что из Туркменистана, который также граничит с Афганистаном, наркотики идут в Азербайджан и дальше – в Европу. За 2002 г. азербайджанские спецслужбы задержали всего лишь 16,7 кг опия-сырца и героина, но в Москве у азербайджанских наркоторговцев изымается несоизмеримо больше. Скрывает истинное положение дел с наркотрафиком и Узбекистан, соседствующий с Афганистаном. 

Структура распределения контрабанды наиболее распространенных наркотиков из Таджикистана по данным анкетного обследования сотрудников, занимающихся борьбой с преступностью, связанной с незаконным оборотом наркотиков представлена в таблице 1.2.

Таблица 1.2

	Распределение контрабанды наиболее распространенных наркотиков из Таджикистана в Россию

	N
п/п
	Наркотики
	Доля

(в %)

	1
	Героин
	49,6

	2
	Опий
	27,4

	3
	Марихуана
	9,4

	4
	Гашиш
	13,6

	
	Итого
	100,0


Некоторые расхождения между экспертными оценками сотрудников относительно доли героина и данными, которые приводит А. Манилов, обусловлены включением, наряду с Афганистаном, контрабанды наркотиков и из Таджикистана.

Не исключено, что по мере расширения в республике собственного крупномасштабного производства героина, в ближайшие годы более половины этого наркотика, будет поступать в Россию из Таджикистана. 

Интенсивное поступление в Москву наркотиков из Таджикистана приводит к значительному снижению цен на них и существенному омоложению наркопотребителей. В 2003 г. в розничной продаже 1 г героина стоит – от 1000 до 1500 рублей, а цена 1 г кокаина доходит до 200 долл. По данным ГУВД Москвы, за 7 месяцев 2003 г. сотрудники столичных правоохранительных органов изъяли из незаконного оборота более 120 кг наркотиков, 100 из которых – героин.
 Таким образом, доля героина как наиболее «рентабельного» наркопродукта в ближайшее время будет возрастать за счет опия и других наркотических средств, представленных в таблице 1.2.

Анкетный опрос сотрудников, о характере распределения по времени года, поступающих в Россию наркотических средств, показал, что интенсивность их поступления практически не зависит от сезона. И вместе с тем, наиболее частые случаи контрабанды зафиксированы в конце лета и осенью. Это время урожая и первые партии наркотиков уже поступают в Таджикистан. Обстановка на границе становится все более напряженная и наркокурьеры начинают буквально «взламывать» границу, с боями пытаясь прорваться в Таджикистан. 

Афганские контрабандисты постоянно пытаются совершенствовать тактику проникновения на территорию Таджикистана. Их организаторы отслеживают действия пограничных нарядов, застав, резервов, заранее распространяют ложную информацию для распыления сил и средств пограничников. Очень часто на одном направлении перебрасываются мелкие партии наркотиков, а крупные – на другом. Все чаще для наркокурьеров организуют огневое прикрытие, как с афганской, так и с таджикской сторон. 

Кроме того, наркомафия не жалеет средств на приобретение самых современных средств радиосвязи, включая спутниковые телефоны и радиостанции, приборы наблюдения и в том числе ночного видения. Это позволяет им вести разведку и оперативно реагировать на действия российских пограничников. 

Учитывая возрастающее напряжение на границе Госнаркоконтроль РФ, стал создавать, так называемый, антинаркотический защитный кордон, который позволит российским пограничникам, УБНОН МВД Таджикистана и Госнаркоконтролю РФ объединить свои силы и успешно проводить комплексные войсковые операции. Так, 1 сентября 2003 г. российские пограничники задержали самую крупную партию героина за 11-летнюю историю пограничного управления ФСБ России в Республике Таджикистан. Пограничники обнаружили на реке Пяндж 10 наркокурьеров. В ходе боя «улов» составил 12 мешков с 340 пакетами героина общим весом 389,7 кг. Подавляющее большинство задержаний происходит на самых наркоопасных участках – Пянджского и Московского погранотрядов.

Наряду с этим, на таджико-афганской границе был задержан гражданин Таджикистана, у которого было изъято 45 кг героина и 5 кг марихуаны, а в центральной части Таджикистана были задержаны еще два местных жителя, у которых было изъято 33 кг героина, подготовленного к отправке в РФ.
 

20 сентября 2003 г в результате спецоперации в аэропорту Внуково были задержаны два гражданина Таджикистана. В их вещах был обнаружен пакет героина весом более одного килограмма.

Особенности распределения лиц по профессиональным и иным признакам, которых чаще всего используют для перевозки наркотиков, представлены в таблице 1.3.

Наиболее часто встречающиеся «перевозчики» это безработные, «челноки», военнослужащие и служащие воздушного транспорта, далее идут отпускники, студенты, учащиеся и, наконец, замыкают данный перечень бизнесмены, работники авто и железнодорожного транспорта и дипломаты. 

Таблица 1.3
	Распределение лиц по профессиональным и иным признакам, которых чаще всего используют для контрабанды наркотиков из Таджикистана в Россию

	N
п/п
	Профессиональные и иные категории лиц
	Доля

(в %)

	1
	Дипломаты
	3,4

	2
	Служащие железнодорожного транспорта
	3,8

	3
	Служащие воздушного транспорта
	9,8

	4
	Служащие автотранспорта
	4,6

	5
	Военнослужащие
	9,8

	6
	Бизнесмены
	4,6

	7
	"Челноки"
	17,2

	8
	Безработные
	34,3

	9
	Отпускники
	6,2

	10
	Студенты, учащиеся
	6,2

	
	Итого
	100,0


Среди лидирующих в этом списке безработных многие из них относится к лицам, ранее совершавшим преступления. В числе безработных значительная часть выходцев из Таджикистана и других среднеазиатских республик, которые являются, так называемыми, гастарбайтерами. Они занимают те рабочие места, на которые не претендуют граждане России.

Согласно высказываниям начальника милиции общественной безопасности ГУВД Тюменской области из 150 совершенных ими преступлений за первое полугодие 2003 г. более трети связано с наркотиками и большая часть этих преступлений – транспортировка наркотиков.

Аутсайдерами списка являются дипломаты. Однако именно они принимают активное участие в организации коррупционных связей служащих государственных и правоохранительных органов Таджикистана. Их участие в контрабанде наркотиков относятся к трудно раскрываемым преступлениям, совершенным в особо крупных размерах. Таджикских дипломатов неоднократно задерживали с грузом наркотиков. Так, несколько лет назад сотрудники Домодедовской таможни задержали фельдъегерей из Таджикистана. В их дипломатическом багаже было обнаружено 6,5 кг героина. В 2001 г. крупную партию наркотиков выявили сотрудники Комитета национальной безопасности Казахстана. В мае 2001 г. вблизи Алма-Аты спецслужбы задержали машину таджикского посла. В специально оснащенных тайниках было обнаружено 62 кг героина, кроме того, были изъяты 54 тысячи долларов наличными и банковский чек на сумму 1,261 млн. фунтов стерлингов. Был задержан торговый представитель таджикского посольства Таир Нематов. На квартире и в гараже у торгпреда было изъято 24 кг героина.
 

Согласно данных таблицы 1.3 одну из наиболее активных позиций в транспортировке и сбыте наркотиков из Таджикистана в Россию занимают военнослужащие. Так, 7 мая 2003 г. в Таджикистане осуждены двое российских военнослужащих, а также местные граждане за хранение с целью сбыта 19 кг героина. Несколько ранее к 11 и 12 годам лишения свободы Верховным судом были приговорены двое таджикских офицеров-пограничников за содействие афганским контрабандистам в переправе в Таджикистан крупной партии наркотиков. По данным из правительственных источников Республики Таджикистан, с начала 2003 г. зарегистрировано более 10 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, к которым причастны представители силовых структур республики, в то время как за весь 2002 г. на территории Таджикистана было зарегистрировано всего 7 таких преступлений.
 

Особенности распределения гражданства наркокурьеров, осуществляющих контрабанду наркотических средств из Таджикистана в Россию представлены в таблице 1.4.

Таблица 1.4

	Распределение наркокурьеров, осуществляющих контрабанду наркотических средств, как граждан того или иного государства

	N
п/п
	Гражданство наркокурьеров
	Доля

(в %)

	1
	Таджикистана
	38,6

	2
	Афганистана
	9,6

	3
	Узбекистана
	19,3

	4
	Туркменистана
	5,9

	5
	Киргизии
	5,9

	6
	Казахстана
	7,7

	7
	России
	12,9

	
	Итого
	100,0


Граждане Таджикистана, России, Узбекистана и Афганистана наиболее часто встречаются в качестве наркокурьеров и, в большинстве случаев, их национальность и гражданство совпадают. Так, основные потоки незаконной миграции в приграничные регионы Южного округа проходят через российско-казахстанскую и российско-украинскую границы, а также по имеющимся воздушным и железнодорожным магистралям. По приблизительным оценкам, только в весенне-летний период поездом Душанбе – Астрахань в Россию прибывают до 20 тысяч граждан Таджикистана. Основной целью их поездок является попрошайничество и незаконная трудовая деятельность, как в приграничных регионах Южного федерального округа, так и в других субъектах Российской Федерации. Кроме того, целью въезда граждан Таджикистана в приграничные регионы округа и оттуда в другие субъекты Российской Федерации является доставка наркотических средств.

В целях организации контрабанды наркотиков таджикские наркодельцы нелегально переходят в Афганистан. Они разрабатывают там, с учетом знания местных условий, маршруты транспортировки наркотика. Так, 19 сентября 2003 г. такой организатор контрабандной перевозки наркотиков был задержан на таджикско-афганской границе в ходе совместной операции сотрудников Агентства по контролю за наркотиками (АКН) РТ и российских пограничников. Его преступная деятельность на территории сопредельного государства продолжалась почти два года. При незаконном переходе границы с контрабандным грузом на территории погранзаставы Пархар он был задержан
 

По сообщению пресс-центра таджикского Агентства по контролю за наркотиками 9 июня 2003 г. в Согдийской области Таджикистана два гражданина Киргизии, пытались переправить в российский город Сургут более 25 кг героина. 

Основными поставщиками наркотиков в Москву являются преступные группировки, чаще всего созданные на этнической основе. Около 90% героина в Москву доставляется и реализуется таджикскими преступными формированиями. За совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, за 5 месяцев 2003г. к уголовной ответственности привлечены около 4,5 тыс. человек, из которых 40% являются приезжими. Наибольшее количество среди задержанных – граждане Таджикистана (200 человек), которые составляют лишь 4,5% от общего числа привлеченных к уголовной ответственности, однако 92,7% героина изъято у представителей именно этой группировки. Из 55 кг героина свыше 51 кг изъято у граждан Таджикистана.

При перевозке наркотических средств контрабандисты постоянно изобретают новые способы транспортировки, проявляют чудеса изобретательности, пытаясь скрыть наркотики в себе, на теле, в одежде обуви или ручной клади. Они используют для этого своих детей, их мягкие игрушки, предметы туалета и т.п. Частота распределения способов перевозки наркотических средств представлена в таблице 1.5.

Попытка формализовать и представить какой-либо законченный перечень всех возможных способов перевозки наркотиков и структуру их распределения практически невозможно, так как контрабандисты в стремлении избежать провала изобретают все новые и новые способы перевозки.

Таблица 1.5

	Распределение способов перевозки наркотических средств из Таджикистана в Россию

	N
п/п
	Способы перевозки
	Доля

(в %)

	1
	В себе (в кишечнике, внутренних полостях тела)
	27,5

	2
	На теле (под одеждой)
	6,9

	3
	При себе (в одежде, обуви, головном уборе)
	5,9

	4
	В ручной клади (сумках, портфелях и т. п.)
	10,3

	5
	В багажнике
	27,5

	6
	В тайниках транспортных средств
	13,7

	7
	В контейнерах
	8,2

	
	Итого
	100,0


Так, таджикские контрабандисты из Ходжента перевезли через таможенный пост «Петухово» в Курганской области 20 кг героина в собственных желудках. После того как они были задержаны следующая партия (около 800 граммов героина) была тщательно упакована в косточки миндальных орехов и затем склеенных суперклеем. Для транспортировки наркотиков используются также лепешки хлеба и другие пищевые продукты.

Искушение вывести одному большое количество наркотиков побуждает конструировать специальные тайники в автотранспортных средствах. Так, крупный наркоторговец задержан в Айнинском районе Таджикистана, при попытке вывезти в Россию 25 кг героина. Наркотик был обнаружен в тайнике личной машины задержанного, направлявшейся к границе с Узбекистаном.
 

Узбекские таможенники изъяли 125 килограммов героина во время досмотра автобуса "Икарус", следовавшего из Согдийской области на севере Таджикистана транзитом через Узбекистан в Россию. Героин был обнаружен при помощи специально обученных собак, которые нашли дополнительный бак для горючего, внутри которого находились упаковки с героином. На упаковках с наркотиком была надпись «От Усамы бен Ладена». Эта партия изъятого героина стала одной из самых крупных в 2003 г.
 

Относительно распределения воздушных и автотранспортных средств, используемых контрабандистами, при перевозке наркотиков из Таджикистана в Россию мнения сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков представлены в таблице 1.6 и 1.7.

Лидерами воздушных перевозок наркотиков являются самолеты международных авиалиний и военные самолеты, далее следуют вертолеты и замыкают список личные самолеты, которые, по нашему мнению, со временем будут лидировать в перевозе наркотических средств из Таджикистана в Россию. 

Таблица 1.6

	Распределение наиболее распространенных видов воздушных транспортных средств при контрабанде наркотиков 

из Таджикистана в Россию

	N
п/п
	Виды воздушного транспорта
	Доля

(в %)

	1
	Самолеты международных авиалиний
	48,8

	2
	Самолеты военные
	24,9

	3
	Самолеты личные
	10,9

	4
	Вертолеты
	15,4

	
	Итого
	100,0


Так, 18 августа 2003 г. в аэропорту Внуково при досмотре пассажиров, прибывших рейсом 9632 Куляб – Москва, милиционеры и сотрудники таможни задержали гражданина Таджикистана. Из его желудка было извлечено 80 полиэтиленовых капсул с героином. Двадцатитрехлетний задержанный входит в состав организованной преступной группы, специализирующейся на поставках героина в Московский регион.

Наиболее распространенными автотранспортными средствами при контрабанде наркотиков являются грузовики дальнего следования занятые на междугородних перевозках и легковые автомобили, за ними следуют воинский автотранспорт и автобусы экспрессы, выполняющие междугородние перевозки. 

Таблица 1.7
	Распределение наиболее распространенных видов автотранспортных средств, используемых контрабандистами при перевозке наркотиков 

из Таджикистана в Россию

	N
п/п
	Виды автотранспортных средств
	Доля

(в %)

	1
	Автобусы-экспрессы
	12,0

	2
	Грузовики дальнего следования
	48,0

	3
	Воинский автотранспорт
	16,0

	4
	Легковые автомобили
	24,0

	
	Итого
	100,0


Так, 29 июля 2003 г. в подмосковном Орехово-Зуево, из тайника киргизского «КамАЗа», расположенного в запасном бензобаке машины, а также под днищем полуприцепа в тайнике замаскированном под силовую конструкцию кузова было изъято 420 кг героина. В процессе расследования выяснилось, что «КамАЗ» отправился из Таджикистана в Москву. Посчитав, что с таджикскими номерами в столичный регион ехать опасно, наркокурьеры завернули в Киргизию и поменяли там номера машины на местные.

Что касается железнодорожного транспорта, то на первом месте стоят пассажирские поезда, далее следуют воинские и замыкают этот перечень грузовые поезда. В качестве примера может быть приведен следующий эпизод. 18 августа 2003 г. в Астраханской области на станции Верхний Баскунчак в тайнике вагона товарного состава, следовавшего из Таджикистана в Прибалтику, сотрудниками таможни и ФСБ было обнаружено 16 кг героина. По подозрению в причастности к данному преступлению задержан гражданин Таджикистана.
 

Преобладающее число контрабандистов не являются одиночками. Они входят в состав преступных групп, действующих на территории обеих государств, среди их представителей четкое распределение ролей и жесткая организационная структура. Поэтому в большинстве случаев задержанные таджики-наркокурьеры и сбытчики отказываются называть тех, кто снабжает их наркотическими средствами. Как правило, задержанные показывают, что наркотики приобретены у малознакомых лиц, точные координаты которых им неизвестны. Такая стратегия поведения наркокурьера оговаривается заранее организаторами контрабанды, с учетом возможных вопросов со стороны правоохранительных органов. Каждому наркокурьеру дается понять, что в случае утечки информации об источниках наркотических средств по отношению к ним и их родственникам может быть применено насилие. Каждый из контрабандистов знает, что санкции преступной среды гораздо сильнее, нежели грядущее уголовное наказание.

Распределение организованных преступных групп, получающих наркотики из Таджикистана представлено в таблице 1.8.

Таблица 1.8

	Распределение организованных преступных групп в России, получающих наркотики из Таджикистана

	N
п/п
	Кому передают, доставленные наркотики
	Доля

(в %)

	1
	Представителям таджикских преступных групп
	21,9

	2
	Азербайджанским наркоторговцам
	14,6

	3
	Представителям чеченских преступных групп
	10,9

	4
	Наркодельцам русской национальности
	43,8

	5
	Выходцам из стран Африки
	8,8

	
	Итого
	100,0


Наиболее часто, по мнению сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, адресатами таджикского наркоканала являются наркодельцы русской национальности. Зачастую они становятся своеобразным прикрытием представителей таджикских преступных групп, напрямую получающих наркотики от своих земляков. Далее следуют азербайджанские наркоторговцы и представители чеченских преступных групп. 

Частота распределения перечня стратегических мер, которые следует принять российским органам власти, по мнению сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, зафиксирована в таблице 1.9.

Таблица 1.9
	Распределение перечня стратегических мер, которые следует принять российским органам власти в сфере противодействия контрабанде наркотиков из Таджикистана

	N
п/п
	Меры противодействия контрабанде наркотиков
	Доля

(в %)

	1
	Укрепление авгано-таджикской границы
	16,0

	2
	Укрепление границы России с Казахстаном
	12,0

	3
	Повышение уровня взаимодействия между правоохранительными органами России и государств СНГ Средней Азии.
	32,0

	4
	Ужесточение уголовной ответственности за контрабанду наркотических средств
	40,0

	
	Итого
	100,0


В очередности мер противодействия контрабанде наркотиков укреплению границы России с Казахстаном экспертами отводится последнее место, однако это не снижает ее актуальности, так как свободное проникновение автотранспорта груженного героином обусловлено, в большинстве своем, недостаточной охраной границы с Казахстаном и другими среднеазиатскими республиками. Сегодня граница России с Казахстаном не охраняется, а контролируется силами Федеральной Пограничной службы в рамках организации Договора о коллективной безопасности. В Казахстане есть километры открытой границы, через которую провозят наркотики в Россию. 

Так, в начале августа 2003 г. под Москвой обнаружен "КамАЗ," в котором из Таджикистана в столицу везли 420 кг героина. Этот наркотик поступает через границу с Казахстаном в Уральский, Приволжский и Южный округа, а также Москву, чтобы затем появиться в центре и на севере России. 

Наиболее важной мерой в сфере противодействия контрабанде наркотиков из Таджикистана, по мнению сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков является ужесточение уголовной ответственности. Большинство рассматривает это ужесточение, как основную, наиболее эффективную меру борьбы с наркотизацией населения России. Некоторые из них считают, что за распространение наркотиков необходимо применять крайние меры, следуя опыту Китая, Сингапура и Таиланда. По их мнению, необходимо строго контролировать передвижения и контакты на территории России граждан тех стран среднеазиатского региона, откуда поступают наркотики. 

Вся беда, однако, в том, что наше государство вольно или невольно способствовало тому, чтобы число наркоманов в обществе приблизилось к критической отметке. Начало всеобщей наркотизации России положил еще Верховный Совет РСФСР, принявший 5 декабря 1991 года Закон о внесении изменений в Уголовный кодекс и Кодекс об административных правонарушениях, согласно которому была упразднена всяческая ответственность за потребление наркотиков в немедицинских целях. Демократические СМИ буквально захлебывались от восторга, приводя в пример опыт Голландии и других стран, легализовавших употребление наркотиков.
 Робкие попытки специалистов МВД противостоять всеобщей эйфории игнорировались. Таким образом, в России был сделан первый шаг на пути легализации наркотиков. Между тем, согласно проведенным в 1992 г. опросам, 59% россиян и подавляющее большинство экспертов высказались против либерального отношения к употреблению наркотиков в немедицинских целях. Однако результаты опросов нигде не публиковались и уж тем более не принимались к сведению при принятии конкретных законодательных решений. Приобщение к наркотикам сегодня начинается в буквальном смысле слова в ранней юности. 

Поэтому в стратегии борьбы с наркомафией, чрезвычайно важно устранять ее материальную основу. В настоящее время в России более 2/3 осужденных за перевозку, хранение и распространение наркотиков это наркоманы, у которых ничего нет, кроме дырявых башмаков, тогда как выявленная доля организаторов очень низкая. В свою очередь выявление организаторов доставки и распространения наркотиков непременно должно сопровождаться конфискацией преступно нажитых ими средств, которые исчисляются сотнями миллионов долларов. 

В рамках укрепления границы России с Казахстаном будет создан «пояс антинаркотической безопасности». Об этом сообщил первый заместитель министра иностранных дел РФ Вячеслав Трубников на совещании по вопросам сотрудничества со странами СНГ при полпреде президента РФ в Уральском федеральном округе. Подобный «пояс безопасности» уже существует на границе с Таджикистаном. На его обустройство затрачено около $2 млн., выделенных ООН. Он отметил, что объемы перехвата героина и опийного мака на границе с Таджикистаном удвоились, а наркокурьеров задерживают практически каждый день.

Комплекс вопросов российско-таджикского сотрудничества в сфере борьбы с незаконным производством и оборотом наркотиков обсудили руководители силовых и правоохранительных ведомств Республики Таджикистан с руководителем Государственного комитета РФ по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ Виктором Черкесовым. В ходе встречи президент Республики Таджикистан Э. Рахмонов высказался о том, что в обозримом будущем афганская территория будет оставаться основной фабрикой по производству опия-сырца и героина. Поэтому Таджикистан останется щитом на пути наркопотока в Центральную Азию, Россию и Европу. Собеседники подчеркнули, что обычная тактика борьбы с наркобизнесом, которую зачастую используют правоохранительные органы и спецслужбы государств Содружества, – это уже вчерашний день, что борьба в основном ведется с мелкими и средними сбытчиками, тогда как организованная преступность, которая формирует наркобизнес и занимается отмыванием денег, пока практически безнаказанна. Российская сторона приняла к сведению предложение Э. Рахмонова о необходимости создания постоянных представительств Агентства по контролю за наркотиками Республики Таджикистан (АКН РТ) при Госнаркоконтроле РФ в его региональных управлениях в Москве, Санкт-Петербурге, Екатеринбурге и Новосибирске, которые расположены на основных путях наркотрафика. В свою очередь В. Черкесов отметил, что в деятельности Госнаркоконтроля будет использован наработанный опыт АКН РТ. 

На встрече была отмечена также необоснованность попыток некоторых СМИ, представить Таджикистан, как главного распространителя наркотиков на постсоветском пространстве. По словам таджикской стороны, – эти измышления не соответствуют ни реальности, ни официальным статистическим данным, опубликованным в открытой печати. 

Коснувшись темы Афганистана, глава Госнаркоконтроля РФ сообщил, что сейчас многие страны проводят консультации с афганским руководством с целью оказания влияния на сельское хозяйство этой страны, чтобы сократить посевы наркосодержащих культур. Кроме того, по его словам, сейчас проявляется инициатива международных сообществ о создании Центрально-Азиатского подразделения управления ООН по наркотикам и преступности, что в конечном итоге будет способствовать заслону России, стран Европы от афганской наркоугрозы. Центральная роль в этом процессе принадлежит российским пограничникам.
 

22 сентября 2003 г. Президент Таджикистана Эмомали Рахмонов на встрече с участниками Совета министров внутренних дел СНГ призвал партнеров по Содружеству к реализации инициативы Душанбе по созданию антинаркотической коалиции. Он отметил, что «сегодня с этим глобальным злом каждый борется в одиночку, тогда как преступность не знает национальных границ». Э. Рахмонов поддерживает создание новых координационных форм содействия в борьбе с незаконным оборотом наркотиков в СНГ.

2. Приграничные регионы, связанные с контрабандой наркотиков из Таджикистана

Емкий рынок сбыта, и удобное географическое положение приграничных регионов России, лежащих на пути транссибирской магистрали, успешно используется наркомафией для контрабанды наркотических средств из Таджикистана. Прежде всего, это затрагивает Уральский и Приволжский федеральные округа, а также граничащие с Казахстаном регионы Сибирского округа, такие как Республика Алтай, Алтайский край, Новосибирская и Омская области.
 Именно они оказались на острие «караванного пути» наркопоставок из среднеазиатских республик. При этом наибольшую остроту данной проблемы испытывает Уральский округ, так как на его территорию приходится наиболее интенсивный поток контрабанды наркотиков. Практически нет недели, чтобы не выявлялись серьезные факты, связанные с переброской крупных партий наркотиков, две третьих которых составляет героин. 

Граница с Казахстаном обозначена чисто символически, и это обстоятельство способствует тому, что указанные выше территории, с одной стороны, превратились в перевалочные базы для наркотрафиков, и с другой наркокурьеры не ограничиваются только транзитом. Для значительной части наркотиков конечным пунктом их потребления стали те регионы РФ, которые всегда имели важное стратегическое значение. В частности Уральский округ, который является кузницей России. Там сосредоточена большая часть нашей черной и цветной металлургии, огромный военно-промышленный комплекс, более 80% газа и 60% российской нефти. Героиновая экспансия, направленная на уральский регион может быть проиллюстрирована динамикой особо тяжких преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (см. рис. 2.1).

Рис. 2.1 Динамика особо тяжких преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Как видно из диаграммы, представленной на рис. 2.1, Уральский округ является «абсолютным лидером» по уровню совершения особо тяжких преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В свою очередь «лидирование» Уральского, Приволжского и Северо-Западного округов по особо тяжким преступлениям неразрывно связано с контрабандой в этих округах героина, о чем свидетельствует динамика его потребления (см. рис 2.2).

Рис. 2.2. Динамика потребителей героина по данным

экспертных оценок МВД

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Среднегодовые темпы прироста потребителей героина составляют 134,8%. При этом контрабанда героина поражает наиболее незащищенную категорию лиц, – женщин. Среднегодовые темпы их прироста значительно превышают уровень этого показателя среди всех граждан России и составляют 175,1%. Наиболее высокие среднегодовые темпы прироста женщин, потребляющих героин в «лидирующих» округах. Так, в Приволжском и Уральском округах этот показатель у женщин соответственно 195,8% и 262,1% (см. рис. 2.3). 

Рис. 2.3. Динамика женщин потребителей героина по данным

экспертных оценок МВД

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Высокий уровень героиновой наркотизации Уральского округа и других, прилегающих к нему регионов, не может не сказаться на состоянии соматического и психического здоровья населения, повлекшего за собой негативные тенденции, связанные со смертностью, осуждением к лишению свободы и призывом наркоманов в ряды Российской Армии (см. рис. 2.4).

Рис. 2.4. Количество снятых с учета потребителей наркотических средств

в связи с призывом в Вооруженные Силы, смертью

или осуждением к лишению свободы в 2002 г.

(в расчете на 100 тыс. населения)

[image: image4.wmf]0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

16,0

Централь-

ный

Северо-

Западный

Южный

Приволж-

ский

Уральский

Сибирский

Дальне-

восточный

Призыв в Вооруженные Силы

Смерть

Осуждение к лишению свободы


Наиболее высокий уровень снятых с учета Минздрава наркоманов в связи с призывом в Вооруженные Силы и осуждением к лишению свободы выявлен в Северо-Западном, Уральском и Сибирском округах. В связи со смертью к этому перечню добавляется наряду с Приволжским и Южный округ, в который через Астраханскую область поступают наркотики из Таджикистана и других среднеазиатских государств.

В Северо-Западном округе «лидерами» являются, Мурманская и Ленинградская области и Санкт-Петербург из этих субъектов РФ, снимается с учета Минздрава наибольшее число потребителей наркотических средств, в связи «с призывом в Вооруженные Силы», а также «осуждением к лишению свободы».

В Приволжском округе, в связи со смертью, снято с учета Минздрава наибольшее число потребителей наркотических средств в Республиках Башкортостан и Татарстан, а также Самарской области. В Уральском округе доминируют Тюменская и Челябинская области, в которых в связи с призывом в Вооруженные Силы, смертью и осуждением к лишению свободы снято с учета Минздрава максимальное число потребителей наркотических средств. 

Проследим в приграничных с Казахстаном округах особенности распределения наиболее значимых республик, краев и областей по количеству «потребителей» героина в расчете на 100 тыс. населения (см. таблицу 2.1.).

Большинство субъектов РФ представленных в таблице 2.1 являются, как «потребителями» контрабандного героина, так и транзитными территориями, через которые он поступает в другие регионы страны. В частности, в Центральный и Северо-Западный округа, а также в страны Западной Европы.

Таблица 2.1

	Распределение «лидирующих» республик, краев и областей в приграничных с Казахстаном округах, в которых наиболее высокий уровень потребителей героина 

в 2002 г.

	уровень потребителей героина по данным экспертных оценок МВД

(в расчете на 100 тыс. населения)

	Приволжский
	Уральский
	Сибирский

	
	уровень
	
	уровень
	
	уровень

	Самарская область
	398,9
	Свердловская обл.
	360,0
	Омская обл.
	89,3

	Пермская область 
	516,4
	Курганская область
	465,4
	Новосибирская обл.
	151,9

	Ульяновская область
	652,9
	Челябинская область
	1240,1
	Алтайский край
	572,3

	Оренбургская область
	682,0
	Тюменская область
	1309,8
	
	

	Пензенская область
	1196,7
	
	
	
	

	Республика Татарстан 
	1220,7
	
	
	
	

	Саратовская область
	1868,2
	
	
	
	


Так, В Приволжском округе на долю Республики Татарстан, Пензенской и Саратовской областей приходится свыше двух третей случаев контрабанды наркотических средств. В Уральском округе две третьи случаев контрабанды наркотиков приходится на Челябинскую и Тюменскую области. Наряду с этим следует отметить в качестве транзитных территорий Астраханскую и Волгоградскую области, в которые также поступает контрабандный героин из Таджикистана. 

Таким образом, приграничные регионы, выделенных нами округов, являются своеобразными воротами поступления героина и его распространения по субъектам РФ. При этом необходимо особо подчеркнуть, наметившиеся в ряде республик и областей негативные тенденции снижения в 2 и более раза регистрации численности, привлеченных к уголовной и административной ответственности потребителей героина в 2002 г.
 

На рис. 2.5 отчетливо видно, по сравнению с другими округами, наиболее значительное снижение количества привлеченных к уголовной и административной ответственности потребителей героина в 2002 г. В большинстве своем, именно они в «лидирующих» административных единицах Уральского, Приволжского и Северо-Западного округов, способствуют или активно участвуют в распространении там и в других регионах России героина. 

Рис . 2.5. Динамика потребителей героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности

(в расчете на 100 тыс. населения)
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В целом по стране 92,9% анализируемых «потребителей» героина составляют граждане России и соответственно 7,1% иностранные граждане и лица без гражданства. Среди иностранных граждан доля граждан СНГ и стран Прибалтики составляет 88,8%. Наибольшее их количество зарегистрировано в Центральном и Уральском округах. Несмотря на снижение в 2002 г. по сравнению с предыдущим годом количества «потребителей» героина на 45%, их среднегодовые темпы прироста (1997 – 2002 гг.), составляют 79,5%. 

Среди всех потребителей героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности в России доля его потребителей, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с его незаконным оборотом составляет 77,4%. Однако их доля в Уральском и Приволжском округах существенно ниже среднероссийской. Так, в Уральском округе она составляет 59,3% и в Приволжском – 59,8%, тогда как в Северо-Западном и Центральном округах соответственно 91,9% и 94,8%. 

В этой связи мы можем лишь констатировать неоправданно низкую долю потребителей героина, привлеченных к уголовной ответственности за преступления связанные с его распространением в регионах, которые оказались на острие «караванного пути» наркопоставок и их население незащищено от героиновой экспансии.

2.1. Анализ преступлений, связанных с распространением контрабандных наркотиков из Таджикистана 

в Уральском и Приволжском округах

Уральский и Приволжский округа отличаются наиболее высоким уровнем преступлений, совершаемых потребителями наркотических средств, вовлечением несовершеннолетних в совершение преступлений, а также применением насилия в отношении представителей власти.
 «Лидерство» в указанной группе преступлений во многом предопределено контрабандой наркотиков из Таджикистана и, как следствие, преобладанием героиновой наркотизации, которая, как известно, приводит к наиболее неблагоприятным социальным последствиям. 

Сбыт наркотиков в Уральском и Приволжском округах осуществляется преимущественно в организованных группах и по предварительному сговору. Большинство «сбытчиков» это лица нигде не работающие и не учащиеся, далее следуют рабочие, учащиеся и студенты (см. рис. 2.1.1).

Рис. 2.1.1. Распределение сбытчиков наркотиков по роду занятий

в Уральском и Приволжском округах в 2003 г.
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Доля учащихся, студентов практически в 2 раза выше в Уральском по сравнению с Приволжским округом. Среди сбытчиков, не работающих и не учащихся, доля безработных в Приволжском округе составляет 18,7%, тогда как в Уральском она достигает 60%. 

В условиях высокого уровня безработицы наркобизнес становится своеобразной «черной дырой», втягивающей в сферу своего влияния, прежде всего, наиболее слабый человеческий материал – лиц, не работающих и не учащихся, а также тех учащихся и студентов, которых находятся в героиновой зависимости. Возрастное распределение сбытчиков и потребителей наркотических средств в Уральском и Приволжском округах представлено на рис. 2.1.2. 

Рис. 2.1.2. Возрастное распределение сбытчиков и потребителей наркотических средств в Уральском и Приволжском округах в 2002 г.
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Максимальная доля сбытчиков и потребителей наркотических средств приходится на наиболее трудоспособную часть населения в возрасте (18-24) и (25-29) лет и превышает среднероссийское значение этого показателя. Указанная доля наиболее выражена в Курганской и Челябинской областях Уральского округа, а также в Пермской области, Республиках Башкортостан и Татарстан Приволжского округа (см. рис. 2.1.3 и 2.1.4.).

Рис. 2.1.3. Возрастное распределение сбытчиков и потребителей наркотических средств в областях Уральского округа в 2002 г.
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В Оренбургской и Челябинской областях наиболее высокая доля несовершеннолетних сбытчиков тяжелых наркотиков в возрасте (16-17 лет) и как следствие их потребителей.
 Привлечение несовершеннолетних в сферу сбыта наркотиков является одним из признаков расширения рынка розничного товарооборота.

Рис. 2.1.4. Возрастное распределение сбытчиков и потребителей наркотических средств в приграничных республиках и областях 

Приволжского округа в 2002 г.
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В качестве основной причины роста подростковых сбытчиков специалисты относят беспризорность. При этом немало детей становятся беспризорными при живых родителях, которые полностью самоустранились от их воспитания. Беспризорные дети, болтаясь на улице, быстрее приобщаются к наркотикам, чем их сверстники из так называемых благополучных семей. Как правило, половина таких детей из семей алкоголиков и наркоманов большинство, из которых лишены родительских прав и лишь 8-10% – сироты. Более половины детей – школьники и учащиеся профессионально-технических училищ, остальные нигде не работают и не учатся. 

Сотрудники по борьбе с незаконным оборотом наркотиков в оценке приоритетности социально-экономической группы причин, способствующих росту уровня наркопреступности в Уральском и Приволжском округе, отмечают рост безработицы, расширение сети организованного сбыта наркотиков и неустроенность досуга и быта молодежи. Далее они выделяют в особую «группу риска» несовершеннолетних, которые утратили социальные связи с родственниками, их беспризорность и материальное неблагополучие. Все эти причины тесно взаимосвязаны между собой, особенно когда речь идет о несовершеннолетних. Социологические исследования фиксируют многочисленные случаи, когда к наркотикам приобщаются дети в возрасте семи лет. Причем среди девочек подростковые наркоманы этого возраста встречаются чаще, чем среди мальчиков. Эти дети безвозвратно потеряны, они становятся своеобразным живым товаром в сфере наркобизнеса. 

Так, по оценке главного военного прокурора Александра Савенкова в предыдущие пять лет (1998 – 2002 гг.) число наркозависимых подростков на уральских территориях возросло в 30 раз. Среди тех, которые состояли на учете, только за полтора года – (половина 1999 и 2000 г.) – от передозировок наркотиками на Урале погибло около 1,5 тысяч человек. Далее Александр Савенков отметил, что, к сожалению, есть факты предательства, когда работники правоохранительных органов сами опекают наркопритоны. В настоящее время у нас в производстве находится уголовное дело в отношении офицера милиции, который, вступив в преступный сговор с представителями чеченской диаспоры, решил заняться наркобизнесом. Его удалось изобличить в реализации 4,5 килограммов героина. 
 

Результаты анкетного обследования сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков свидетельствуют о том, что примерная цена 1 грамма героина в приграничных областях анализируемых округов находится в пределах от 400 до 500 рублей, тогда как в московском регионе она достигает 1500 рублей и более. Наряду с этим следует отметить наличие значительных отклонений от приведенной нами розничной цены героина. Так, в г. Орске Оренбургской области, который находится в непосредственной близости от границы с Казахстаном, цена за 1 грамм героина по оценке сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков составляет 300 рублей. 

Сравнительный анализ территориальный различий в ценах на наркотики позволяет судить о степени их доступности, возможности расширения рынка сбыта, вовлечения молодежи и несовершеннолетних, формирования у них наркозависимости. В частности рост случаев смерти от передозировки наркотиков, как правило, свидетельствует о значительном расширении сети розничных продаж и активном вовлечении новых потребителей среди несовершеннолетних и молодежи.
 В свою очередь динамика цен на наркотики в рамках отдельного региона является наиболее чутким индикатором оценки эффективности работы правоохранительных органов.

По оценкам сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Приволжского и Уральского округов от 25% до 50% сбытчиков являются потребителями наркотиков. Один сбытчик обслуживает свыше 15 человек потребляющих наркотики, услугами сбытчиков героина пользуются свыше 75% потребителей. Органам милиции известна лишь четвертая, а по оценкам некоторых сотрудников лишь десятая часть наркоманов. Наркотические средства из Таджикистана и других среднеазиатских республик в приграничные области доставляются преимущественно автомобильным и железнодорожным транспортом.

Наибольшее влияние на незаконный оборот наркотиков оказывают преступные группы, организованные по месту жительства. В их состав входят также лица без определенного места жительства и граждане СНГ длительное время проживающие в приграничных с Казахстаном областях. Эти группы, организованные по этническому признаку, имеют следующий характер распределения (см. рис. 2.1.5).

Рис. 2.1.5. Распределение преступных групп, организованных по этническому признаку, в приграничных областях Уральского и Приволжского округов в 2002 г
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«Лидерами» преступных групп, организованных по этническому признаку, являются таджики, цыгане и казахи. Большинство из них координирует свои усилия между собой, а также с местными жителями. Так, в ходе совместных операций, которые были проведены в мае 2003 г на Урале, в Иркутской области и в Санкт-Петербурге, удалось изъять более 25 кг чистого героина. Преступная группировка состояла из граждан Таджикистана, представителей кавказских республик и уральских жителей. 

В апреле 2003 г. в Свердловский областной суд направлено уголовное дело о контрабанде и попытке сбыта очередной партии наркотиков – 25 кг героина. Обвинение предъявлено трем гражданам Таджикистана, и трем женщинам-россиянкам. География наркотрафика была весьма обширной – от Иркутска и Кургана до Екатеринбурга и Санкт-Петербурга. Героин был обнаружен в автомобиле «КАМАЗ» на таможенном посту «Казанское» Тюменской области. Через Приволжские и Уральские регионы наркотики часто попадают в Центральный и Северо-Западный округа на автофургонах с сухофруктами. В большинстве случаев их прячут в мешках с курагой. Обнаружить спрятанный таким образом героин трудно даже с помощью рентгена. В местах разгрузки крупную партию героина разбивают на более мелкие (1-2 кг.) и отдают «на реализацию» как правило, азербайджанцам и цыганам.

Анализ источников денежных средств на приобретение наркотиков в приграничных областях Уральского и Приволжского округов свидетельствует о приоритетности краж и хищений средств и вещей принадлежащих родственникам, грабежей, оказания различного рода услуг, в том числе сексуального характера (см. рис. 2.1.3).

Рис. 2.1.3. Источники денежных средств на приобретение наркотиков в приграничных областях Уральского и Приволжского округов в 2002 г
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Третье – четвертое место, в качестве способа приобретения наркотика, занимает их сбыт в организованной группе. В процессе кражи, хищения средств у родственников и грабежей, несовершеннолетние и молодежь активно вовлекаются в сферу организованного сбыта наркотиков. В большинстве областей заработная плата не является приоритетной в приобретении наркотиков. Исключение составляет Тюменская область. Там в силу сравнительно высокого уровня заработной платы она стоит в одном ряду с хищениями средств и вещей принадлежащих родственникам 

В оценке социальной группы причин, связанной с деятельностью подразделений милиции по борьбе с незаконным оборотом наркотиков была выделена в первую очередь слабая оснащенность этих подразделений специальными техническими средствами, отсутствие должного взаимодействия между службами ОВД, а также слабая профилактическая работа с подростками «группы риска». В особую группу причин была отнесена нескоординированность деятельности подразделений милиции по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и судов, подразделений ГТК, ФСБ, ФПС.

Относительно мер повышения профилактической работы, прежде всего, была отмечена необходимость усилить контроль за миграцией, законодательно обеспечить профилактику распространения наркомании.

Заключение

Огромные среднеазиатские пространства разделены границами на "свои" и "чужие" земли. Однако эти территории – единая в природно-климатическом отношении область. Наркотики там являются наиболее конкурентно-способным сельскохозяйственным товаром, который интересует мировой рынок. Россияне столкнулись со среднеазиатскими наркотиками, как только экспедиционные корпуса царской армии преодолели пустыни южного Казахстана и проникли на территорию Таджикистана и Афганистана. 

В Советском Союзе рынок для распространения наркотиков практически отсутствовал. Его распад и развитие рыночных отношений оживили черный рынок наркотиков и бывшие среднеазиатские республики – Казахстан, Киргизстан и Таджикистан стали исполнять роль транзитного коридора, по которому наркотики из Афганистана поступают в Россию и далее в страны Западной Европы. В результате этой наркотической экспансии доля героинового потребления в России возросла с 0,9% в 1997 г. до 33,9% в 2002 г.

Наведение порядка в самом Афганистане процесс длительный. Поэтому заслон устанавливается на афгано-таджикской границе. На самом узком месте великого наркотического пути. Именно это обстоятельство вызвало настоятельную необходимость создания таможенного союза Таджикистана, Киргизии, Казахстана и Белоруссии. Россия пытается, совместно со странами среднеазиатского региона и, прежде всего Таджикистана перекрыть наркоканалы из Афганистана. 

Наряду с этим, к числу актуальных проблем следует также отнести наркоугрозу со стороны Казахстана, который является промежуточной территорией между Таджикистаном и Россией. Граница с Казахстаном обозначена чисто символически, и это обстоятельство способствует проникновению наркотиков из Таджикистана в Россию. Поэтому на границе с Казахстаном уже сейчас необходимо возводить еще один пограничный заслон, аналогичный российско-таджикскому. 

Значительное снижение в 2002 г. регистрации численности, привлеченных к уголовной и административной ответственности потребителей героина, в Свердловской, Тюменской, Челябинской Саратовской, Оренбургской и Нижегородской областях Уральского и Приволжского округов способствует расширению там сферы его сбыта формированию перевалочных баз для наркотрафиков в другие регионы России.

В регионах с наиболее выраженным уровнем героиновой наркотизации населения Приволжского и Уральского округов необходимо применять особые меры профилактического характера, в отношении малолетних распространителей наркотических средств. Они становятся важным звеном в общей цепи организации наркоторговли, в силу того, что их практически невозможно привлечь к уголовной ответственности. Указанное обстоятельство отчасти объясняет небольшое число зарегистрированных преступлений сбытчиков наркотиков в несовершеннолетнем возрасте 14-17 лет и резкий скачек их численности в возрасте 18-24 года. 

Механизм сбыта наркотиков в Уральском и Приволжском округах ориентирован, прежде всего, на привлечение несовершеннолетних сбытчиков героина и, как следствие, его потребителей, доля которых в приграничных с Казахстаном областях наиболее высокая. Опасность состоит в том, что регионы с повышенным уровнем героиновой наркотизации населения становятся местом расширенного воспроизводства новых поколений несовершеннолетних сбытчиков и потребителей героина с наличием у них ярко выраженных признаков психической и соматической деградации.

Активное привлечение несовершеннолетних в сферу сбыта наркотиков является одним из признаков расширения их розничного товарооборота, так как дискотеки, места организованного отдыха, дворовые и парковые «тусовки» требуют в качестве «продавцов» молодых наркоманов – членов тех неформальных групп, в которых есть перспектива торговли наркотиками. Друзья и знакомые способные установить доверительные отношения становятся самыми перспективными сбытчиками. Именно они в 90% случаев стимулировали свое окружение к первой пробе наркотических средств. В предыдущие пять лет (1998 – 2002 гг.) число наркозависимых подростков на уральских территориях возросло в 30 раз. Среди тех, которые состояли на учете, только за полтора года – (половина 1999 и 2000 г.) – от передозировок наркотиками на Урале погибло около 1,5 тыс. человек.

В приграничных областях Уральского и Приволжского округов высокому уровню наркотизации молодежи сопутствует и высокий уровень выявленных лиц, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения. Так, в Уральском округе это, прежде всего Челябинская и Тюменская области, а в Приволжском округе – Оренбургская и Пермская области, Республика Башкортостан и Татарстан.

Наряду с расширением розничной торговли наркотиками и активного вовлечения молодежи, рост контрабанды наркотиков из Таджикистана в приграничных регионах Приволжского и Уральского округов способствует формированию там сети оптовой торговли путем привлечения мобильных, легко мигрирующих этнических групп, имеющих на территории России и других стран корпоративные землячества и возможность межгосударственной миграции. Они включают в себя, наряду с таджиками и казахами, цыган, представителей кавказских республик и местных жителей, которые обеспечивают им необходимое прикрытие и защиту. 

Противодействие продвижению наркотиков из Таджикистана на российский рынок со стороны правоохранительных органов сегодня явно недостаточно. Деньги, которые наркомафия имеет возможность инвестировать для продвижения своего товара несоизмеримо большие, чем средства, выделяемые государством на антинаркотическую борьбу. Баснословные прибыли, которые получает наркомафия, стимулируют ее к расширению рынка сбыта, вовлечению новых «перевозчиков» и различного рода «сбытчиков», естественная убыль которых без труда восполняется новыми легионерами, готовыми к любым способам перевозки наркотиков.

Стремительный рост героиновой наркотизации настоятельно требует ужесточить наказание за распространение наркотиков. Было бы разумно увеличить максимальный срок за совершение особо тяжких наркопреступлений до пожизненного. Наркоторговцы фактически лишают других людей жизни. Особенно в условиях тотальной героиновой наркотизации населения России, проживающего на приграничных с Казахстаном территориях. В 2002 г. 0,5% населения нашей страны страдает от героиновой зависимости, а в Приволжском и Уральском округах соответственно 0,6% и 0,7%. Однако данные показатели в 2002 г. существенно занижены, так как в 2001 г. их доля была значительно выше и составляла 0,8% и 1,1% населения этих округов. Число наркоманов потребляющих там героин в 2002 г. не могло снизиться на фоне устойчивого роста контрабанды наркотиков из Таджикистана.

В борьбе с этим «длящимся убийством» необходимо использовать комбинацию юридических, силовых, милицейских мер, а также мероприятий связанных с социальной профилактикой, которые будут способствовать постепенному сокращению количества наркоманов и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В США за счет комбинации этих мер количество наркоманов за 20 лет сократилось почти в два раза с 25 до 13 млн. человек.

ВНИИ МВД России

� Указанное число потребителей наркотиков в России в 2003 г. было приведено председателем Государственного комитета РФ по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ В. Черкесовым. См. Независимая Газета (Россия) 10 сентября 2003.


� 24 сентября 2003 г. в Нью-Йорке в рамках 58-й сессии Генассамблеи ООН состоялась международная встреча по Афганистану. Глава российской дипломатии Игорь Иванов заявил, что объемы наркобизнеса приобрели в Афганистане "опасные пропорции". Глава афганской переходной администрации Хамид Карзай оправдывался тем, что на борьбу с наркобизнесом ему не хватает денег. Он просил от международных доноров помощи в размере 30 млрд. долл., и основная доля этой суммы должна пойти на борьбу с производством наркотиков, убивающим сельское хозяйство страны. В Афганистане главная агрокультура – опийный мак. В 2003 г. собрали рекордный урожай – 4000 тонн. Из него после лабораторной переработки может получится 400 тонн героина, который пойдет на экспорт.


� Ежегодно из Афганистана вывозится более 120 т героина. По данным Агентства по контролю за оборотом наркотиков Таджикистана, стоимость 1 кг опия в Афганистане в среднем составляет $100, в Астане – $2600, в России – $7000. Стоимость 1 кг героина в Афганистане – $1000, в Казахстане – $7000, в России – $20000. 


� 24 сентября 2003 Время новостей (Россия) Русский(c) 2003 Vremya Novostey, Russian Story, Inc. All Rights Reserved. 


�. Полиэтиленовый пакет с героином помещается в матерчатый мешочек и опечатывается.. По печатям на нем можно узнать дату изготовления наркотика, его марку и даже производителя. «Фирма» гарантирует тем самым качество продукции. На такие пакеты порой наносится больше информации, чем на упаковки некоторых видов диетического питания с российских оптовых рынков. Поразительная открытость для абсолютно запрещенного в мире производства. В таком виде попадают они и на территорию Таджикистана. 


� 29 августа 2003 Независимое военное обозрение (Россия) Русский (c) 2003 Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, Russian Story, Inc. All Rights Reserved 


� 29 сентября 2003 WPS: Мониторинг ТВ и Радио: Политика (Россия). Reference: Телеканал "REN-TV", "24", 29.09.2003, 21:30


� 29 ентября 2003 WPS: Оборона и безопасность (Россия) Русский (c) 2003 WPS Russian Media Monitoring Agency. All Rights Reserved. 


� В июле 2003 г. перед началом встречи рабочих групп министерств обороны РТ и РФ, российская "Независимая газета", а затем и ряд других СМИ России, развернули активную кампанию профанации вопроса российской военной базы в РТ. Они взяли за отправную точку придуманный ими же $1 млрд., якобы выделяемых США Таджикистану при условии ее закрытия. Следует отметить, что заместитель МВД РФ Владимир Васильев, участвующий на заседании Совета министров МВД стран СНГ в РТ, категорически опроверг информацию газеты.


� 17 июня 2003 21:31 Рейтер – Новости на Русском Языке Русский (c) 2003 Reuters Limited


� 15 сентября 2003 12:15 Интерфакс Оперативные сообщения (Россия) Русский (c) 2003 Interfax Information Services, B.V. 


� 19 сентября 2003 06:58 ИТАР ТАСС Русский (c) 2003 ITAR-TASS 


� 2 сентября 2003 WPS: Оборона и безопасность (Россия) Русский (c) 2003 WPS Russian Media Monitoring Agency. All Rights Reserved.


� 23 сентября 2003 РосБизнес Консалтинг Русский (c) 2003 RosBusiness Consulting


� 20 сентября 2003 03:14 ИТАР ТАСС Русский (c) 2003 ITAR-TASS 


� 15 сентября 2003 WPS: Мониторинг ТВ и Радио: Экономика (Россия) Русский (c) 2003 WPS Russian Media Monitoring Agency. All Rights Reserved. 


� 22 сентября 2003 Известия (Россия) 10 Русский © [2003] Izvestia, All Rights Reserved


� 16 сентября 2003 10:03 Интерфакс Оперативные сообщения (Россия) Русский (c) 2003 Interfax Information Services, B.V. 


� 5 августа 2003 WPS: Центрально-азиатские новости (Россия) Русский (c) 2003 WPS Russian Media Monitoring Agency. All Rights Reserved. 


� 19 сентября 2003 09:13 Интерфакс Оперативные сообщения (Россия) Русский (c) 2003 Interfax Information Services, B.V. 


� Согласно данных заместителя начальника управления по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ ГУВД Москвы Андрея Корнилова милиции удается изъять лишь пятую часть общего количества наркотиков, находящихся в незаконном обороте.


� 13 сентября 2003 00:46 ИТАР ТАСС Русский (c) 2003 ITAR-TASS 


� 12 сентября 2003 11:05 Интерфакс Оперативные сообщения (Россия) Русский (c) 2003 Interfax Information Services, B.V. 


� 18 августа 2003 04:03 ИТАР ТАСС Русский (c) 2003 ITAR-TASS


� 1 августа 2003 Независимая Газета (Россия) Русский (c) 2003 Nezavisimaya Gazeta, Russian Story, Inc. All Rights Reserved. 


� 18 августа 2003 13:48 Интерфакс Оперативные сообщения (Россия) Русский (c) 2003 Interfax Information Services, B.V. 


� В настоящее время Голландия признала свою ошибку в легализации, так называемых легких наркотиков, которые у большинства наркоманов были промежуточной стадией на пути перехода к потреблению тяжелых наркотиков опийной группы, поступающих из Афганистана. 


� 6 августа 2003 11:55 Интерфакс Оперативные сообщения (Россия) Русский (c) 2003 Interfax Information Services, B.V.


� 25 сентября 2003 WPS: Центрально-азиатские новости (Россия) Русский (c) 2003 WPS Russian Media Monitoring Agency. All Rights Reserved.


� 22 сентября 2003 12:33 Интерфакс Оперативные сообщения (Россия) Русский (c) 2003 Interfax Information Services, B.V.


� Протяженность российско-казахстанской границы – 7509 км. Это самая длинная из всех сухопутных российских границ.


� Наиболее ярко выраженное несоответствие в регистрации потребителей героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности, зафиксировано в областях Северо-Западного округа, в частности в Архангельской, Мурманской и Ленинградской областях и г. Санкт-Петербурге. Там в 2002 г. по сравнению с 2001 г. зафиксировано снижение в регистрации «потребителей» героина в 2 и более раза. Примерно такая же картина наблюдается в ряде республик и областей Приволжского и Уральского округов. Так, в Республиках Мордовия, Удмуртия, Нижегородской, Саратовской, Тюменской и Челябинской областях зафиксировано снижение регистрации потребителей героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности в 1,5 – 2 раза. 


� Уральский и Приволжский округа на протяжении последних 6 лет (1997 – 2002 гг.). являются «лидерами» по уровню применения насилия в отношении к представителям власти (ст. 318 УК РФ). Практически из 4 тыс. человек, совершивших в 2002 г. данное преступление в России на Уральский и Приволжский округа приходится. 33,4%


� При анализе распределения несовершеннолетних сбытчиков и потребителей наркотических средств в возрасте (14-15) лет и (16-17) лет необходимо иметь в виду, что большинство из них по различным причинам просто не регистрируют и они «выпадают» из анализируемой совокупности, тогда как возрастная группа (18-24) года сразу становится доминирующей. 


� 6 мая 2003 Федерал Ньюс Сервис (Россия) Русский (c) 2003 Московское бюро. Пресс-конференция главного военного прокурора Александра Савенкова [агентство "Интерфакс", 6 мая 2003 года, 12 - 00]. 


� В целом по России только за последние пять лет (1998 – 2002 гг.) смертность от наркотиков среди взрослых увеличилась в 12 раз, а среди несовершеннолетних – в 42 раза. 





