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Аналитический обзор

«Борьба с организованной преступной деятельностью в сфере

незаконного промысла биоресурсов в исключительных экономических зонах РФ (по материалам Приморского края).

Развитие рыбохозяйственного комплекса на территории Дальневосточного региона началось в 50-е годы и темпы его строительства не снижались да 90-х годов. На регион приходилось свыше 60% от объема добычи биоресурсов России. В среднем в СССР в 80-е 90-е годы добывалось от 10 до 11 миллионов тонн морепродуктов и являлось одной из основных рыбодобывающих стран. Развал страны и приватизация рыбохозяйственного комплекса привели к тому, что с 1992 года объем выловленных морепродуктов сократился более чем в два раза и в 1997 году составил примерно 4.5 миллиона тонн. В настоящий момент в состав рыбохозяйственного комплекса Приморья входят 618 действующих предприятий. В том числе такие крупные акционерные общества ОАО ХК Дальморепродукт, ОАО ТУРНИФ,ОАО Приображенская база тралового флота, 9 рыболовецких колхозов, 12 рыбоперерабатывающих заводов, другие предприятия и организации, добывающие и перерабатывающие флот которых насчитывает около 600 единиц. Состояние оперативной обстановки в рыбном хозяйстве всегда было сложным, а после приватизации рыбная отрасль была полностью креминализирована одной из первых. Транспортный, добывающий и перерабытывающий флот попал в частные руки, был утерян жесткий
 контроль государства в управлении рыбохозяйственным комплексом страны. Структура рыбной отрасли в Дальневосточном регионе исторически сложилась так, что основные производственные мощности по добычи рыбы и морепродуктов, их переработки в море, транспортировке сосредоточены в Приморском крае, а основная сырьевая база – в Охотском и Беренговом морях. Однако и сейчас доля рыбной отрасли Приморья составляет 1/3 промышленного производства, дает работу примерно 80 тыс. человек, поддерживает жизнь десятков рыбацких монопоселков.

После приватизации рыбной отрасли существенно изменился характер общественной опасности совершаемых в этой отрасли преступлений. Если до приватизации наибольшую опасность для общества и государства представляли хищения государственной и кооперативной собственности путем создания неучтенных излишков рыбной продукции, то теперь это браконьерская добыча биоресурсов с сокрытием от учета или с занижением объема улова, ведение промысла морепродуктов без специальных разрешений, контрабандный вывоз неучтенных морепродуктов за границу, уклонение от уплаты налогов, таможенных платежей, заработной платы экипажам судов. То есть общественно опасным стало незаконное предпринимательство субъектов экономической деятельности в рыбной отрасли. Для сравнения приведем структуру зарегистрированных в рыбной отрасли преступлений по Дальневосточному региону за 1997 год: браконьерство – 21.5%,  скупка, сбыт – 2.2%, кражи – 23.5%, мошенничество – 5.9%, взяточничество – 22.5%, присвоение – 26.6%, прочие – 18.1%.

На наш взгляд, укрытие фактического улова не может рассматриваться как хищение. Во-первых, предметом хищения может быть только имущество, стоящее на балансе организации. Во-вторых, укрытие от учета всегда происходит с ведома судовладельца и по его указанию с целью уклонения от уплаты налогов и таможенных платежей, невозвращения валютной выручки. Поэтому ошибочным является мнение Г.А. Корнилова, М.В. Измайлова, В.Г. Лагуты, согласно которому перелов, неучтенный прилов, укрытие морепродуктов от учета должно квалифицироваться и как браконьерство, и как хищение. (Методическое пособие по выявлению и раскрытию преступлений в сфере рыбного промысла, переработки и оборота водных ресурсов. Москва, Научная книга, 1998, с.75). Не могут быть предметом хищения объекты дикой природы, например, рыба в открытом водоеме. Хищение  можно совершить только в рыборазводных прудах, являющихся чьей-то собственностью, либо оприходованной продукции на судне или перерабатывающем предприятии. 

Что касается хищений на перерабатывающих предприятиях, то борьба с ними в настоящее время не может рассматриваться в качестве  приоритетной для управлений ОВД по борьбе с экономическими преступлениями в рыбной отрасли. Собственники этих предприятий имеют достаточно средств для защиты своих интересов путем установки систем наблюдения, сигнализации, содержания собственных служб безопасности и т.д. В то же время вопросы защиты интересов государства, экологии, моряков и рыбаков остаются открытыми.

Изучение уголовных дел о хищениях в рыбной отрасли показало, что они никак не связаны с созданием неучтенных излишков. Чаще всего похищаются рыбные консервы и иная готовая продукция лицами, имеющими к ним доступ, или вообще посторонними. 

До приватизации в рыбной отрасли на плавбазах имели место следующие способы создания неучтенных излишков:

Неправильное применение норм естественной убыли. Приемные мастера занижают вес принимаемого сырца, ссылаясь на естественную убыль. 

Получение части улова от рыбаков без документов. Если поблизости нет другой базы, то рыбаки соглашались на такие условия.

Занижение сортности рыбы, когда приемщик плавбазы произвольно применяет процент скидки на влажность, засоренность улова,  внешним признакам.

Фиктивное списание сырья и готовой продукции на порчу и брак.

Нарушение технологических процессов переработки рыбы, способствующих излишнему списанию сырья.

Обман сдатчиков и получателей при погрузке-выгрузке рыбопродукции по количеству мест и по весу.

Наибольшую общественную опасность в рыбной отрасли в настоящее время представляют преступления, предусмотренные статьями 253 и 256 УК РФ. Все остальные преступления: контрабанда, укрытие налогов, невозвращение валюты  являются производными от них. 

Преступления в рыбной отрасли можно отнести к числу транснациональных. Если до приватизации рыбной отрасли морские пограничники боролись в основном с иностранными браконьерами (в основном японскими), проникающими в экономическую зону СССР, то теперь среди браконьеров стали преобладать российские суда. Браконьерство ведется отечественными компаниями в основном ради продажи валютоемких морепродуктов  в иностранных портах. Путем создания совместных предприятий такие государства, как Япония, Корея, КНР обеспечивают бесперебойную работу браконьерских судов. На морских судах под чужими флагами также работают российские моряки. Таким образом, без риска своими судами и моряками, иностранные государства чужими руками продолжают заниматься браконьерством.

Ряд государств, в частности, Япония, время от времени выдвигают предложения наладить контроль за сбытом морепродуктов в своих портах. В частности, в одностороннем порядке требуют от капитанов судов таможенных документов. По нашему мнению, это объясняется не борьбой с международной преступностью, а стремлением еще больше сбить цены на браконьерский улов.               

Незаконная добыча водных животных и растений (ст.256 УК РФ) образует идеальную совокупность с незаконным предпринимательством (ст.171 УК РФ), так как добываются биоресурсы либо без разрешения, либо с нарушением его условий (превышение объемов, добыча другого вида животных, не в том месте, использование  орудий лова, не предусмотренных в разрешении, в другое время). Преступления посягают на разные объекты – экономические интересы государства и охрану природной среды.

К сожалению, правоохранительные органы в случае задержания судна, ведущего браконьерскую добычу морепродуктов, не квалифицируют действия виновных лиц по совокупности со ст.171 УК РФ. Всего по  статье 171 УК РФ в рыбной отрасли с 2000 по 2003 год было возбуждено 8 уголовных дел, в суд направлено 2. Все они связаны с работой перерабатывающих цехов без лицензии и никак не связаны с добычей морепродуктов. По мнению работников природоохранной прокуратуры, для квалификации деяния по ст.171 УК РФ необходимо осуществлять вид деятельности, вообще не указанный в лицензии. 

По нашему мнению, такая точка зрения является ошибочной. Состав преступления, помимо осуществления предпринимательской деятельности без регистрации, нарушения правил регистрации, без специального разрешения (лицензии) образует также осуществление любой деятельности с нарушением условий лицензирования. Кроме того, все чаще отмечаются факты использования для браконьерства вообще нигде не зарегистрированных судов с экипажами без официального трудового договора. Правовая оценка таким фактам не дается.

Уголовные дела по ст.171 УК РФ не возбуждаются даже в случаях присутствия на судне руководства компании. Так, 16 августа 2002 года по ст.256 ч.3 УК РФ было возбуждено уголовное дело 222031 в отношении капитана СТР «Акрукс» Пешкова А.А. по факту незаконного вылова судном под его руководством 4400 особей краба стригуна опилио. 

Судно принадлежит фирме ООО «Акрукс» (г. Владивосток) и на борту судна в момент его задержания находился генеральный директор данной фирмы – Чистоклетов В.М., не внесенный в судовую роль, и это в то время как судно дважды за время рейса доставляло краб в порт Дон Хэ Южной Кореи.

Нежелание возбуждать дела о незаконном предпринимательстве объясняется тем, что его субъектом являются не капитаны судов, а судовладельцы. Последние всегда выдвигают версию о якобы самовольных действиях капитана. Необходим срочный пересмотр судебной практики по этому вопросу. 

Незаконное предпринимательство тесно связано с лжепредпринимательством (ст.173 УК РФ), когда создаются фирмы-однодневки без собственного флота, другого имущества, минимальным уставным капиталом. Несмотря на многочисленные факты причинения ущерба такими фирмами государству и рыбакам, уголовных дел в отрасли по этой статье не зарегистрировано.

Квалификация сокрытия морепродуктов от учета во время промысла как хищения на руку только нечистоплотным дельцам. Допустим, капитан судна, имеющего разрешение на промысел, осуществляет добычу сверх выделенной квоты. На момент проверки на борту имеются морепродукты, не внесенные в промысловый журнал, в пределах квоты. Остальная продукция уже реализована.

Квалификация как хищения означает возврат незаконно добытых морепродуктов рыбной компании, которая, заменив капитана, будет продолжать заниматься браконьерством. Если же деяние будет квалифицировано как покушение на незаконную добычу водных животных и растений, незаконное предпринимательство, уклонение от уплаты налогов, то улов и судно будут  конфискованы, компания лишена лицензии.      

Незаконная деятельность по добыче, переработке морепродукции с последующим контрабандным вывозом за границу приобрела угрожающие масштабы. Создалась ситуация, когда значительный объем морепродуктов, особенно валютоемких, вывозится из страны незаконно и не приносит никаких доходов в российскую казну. Об ущербе государству, причиненным незаконным предпринимательством в рыбной отрасли, можно судить из следующих таблиц:

Улов рыбы и добыча морепродуктов по официальным статистическим данным в Приморском крае неуклонно сокращается.

	
	1995
	1998
	1999
	2000
	2001

	Улов рыбы и добыча морепродуктов, тыс. тонн
	1320.5
	1388.1
	1208.2
	896.0
	785.5

	Товарная пищевая Рыбная продукция (включая рыбные консервы), тыс. тонн
	771.9
	816.7
	775.6.
	635.7
	607.3

	Рыбные консервы, включая консервы из морепродуктов, миллионов условных банок
	147.5
	44.4
	30.9
	42.5
	47.0


Индекс физического объема продукции в рыбной промышленности по отношению к 1990 году, принятому за 100%, составил по официальным данным:

	         Рыбная
	                                    1990=100%

	         Отрасль
	      1997
	   1998
	    1999
	   2000
	    2001

	
	       77,1
	    73,3
	    63,8
	    62,8
	    51,3


Рентабельность (убыточность) продукции и активов предприятий рыбной промышленности составили:

	
	                         2000
	                         2001

	Рыбная отрасль
	   Продукции
	    активов
	   Продукции
	     Активов

	
	         0,8
	        1,3
	        -0,7
	       -0,5


Под уровнем рентабельности продукции понимается прибыль (убыток) от реализации к затратам на производство проданных товаров, продукции, услуг, под уровнем рентабельности активов – прибыль (убыток) до налогообложения ко всем активам. По официальным данным в 2001 году рыбная отрасль являлась убыточной.

В процентном соотношении налоги от рыбной отрасли (без учета платежей в социальные и внебюджетные фонды) за последние годы составили 3,5% и 2,3% от всей суммы собранных в Приморье налогов. При этом выручка рыбодобывающих предприятий несколько сократилась, поскольку снизились квоты и объемы добычи рыбы и морепродуктов. Но если квоты по некоторым предприятиям сократились вдвое, то выручка – в 10 раз. И это наводит на мысль о целенаправленном сокрытии доходов.

В рыбной отрасли распространено хозяйствование по схеме Пака – руководителя АО «ДВБФ». В. Паком  были заключены разорительные для АО «ДВБФ» договоры о передаче в аренду сейнеров и траулеров, а также заведомо убыточные договоры о совместной деятельности по переработке и реализации рыбы, добытой судами Дальневосточной базы. Суть схемы Пака сводится к следующему: юридическому лицу, в частности,  АО «ДВБФ» достаются расходы по содержанию судов и долги по заработной плате экипажей, а доверенным физическим лицам – наличные доллары под расписку.     

       Контролирующим органам следует обратить особое внимание на те предприятия отрасли, которые покупают квоты на вылов валютоемкой продукции, по той же цене, по какой продают его в Японии. По документам никакой прибыли от своей деятельности они не получают, поэтому здесь идет речь о браконьерстве. Сегодня на аукционах по продаже квот стоимость на некоторые разновидности краба в пересчете на 1 килограмм достигает $13 долларов. Точно по такой цене эта продукция, уже выловленная российскими рыбаками, продается на рынках Японии. А ведь нужно еще выплатить зарплату экипажу, компенсировать расходы на содержание судна. Ни один предприниматель, знающий экономику, не стал бы покупать по такой цене квоты - право на вылов морепродукции.

Финансовое положение рыбной отрасли напрямую связано с контролем организованной преступности над рыбодобывающими предприятиями. С 1993 года жертвами заказных убийств и покушений на убийство стали практически все лидеры организованной преступности Приморья –  А. Макаренко, А. Ковалев, М. Осипов, С. Бауло,  В. Алексеенков, и другие. Большинство из этих преступлений остались нераскрытыми. Немногие раскрытые дают очень мало для выяснения истинных мотивов их совершения. Но тот факт, что все из потерпевших имели долю участия в предприятиях рыбной отрасли, не исключает такой мотив убийства, как раздел собственности, квот, промысловых участков, доходов от браконьерства.

Так, в 1995 году после двух покушений был убит генеральный директор ПО «Приморрыбпром» А. Захаренко. Убийство было раскрыто – организатором был признан А. Брехов, а мотивом – завладение акциями предприятия. Только базы макрикультуры и береговые рыбозаводы, разбросанные по побережью Приморья, способны были приносить доход более 500 млн. долларов в год. Через полгода после убийства началась процедура банкротства предприятия, закончившаяся его ликвидацией.

Ранее А. Захаренко был потерпевшим по делу о вымогательстве со стороны криминального авторитета А. Макаренко, также впоследствии убитого. Последний требовал право контролировать рыбодобывающую компанию «Скиф», которую возглавлял А. Захаренко, и устранения от контроля С. Бауло – другого криминального авторитета.  

В сентябре 1999 года в результате взрыва самодельного взрывного устройства в дачном доме погибла помощник по правовым вопросам руководителя «Востоктрансфлота» Санцевич-Пономарева, которая являлась одним из главных свидетелей по уголовному делу о злоупотреблениях руководства судоходной компании. В апреле 1999 года в г. Находка в подъезде дома раздался взрыв, от которого сильно пострадал директор департамента экономики и развития «Приморского морского пароходства»   Н. Яценко. Директор ОАО «ПМП» А. Кириличев по этому поводу дал интервью журналисту газеты Владивосток, в котором сказал: «Я практически уверен в том, что совершенный терракт – непосредственное предупреждение мне от Главы администрации края». Причины всех покушений имеют чисто экономический характер.

Предварительное расследование по преступлениям, совершаемым в рыбной отрасли, ведется в форме предварительного следствия либо в форме дознания.

Дознание производится:

Дознавателями органов внутренних дел – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст.158 ч.1, 159 ч.1, 160 ч.1, 171 ч.1, 171.1 ч.1, 175 ч.1,2  УК РФ.

Дознавателями органов налоговой полиции – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ч.1 ст.198 и ч.1 ст.199 УК РФ.    

Дознавателями органов пограничной службы – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст.253 и 256 в части, касающейся незаконной добычи водных животных и растений, обнаруженных органами пограничной службы, ст.188 ч.1 УК РФ в части, касающейся контрабанды, задержанной органами пограничной службы в отсутствие таможенных органов РФ.

Дознавателями таможенных органов РФ – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ч.1 ст.188 и ст.194 УК РФ.

Предварительное следствие производится:

Следователями органов внутренних дел – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст.158 ч.2,3, 159 ч.2,3, 160 ч.2,3, 171 ч.2, 171.1 ч.2, 175 ч.3, 188 ч.2-4, 193 , 204 , 290, 291 УК РФ.  

Следователями прокуратуры – также ст.290, 291 УК РФ.

Следователями органов налоговой полиции – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст.199 ч.2 УК РФ.

                                                 Таблица

           итогов работы правоохранительных органов Приморского края 

                      в области охраны морских биоресурсов за 2001 год

	
	Тихоокеанская спецморинспекция
	Приморрыбвод
	ПГМИ ТОРУ ФПС
	ДВТУ
	Итого

	Кол-во проверок
	210
	99
	1724
	54
	2087

	Кол-во штрафов
	83
	85
	407
	38
	613

	Сумма штрафов ($)
	318614
	75800
	6029746
	12127000
	18550856

	Взыскано
	211581
	75800
	5757286
	12127000
	6044667

	Начислено ущерба
	1637031
	0
	10200244
	0
	11837275

	Взыскано ущерба
	1070668
	0
	8782471
	0
	9853139

	Изъято морепродук-

тов (тонн)
	161,9
	4,65
	273,25
	13,7
	453,5

	Реализовано на сумму
	1166839
	31850
	1084835
	2249400
	4532924

	Сумма изъятых орудий лова
	0
	0
	63500
	0
	63500


                                        Таблица за 2002 год

	
	ТОСМИ 
	«Тигр»
	УВД ПК
	Приморрыбвод
	ПГМИ ТОРУ
	ДВТУ
	Итого

	Кол-во проверок
	209
	5
	628
	436
	2685
	59
	4022


	Кол-во штрафов
	79
	0
	491
	43
	1255
	13
	1881

	Сумма штрафов ($)
	774,5
	0
	228
	38,1
	21451,5
	3938,3
	26430,4

	Взыскано
	259,4
	0
	191
	38,1
	20252,5
	3938,3
	24679,3

	Начислено ущерба
	16795,3
	0
	158,4
	39,6
	3846
	0
	20839,3

	Взыскано ущерба
	3411,7
	0
	158,4
	39,6
	3022,6
	0
	6612,3

	Изъято морепродук-

тов (тонн)
	26 + 215,5 выпущено
	0
	334 выпущено 
	0
	98,5 + 175 выпущено
	0
	124,5 + 334 выпущено

	Реализовано на сумму
	329,1
	0
	0
	0
	404,5
	0
	733,6

	Сумма изъятых орудий лова
	0
	0
	0
	0
	1149,6
	0
	1149,6


Основная масса нарушений на судах добывающего флота выявлена органами пограничной морской охраны Краснознаменного Тихоокеанского регионального управления ФПС России, прежде всего филиалом КТОРУ – Приморской государственной морской инспекцией, численность сотрудников которой превышает количество работников других контролирующих органов, и к тому же хорошо оснащена в материально-техническом плане.  

Федеральной пограничной службой России для охраны биоресурсов (как и таможенным управлением) используются только корабли. В арсенале технических средств отсутствуют вертолеты и быстроходные катера. В связи с этим патрульные суда не имеют возможности контролировать большие районы промыслов. Экипажи судов, занимающихся браконьерством на определенных частотах выходят в эфир и передают друг другу кодированные сообщения для предупреждения друг друга о появлении пограничных кораблей. На борту всех рыболовецких кораблей находятся радиотехнические устройства, которые регулярно  передают радиосигналы на спутники, находящиеся на околоземных орбитах. С целью географического места определения судов, выходящих в море и получения от них индентификационной информации о названии судна, его номере и дате выхода из порта. Информация передается  в Центр слежения за судоходной ситуацией в г. Москву и г. Петропавловск-Камчатский. Эта система слежения позволяет определить место нахождения судна с точностью до ста метров. Однако капитаны судов закрывают антенны металлическими предметами, после чего судно пропадает из зоны радио видимости спутника. Пропадание сигнала объясняют плохими погодными условиями, техническими неисправностями.   

Заметный рост числа возбужденных в первом полугодии 2002 года уголовных дел (+160%) объясняется тем, что работники Приморской природоохранной прокуратуры стали проводить проверки по факту задержания органами пограничной охраны браконьерских судов, не дожидаясь окончания административного разбирательства в Приморской государственной морской инспекции КТОРУ ФПС России, что в значительной степени снизило число злоупотреблений, связанных с укрытием преступлений в данной сфере.

В ПГМИ при передаче в Приморскую природоохранную прокуратуру материалов не соблюдались требования Указания Генпрокуратуры  России, МВД России, Роскомрыболовства от 19.12.96 года № 7\4-1-1318-96 «Об усилении координации и взаимодействия в борьбе с посягательствами на рыбные запасы, о порядке оформления и передачи материалов о нарушениях правил охраны рыбных запасов и незаконной добыче водных животных и растений в правоохранительные органы».

По данным фактам Приморской природоохранной прокуратурой в адрес начальника ТОРУ ФПС России направлено представление об устранении допущенных нарушений уголовно-процессуального законодательства.

По оперативным данным, существуют негласные таксы, по которым сотрудники ТОРУ ФПС пропускают морские суда без досмотра, отпускают арестованные суда, оставляют нарушителю судовые документы, некачественно составляют протоколы осмотра (10000 $ США за пропуск через морскую границу и 1000 за попустительство при досмотре).

2 июля 2002 года Ленинский районный суд г. Владивостока вынес обвинительный приговор в отношении капитана МРС № 214  (ООО «Сарма», пос. Терней). Судно было задержано за незаконный лов краба в акватории залива Петра Великого, где промысел краба категорически запрещен. Досмотр проводили инспектора ПГМИ ФПС, которые сняли на видеокамеру аккуратные вязанки вареных конечностей краба камчатского, шесть ящиков отборной креветки, «забыв» взвесить браконьерскую добычу. Взяли с членов экипажа объяснительные, которые затем были утеряны. В протоколе осмотра кто-то позже сделает дописку, опровергающую все увиденное, а вареный краб камчатский превратиться в потерявший товарный вид сырой краб опилио, который будет списан на котловое довольствие госпиталю ФПС в г. Владивостоке.

Природоохранный прокурор Г. Жеребкин направил представление в военную прокуратуру ФПС по факту подмены вещественных доказательств (улова)  сотрудниками ПГМИ. Военной прокуратурой в возбуждении уголовного дела по этому факту было отказано.     

Участившиеся случаи покушений на жизнь руководителей ФПС позволяют предположить, что существуют теневые финансовые потоки, за доступ к которым идет борьба между чиновниками. Так, 23.05.03 неизвестные бросили бутылку с зажигательной смесью в джип «Ленд-Крузер-Прадо», принадлежащий заместителю военного прокурора пограничных войск Сахалинской области Е. Фролову. Ранее таким же способом был убит В. Гамов, начальник управления ФПС Сахалинской области.   

Никакой контроль невозможен, пока у власти находятся такие лица, как депутат законодательного собрания Приморского края В. Николаев, он же член Совета директоров рыбодобывающей компании «Турниф», он же криминальный авторитет по кличке «Винни-Пух». До убийства криминального авторитета С. Бауло, контролирующего рыбную отрасль Приморья, он отвечал за его личную безопасность. Уголовное дело в отношении Николаева, возбужденное прокуратурой Приморского края по фактам убийств и вымогательств, не реализуется из-за его депутатской неприкосновенности. В. Николаев любит выступать в СМИ по проблемам борьбы с незаконным рыбным промыслом, делая иногда дельные предложения. Понятно, что под его руководством все они останутся на бумаге. 

Приоритетным направлением работы Дальневосточного таможенного управления является выявление и пресечение таможенных правонарушений в сфере экспорта рыбы и других морепродуктов рыбопромысловыми предприятиями, контроль за их внешнеэкономической деятельностью. В 2001 году таможенники получили второе таможенное судно – «Павел Верещагин», скоростные качества которого позволяют догнать любое браконьерское судно.

Помимо контрольных проверок, сотрудники таможни досматривают морские суда при пересечении границ экономической зоны.

Во время опроса, проведенного в Дальневосточном таможенном управлении, многие из респондентов отметили коррумпированность в различных правоохранительных и контрольных государственных службах и ведомствах, связанных с охраной биоресурсов. 

Криминальные группировки, контролирующие лов и сбыт рыбопродуктов стремятся иметь «крышу» в лице сотрудников ФСБ, для того, чтобы знать о месте и времени намечающихся проверок, возможности «надавить» на строптивого следователя и заставить прекратить уголовное дело. Правоохранительными органами Дальнего Востока выявлен ряд фактов, когда должностные лица из состава Госрыбинспекции, находящиеся на рыболовецких судах за определенную денежную сумму закрывали глаза на браконьерский лов. Так в г. Магадане сотрудниками таможни у инспектора-пограничника Карагодина по приходу судна в порт было изъято 54 тысячи долларов США. Взятка была получена им за пренебрежение своими служебными обязанностями и сокрытие фактов незаконного промысла. 

В последние годы участились случаи браконьерского промысла и незаконного перемещения морепродуктов за границу судами, которые не состоят в реестре Российского флота, а ходят под «удобными» флагами. Судно по «удобным» флагом – это судно,  которое ходит под иным флагом, чем флаг страны судовладельца. В основном это флаги Камбоджи и Монголии. Причинами данного явления являются: низкие регистрационные взносы, низкие налоги или их отсутствие, возможность найма дешевой рабочей силы. Судовладельцы выводят в основном под «удобный» флаг субстандартные суда, то есть доживающие свой век. За ужасное техническое состояние их называют «плавающими гробами». Получение чужого флага создает бесправное поле  для членов экипажа таких судов. Развал рыболовецкого и торгового флота, продажа судов за границу, техническое устарение судов привело к тому, что моряки остались без работы. Пользуясь этим, судовладельцы не берут на работу моряков – членов профсоюза, в связи с тем, что он может хоть как-то отстоять их права.  

По таким судам чаще всего морские пограничники открывают огонь на поражение, поскольку они не имеют квот на вылов рыбы, необходимых судовых документов и пытаются скрыться.

Рыбная отрасль на сегодняшний день является убыточной. До перестройки рыбная отрасль получала дотацию 41 копейку на рубль затрат, 7 копеек уходило на налоги. В настоящий момент на налоги уходит 12 копеек, дотации не существует.

До сих пор законодательно не отрегулирована борьба с браконьерством  между японскими и российскими правоохранительными органами. 

По мнению руководителя российского представителя программы ТРАФФИК А. Вайсмана, доход от нелегального вывоза морепродуктов в Дальневосточном регионе колеблется от 1.5 до 5 миллиардов долларов США в год. Сегодня на внутренний рынок России попадает около 10% от общего количества выловленных биоресурсов.

Российские суда сдают нелегальные уловы в основном в корейском порту Пусан, проходят там таможню, после чего рыбопродукция становится корейской, и наши суда уже выступают лишь в роли транспортера, который перевозит рыбопродукцию в Японию, США и т.д. Существует и другой способ: браконьерское судно в море перегружает рыбопродукцию на легальное судно, капитан которого имеет рыболовный билет и разрешение на вылов определенного количества квот. Система проста: выловили – сдали - получили «черным налом».

 Японская сторона не в праве передавать коммерческую информацию о деятельности своих предприятий России.

         После заключения межведомственных соглашений между Госкомрыболовства России и соответствующими Японскими службами, часть информации о количестве контрабандно ввезенной рыбе, название судов и фирм передается в Россию. Однако данная информация не имеет процессуального значения для использования в возбуждаемых уголовных делах, так как получена до возбуждения дела и не в связи с международным следственным поручением. Но это уже большой шаг вперед, так как полученная информация   может быть использована в дальнейшем правоохранительными органами для проведения ОРМ в отношении определенных фирм и судов . 
Взаимодействие контролирующих и правоохранительных органов в сфере охраны биоресурсов в Приморском крае, проявляется, в основном, в работе совместных досмотровых групп, которые состоят из представителей ПГМИ ТОРУ ФПС, Тихоокеанской спецморинспекции, инспекции Приморрыбвода, БЭП УВД Приморского края. Более глубокого взаимодействия, связанного с направлением материалов в налоговую инспекцию, ведением единого учета физических лиц и организаций, нарушающих природоохранное законодательство, лишением их лицензий и разрешений на промысел, не проводится.

Всего всеми правоохранительными органами в 2000 году было возбуждено и направлено в суд уголовных дел по преступлениям, совершенным в рыбной отрасли:

	Статьи УК
	158     
	159     
	160 
	171     
	188     
	193 
	194     
	199     
	204 
	256
	291

	Возбуждено угол. дел
	55
	178
	 79
	 7
	 10
	  3
	  1
	 12
	13
	 83
	 7

	Направлено в суд 
	20
	172
	 12
	 1
	 2
	  1
	  0
	 1
	 0
	 22
	 0


В 2001 году:

	Статьи УК
	158
	159
	160
	171
	175
	188
	193
	194
	199
	204
	253
	256
	291

	Возб-но угол.дел
	39
	78
	90
	 1
	 1
	 5
	 1
	 1
	12
	11
	 2
	55
	11

	Напр-но в суд
	12
	66
	73
	 1
	 0
	 1
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	4
	1


В 2002 году:

	Статьи УК
	158
	159
	160
	174
	175
	188
	199
	204
	253
	256
	290
	291

	Возбуждено угол. дел
	3
	34
	39
	2
	1
	1
	10
	12
	2
	27
	3
	12

	Направлено в суд
	1
	17
	18
	0
	0
	0
	4
	0
	0
	3
	2
	0


За 4 мес. 2003 года в рыбной отрасли Приморского края:

	Статьи УК РФ
	158
	159
	160
	188
	199
	204
	253
	256
	291

	Возбуждено угол. дел
	 4
	 21
	 8
	 1
	 1
	 2
	 3
	 9
	 2

	Направлено в суд
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0
	 1
	 0


За все время не было выявлено ни одного преступления, совершенного организованной группой или преступным сообществом. По преступлениям, предусмотренным ст.253 и 256 УК РФ, к ответственности были привлечены только капитаны морских судов, осуществляющих незаконную добычу биоресурсов или разработку континентального шельфа. Руководители предприятий, по указанию которых экипажи занимались незаконным промыслом, ни по одному уголовному делу к ответственности привлечены не были. Ко всем осужденным суды применили условную меру наказания. Таким образом, можно сделать вывод о полной безнаказанности за преступления в рыбной отрасли.  

В Камчатской области, где объемы добычи морепродуктов больше, чем в Приморье, уже имеются случаи привлечения к уголовной ответственности как организаторов руководителей предприятий рыбной отрасли по ст.253, 256 УК РФ, а также назначения судами наказаний в виде лишения свободы.

Только в 2002 году камчатские браконьеры нанесли государству ущерб более чем на 2 млрд. руб. Возбуждено 27 уголовных дел, по которым были осуждены 30 человек, в том числе 8 иностранных граждан.    

30 апреля 2002 года в Приморском крае был принят Закон «О рыбохозяйственной деятельности в Приморском крае». Этот закон устанавливает порядок реализации права на использование водных биологических ресурсов, а также основные нормы и требования к осуществлению рыбохозяйственной деятельности в Приморском крае. Под  лимитом добычи водных биологических ресурсов в Законе понимается доля общего допустимого улова, выделяемая конкретному субъекту Российской Федерации, под квотой на вылов водных биологических ресурсов – доля общего допустимого улова, выделяемая конкретному пользователю водными биологическими ресурсами.

Согласно ст.8 Закона, распределение квот промышленного лова, выделенных для Приморского края (включая объемы для прибрежного рыболовства) производится на конкурсной основе администрацией края  по предложению Приморского рыбохозяйственного совета. 

Приморский рыбохозяйственный совет является коллегиальным совещательным органом при Губернаторе Приморского края в вопросах управления рыбохозяйственной деятельностью в Приморском крае.

Результаты распределения квот, утвержденные Губернатором Приморского края, направляются в специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по рыболовству для оформления в соответствии с действующим законодательством.

Объемы квот на вылов водных биологических ресурсов, выделенные пользователям в Приморском крае для промышленного освоения и не осваиваемые ими, перераспределяются администрацией края между другими рыбодобывающими компаниями, успешно осваивающими квоты на вылов водных биологических ресурсов, по предложению Приморского рыбохозяйственного совета.

Постановлением Губернатора Приморского края от 30 декабря 2002 года № 675 было утверждено положение о порядке конкурсного распределения промышленных квот на вылов (добычу) водных биологических ресурсов, выделенных Приморскому краю для распределения между заявителями, осуществляющими поставки рыбного сырья на рыбоперерабатывающие предприятия, расположенные на территории РФ, или реализацию продукции на территории РФ. Согласно положению, распределение квот производится между пользователями первой и второй группы. К пользователям первой группы относятся пользователи, осуществляющие вылов биоресурсов с судов, зарегистрированных в морских рыбных портах Приморского края, второй – осуществляющие прибрежный промысел на морских рыбопромысловых участках или морской промысел с маломерных рыбопромысловых судов, а также рыболовство на поверхностных водоемах и поверхностных водотоках, расположенных на территории Приморского края.

Квоты распределяются в конкурсном порядке. Конкурсы по распределению промышленных квот проводит конкурсная комиссия, функции которой выполняет рабочая группа Приморского рыбохозяйственного совета.

Администрация края информирует пользователей о сроках и условиях подачи заявок на конкурс по распределению квот, о сроках и условиях проведения конкурса через средства массовой информации.

Конкурсная комиссия осуществляет распределение промышленных квот между пользователями, подавшими заявки, в течение 20 дней после официального получения администрацией края решения Правительства РФ о распределении промышленных квот на вылов биоресурсов на будущий промысловый год, выделенных субъектам Российской Федерации.

Вместе с заявками пользователи обязаны предоставить документы, подтверждающие:

 наличие собственных (арендованных) добывающих судов, зарегистрированных в установленном порядке; 

годность к плаванию каждого добывающего судна;

линейные графики режима работ добывающих судов; 

постановку на учет в налоговые органы, начисленные и фактически уплаченные налоги и сборы в бюджеты всех уровней, дорожный фонд, по единому социальному налогу за предыдущий год, а также о наличии или отсутствии задолженности за отчетный период текущего года на момент подачи заявки:

выпуск товарной продукции в действующих ценах за предыдущий год и отчетный период текущего года;

среднемесячную заработную плату на одного работающего у пользователя.

На основании поданных заявок конкурсная комиссия проводит конкурс представленных документов, прилагаемых к заявке, с учетом таких факторов, как наличие собственных добывающих мощностей, зарегистрированных в морских рыбных портах Приморского края, традиционность промысла каждого объекта лова в каждом районе, уровень государственной эффективности использования биоресурсов,  который исчисляется исходя из суммы уплаченных налогов на расчетную тонну вылова.

Пользователю может быть отказано в выделении квот по следующим основаниям:

отсутствие выделенных Приморскому краю промышленных лимитов на вылов конкретных видов биоресурсов в целом или в заявленном водном объекте;

предоставление недостоверных сведений;

неосвоение по вине пользователя ранее выделенных квот;

наличие у пользователя задолженности по уплате налогов, выплате заработной платы, или если размер среднемесячной заработной платы на одного работающего у пользователя ниже среднеотраслевой по Приморскому краю;

наличие у пользователя установленных в соответствии с действующим законодательством нарушений природоохранного, таможенного законодательства, грубых нарушений правил рыболовства;

нахождение пользователя в состоянии реорганизации или ликвидации.

Предложения по распределению промышленных квот на вылов биоресурсов между пользователями первой группы, а также по объемам промышленных лимитов вылова, выделенных строкой «Прибрежное рыболовство», для пользователей второй группы утверждаются губернатором края и направляются в специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по рыболовству для оформления в соответствии с федеральным законодательством.

Уже выделенные квоты могут быть перераспределены администрацией края между другими пользователями в случае изменения у него состава рыбодобывающего флота, аннулирования лицензии, неспособности своевременно освоить квоты, искажение информации о производственно-хозяйственной деятельности, нарушений природоохранного, таможенного законодательства, правил рыболовства.

Департамент рыбного хозяйства администрации края заключает с пользователем, которому выделены квоты, договор. Пользователь осуществляет освоение выделенных квот на основании договора. 

В случае неисполнения пользователем обязательств по договору департамент рыбного хозяйства вправе ходатайствовать перед специально уполномоченным федеральным органом по рыболовству об изъятии у пользователя квот на вылов биоресурсов и их перераспределении другим пользователям. Контроль за исполнением пользователями условий договора осуществляет департамент рыбного хозяйства администрации Приморского края.

Фактически в Приморском крае нет ни одного рыбодобывающего предприятия, которое  не имеет задолженности по налогам, заработной плате, не нарушает правила рыболовства. Это позволяет сделать вывод о полной коррумпированности процесса распределения квот в администрации Приморского края.

Так, сумма задолженности по зарплате в рыбной отрасли Приморского края самая большая по всем отраслям Приморского края. Число предприятий, имеющих задолженность по зарплате, составляет:

	
	       1999 
	         2000
	       2001 
	       2002

	Пищевая
	        44
	          29
	        34
	        27

	Рыбная
	        25
	          13
	        14
	        13


Сумма задолженности, всего, млн. руб.

	
	        1999
	       2000
	        2001
	        2002

	Пищевая
	       192,7
	       80,4
	       185,3
	       295,3

	Рыбная
	       182,3
	       76,2
	       175,6
	       287,4


В структуре пищевой промышленности Приморского края в 2001 году рыбная промышленность составила 75%.  

Средняя начисленная зарплата в рыбной отрасли составила (в рублях):

	           1998
	           1999
	           2000
	           2001

	           1557
	           2642
	           3769
	           5192


С учетом значительной разницы в заработной плате руководителей и остального экипажа морских судов средняя зарплата будет еще меньше. 

       В рыбной отрасли создаются компании-однодневки с целью обмана моряков и государства. Уставной капитал у них минимальный, суда арендуются, после чего объявляется набор экипажа с обещанием большой зарплаты. Перед возвращением судна из рейса оно уходит из аренды. Когда приходит время рассчитаться с экипажем и государством, наложить на судно взыскания возможности нет. Фирма подвергается банкротству, а через некоторое время создается такая же. Если экипаж и получает зарплату, то это не 700-800 долларов в месяц, как им обещали при приеме на работу, а 3 тысячи рублей в месяц. Такую зарплату без труда можно получать и на берегу, а не за полугодовую работу в море.  

Обманывают моряков также и фирмы, имеющие суда в собственности. Так, контракт, заключенный с экипажем БМРТ «Хайдук», не давал рыбакам никаких прав. Время рейса продлевалось, а зарплата не выплачивалась. Рыбаки были вынуждены обратиться в Международную Федерацию транспортных работников (ITF). 

В настоящее время в Приморье рыбаки подали более полутысячи исков к судовладельцам с требованием выплатить зарплату.

     В 2002 году налоговой инспекцией Приморского края были проверены  20 экспортеров рыбопродукции. После ревизии ООО "Софко", осуществляющего лов и продажу морепродуктов за рубеж, 85 тыс. руб. внесено в бюджет. Нарушения в бухучете обнаружены и в ТОО "Аркон". Своеобразным рекордсменом стало такое крупное предприятие, как Владивостокская база тралового и рефрижераторного флота, где после проверки доначислено в бюджет более 100 млн. руб. и более $1 млн. 

Лицензирование и выдача разрешений на промысел биоресурсов полностью регулируется Федеральным законодательством. К нему относятся: Федеральные Законы «О континентальном шельфе РФ», «Об исключительной экономической зоне РФ», Правила промысла живых ресурсов для российских юридических лиц и граждан в ИЭЗ, территориальном море и на континентальном шельфе РФ в Тихом и Северном Ледовитом океанах, Положение о лицензировании промышленного рыболовства и рыбоводства, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 26 сентября 1995 г. № 967, Приказ Госкомрыболовства от 15 мая 2001 года № 137 «Об утверждении перечня видов деятельности, относящихся к промышленному рыболовству и рыбоводству, которые подлежат лицензированию», Приказ Госкомрыболовства от 16 ноября 2001 года № 369 «Об утверждении Инструкции о порядке оформления, выдачи и регистрации разрешений на промысел водных биологических ресурсов исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации российскими и иностранными юридическими лицами и гражданами».

В соответствии со ст. 14 Федерального закона «О континентальном шельфе РФ» российские и иностранные заявители, ведущие промысел, имеют право на его осуществление в пределах только тех объемов, сроков, видов и районов, которые указаны в лицензии на промысел. Эти же лица обязаны: соблюдать установленные правила и лимиты вылова живых ресурсов и выполнять условия лицензии на промысел; обеспечивать беспрепятственный доступ на промысловое судно должностных лиц органов охраны; вести промысловый журнал.

Согласно ст. 46 указанного ФЗ физические и юридические лица, виновные в незаконном промысле живых ресурсов или нарушении правил, связанных с указанной деятельностью, установленных настоящим законом или международными договорами Российской Федерации; нарушении действующих стандартов (норм, правил) промысла живых ресурсов, а также требований защиты живых ресурсов; нарушениях, сопровождающихся воспрепятствованием законной деятельности должностных лиц органов охраны – привлекаются к административной или уголовной ответственности в соответствии с законодательством РФ в зависимости от характера правонарушения, тяжести его последствий и размера нанесенного ущерба, и не освобождаются от возмещения нанесенного ущерба.

В соответствии со ст. 8 ФЗ «Об исключительной экономической зоне РФ» разведка и промысел живых ресурсов являются видом использования живых ресурсов.

Согласно ст. 12 указанного ФЗ, российские и иностранные заявители, получившие лицензии (разрешения) на промысел живых ресурсов, имеют право на его осуществление в пределах только тех объемов, сроков, видов и районов, которые указаны в лицензии (разрешении) на промысел живых ресурсов. Лицензиаты обязаны: соблюдать установленные правила вылова (добычи) живых ресурсов, лимиты на их вылов (добычу) и выполнять условия лицензии (разрешения) на промысел живых ресурсов; обеспечивать беспрепятственный доступ на промысловое судно должностных лиц органов охраны; вести промысловый журнал в соответствии с формой, установленной специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по рыболовству;


В ст. 40 ФЗ «Об ИЭЗ РФ» указано, что граждане и юридические лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством РФ за: незаконные разведку и промысел живых ресурсов, поиск, разведку или разработку неживых ресурсов или нарушение правил, связанных с указанной деятельностью, установленных настоящим ФЗ или международными договорами РФ; нарушение предусмотренных лицензией (разрешением) и (или) международными договорами РФ условий промысла живых ресурсов или нарушение действующих стандартов (норм, правил) по безопасному проведению поиска, разведки и разработки неживых ресурсов, а также требований защиты морской среды, живых или неживых ресурсов; нарушения, сопровождающиеся воспрепятствованием законной деятельности должностных лиц органов охраны; граждане и юридические лица, привлеченные к ответственности за нарушения настоящего ФЗ или международных договоров РФ, не освобождаются от возмещения нанесенного вреда.

Положением о лицензировании промышленного рыболовства и рыбоводства установлено, что промышленное   рыболовство и рыбоводство (за исключением товарного рыборазведения) в Российской Федерации осуществляется юридическими лицами,  а также гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, на основании  лицензии   -   специального   разрешения,   выдаваемого Комитетом Российской Федерации по рыболовству или его бассейновыми управлениями  по  охране,   воспроизводству   рыбных   запасов   и регулированию рыболовства.

    Комитету Российской Федерации по  рыболовству  предоставляется право   передачи   полномочий   по   лицензированию  промышленного рыболовства и рыбоводства органам исполнительной власти  субъектов Российской Федерации.

    Лицензия является официальным  документом,  который  разрешает осуществление   указанного  в  нем  вида  деятельности  в  течение установленного   срока,   а   также   определяет    условия    его осуществления.

   Комитет   Российской   Федерации   по   рыболовству  и  его бассейновые управления или органы исполнительной власти  субъектов Российской   Федерации,   которым   указанным  Комитетом  переданы соответствующие полномочия на  ведение  лицензионной  деятельности (далее  именуются  -  уполномоченные  органы),  осуществляют прием заявлений на получение лицензий и выдачу лицензий на  промышленное рыболовство и рыбоводство.

    Лицензии выдаются  на  срок  не  менее  трех  лет,  но   могут выдаваться на срок до трех лет по заявлению лица, обратившегося за ее получением. 

    Продление срока  действия  лицензии  производится  в  порядке, установленном для ее получения.

      Лицензии,   выданные   Комитетом  Российской  Федерации  по рыболовству,   действительны   на   всей   территории   Российской Федерации.  Лицензии,  выданные бассейновым управлением по охране, воспроизводству  рыбных  запасов   и   регулированию   рыболовства Комитета   Российской   Федерации   по   рыболовству  или  органом исполнительной  власти  субъекта  Российской  Федерации,  которому указанным Комитетом переданы соответствующие полномочия на ведение лицензионной деятельности, действительны только на соответствующих территориях и рыбохозяйственных водоемах.

       Деятельность на основании  лицензии,  выданной  бассейновым управлением   по   охране,   воспроизводству   рыбных   запасов  и регулированию  рыболовства  Комитета   Российской   Федерации   по рыболовству  или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации,  может  осуществляться  на  территории  иных  субъектов Российской    Федерации    после    регистрации   таких   лицензий

уполномоченными  органами  соответствующих  субъектов   Российской Федерации.

    Регистрация проводится  в  течение  30  дней  по  предъявлении оригинала  лицензии  с проверкой,  при необходимости,  указанных в лицензии  данных,  условий  осуществления  соответствующего   вида деятельности  и условий безопасности.  О проведенной регистрации в лицензии  делается  отметка  о  занесении   в   реестр   выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий. Плата за регистрацию лицензии не вносится.

       Для   получения  лицензии  на  промышленное  рыболовство  и рыбоводство заявитель представляет в уполномоченный орган: 

    а) заявление о выдаче лицензии с указанием: для юридических лиц - наименования  и  организационно-правовой формы,    юридического   адреса,   номера   расчетного   счета   и соответствующего банка; для индивидуальных    

предпринимателей   -   фамилии,   имени, отчества,  паспортных данных (серия,  номер,  когда и  кем  выдан, место жительства); видов промышленного рыболовства или рыбоводства; срока действия лицензии;

    б) копии  учредительных  документов  (в  случае  если  они  не заверены нотариусом, с предъявлением оригиналов);

    в) копию свидетельства о регистрации предприятия;

    г) копию  свидетельства,  выданного  органом  Государственного комитета Российской Федерации по статистике, о включении заявителя в   состав   Единого   государственного   реестра   предприятий  и организаций всех форм собственности и хозяйствования;

    д) справку   налогового   органа  о  постановке  на  учет  или свидетельство о государственной  регистрации  физического  лица  в качестве  индивидуального  предпринимателя  со  штампом налогового органа;

    е) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления.

      Для  получения  лицензии   на   промышленное   рыболовство, осуществляемое с использованием судов, мощность главного двигателя которых более  110  кВт,  или  осуществляемое  на  континентальном шельфе,  в  исключительной экономической зоне,  в открытых районах Мирового  океана,   прибрежных   зонах   иностранных   государств, заявитель дополнительно представляет следующие документы:

    а) перечень  принадлежащих  ему  или  арендованных  им  судов, мощность главного двигателя которых более 110 кВт;

    б) сертификат   безопасности   -   документ,    удостоверяющий соответствие  системы  безопасности при осуществлении лицензионной деятельности положениям  параграфов  13.2  и  13.4  Международного кодекса   по   управлению   безопасной   эксплуатацией   судов   и предотвращением загрязнения.

     Для   получения   лицензии  на  промышленное  рыболовство, осуществляемое во  внутренних  водоемах  с  использованием  судов, мощность главного двигателя которых 110 кВт и менее, во внутренних водоемах и территориальных водах с использованием стационарных или береговых   орудий   и   способов  лова,  заявитель  дополнительно представляет:

    а) перечень  судов, мощность  главного  двигателя  которых  от 9 кВт до 110 кВт включительно;

    б) заверенную   копию  решения  органа  исполнительной  власти соответствующего субъекта Российской Федерации  о  закреплении  за заявителем в установленном порядке рыбопромысловых участков,  если таковые имеются.

      Для  получения  лицензии  на осуществление деятельности по рыбоводству   заявитель   дополнительно   представляет    перечень акваторий (рыбохозяйственных водоемов) и видов водных биоресурсов, с которыми намечается заявленная деятельность.

    Лицензиат, имеющий лицензию на рыбоводство,  для осуществления конкретной   акклиматизационной    программы,    должен    получить биологическое    обоснование    намечаемых   работ,   утвержденное Межведомственной ихтиологической комиссией.

    Все документы,    представленные   для   получения   лицензии, регистрируются соответствующим уполномоченным органом.

        Решение   о   выдаче  или  об  отказе  в  выдаче  лицензии принимается уполномоченным  органом  в  течение  30  дней  со  дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

    В случае необходимости проведения дополнительной,  в том числе независимой,  экспертизы  решение  принимается  в  15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее, чем через 60 дней со дня подачи заявления и необходимых документов.

    В отдельных случаях,  в  зависимости  от  сложности  и  объема подлежащих  экспертизе материалов,  руководителем соответствующего уполномоченного органа срок  принятия  решения  о  выдаче  или  об отказе  в  выдаче  лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

     Уведомление  об  отказе  в  выдаче  лицензии  направляется заявителю в письменной  форме  в  3-дневный  срок  после  принятия соответствующего решения с указанием причин отказа.

    Основанием для отказа в выдаче лицензии являются:

    наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации;

    отрицательное экспертное  заключение, установившее несоответствие    условиям,    необходимым    для    осуществления соответствующего вида деятельности и условиям безопасности.

       Передача   лицензии   другому   юридическому   лицу    или индивидуальному предпринимателю запрещается.

    В случае, если  разрешенный  вид  деятельности  осуществляется владельцем  лицензии  на  нескольких  территориально  обособленных объектах  (рыбопромысловых  участках,  судах,  мощность   главного двигателя  которых  9  кВт  и  более),  лицензиату  одновременно с лицензией  выдаются  ее  заверенные   копии   на   каждый   объект (рыбопромысловый участок,  судно и др.),  которые должны постоянно находиться на этих объектах.

    Лицензия и    заверенные   копии   лицензии   выдаются   после представления заявителем документа, подтверждающего их оплату. Копии лицензий регистрируются уполномоченным органом.

       В случае приобретения (аренды) новых или  переоборудования эксплуатируемых судов,  категория которых указана в пунктах 9 и 10 Положения,  лицензиат должен  получить  в  уполномоченном  органе, выдавшем  лицензию,  заверенные  копии  лицензии  на осуществление указанными судами промышленного рыболовства.

       При ликвидации юридического лица или прекращении  действия свидетельства  о  государственной  регистрации  физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, выданная лицензия  и  все заверенные копии ее теряют юридическую силу.

    В случае реорганизации или изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных индивидуального предпринимателя, утраты лицензии или изменения вида деятельности лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии.

    Переоформление лицензии производится в порядке,  установленном для   ее   получения.   До   переоформления   лицензии,   лицензиат осуществляет деятельность на основании ранее выданной лицензии,  в случае  утраты  лицензии  -  на  основании  временного разрешения, выдаваемого уполномоченным органом, осуществляющим выдачу лицензий на соответствующий вид деятельности.

    Бланки лицензий имеют степень защищенности  на  уровне  ценной бумаги  на предъявителя,  являются документами строгой отчетности, имеют учетную серию и номер. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий  на промышленное рыболовство и рыбоводство осуществляются Комитетом Российской Федерации по рыболовству.

        Лицензия   подписывается   руководителем   (в  случае  его отсутствия - заместителем руководителя) уполномоченного  органа  и заверяется печатью этого органа.

       Уполномоченные органы приостанавливают  действие  выданных ими лицензий или аннулируют их в случае:

    представления лицензиатом соответствующего заявления;

    обнаружения недостоверных данных в документах,  представленных для получения лицензии;

нарушения лицензиатом условий действия лицензии;

невыполнения лицензиатом   соответствующих   предписаний   или распоряжений   государственных  органов  или  приостановления  ими деятельности   юридического   лица,   а   также    индивидуального предпринимателя в соответствии с законами Российской Федерации;

ликвидации юридического   лица   или   прекращения    действия свидетельства   о   государственной   регистрации  индивидуального предпринимателя. Органы исполнительной  власти  субъектов  Российской Федерации приостанавливают на своей территории действие  лицензий,  выданных органами   исполнительной   власти   иных   субъектов   Российской Федерации, также в случае:

если лицензия не зарегистрирована на данной территории;

    невыполнения лицензиатом    требований,    установленных     в соответствии   с   законодательством   Российской   Федерации  для осуществления  соответствующего  вида   деятельности   на   данной территории.

    Уполномоченный орган в 3-дневный срок после принятия решения о приостановлении  действия  лицензии  или  об  аннулировании  ее  в письменной форме, информирует об этом решении лицензиата  и  органы Государственной  налоговой  службы Российской Федерации.  В случае изменения  обстоятельств,  повлекших  за   собой   приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

    Лицензия считается     возобновленной после принятия уполномоченным  органом  соответствующего  решения,  о  котором не позднее чем в 3-дневный срок с момента принятия такого решения,  он оповещает  лицензиата  и  органы  Государственной налоговой службы Российской Федерации.

    Приостановление действия лицензии может осуществляться также и другими    органами,    которым    это     право     предоставлено законодательством Российской Федерации.

      Наличие лицензии на промышленное  рыболовство  обязательно для получения в установленном порядке ежегодных квот вылова водных биоресурсов, разрешений на право промысла водных биоресурсов.

      Контроль  за наличием лицензий на промышленное рыболовство и  рыбоводство  у  юридических  лиц,  а  также  у   индивидуальных предпринимателей,   за   соблюдением  условий  выдачи  и  действия лицензии,  условий  проведения  разрешенных  видов  деятельности, осуществляется Комитетом Российской Федерации по рыболовству,  его бассейновыми управлениями и администрациями морских рыбных портов.

    Контроль осуществляется     путем     проверок    деятельности лицензиата.  Регулярность и сроки проведения  проверок  определяют уполномоченные органы, выдавшие лицензии.

       Уполномоченные    органы    ведут    реестры     выданных, зарегистрированных, приостановленных и аннулированных лицензий.

Согласно Инструкции о порядке оформления, выдачи и регистрации разрешений на промысел водных биологических ресурсов исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации российскими и иностранными юридическими лицами и гражданами, промысел осуществляется только по разрешениям, выдаваемым на каждое судно Госкомрыболовством России или бассейновыми управлениями и самостоятельными инспекциями (в зависимости от мощности двигателя судна). Для получения разрешения необходимо представить документы, подтверждающие:

Выделение заявителю квот

Наличие лицензий на промышленное рыболовство и на суда

Права заявителя на используемое судно.

Наличие на судах заявителя технических средств связи, обеспечивающих автоматическую передачу информации о местонахождении судна при промысле, протестированных региональным центром мониторинга. Документы налогового органа о постановке на учет, о начисленных и фактически уплаченных налогах. Сборах и других платежах в федеральный бюджет за прошедший год.

В разрешении на промысел должны быть указаны:

Наименование органа, выдавшего разрешение

Дата выдачи разрешения

Сведения о судовладельце

Сведения о судне (наименование, тип, регистрационный номер, порт приписки, позывной сигнал)

Вид промысла

Сведения о капитане судна

Район промысла

Объекты промысла

Квоты вылова (добычи) в тоннах

Орудия лова

Сроки промысла

Разрешения оформляются на специальных бланках, которые являются документами строгой отчетности, имеющие серию и номер.

Таким образом, и в части выдачи лицензий, разрешений имеется достаточная правовая база для отказа в их выдачи недобросовестным предпринимателям. В частности, при наличии долгов перед бюджетом, партнерами, трудовым коллективом, нарушений природоохранного законодательства, отсутствии на судах средств проведения мониторинга. Причиной допуска таких судов к промыслу также является коррупция, в том числе и на федеральном уровне.

Статьи 253 и 256 УК РФ отнесены ч.3 ст.151 УПК РФ к подследственности ТОРУ ФПС в части, качающейся незаконной добычи водных животных и растений, обнаруженных органами пограничной службы РФ. Предварительное расследование по этим делам ведется в форме дознания. Это браконьерство с использованием морских судов. Остальная часть преступлений выявляется органами внутренних дел,  все они связаны с браконьерством во внутренних водоемах и в прибрежной полосе с использованием моторных лодок, аквалангов. Например, в Хасанском районе Приморского края, где значительная часть населения занята незаконной добычей трепанга, его заготовкой и продажей в Китай, все службы милиции ориентированы на обнаружение и изъятие незаконной продукции.  

Уголовные дела, возбужденные ТОРУ ФПС, срок дознания по которым истек, передаются в Природоохранную прокуратуру для решения вопроса о проведении предварительного следствия. Часть этих дел  принимает к производству Приморская природоохранная прокуратура. В других случаях уголовные дела, принятые к производству прокуратурой, передаются для проведения расследования в органы внутренних дел. 

       Следственное управление УВД Приморского края крайне негативно относится  к практике передачи Природоохранной прокуратурой уголовных дел, возбужденных ТОРУ ФПС по ст.253, 256 УК РФ, следователям РОВД. Такое негативное отношение имеется вообще ко всем уголовным делам, которые передаются в следствие из дознания, не только ТОРУ ФПС, но и РОВД. Так, контрольно-методическим отделом Следственного Управления УВД Приморского края отмечается низкое качество переданных из дознания ОВД уголовных дел. Дознаватели собирают информацию не в полном объеме, несвоевременно проводят следственные действия, не назначают судебные экспертизы, не применяют меры пресечения. У КМО СУ УВД Приморского края даже сложилось впечатление, что дознавателями умышленно затягиваются сроки расследования уголовных дел с целью передачи в СО.

В связи с этим, обоснованно предлагается внести изменение в УПК РФ – срок дознания увеличить, так как максимальный срок расследования в 25 дней недостаточен для многих дел. В результате дознаватели изначально полагают, что дело будет передано в следствие и соответственно не стараются по нему работать, так как все равно дело от них уйдет.

При изучении уголовных дел, поступивших в Следственное Управление при УВД Приморского края из Природоохранной прокуратуры, которые ранее находились в производстве органов дознания ТОРУ ФПМ РФ, установлено, что  негативное отношение к этой категории дел объясняется не качеством собранных материалов, а нежеланием принимать решения о направлении в суд 

этих дел. Это объясняется наличием у рыбодобывающих компаний покровителей в органах государственной власти в центре и на местах. 

  Поэтому Следственное Управление при УВД Приморского края выдвигает порой надуманные объяснения своего бездействия. 

Так, по мнению руководства Следственного Управления УВД Приморского края, передача уголовных дел по ст.253, 256 УК РФ была произведена с нарушением п.9 ст.37 УПК без указания оснований передачи дела от одного органа предварительного расследования другому (с Природоохранной прокуратуры, куда они поступили от  органа дознания, в УВД Приморского края). Данное нарушение может привести к признанию недопустимости собранных следователями ОВД по делам доказательств.

Судебная практика не признает собранные доказательства недопустимыми по указанному основанию, нет на это ссылок и в Постановлениях Пленума Верховного Суда РФ.

Как полагает Следственное Управление УВД Приморского края, уголовные дела о преступлениях, предусмотренных ст.253 и 256 УК РФ, должна расследовать Природоохранная прокуратура. При этом они ссылаются на необходимость специальных знаний при расследовании  уголовных дел данной категории. 

Действительно, за последние полгода практически все дела данной категории расследовались и оканчивались производством Природоохранной прокуратурой. Это объясняется тем, что вред, причиненный данными преступлениями, измеряется миллионами рублей, а прокуратура поддерживает в судах иски о возмещении ущерба природной среде. Часть возмещенного ущерба, взысканного  с предпринимателей рыбной отрасли, идет в фонд заработной платы природоохранной прокуратуры. У милиции  такой заинтересованности нет, и это является еще одной из причин нежелания работать по этим уголовным делам.         

Что качается ссылки на сложность уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ст.253, 256 УК РФ, то, по мнению  работников прокуратуры, особых знаний не надо.  На отсутствие особой сложности указывает и отнесение законодателем этих дел к компетенции органов дознания.

Не желая расследовать уголовные дела по ст.253, 256 УК РФ, следователи ОВД дают надуманные объяснения собственного бездействия.

Так, уголовное дело № 256431 было возбуждено Природоохранной прокуратурой 23.10.02 г. по признакам ст.253 ч.3 УК РФ в отношении капитана судна РШ «Атлантик» - Никифорова И.П.

Из материалов дела известно, что задержанное судно, на котором было совершено преступление, принадлежит ООО «Бестер», юридический адрес которого г. Южно-Сахалинск и находилось оно в аренде у фирмы ООО «Катамаран», юридический адрес – г. Петропавловск-Камчатский. Сам капитан Никифоров И.П. и члены экипажа судна являются жителями Сахалинской области. Судно, в трюмах которого был обнаружен краб стригун-опилио, задержано в Японском море. Все неотложные следственные действия были выполнены следователем Природоохранной прокуратуры, после чего оно было передано в УВД Приморского края.

По мнению Следственного Управления, предварительное следствие необходимо проводить в Южно-Сахалинске, где проживают свидетели, обвиняемый и где приписано судно.

 Ранее Природоохранная прокуратура пробовала такие дела отправлять на Сахалин, но они возвращались с формулировкой – свидетели обвинения все проживают во Владивостоке. Поэтому, если отправить дело на Сахалин, как предлагает следствие УВД, то это будет означать развал уголовного дела.

Следователи ОВД необоснованно прекращают уголовные дела, переданные им для окончания расследования  Природоохранной прокуратурой.

Так, 16 февраля 2002 года госинспектором Невельской ГМИ был досмотрен СТР «Рязановка», принадлежащий рыболовецкому колхозу «Рыбак». Колхоз расположен в п.Славянка Приморского края.

Капитану судна Миронову В.Ф. было предъявлено обвинение в незаконной добыче краба стригуна опилио 6566 особи, камчатского краба – 72, синего – 33 особи.

На борту судна имелось разрешение на ведение промысла в подзоне «Приморье» – краба камчатского в зоне Амуррыбвода, стригуна красного – Приморрыбвода на глубине свыше 800 м. Согласно записи в журнале, весь краб выловлен в зоне Приморрыбвода.

Вина капитана судна подтверждается  данными спутникового позиционирования, координат ССД (сводки суточных донесений), картографическим материалом траекторий движения судна за период с 13.02.02 по 16.02.02 г. 

Следователь СО при Хасанском РОВД Стельмащук С.Д., которому было передано уголовное дело из Природоохранной прокуратуры, сам не провел ни одного следственного действия, ожидая  получения ответа на запросы, сделанные следователем прокуратуры. Несмотря на достаточность доказательств, Стельмащук 1 мая 2002 г. прекратил уголовное дело 126512 за изменением обстановки.

В постановлении о прекращении уголовного дела он пришел к выводу, что это преступление небольшой тяжести, совершено впервые, в содеянном виновный раскаялся, ущерб возмещен, следовательно, деяние перестало быть общественно опасным.

Между тем как под изменением обстановки, согласно теории уголовного права, разъяснений Пленумов Верховного Суда следует понимать только глобальные события, вследствие которых деяние перестает быть общественно опасным.   

19.12.00 г. на участке заставы «Козьмино» в ходе проверки пограничного режима на РС «Оймяком» при досмотре судна был обнаружен и изъят краб- сырец  347 особи, половинки – 50 штук, сваренный – 468 штук, сельдь – 292 особи. На их добычу судно не имело разрешения. Промысловый журнал на судне был не заполнен, суточные донесения не отправлялись.

Капитан судна объяснил незаконный улов тем, что краб случайно был понят тралом во время шторма. 

Дознаватель 3 ГОМ МОБ УВД г. Находка Стемповская О.И. прекратила уголовное дело 058116 за отсутствием состава преступления.

Свое решение она обосновала следующим: отсутствовал специалист, который мог бы определить вид краба, изъятые морепродукты не были опечатаны.  

Возникает вопрос: а так уж необходимо определять вид краба, если на судне отсутствует разрешение на добычу любого вида краба? При схожих обстоятельствах Природоохранная прокуратура смогла довести до суда уголовное дело по обвинению Тарасенкова В.С., который в заливе Петра Великого незаконно добыл 184 особи краба камчатского. Тем более, что незаконный улов в этом случае вообще сразу был списан на котловое довольствие в госпиталь и специалистами не осматривался. Версия Тарасенкова о том, что краб случайно был поднял со дна тралом, опровергалась заключением эксперта о невозможности поймать за одно траление более 15 –20 особей краба камчатского. 

Уголовное дело 204912 было возбуждено 24 апреля 2000 г. Природоохранной прокуратурой по факту обнаружения и изъятия сотрудниками УБЭП УВД Приморского края и ТОРУ ФПС РФ на судне СРТМ-К «Бухта» краба. В качестве обвиняемого был привлечен капитан судна Лапшин В.А., который незаконно выловил 12364 кг краба стригуна опилио, причинив ущерб морским биоресурсам на сумму 10243960 рублей.

Поскольку в действиях капитана судна было еще и покушение на контрабанду, для окончания предварительного следствия дело было передано в Владивостокский ЛОВД на морском транспорте. Следователь Луника Е.Г. прекратил уголовное дело за отсутствием состава преступления, несмотря на достаточность собранных доказательств. В постановлении о прекращении уголовного дела он полностью воспроизвел версию обвиняемого.

В ходе предъявленного обвинения Лапшин В.А. пояснил, что случайно поднял на борт чье-то затонувшее имущество, а именно – кем-то выставленные порядки с целью освобождения морских биоресурсов. Подняв порядки, он увидел,  что в них находится краб в сонном состоянии, который нуждается в искусственной аэрации. После создания необходимых жизненных условий в специальных емкостях на судне Лапшин взял курс в контрольную точку с целью поиска рыбинспекторских служб для последующей сдачи краба в морской или рыбный порт с целью получения вознаграждения. Деньги необходимы были для погашения задолженности за недавний ремонт судна. 

При встрече с инспекторским судном Лапшин доложил по существу происшедшего. Краб уже имел нормальное состояние, и капитан предложил рыбинспектору отпустить его на изобаты его жизнедеятельности. Вместо этого капитану Лапшину было приказано следовать в Находку для выяснения всех обстоятельств дела.

Необходимо сказать, что версию о подъеме браконьерских порядков выдвигают практически все задержанные капитаны судов, что не мешает привлекать их к уголовной ответственности.    

По Правилам рыболовства, при  обнаружении браконьерских орудий капитан судна обязан поднять немаркированный порядок, пересчитать краба, находящегося в ловушках, выпустить его в среду обитания, сделать отметки о всех операциях в судовых журналах, доставить орудия лова на берег.

Непонятно, какое вознаграждение рассчитывал получить Лапшин за выполнение своих обязанностей, установленных Правилами рыболовства.

За такие же преступления при аналогичных обстоятельствах были осуждены Скрипка А.В, Леобокин Н.А. и другие. Дознание и следствие проводили ТОРУ ФПС и Природоохранная прокуратура.

Необоснованное прекращение уголовных дел приводит к тому, что капитаны судов вновь совершают преступления. Так, в отношении капитана Пешкова А.В. дознавателем ЛОВД порта Находка Тердянской И. 29 ноября 2001 года было прекращено уголовное дело 630385 за изменением обстановки – Пешков уволился с судна по собственному желанию. 16 августа 2002 года в отношении него вновь было возбуждено уголовное дело 222031 за аналогичное преступление по ст.256 ч.3 УК РФ. 

Что качается уголовных дел по ст.256 УК РФ, возбужденных самими ОВД по факту незаконной добычи рыбы, водных животных во внутренних водоемах и прибрежной полосе,  то они часто возбуждаются при  отсутствии такого материального признака преступления, как общественная опасность.

Согласно Временным рекомендациям о порядке оформления и передаче материалов о нарушении правил охраны рыбных запасов и незаконной добыче водных животных и растений в правоохранительные органы № 1888 от 4.02.97 г., принятые совместно прокуратурой, УВД края, Приморрыбводом, ТОРУ ФПС, уголовное дело может быть возбуждено при добыче краба свыше 5 штук, трепанга – 20, гребешка – 50 штук. 

Указанные нормы позволяют правоохранительным органам создавать видимость охраны биоресурсов, не реагируя на лиц, ведущих промышленный вылов морепродуктов.

Так, в 2000 году Фрунзенским РОВД г. Владивостока было возбуждено 10 уголовных дел в отношении жителей острова Русский, когда количество пойманных трепангов не превышало 100 штук. Почти все они были впоследствии прекращены.

7 октября 2002 года дознавателем Ольгинского РОВД Фоминых Ю. было возбуждено уголовное дело 444518  по ст.256 ч.1 в отношении несовершеннолетнего Чернявского М.Г. Преступление заключалось в том, что при помощи тройника Чернявский поймал три штуки кеты. Уголовное дело было прекращено за деятельным раскаянием.      

Существенное значение для расследования имеет качество материалов, которые рыбные инспекции передают в милицию для возбуждения уголовного дела.                                                                                              

       Согласно указанию Генеральной прокуратуры РФ от 20 декабря 1996 года № 7/7/4-1-1318-96 «Об усилении координации и взаимодействия в борьбе с посягательствами на рыбные запасы, о порядке оформления и передачи материалов о нарушениях правил охраны рыбных запасов и незаконной добыче водных животных и растений в правоохранительные органы» материалы, направляемые в правоохранительные органы, должны содержать:

Сопроводительное письмо с изложением данных о нарушителе, существа нарушения правил рыболовства и охраны рыбных запасов, расчета и обоснования суммы причиненного ущерба, ходатайство о признании инспекции рыбоохраны или подразделений ФПС России гражданским истцом по уголовному делу (при наличии ущерба), доверенность на лицо, представляющее в суде интересы рыбинспекции, перечень прилагаемых документов и вещественных доказательств;

Протокол о нарушении правил рыболовства и охраны рыбных запасов, содержащей исчерпывающие сведения: орудиях, способах незаконного промысла, о нарушителе, о количестве рыбопродуктов с описанием их видов, состояния, веса, о транспортных средствах, используемых браконьерами (корабль, катер, лодка), следах браконьерства, изъятых орудиях лова и плавсредствах, о свидетелях, о нарушенных правилах;

Акт осмотра орудий лова с подробным отражением: их внешних признаков (размеры, индивидуальные особенности, пригодности к применению, оснащение грузилами, подборами и т.п.), состояние (сухие, мокрые), наличие остатков водной растительности, грунта, рыбьей чешуи и пр., с приложением фотографий и негативов.

Акт осмотра транспортных средств: вид, марка, госномер, отличительные признаки, указывающие на причастность к незаконному промыслу, нахождение на судах лиц, не включенных в судовую роль или без документов, наличие запрещенных орудий лова;

Акт осмотра отдельных особей рыбы и морепродуктов с описанием вида, пола, состояния (живая, снулая, потрошенная, соленая, разрезанная на куски, икряная, холостая), наличие характерных повреждений, полученных в процессе добычи;

Накладную о сдаче рыбы и рыбопродуктов на промперерабатывающие предприятия, предприятия общественного питания или торговли, определенные решением местной исполнительной власти. В случаях, когда рыба испорчена либо невозможно обеспечить ее сохранность или сдачу, составляется акт об уничтожении;

Накладную (справку) о сдаче на хранение органу рыбоохраны  или милиции изъятых орудий промысла, плавсредств, руль-моторов;

Схему места совершения правонарушения с привязкой на местности;

Банковские и другие денежные документы, свидетельствующие о возмещении ущерба;

Постановление руководителя органа рыбоохраны о предъявлении нарушителю иска о возмещении ущерба, причиненного рыбным запасам;

Письменное объяснение нарушителя, свидетелей по существу совершенных действий, если оно отсутствует в протоколе о нарушении правил рыболовства и охраны рыбных запасов;

Письменное объяснение лиц, принимавших участие во вскрытии нарушения, с изложением обстоятельств выявленного или пресеченного правонарушения.               

Размер ущерба, нанесенного природной среде, определяется в соответствии с постановлением правительства РФ от 26.07.00 г. № 724 «Об изменении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный водным биоресурсам». Ущерб будет наибольшим, если морские организмы невозможно возвратить в среду обитания или они имеют повреждения. 

При определении вида биоресурсов досмотровые группы руководствуются методическими рекомендациями по определению видового состава и возможности возвращения в среду обитания крабов и других морских биоресурсов, добытых с нарушением Правил рыболовства или незаконным путем, разработанных ТИНРО-Центром, г. Владивосток. Для составов преступлений, предусмотренных ст.253, 256 УК РФ,  имеет существенное значение, относится ли, например, краб к виду стригуна красного, стригуна опилио, краба синего или краба камчатского. Наличие разрешения на один вид краба не дает права на добычу других.

Для определения вида биоресурсов по делу назначается биологическая экспертиза. При отсутствии образцов морепродуктов возможно ее проведение по описанию морских организмов в протоколе осмотра.

Поскольку перечисленные виды краба обитают на разных глубинах, возможно поставить эксперту вопрос, на каких глубинах находятся их промысловое скопления для установления места их добычи.

В соответствии с Уставом службы на судах рыбопромыслового флота РФ (утв. Приказом Роскомрыболовства от 30.08.1995г. № 140), капитан обязан обеспечить соблюдение на судне законов государства, международных, национальных и местных правил, правил промысла и режима рыболовства в районе промысла судна и других нормативных актов -  п.33 (02);

 лично утверждать судовые расписания, контролировать за правильным ведением судового, машинного и радиотелеграфного журналов, хранение судовой документации - п.33 (17);

в рейсе выполнять правила плавания и ведения промысла; соблюдать установленный регистром район плавания для судна; не нарушать границ территориальных вод, границ рыболовных и специальных зон иностранных государств, а также режим плавания в них - п. 36 (10); 

о всех аварийных и несчастных случаях и исчезновениях людей, промысловых происшествиях немедленно сообщать в установленном порядке, принять все меры к обеспечению безопасности людей, судна, груза, сохранению орудий лова; принять меры к оформлению документов по этим случаям; обеспечить сохранность и неприкосновенность карт, других навигационных документов, отражающих маневрирование судна, работу оборудования и аппаратуры до окончания расследования - п.36 (19); 

Согласно «Правил промысла живых ресурсов для российских юридических лиц и граждан в ИЭЗ, территориальном море и на континентальном шельфе РФ в Тихом и Северном Ледовитом океанах»:

Рыбный промысел производится по разрешениям, выдаваемым в установленном порядке органами рыбоохраны,  капитан каждого рыбопромыслового судна при ведении рыбного промысла обязан иметь надлежащим образом оформленный Рыболовный билет, выдаваемый органами рыбоохраны – п. 4.

Рыбодобывающие организации обязаны:

· Организовывать и осуществлять рыбный промысел в объемах, не превышающих общий допустимый улов, установленный по отдельным видам рыбных ресурсов и районам промысла – п. 7 (1).

· При промысле крабов обеспечить поиск и подъем утерянных порядков, а также отдельных ловушек, с записью о принятых мерах в судовом и промысловом журналах – п. 7 (13).

Капитаны и вахтенные помощники рыбопромысловых судов обязаны:

· Принимать инспекторов рыбоохраны по их требованиям на борт, допускать к проверке во все судовые помещения, представлять для проверки документацию, характеризующую производственную деятельность судна, обеспечивать помощь инспектору в проведении проверки – п. 8 (1).

· Знать и иметь на борту тексты настоящих Правил – п. 8 (5).

Капитаны, а в их отсутствие – вахтенные помощники, обязаны иметь на борту и предъявлять по требованию инспектора рыбоохраны:

· Действующий рыболовный билет и разрешение на право ведения промысла – п. 9 (1).

· Промысловый журнал (на добывающих судах) установленной формы, заверенный органами рыбоохраны, журналы нефтяных и мусорных операций, судовой, машинный журналы, заполняемые в соответствии с правилами их ведения – п. 9 (2).

· Приемо-сдаточные квитанции (коносаменты) на сданные, либо принятые рыбные ресурсы и продукты их обработки – п. 9 (3).

В зоне Российской Федерации запрещается промысловый лов:

специализированный промысел (за исключением контрольного лова и НИР) камчатского, синего, колючего, волосатого крабов и краба-стригуна опилио в подзоне Приморье южнее мыса Золотого (к югу от 47 градуса 20 минут северной широты) круглогодично до восстановления запасов – п. 13 (2).

Капитаны судов, имея разрешения на промысел краба   стригун красный в подзоне «Приморье», в зоне ответственности Приморрыбвода, на глубине свыше 800 метров, умышленно заходят в территориальные воды для добычи краба стригуна-опилио в зону, запрещенную для промысла. Для проникновения в запрещенный для промысла район, они делают в журналах ложные отметки о какой-либо неисправности в судовых механизмах. Время ремонта используется для ухода с намеченного маршрута для добычи краба и возвращения в разрешенный район лова. Краб опилио, пойманный на мелководье, оформляется как стригун красный, пойманный на больших глубинах.

В качестве примера можно привести уголовное дело  № 277612  по обвинению Валявского Геннадия Павловича в совершении преступлений, предусмотренных ст. 253 ч. 2, ст. 201 ч. 1  УК РФ.  Уголовное дело было возбуждено 17.06.2002 г. Приморской межрайонной природоохранной прокуратурой по признакам преступления, предусмотренного ст. 253 ч. 2 УК РФ, по факту задержания 8 июня 2002 г. патрульной группой в составе сотрудников Дальневосточной оперативной таможни и Тихоокеанского регионального управления ФПС России в Японском море судна СТР «Пластун», на борту которого было обнаружено 7 608 особей краба стригуна опилио.

При допросе в качестве обвиняемого Валявский Г.П. показал, что работает в должности капитана СТР «Пластун» с 15.02.02 года. Судно получило разрешение № 8-2002-А на ведение рыбного промысла на 2002 год. Объект промысла – краб стригун красный, районы промысла – 6106.1 подзона «Приморье», в зоне ответственности Приморрыбвода, на глубине свыше 800 м. На основании РДО 08-04/29 Белобородько разрешен промысел краба стригуна оплио в количестве 15 тонн в подзоне 6106.1 зоне контроля Амуррыбвода, ответственным за промысел был назначен Валявский Г.П. На промысел  СТР «Пластун» вышел 24.02.02 г. из п. Владивосток. Весь период промысла вели постановку  порядков только в ИЭЗ РФ. В территориальном море РФ не ставили порядков и промысел не вели. В ходе промысла судно производило постановку 5 порядков по 150 ловушек в каждом. С 24 февраля по 8 июня СТР «Пластун» 8 раз сдавало краба стригуна красного в Южную Корею. Все промысловые операции отражалась в промысловом журнале. Валявскиий Г.П. заполнял его лично. В ночь с 5 на 6 июня 2002 г. СТР «Пластун» вышло из п. Донгхэ в район промысла, где были установлены ловушки. Перед заходом в Южную Корею установили все 5 крабовых порядков в районе промысла. Координаты их постановки зафиксированы в промысловом журнале. В ходе промысла отметка о начале постановки-выборки порядков делается также в судовом журнале. В 18 часов 7.06.02 г. прибыла досмотровая группа с патрульного судна «Бидструп». Нарушений установлено не было. СТР «Пластун» около 21 часа 7.06.02 г. подошло к одному из выставленных ранее  порядков. Он был отмечен буем в координатах 42°20 N 132°32,1 Е. Валявский Г.П. дал команду на подъем порядка, который находился на глубине 2000 метров. Выборка была осуществлена в течение 1,5 часов. Когда были подняты первые ловушки, Валявский Г.П. определил, что в них находится краб стригун опилио живой. В видах крабов стригунов он разбирается и может отличить краба стригуна красного от краба стригуна опилио. Раньше Валявский Г.П. работал на промысле краба стригуна опилио, краба камчатского и краба синего на Базе исследовательского флота «ТИНРО». То, что в ловушках окажется краб стригун опилио в большом количестве, было для него неожиданностью и он решил оставить всего выловленного краба стригуна опилио на борту, чтобы потом принять решение об его дальнейшем использовании. Краб был помещен в чаны с водой в трюм судна. В ходе подъема ловушек крабов взвесили, получилось 6 200 кг. Выборка была закончена поздно вечером 7 июня 2002 г. После окончания выборки перезарядили крабовые ловушки и поставили в другой точке района промысла. После этого вышел из строя двигатель. Запись в промысловом журнале о подъеме порядка Валявский Г.П. сделал сразу, как только его подняли на борт СТР «Пластун». Вид выловленного краба он не указал, так как сомневался – что с ним делать дальше. Ни в какие контролирующие органы не сообщал о том, что поднял на борт крабов, не поименованных в разрешении. За период с 24 февраля по 8 июня 2002 г. судно в зону контроля Амуррыбвода не заходило. Рано утром 8 июня 2002 г. СТР «Пластун» задержал быстроходный катер с группой проверяющих на борту. В этот же день СТР «Пластун» было препровождено во Владивосток. Через день прибыл сотрудник «ТИНРО-Центр», который определил, что в трюме СТР «Пластун» находятся крабы стригуны опилио в живом виде и порекомендовал возврат их в естественную среду обитания, после чего на подходящих глубинах выпустили всех крабов, предварительно сосчитав их и взвесив. В период с 5 по 8 июня 2002 г. отключений или неисправностей системы спутникового позиционнирования СТР «Пластун» не было, ССД подавались вовремя. Валявский Г.П. признал, что нарушил Правила рыболовства и незаконно вел промысел краба стригуна опилио  и что должен был его сразу выпустить в море.

Доказательствами вины Валявского Г.П. в ведении незаконного промысла явились:

· Копии страниц судового журнала № 65/889 СТР «Пластун», где сделаны записи: 7.0602 г.: 06.15  42°58'8 N 131°02'7 Е вошли в экономические воды России; 07.00 42°06'2 N 131°05'5 Е  закончили вызывать патрульное судно, на запрос ответа не последовало; 14.00 42°19'3 N 132°29'9 Е легли в дрейф, замена форсунок; 18.00 42°20'4 N 132°32'1 Е  на борт  прибыла досмотровая группа; 19.20 закончили проверку, досмотровая группа убыла; 20.00 42°20'9 N 132°30'7 Е в дрейфе; 20.50 закончили замену форсунок, дали ход, 42°21'8 N 132°32'2 Е; 21.00 42°20'0 N 132°32'1 Е начали выборку порядка № 1; 22.30  42°20'0 N 132°30'1 Е закончили выборку, подготовка к постановке; 22.50 42°20'3 N 132°32'2 Е начали постановку порядка № 1; 23.15 42°20'3 N 132°30'5 Е закончили постановку, легли в дрейф; 24.00 42°22'3 N 132°33'0 Е в дрейфе; 8 июня 2002 г.: 42°33'1 N 132°32'2 Е закончили ремонт машины, дали ход; 07.25 получили указание с патрульного катера лечь в дрейф; 07.40 42°32'0 N 132°35'5 Е легли в дрейф, прибыла досмотровая группа. 

· Копии страниц промыслового журнала порядковый номер 01/02,  СТР «Пластун», начат 24 марта 2002 г., в журнале сделаны следующие записи: 

02 июня 2002 г.:

	
	Координаты
	время
	кол-во ловушек
	Улов отдельных видов (кг)
	общий вес улова (кг)

	
	Начало постановки (выборки)
	окончание постановки (выборки)
	начало постановки (выборки)
	окончание постановки (выборки)
	
	
	

	постановка
	№
	N
	E
	N
	E
	
	
	
	
	

	
	1
	42°20'0
	132°32'3
	42°20'0
	132°30'4
	15.35
	15.50
	150
	Краб стригун красный
	

	
	2
	42°22'7
	133°31'9
	42°22'7
	132°30'1
	17.55
	18.10
	150
	
	

	
	3
	42°19'3
	132°36'2
	42°19'3
	132°34'4
	20.45
	21.00
	150
	
	

	
	4
	42°22'1
	132°36'2
	42°22'1
	132°38'0
	23.30
	23.45
	150
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	выборка
	1
	42°22'2
	132°30'5
	42°22'1
	132°32'1
	14.00
	15.25
	150
	780
	

	
	2
	42°22'8
	132°33'5
	42°22'2
	132°31'7
	16.05
	17.40
	150
	910
	

	
	3
	42°19'4
	132°34'2
	42°19'5
	132°36'4
	18.30
	20.00
	150
	760
	

	
	4
	42°21'9
	132°38'4
	42°22'0
	132°36'6
	21.30
	23.00
	150
	810
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


03 июня 2002 г.:

	
	Координаты
	время
	кол-во ловушек
	улов отдельных видов (кг)
	общий вес улова (кг)

	
	Начало постановки (выборки)
	окончание постановки (выборки)
	начало постановки (выборки)
	окончание постановки (выборки)
	
	
	

	  Постановка


	№
	N
	E
	N
	E
	
	
	
	
	

	
	5
	42°22'0
	132°31'4
	42°22'0
	132°30'0
	02.10
	02.30
	150
	краб стригун красный
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	выборка
	5
	42°23'2
	132°34'9
	42°23'2
	132°32'7
	00.00
	01.30
	150
	820
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


07 июня 2002 г.:

	
	Координаты
	время
	кол-во ловушек
	улов отдельных видов (кг)
	общий вес улова (кг)

	
	Начало постановки (выборки)
	окончание постановки (выборки)
	начало постановки (выборки)
	окончание постановки (выборки)
	
	
	

	постановка
	№
	N
	E
	N
	E
	
	
	
	
	

	
	1
	42°20'3
	132°32'2
	42°20'3
	132°30'5
	22.10
	22.40
	150
	краб 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	выборка
	1
	42°20'0
	132°32'1
	42°20'0
	132°30'4
	21.00
	22.30
	150
	6000
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


· Копия страниц радиожурнала судовой радиостанции СТР «Пластун», заверены штампом  ДВОТ, на 10-ти листах.

· Копии страниц тетради черного цвета «Журнал ССД», последняя запись сделана за 6.06.02 г.:

Ш1 10260/8-2002-А 060602 3/10 Тонхе

       42028 130402

Ш8 14/13 15/22 19/06

Ш12 13148/0.0

Ш13 53/10 3/230 к-н Валявский; 

· Копия свидетельства о праве собственности на судно «Пластун» от 18 июня 2001 г. 

· Копия разрешения на ведение рыбного промысла № 8-2002-А на 2002 г. СТР «Пластун», в котором указано: районы промысла – 6106.1 подзона «Приморье» в зоне ответственности Приморрыбвода, на глубине свыше 800 м; объект промысла – краб стригун красный; разрешен промысел стригуна опилио 15 т в подзоне 6106.1 зоне контроля Амуррыбвода; дополнительно разрешен вылов стригуна красного в объеме 35 т в подзоне «Приморье» 6106.1; ответственный за промысел - капитан Валявский Г.П.;

· Копия лицензии ПРК № 002441, регистрационный номер 4972 от 4.04.02 г.

· Копия лицензии ПРК № 002441, регистрационный номер 4973 от 4.04.02 г.

· Копия рейсового задания на СТР «Пластун».

· Копия акта соответствия  № 617 от 24.12. 2001 г. судового технического средства контроля СТР «Пластун» требованиям системы мониторинга.

· Копии промысловых отчетов СТР «Пластун» за период с 15.02.02 г. по 31.05.02 г.

· Копия акта о проверке на судна, ведущего рыбный промысел, морские ресурсные и научные исследования от 7.06.02 г., в котором указано: в результате проверки нарушений не установлено.

· Копия протокола остановки и осмотра невоенного судна от 8.06.02 г., в котором указано, что СТР «Пластун» остановлено в координатах 42°32N 132°34Е в 7 ч. 40 мин. 8.06.02 г.

· Копия объяснительной Валявского Г.П., в которой указано: 6.06.02 г. вышли из п. Донгхэ на промысел. У СТР «Пластун» имеется 5 порядков по 150 ловушек. Порядки расположены на глубине от 900 до 2000 м. Во время промысла выбрали один порядок на глубине 2000 м, в котором находилось 6 т краба стригуна опилио;

Копия протокола осмотра от 8.06.02 г., в котором указано: объект осмотра - СТР «Пластун».

Оперуполномоченный по особо важным делам Отдела по борьбе с таможенными правонарушениями на морском транспорте ДВОТ Гурьев В.А., допрошенный в качестве свидетеля, показал:  в начале июня 2002 г. в ходе рейда вместе с сотрудниками инспекции «Тигр» и офицером ТОРУ ФПС РФ около 7 часов утра 8.06.02 г. по радару обнаружили судно, которое шло на выход из территориального моря РФ. Оказалось, что это СТР «Пластун». В ходе осмотра судна обнаружили на борту большое количество краба стригуна опилио – не менее 5 тонн. После осмотра было принято решение - конвоировать судно во Владивосток. В трюме судна были оборудованы чаны, наполненные забортной водой, в которых находились крабы стригуны опилио. Крабовых ловушек на борту не было. Разрешение на вылов краба стригуна опилио в зоне контроля «Приморрыбвода» на СТР «Пластун» отсутствовало. Капитан СТР «Пластун» Валявский Г.П. пояснил, что СТР «Пластун» вело промысел краба в ИЭЗ РФ. 6.06.02 г. вышли из п. Донхэ в район промысла. Ловушки уже стояли в заряженном состоянии в пяти порядках по 150 ловушек в ИЭЗ РФ на глубине от 900 до 2000 м. Выборку порядка  начали в 21.00 7.06.02 г. с глубины 2000 м. В нем оказалось 6 тонн краба стригуна опилио.  


Данными спутникового позиционирования, координат ССД СТР «Пластун» за период с 05.06.02 г. по 09.06.02 г.: картографический материал траектории движения СТР «Пластун» с привязкой к географическим объектам и координатной сеткой, где указано: в 09.40 07 июня 2002 г. (20.40 07 июня 2002 г. по Владивостокскому времени) судно находилось в координатах 42°21,6 N 132°30,1 Е. После этого данные позиционирования СТР «Пластун» отсутствовали до 20.40 7.06.02 г. (7.40 7.06.02 г. по Владивостокскому времени), т.е. в течение 11 часов. В указанный промежуток времени капитан судна подал ССД в 12 часов в координатах 43 градуса 05,9 минут северной широты и 131 градус 55 минуты восточной долготы. Эти координаты расходятся с данными мониторинга.

        Сведениями, полученными в морском отделе ТОРУ ФПС РФ, где указано: место задержания СТР «Пластун» с координатами 42°32 N  132°34 Е находится на удалении 4 миль от исходных линий, принятых для отсчета территориальных вод, и 8 миль от линии государственной границы в глубину территориальных вод РФ; указанное место выборки крабовых порядков с координатами 42°20 N 132°32 Е находится на удалении 15,4 мили от исходных линий, принятых для отсчета территориальных вод и 3,4 мили от линии государственной границы в глубину исключительной экономической зоны РФ.

Допрошенная в качестве свидетеля по отдельному поручению старший диспетчер Камчатского центра связи и мониторинга Акинина И.Б. показала, что судно СТР «Пластун» оснащено ТСК (техническое средство контроля). Максимально допустимый интервал между данными спутникового позиционирования - 6 часов. Указанный интервал может превышаться в случаях внештатной работы ТСК (потеря синхронизации со спутником, работа станции не на Тихоокеанском спутнике, отключение ТСК, зависание, неисправность ТСК). Данные ССД, передаваемые СТР «Пластун» в период с 5.06.02 г. по 9.06.02 г., соответствуют данным спутникового позиционирования, за исключением ССД за 06.06.02 г., которое расходится с данными мониторинга на 63 мили. В случае прекращения работы ТСК из-за технической неисправности или по другим причинам, капитан судна обязан прекратить промысел, доложить о причинах неисправности и сроках ее устранения в РЦМ и органы рыбоохраны и запросить органы рыбоохраны о возможности продолжения промысла. При работе ТСК в штатном режиме, производить физическое регулирование интервалов подачи сигналов о местонахождении судна невозможно. 

При допросе в качестве свидетеля старшего офицера Национального пограничного координационного центра ТОРУ ФПС РФ Безчастного А.Р., он показал, что в должности начальника смены НПКЦ ТОРУ ФПС РФ служит 2 года. В его обязанности входит осуществление контроля за промысловой деятельностью рыбопромысловых судов по данным Камчатского центра связи и мониторинга. В настоящее время существует две системы отражения данных мониторинга. Эти данные поступают в Камчатский центр связи и мониторинга с космических спутников, ведущих круглосуточный контроль за местонахождением рыбопромысловых судов с помощью аппаратуры «INMARSAT-S». Эти системы отличаются формой представления графических данных о траектории движения судов, но отражают одну и ту же информацию. Выбор используемой системы может быть продиктован удобством работы с ней в качестве пользователя данных мониторинга. Данные о координатах проверяемого судна в определенный период времени можно получить в табличном и графическом виде с привязкой к географическим объектам и координатной сетке. В таблице отражаются сведения о коде и названии судна, дате, времени по Гринвичу (минус 11 часов от Владивостокского времени), координатах, курсе и скорости судна на момент подачи сигнала на спутник, а также данные судового суточного донесения, которое подает капитан судна в КЦСМ в 12 часов по Гринвичу. При нахождении судна в море допускается отсутствие данных позиционирования до 6 часов. Согласно п. 4.2 и 4.3 «Временного положения о спутниковом позиционном контроле российских промысловых судов», капитан судна обязан обеспечить постоянное нахождение технических средств контроля во включенном состоянии в течение всего периода нахождения судна в эксплуатационном состоянии. В случае прекращения работы ТСК из-за технической неисправности или по другим причинам капитан судна обязан прекратить промысел, доложить о причинах неисправности (либо отключения) и сроках ее устранения в КЦСМ и органы рыбоохраны. После этого – запросить органы рыбоохраны о возможности продолжения промысла. Анализируя данные мониторинга СТР «Пластун» в период с 07.06.02 г. по 08.06.02 г., можно сделать следующие выводы: 06.06.02 г. СТР «Пластун» вышло из южнокорейского порта и направилось в сторону Владивостока. В дальнейшем анализ будет проводится с учетом времени по Гринвичу. Около 20 часов 06.02.02 г. (около 7 часов 7.07.02 г. по Владивостокскому времени) СТР «Пластун» прошло контрольную точку «Восток-1» в координатах примерно 42°10 N 131°05 Е, которая расположена в ИЭЗ РФ. Система ТСК находилась во включенном состоянии и показала последовательно 9 позиций СТР «Пластун» с временными интервалами от 1 часа до 2 часов 36 минут за период с 21.40 06 июня 2002 г. (8.40 07 июня 2002 г. по Владивостокскому времени) до 09.40 07 июня 2002 г. (20.40 07 июня 2002 г. по Владивостокскому времени). Временные интервалы между соседними точками местоположения судна в этот период времени позволяют с достаточной точностью определить траекторию движения судна СТР «Пластун» и сделать вывод, что объективно возможности находиться в территориальном море РФ у данного судна не было. В 09.40 07 июня 2002 г. (20.40 07 июня 2002 г. по Владивостокскому времени) судно находилось в координатах 42°21,6 N 132°30,1 Е в ИЭЗ РФ. Глубина моря в этих координатах значительно превышает 1000 м. После этого данные позиционирования СТР «Пластун» отсутствовали до 20.40 7.06.02 г. (7.40 7.06.02 г. по Владивостокскому времени), т.е. в течение 11 часов. В указанный промежуток времени, капитан судна подал ССД в 12 часов в координатах 43°05,9 N 131°55 Е, что расходится с данными мониторинга. Таким образом, в период с 09.40 07.06.02 г. (20.40 07.06.02 г. по Владивостокскому времени), по 20.40 7.06.02 г. (7.40 7.06.02 г. по Владивостокскому времени) система ТСК СТР «Пластун» была в нерабочем состоянии. За это время судно с учетом своих технических характеристик имело реальную возможность зайти в район с глубинами менее 400 м, осуществить выборку крабовых порядков и вернуться обратно. 

Вина Валявского Г.П. подтверждается также заключением эксперта Кобликова В.Н. от 30.10.02 г.  Эксперту ставились вопросы: 

1) На каких глубинах обитают крабы стригуны опилио в объемах достаточных для промышленной добычи?

2) Возможно ли произвести добычу 7 608 особей краба стригуна опилио с глубины 2000 м путем подъема одного крабового порядка, состоящего из 150 ловушек?

3) Какая глубина моря в координатах 42(20( N 132(32(1 Е, и какие виды краба могут обитать на таких глубинах в промысловых объемах? Обитают ли крабы стригуны опилио в промысловых объемах на континентальном шельфе РФ в указанных координатах?

4) Возможно ли в весенне-летний период в подзоне «Приморье» Японского моря осуществить добычу 7 608 особей краба стригуна опилио общим весом 6 200 кг на глубинах, где данный вид краба обитает в промысловых объемах, путем подъема одного крабового порядка, состоящего из 150 ловушек? Если нет, то сколько порядков по 150 ловушек должны быть перебраны, чтобы выловить 7 608 особей краба стригуна опилио общим весом 6 200 кг при самой благоприятной промысловой обстановке?

5) травмируются ли особи краба стригуна опилио, находящиеся в крабовых ловушках, при поднятии ловушек на борт судна, а также при выпуске крабов в среду обитания с борта судна?

6)  можно ли повысить перед выпуском в среду обитания жизнеспособность крабов стригунов опилио, находившихся в крабовых ловушках в длительном застое, путем их помещения в чаны, оборудованные в трюме судна, с системами подключения забортной воды и аэрации? Если да, то будет ли это более эффективный способ, чем немедленный возврат крабов в среду обитания?

7) какова методика расчета ущерба, причиненного окружающей природной среде в случаях:

· когда невозможен выпуск незаконно добытых крабов в среду обитания в связи с их гибелью  

      или физическим состоянием;

· когда физическое состояние крабов позволяет осуществить их выпуск в среду обитания.

8) произвести расчет ущерба, причиненного окружающей природной среде действиями капитана судна СТР «Пластун» Валявским Г.П., в случаях:

· если бы весь незаконно добытый краб погиб – для юридической квалификации действий капитана;

· выпуска всех особей незаконно добытого краба в среду обитания – для определения фактического ущерба и предъявления гражданского иска.

Выводы эксперта:

1. В объемах, достаточных для промышленной добычи, крабы стригуны опилио обитают в  различных районах подзоны «Приморье», в разные сезоны года в диапазоне глубин от  110 м до 250 м. 

2. На глубине 2000 м принципиально невозможно произвести добычу ни одной особи краба стригуна опилио, независимо от количества крабовых порядков и ловушек в этих порядках.

3. В точке с координатами 42(20( N 132(32(1( Е, глубина места составляет около 2300 м. На указанной глубине в объемах, достаточных для промышленной добычи, могут обитать только крабы стригуны красные. Крабы стригуны опилио в точке с указанными координатами на глубине около 2300 м, принципиально не могут образовывать  промысловые скопления.

4. В весеннее-летний период в подзоне «Приморье» Японского моря нельзя произвести добычу крабов стригунов опилио в количестве 7 608 особей общим весом 6 200 кг на глубинах, где данный вид краба обитает в промысловых объемах, путем подъема одного крабового порядка, состоящего из 150 ловушек. При самой благоприятной промысловой обстановке, чтобы выловить 7 608 особей краба стригуна опилио общим весом 6 200 кг, необходимо перебрать от 6 до 12 крабовых порядков, состоящих из 150 ловушек.

5. Особи краба стригуна опилио, находящиеся в крабовых ловушках, при поднятии ловушек на борт судна, а также при выпуске крабов в среду обитания, получают травмы различной степени тяжести, независимо от скорости поднятия ловушек. 

6. Перед выпуском в среду обитания нельзя повысить жизнеспособность крабов стригунов опилио, находившихся в крабовых ловушках в длительном застое, путем помещения их в чаны, оборудованные в трюме судна, с системами подключения забортной воды и аэрации.

7. Ущерб, причиненный окружающей природной среде в случаях:

1) когда невозможен выпуск незаконно добытых крабов в среду обитания в связи с их гибелью или физическим состоянием, рассчитывается путем умножения количества особей краба, выпуск которых в среду обитания невозможен, на таксу для исчисления ущерба.

2) когда физическое состояние крабов позволяет осуществить их выпуск в среду обитания, рассчитывается путем умножения количества особей краба, выпускаемых в среду обитания с учетом 100 % их травмированности, на половину таксы для исчисления ущерба.

8. Расчет ущерба, причиненного окружающей природной среде действиями капитана судна СТР «Пластун» Валявского Г.П.:

1) в случае, если бы весь незаконно добытый краб погиб: 4 412 640 руб.

2) в случае выпуска всех особей незаконно добытого краба в среду обитания: 2 206 320 руб.

В других случаях, капитаны судов-нарушителей наиболее часто выдвигают версию о случайном захвате ими чужих крабовых порядков. Такая версия не освобождает их от ответственности, поскольку по Правилам рыболовства, при  обнаружении браконьерских орудий, капитан судна обязан поднять немаркированный порядок, пересчитать краба, находящегося в ловушках, выпустить его в среду обитания, сделать отметки о всех операциях в судовых журналах, доставить орудия лова на берег.

В качестве примера, можно привести уголовное дело № 142221 по обвинению Тарасенкова В.С. в совершении преступления, предусмотренного ст.256 ч.3 УК РФ.

Уголовное дело было возбуждено 14.02.2002 г. Приморской межрайонной природоохранной прокуратурой по признакам преступления, предусмотренного ст. 256 ч.1 п. «б» УК РФ, по факту задержания 25 января 2002 г. патрульной группой в составе сотрудников Приморской государственной морской инспекции Тихоокеанского регионального управления ФПС России, УБЭП при УВД Приморского края, Дальневосточного государственного морского заповедника во внутренних морских водах Российской Федерации в заливе Петра Великого, судна МРС-150 № 214, на борту которого было обнаружено 184 экземпляра краба камчатского и 150 кг креветок медвежонок-шримс.

Проведенным по делу предварительным расследованием установлено следующее.

Тарасенков В.С., являясь капитаном судна МРС-150 № 214 (судовладелец – ООО «Сарма», п. Терней Приморского края), то есть  лицом, выполняющим управленческие (организационно-распорядительные и административно-хозяйственные) функции в коммерческой организации ООО «Сарма», имея разрешение № 58-2002-Р, выданное Приморрыбводом 03.01.02 г. на право ведения промысла минтая, камбалы, терпуга, трески, кукумарии, осьминога, кальмара в районе промысла 6106.1 подзоны «Приморье» (включая Залив Петра Великого), 25 января 2002 г., находясь в акватории Залива Петра Великого,  умышленно, в нарушение требований законодательства о внутренних морских водах Российской Федерации, ст. 33 п. 02, ст. 36 п.10 «Устава службы на судах рыбопромыслового флота Российской Федерации» (утв. Приказом Роскомрыболовства от 30.08.1995г. № 140), используя полномочия капитана судна, с применением самоходного транспортного средства МРС-150 № 214, вопреки законным интересам ООО «Сарма», злоупотребив доверием судовладельца и своими полномочиями, в целях извлечения выгод для себя и других лиц, организовал вылов на указанном судне  непоименованных в разрешении объектов промысла - 184 особей краба камчатского и 150 кг креветок-шримс. После чего в координатах 42(43(5( северной широты и 131(59(6( восточной долготы внутренних морских вод РФ судно МРС-150 № 214 с указанной продукцией на борту, было остановлено пограничным сторожевым кораблем.

В результате своей преступной деятельности Тарасенков В.С. причинил крупный ущерб охраняемым законом интересам государства, выразившийся в нанесении экологического ущерба морским биологическим ресурсам Российской Федерации на общую сумму  467 044 (Четыреста шестьдесят семь тысяч сорок четыре) рубля.

С целью сокрытия незаконной производственной деятельности судна МРС-150 № 214, Тарасенков В.С. умышленно в нарушение требований ст. 33 п. 17, ст. 36 п. 19 «Устава службы на судах рыбопромыслового флота Российской Федерации» (утв. Приказом Роскомрыболовства от 30.08.1995г. № 140) не внес в промысловый журнал судна МРС-150 № 214 данные о фактическом вылове 25 января 2002 г. сырца крабов и креветок.

Согласно п.1 ст.20 Федерального закона «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» добыча водных биологических ресурсов территориального моря РФ осуществляется в соответствии с законодательством РФ. Согласно пп. 5 и 16.4 Правил рыболовства во внутренних водоемах Дальнего Востока (утв. Приказом Министерства рыбного хозяйства СССР от 24.11.80 г. № 524), добыча лимитируемых объектов промысла производится только по разрешениям, выдаваемым органами рыбоохраны, а в районе деятельности Приморрыбвода, запрещается промысловый лов краба камчатского в заливе Петра Великого – в течение всего года.

12.04.02 г. Тарасенков В.С. дал показания в качестве обвиняемого, в которых указал, что 24.01.02 г. судно вышло на промысел рыба в Уссурийский залив. На борту имелось разрешение на промысел рыбы. Промвооружение соответствовало разрешению на промысел рыбы. 25.01.02 г. судно находилось в районе постоянного (разрешенного) промысла в паре с МРС-221. В море была тяжелая ледовая обстановка, поэтому приходилось искать разводы в ледовых полях, чтобы произвести протаскивание и выборку трала. 25.01.02 г. при тралении был зацеплен за снюрревод крабовый порядок. В связи с отсутствием на нем маркировки и нахождением его в заливе Петра Великого, порядок был определен как браконьерский. Он был старый, с большим застоем (оброс илом и травой), перепутан со снюрреводом. Выборка происходила одновременно снюрревода и крабового порядка. Снюрревод набирался на борт судна, а крабовый порядок потравливался за борт. Хребтина была закреплена за лом, вставленный в фальшборт для того, чтобы после выборки снюрревода, согласно указания Госкомрыболовства, поднять его на борт. При выборке снюрревода, когда подходили ловушки, было видно, что краб неживой, поломанный, поэтому решили оставить его на борту и сообщить через компанию в соответствующие органы. После того, как вышли крылья снюрревода, крабовый порядок сорвался и по мешку пошел вниз, зацепился за кутец на какое-то время и снова сорвался. В результате этого все, что находилось в кутце, оказалось тоже мятым. Цели промысла краба Тарасенков В.С. не имел и получения выгоды от этого тоже не имел. На судне отсутствовало промвооружение для ловли краба. В своих действиях Тарасенков В.С. руководствовался интересами охраны окружающей среды. Он случайно обнаружил крабовый порядок, пытался связаться с руководством компании, но ему это не удалось. Записать улов в промжурнал не успел, так как не знал точного веса, а из-за зыби на море не было возможности взвесить. Тарасенков В.С. сильно уставл, находился на рабочем месте более полутора суток, думал сделать запись позже. Согласно требования ведения промжурнала, запись производится после окончания вахты, а вахту он нес один. На вопрос, знает ли он, какие должны быть действия в соответствии с действующим законодательством в случае обнаружения в заливе Петра Великого браконьерских крабовых порядков, Тарасенков В.С. ответил, что необходимо взять на борт, сделать соответствующие записи в журнале и сообщить в соответствующие органы. В поднятых ловушках живых особей краба не было.

Допрошенный в качестве специалиста заведующий лабораторией промысловых беспозвоночных ГУП «ТИНРО-Центр» Кобликов В.Н., показал, что в ходе просмотра представленной видеозаписи осмотра МРС можно установить следующее: из трюма судна был поднят один ящик с целыми, неразделанными, перевязанными веревкой особями краба камчатского. Судя по красному цвету краба, он был предварительно сварен. На видеозаписи повреждений карапакса краба камчатского (проломов, пробоев) не просматривалось. Исходя из размеров, вооруженности шипами и наличия трех пар шипов на сердечной области карапакса, можно уверенно констатировать, что в ящике находится краб камчатский. Также были подняты не до конца наполненные ящики с конечностями краба, принадлежащие либо к виду камчатского краба, либо синего, хотя вылов последнего в заливе Петра Великого, по имеющимся данным, невозможен. Но, однозначно, эти конечности не могут принадлежать виду крабов стригунов. Также в поднятых на палубу МРС ящиках находились особи креветки - шримс-медвежонок, судя по цвету тоже вареные, мелко-среднего и крупного размера. Ящики, в которых находилась выловленная продукция, называются пластмассовыми корзинами для разборки транспортировки улова. В зависимости от содержащейся в них продукции, их емкость может составлять около 30 кг. Также на видеозаписи видно, что в трюме МРС находится связка пластмассовых баночек, которые обычно используются как емкости для приманки в крабовых ловушках. Вылов шримса-медвежонка ведется, как правило, тралом. Поскольку на борту МРС находился донный трал, то, вероятно, добыча была произведена тралом. Это было сделано не за одно траление потому, что обычно шримс ловится в небольших объемах.  За одно траление невозможно выловить такое количество креветок. МРС, представленный на видеозаписи, не оборудован под промысел крабов ловушками и не имеет для этого соответствующего оборудования. На борту судна находится траловая лебедка и донный трал. Если добыча производится тралом, то в зависимости от района, глубины и сезона года в заливе Петра Великого за одно траление можно поймать максимально не свыше 15-20 особей краба камчатского.  При добыче краба тралом возможны повреждения его особей: утеря конечностей, помятости карапакса. При сильной помятости  наибольшие повреждения получает карапакс. Конечности, как правило своего товарного вида не теряют, если идет речь об их последующей реализации. В ходе траления можно зацепить тралом крабовый порядок и с использованием имеющегося на борту МРС оборудования поднять его на борт, крабовые порядки часто попадаются в тралы и вытаскиваются вместе с ними. Как правило, некоторые ловушки могут быть слегка помяты, но если там находились крабы, то они не повреждаются. Чтобы зарасти водорослями и илом крабовые ловушки должны находиться на дне достаточно долгий период – от нескольких месяцев, до года. Особи, которые попали в ловушки на находившуюся там приманку, если порядок не был вытащен, погибают в течение примерно 20-30 дней. Эти крабы могут быть съедены мелкими рачками, рыбами. Также крабы могут быть съедены себе подобными особями, которые вслед за ними заползают в ловушку. Нынешнее состояние запасов говорит о невозможности улова в заливе Петра Великого живых крабов в количестве 150-200 особей в результате подъема застоявшегося, давно поставленного порядка, состоящего примерно из 30-40 ловушек. Особи краба, поднятые в ловушках, которые зацепил снюрревод, не могут быть повреждены. Поднять в заливе Петра Великого одновременно одним порядком около 150-180 особей краба камчатского в неживом виде однозначно нельзя, потому что одновременно попасть в ловушки и одновременно погибнуть в таком количестве крабы не могут. Если в ходе подъема ловушек и были бы какие-либо повреждения особей, что мало вероятно, то они все равно бы проявляли жизненную активность. Неизвестны случаи, чтобы варили крабов, о которых изначально известно, что они подняты со дна мертвые. Как правило, варят свежевыловленных особей краба. Одновременный вылов крабов камчатских и шримс-медвежонка крабовыми ловушками однозначно невозможен. Ячея крабовой ловушки позволяет свободный выход из них шримса, даже если бы он и попал туда. Одновременный вылов крабов камчатских и шримс-медвежонка тралом возможен в районах совместного обитания этих видов, в том числе и в заливе Петра Великого. Если крабовый порядок с большим застоем, нажива в баночках сохраниться не может, она будет съедена мелкими донными ракообразными. Если крабы и креветки варились, то все посторонние предметы, которые могут быть в улове, отделялись. На представленной видеозаписи хорошо видно, что продукция чистая, без водорослей и песка.

 Несостоятельными являются также утверждения капитанов о том, что они не знали, к какому виду принадлежит морепродукт. Получая рыболовный билет, капитаны судов сдавали экзамен на знание внешнего вида биоресурсов. 

Проблемой является получение доказательств ведения незаконного промысла по указанию руководителей предприятий. Капитаны судов вначале дают признательные показания, но затем при проведении очной ставки от них отказываются. Доказательства могут быть получены путем фиксации переговоров между компанией и судном, передачи продукции после прихода в порт представителям компании. Как правило, в порту судно с браконьерским уловом уже поджидает транспорт фирмы. Отдельные экземпляры морепродуктов могут быть помечены специальными средствами.

 Не исключено нахождение представителей руководства на борту судна, следующего за границу, под видом рядовых членов экипажа. Поэтому необходимо проводить на судне-нарушителе фотографирование всех членов экипажа с целью последующего выявления подделки паспорта моряка. 

На судно-нарушитель должен накладываться арест для обеспечения гражданского иска по причинению ущерба окружающей среде.

Суды обосновано не принимают возражения ответчиков о ведении капитаном судна незаконного лова без их ведома, поскольку п. 5 Устава о дисциплине работников рыбопромыслового флота РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 21.09.00 № 708, работодатель обязан осуществлять контроль за соблюдением нормативных актов по вопросам ведения промысла, охраны окружающей среды.

За последние пять лет полностью изменилась структура зарегистрированных и латентных преступлений в рыбной отрасли в Дальневосточном регионе.

Проведенные исследования позволяют сделать следующие выводы и внести предложения: 

1.Создать совместный банк данных для обмена информацией между сотрудниками всех контролирующих органов, выявляющих  преступления в рыбной отрасли.

2.Разработать правовую основу нахождения сотрудников милиции на судах рыбопромыслового флота.

3.За счет конфиската  приобретать быстроходные маломерные суда и вертолеты для сотрудников таможенного управления и пограничной службы.

4.Усилить контроль УСБ за сотрудниками замеченными в связях с преступными группировками. 

 5.В случае отклонения от курса,  сознательного выхода из строя технических средств контроля,   установить высокие штрафные санкции для судовладельцев и капитанов.

6.Считать необходимым наличие документов, подтверждающих прохождение государственной регистрации добытых и доставленных в порт (российский или иностранный) всех видов морепродуктов. 

7.Причиной недостаточной борьбы с преступлениями в рыбной отрасли являются не пробелы в законодательстве, а система коррупции, в которую вовлечены все без исключения участников контроля за промыслом биоресурсов.

8. Разработать систему взаимодействий между правоохранительными и контролирующими органами, поскольку взаимодействие в настоящий момент проявляется только в создании совместно досмотровых групп.

9.Сотрудникам БЭП УВД Приморского края основное внимание следует уделить контролю за незаконным предпринимательством и лжепредпринимательством. Для этого необходимо систематически проводить оперативно-розыскные мероприятия по установлению фактических владельцев незарегистрированных морских судов, умысла руководителей рыбодобывающих компаний на незаконный промысел, документировать сбыт браконьерского улова в российских и иностранных портах.       

10.Не качество собранного материала приводит к прекращению уголовных дел, направленных прокуратурой для окончания следствия в ОВД, а низкий профессиональный уровень следователей горрайорганов, отсутствие материальной заинтересованности в раскрытии преступлений, наличие коррупции в органах государственной власти. 

	








