
Аналитические материалы по кадровому обеспечению

ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области

1. Общая характеристика работы

по подбору и расстановке кадров

Кадровая ситуация в ГУВД Санкт-Петербурга в течение 2002 года характеризовалась ростом некомплекта личного состава, составившим на 01 января 2003 г. 5405 единиц или 13,6%, что больше по сравнению с АППГ на 1600 единиц (4,1%). По состоянию на 01.05 2003 года некомлект личного состава всего составил 5344 (13,5 %) человек.
Основными причинами роста некомплекта в 2002 году были рост на 12% числа увольнений сотрудников, составивший 4712 случаев (+496 к АППГ), и снижение на 18% эффективности работы по отбору кадров, в результате чего на службу вновь принято 2659 граждан (-611 к АППГ). Снижение числа вновь принятых, в основном (97%, 591 ед.), приходится на должности рядового состава, и одной из причин данного положения является прекращение приёма на службу в ОВД «призывников» (2002 г. -340).
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Главным фактором, негативно влияющим на состояние работы как по отбору кадров на службу в ОВД, так и сохранение профессионального ядра, является неудовлетворенность размерами денежного содержания, которое даже после повышения более чем в 2 раза окладов по занимаемым должностям с 01 июля 2002 года у большинства сотрудников, ниже размеров заработной платы, предлагаемой работодателями региона: (средняя номинальная заработная плата в Санкт-Петербурге 7029 руб., в Ленинградской области 4610 руб.). Установленные ряду категорий сотрудников (УУМ, ППСМ) доплаты не оказывают должного влияния на уровень некомплекта в данных службах.

Некомплект основных служб Главка на 1 мая 2003 года составил: по УР – 240 ед. (10,9 %); по УБЭП 48 ед.(8,0 %); по УУМ 240 ед. (11,8 %); по СУ 177 ед.(9,8 %). Изменение некомплекта основных служб ГУВД по месяцам 2002 года представлены в таблице.
Изменение некомплекта основных служб ГУВД по месяцам 2002 года:

	Месяц
Подразделение
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12

	УР
	119
	174
	191
	158
	145
	221
	254
	233
	236
	254
	247
	252

	УБЭП
	31
	46
	36
	37
	33
	40
	44
	37
	41
	40
	40
	35

	УУМ
	152
	185
	201
	201
	189
	220
	212
	191
	171
	156
	168
	191

	СУ при ГУВД
	60
	143
	156
	162
	130
	205
	210
	185
	169
	187
	215
	226

	ППСМ р/с
	579
	559
	590
	606
	635
	650
	676
	732
	773
	817
	851
	904

	УВО при ГУВД н/с + р/с
	998
	957
	1062
	1112
	1111
	1128
	1173
	1206
	1180
	1075
	1095
	1114


Вместе с тем, удалось сохранить профессиональное ядро основных служб.
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Некомплект личного состава в ряде горрайорганов внутренних дел и подразделений города и области достиг уровня при котором он оказывает существенное влияние на боеготовность и эффективность работы подразделений в целом, полноту и качество выполнения поставленных задач (по Санкт-Петербургу: Центральное РУВД – 21,2%, Ломоносовский ГОВД – 19,3%, Пушкинское РУВД – 17,5%; по области: Приозерский ОВД – 23,3%, Гатчинское УВД – 19,6%, Тосненский ОВД – 17,6%, Ломоносовский ОВД – 17,5%, Сланцевский ОВД – 17,2%; строевые подразделения ГУВД, рядовой состав: ОМОН – 30,8%, ОПКСМ – 48,6%, ОБППСМ №1 – 60,3%, ОБППСМ №2 – 64,2%).
Отмечается значительный рост некомплекта по должностям рядового состава в строевых подразделениях ГУВД, где в течение 2002 года некомплект возрос: в ОМОН с 14,6% до 30,8%, ОБ ППСМ № 1 с 37,5% до 60,3%, ОБ ППСМ № 2 с 43,8% до 64,2%.
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Основными источником комплектования должностей среднего начальствующего состава Главка квалифицированными специалистами по прежнему являются расположенные в регионе Санкт-Петербургская специальная средняя школа милиции и Санкт-Петербургский университет МВД России. Выпуск СПб Университета МВД и ССШМ МВД 2002 года, состоящий из более чем 500 выпускников, позволил на определенное время снизить «кадровый голод», однако отсутствие действенного правового механизма закрепления данной категории сотрудников на службе способствует увольнению выпускников в течение первых трех - пяти лет после окончания учебного заведения. Закреплению выпускников на службе может способствовать ранняя профессиональная ориентация, в т.ч через вновь созданное Санкт-Петербургское суворовское военное училище МВД. 

Понимание важности работы по качественному отбору кандидатов и комплектованию учебных заведений МВД России, соблюдению порядка и сроков подготовки личных (учебных) дел позволило в 2002 году выполнить разнарядку МВД России на 99%. На учебу направлено 1050 кандидатов, в том числе на очное обучение – 469 кандидатов, а на заочное – 581 кандидат. Зачислены на учебу на очные факультеты - 371, на заочные – 471 кандидат.

За 2002 год в резерв руководящих кадров был включен 681 сотрудник, 47 сотрудников, состоящих в резерве прошли теоретическую подготовку на базе Санкт-Петербургского университета МВД («школа подготовки резерва») и 251 сотрудник – практическую подготовку на базе отраслевых служб Главка. 330 сотрудников, прошедших необходимую подготовку, назначены из резерва на вышестоящие должности. На 01 января 2003 года в резерве руководящих кадров ГУВД состоит 1380 сотрудников, 300 которых – более 3-х лет.

2. Укомплектованность кадрами органов внутренних дел
2.1. Укомплектованность подразделений аппарата ГУВД

Кадровая ситуация в подразделениях аппарата ГУВД за 12 месяцев 2002 года характеризовалась уменьшением притока кандидатов на службу, увеличением количества уволенных и в целом увеличением некомплекта.
	
	всего
	некомплект

	на 01 января:
	некомплект
	прием
	увольнение
	штат
	%

	2000 г.
	162
	74
	153
	3525
	4,6%

	2001 г.
	135
	117
	190
	2436
	5,5%

	2002 г.
	95
	77
	202
	2415
	4,0%

	2003 г.
	182
	61
	273
	2467
	7,3%

	С АППГ
	+87
	-16
	+71
	+52
	+3,3%

	на 01.10.2001
	185
	45
	218
	2451
	7,5%

	За 4 квартал
	+3
	+16
	+55
	+16
	-0,2%


	
	офицеры

	На 01 января:
	н\к
	%
	Прием
	уволь.
	штат

	2000 г.
	156
	4,8%
	60
	148
	3217

	2001 г.
	131
	5,7%
	109
	188
	2277

	2002 г.
	80
	3,6%
	69
	195
	2245

	2003 г.
	164
	7,1%
	52
	254
	2297

	с АППГ
	+84
	+3,5%
	-17
	+59
	+53

	на 01.10.2001
	171
	7,5%
	37
	205
	2281

	За 4 квартал
	-7
	-0,4%
	+15
	+49
	+16


	
	рядовые

	на 01 января:
	н\к
	%
	прием
	уволь.
	Штат

	2000 г.
	6
	1,9%
	14
	5
	308

	2001 г.
	4
	2,5%
	8
	2
	159

	2002 г.
	15
	8,8%
	8
	7
	170

	2003 г.
	18
	10,5%
	9
	19
	170

	с АППГ
	+3
	+1,7%
	+1
	+12
	0

	на 01.10.2001
	14
	8,2%
	8
	13
	170

	за 4 квартал
	+4
	+2,3%
	+1
	+6
	0


Заметно снизилось число потенциальных кандидатов на службу. Всего за 12 месяцев 2002 года вновь принято 61 человек (- 16 чел. с АППГ). Значительно возросло число уволенных (+ 71 чел с АППГ) Всего в 2002 году уволено 273 сотрудника. За 12 месяцев 2002 года убыло 192 сотрудника, прибыло из других подразделений 344 сотрудника.

Следует отметить, что особенностью подразделений аппарата Главка является то, что абсолютное большинство кандидатов на замещение вакантных должностей подбирается из числа действующих сотрудников, обладающих необходимой квалификацией, опытом работы по должности. Применение такой формы комплектования, как прием на службу гражданских лиц, в курируемых подразделениях аппарата ГУВД ограничено.

Несмотря на общую тенденцию к оттоку кадров в ГУВД, руководителями курируемых служб и подразделений предпринимаются усилия по закреплению кадров на службе, что в итоге приносит определенные положительные результаты. По состоянию на 01.01.2003 года некомплект в курируемых подразделениях на 2,3 % меньше, чем по ГУВД в целом.

За 2002 год по курируемым подразделениям назначено на должности руководителей 161сотрудник. В связи с возросшим числом увольняющихся вырос некомплект руководителей.

	Всего руководящих должностей по аппарату

	
	Штат
	Некомплект
	%
	назначено

	01.07.2002
	437
	22
	5%
	89

	01.10.2002
	441
	20
	4,5%
	121

	01.01.2003
	445
	31
	6,9%
	161

	За 4 квартал
	+4
	+11
	+2,4%
	40


Вместе с тем, значительная ротация кадров, связанная с ростом числа увольняющихся со службы, обновление руководящего состава, чем характеризовалась кадровая ситуация на протяжении всего 2002 года, приводит к значительному сокращению общего числа сотрудников, включенных в резерв, и уменьшению сроков пребывания в резерве, что негативно сказывается на уровне их профессиональной подготовки.

	Всего руководящих должностей по аппарату

	
	По штату
	Состоит в резерве
	%

	01.07.2002
	437
	181
	41%

	01.10.2002
	441
	192
	44%

	01.01.2003
	445
	163
	36,6%

	За квартал
	+4
	-29
	-7,4%


Несмотря на проведенную в текущем году работу по пополнению резерва руководящих кадров, общее его количество пока не отвечает в полной мере имеющемуся количеству руководящих должностей, что, в свою очередь, ведет к увеличению сроков замещения вакантных должностей руководителей.
2.2. Комплектование горрайорганов внутренних дел Санкт-Петербурга

По состоянию на 01.01.2003 г. некомплект рядового и начальствующего состава составил 1933 единицы. 
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Сложное положение с комплектованием начальствующего состава сложилось в Пушкинском РУВД - некомплект 49 ед. (17,9 %), Центральном РУВД – 125 ед. (16,0 %), Приморском РУВД – 64 ед. (11,3 %), Колпинском РУВД – 39 ед. (11,3 %), Ломоносовском ГОВД – 13 ед. (11,2 %) при среднегородском показателе 9,1%; по рядовому составу – в Ломоносовском ГОВД – 21 ед. (35,0 %), Центральном РУВД – 162 ед. (28,2 %), Петроградском РУВД – 60 ед. (22,7 %), Калининском РУВД – 92 ед. (22,9 %), Кронштадтском РУВД – 22 ед. (21,8 %) при среднегородском показателе (18,2 %).

Увеличился некомплект в основных службах: уголовный розыск – 138 ед. (+65), следствие - 96 ед. (+63), участковые- 119 ед. (+24), ППСМ - 543 ед., (+241), ОБЭП - 17 ед. (+5), нагрузка на оставшийся личный состав остается крайне тяжелой. Наиболее сложное положение в следующих районах: 

УР – Выборгское РУВД 11 ед. (АППГ 5 ед.), Центральное РУВД 24 ед.(14 ед.), Фрунзенское РУВД 15 ед.(4 ед.), Невское РУВД 15 ед.(0 ед.), Московское РУВД 11 ед.(7 ед.).

ОБЭП – Центральное РУВД 3 ед. (АППГ 1 ед.), Красносельское РУВД 3 ед.(1 ед.), Адмиралтейское РУВД 2 ед.(2 ед.), Василеостровское РУВД 2 ед.(0 ед.).

Следствие – Центральное РУВД 11 ед. (АППГ 6 ед.), Колпинское РУВД 10 ед.(6 ед.), Невское РУВД 10 ед.(0 ед.), Приморское РУВД 10 ед.(7 ед.), Пушкинское РУВД 8 ед.(0 ед.).

Участковые инспектора – Кировское РУВД 13 ед.(3 ед.), Фрунзенское РУВД 13 ед.(10 ед.), Выборгское РУВД 11 ед. (1 ед.), Центральное РУВД 10 ед. (13 ед.).

ППСМ – Калининское РУВД 60 ед. (АППГ 27 ед.), Красногвардейское РУВД 41 ед.(22 ед.), Петроградское РУВД 41 ед.(18 ед.), Центральное РУВД 88 ед.(27 ед.).

Остается высокой текучесть кадров. В 2002 году уволено – 1772 сотрудника и принято – 1147 сотрудников (на 01.01.2002 г. –1443 и 1395 соответственно).
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Наиболее высокая текучесть кадров в Выборгском РУВД (уволено - 136, принято - 78), Кировском РУВД (уволено – 135, принято – 75), УВД на метрополитене (уволено – 127, принято – 49), Калининском РУВД (уволено – 157, принято – 117), Фрунзенском РУВД (уволено – 104, принято – 68), Центральном РУВД (уволено – 179, принято – 84).

Данное положение усугубляется тем, что на оформлении находится лишь 608 (АППГ 718) материалов на прием вновь.
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В настоящее время в резерве на должности руководящего звена горрайорганов состоит 618 сотрудников (АППГ 591).

Учитывая специфику работы органов внутренних дел, следует отметить тенденцию роста приема на службу женщин в связи с отсутствием других кандидатов. Так, за 2002 год принято 403 женщины.

2.3. Комплектование горрайорганов внутренних дел Ленинградской области

Кадровая обстановка на протяжении 2002 года характеризовалась ростом некомплекта аттестованного состава, увеличением текучести кадров, большой сменяемостью руководителей. Штатная численность УВД-ОВД Ленинградской области на 01.01.2003 г. составляет 6088 ед. (на 01.01.02 г. - 6102 ед.). Некомплект в горрайорганах в 2002 году увеличился на 306 ед. и по состоянию на 01.01.2003 года составляет 890 ед. – 14,6 % (АППГ – 9,6 %; + 306 ед.). Из них:

- по рядовому составу 434 ед. - 18,5%, (АППГ – 12,2 %; + 143);
- по начальствующему составу 456 ед. - 12,2 %, (АППГ – 7,9 %; + 163). Наглядно динамика роста некомплекта представлена на диаграмме.
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Наиболее сложная ситуация по замещению вакантных должностей
1. рядового состава: 

·  в Гатчинском УВД при некомплекте 64 ед. (31,4 %), на оформлении на 01.01.2003 года имеется 8 кандидатов; 

·  в Ломоносовском ОВД при некомплекте 20 ед. (25,3 %), на оформлении на 01.01.2003 г. имеется 8 кандидатов;

·  в Сланцевском ОВД при некомплекте 26 ед. (24,5 %), на оформлении на 01.01.2003 г. имеется 6 кандидатов;

2. начальствующего состава:

·  в Приозерском УВД при некомплекте 39 ед. (23,9 %) на оформлении на 01.01.2003 года имеется 10 кандидатов;

·  в Киришском ОВД при некомплекте 26 ед. (16,4 %) на оформлении на 01.01.2003 года имеется 8 кандидатов; 

·  в Тосненском ОВД при некомплекте 37 ед. (15,0 %) на оформлении на 01.01.2003 года имеется 22 кандидата;

·  в Гатчинском УВД при некомплекте 49 ед. (13,1 %) на оформлении на 01.01.2003 года имеется 10 кандидатов.

Основная причина увеличения некомплекта - не прекращающийся поток увольнений. В 2002 году уволено 711 сотрудников (- 15 к АППГ), из них – 426 н/с (+ 26 к АППГ), 285 р/с (- 41 к АППГ). В целом в 2002 году по сравнению с АППГ уволилось меньше сотрудников, но больше увольнений было среди начальствующего состава. Основная причина увольнений – неудовлетворенность заработной платой, при ненормированном режиме работы. При этом в 2002 году принято на службу 476 человек (- 46 к АППГ), из них 267 (+ 1 к АППГ) на должности н/с, 209 (- 47 к АППГ) на должности р/с.
3. АНАЛИЗ мораЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОГО КЛИМАТА

СРЕДИ СОТРУДНИКОВ ОВД
С целью изучения морально-психологического климата в подразделениях ГУВД Северо-Западным филиалом ВНИИ МВД России было проведено анкетирование по проблеме взаимоотношений между сотрудниками ОВД и руководителями структурных подразделений.

В анкетировании приняли участие 140 сотрудников, среди которых сотрудники Штаба ГУВД СПб и ЛО, Управления государственной инспекции безопасности дорожного движения, Управления уголовного розыска, Управления паспортно-визовой службы, Управления организации деятельности участковых уполномоченных милиции и подразделений по делам несовершеннолетних, Управления обеспечения общественного порядка, Управления по борьбе с экономическими преступлениями (по 20 сотрудников из каждого структурного подразделения).

Стаж службы в органах внутренних дел у 32% опрошенных сотрудников составил от 5 до 10 лет, у 22% - от 10 до 15 лет, у 20% - более 20 лет, у 10% - от 15 до 20 лет, у 9% - от 1 года до 5 лет, у 7% - до 1 года.

У большинства участников опроса (41%), срок службы в аппарате ГУВД составил от 1 года до 5 лет, у 26% - от 5 до 10 лет, у 18 % - до 1 года, у 15 % - более 10 лет. При этом считают себя полностью профессионально подготовленными для качественного проведения работы, согласно своим должностным обязанностям, 62%, слабо подготовленным – 5% и 33% затруднились оценить свою профессиональную подготовленность.

Удовлетворение своей службой в аппарате ГУВД выразили лишь 45% респондентов, 36% затруднились дать ответ на вопрос, а 19% - выразили неудовлетворенность службой в ГУВД.

Вместе с тем 22% опрошенных, неудовлетворенны результатами своего труда, 21% - условиями и 25% - оценкой своего труда.

Неудовлетворенность сотрудников связывается, прежде всего, с недостаточным финансовым и материально-техническим обеспечением.

Сотрудникам было предложено оценить по 5-ти балльной шкале (где 5 – высший, 1 – низший балл) морально-психологическое состояние среди руководства ГУВД, руководителей управлений, отделов и сотрудников-коллег. Оценка морально-психологического состояния, с точки зрения опрошенных сотрудников, представлена в таблице 1.

Выбор оценок “2” и “1” сотрудники обосновывают «отсутствием фактического взаимодействия, взаимопонимания между начальниками отделов», «недостаточным вниманием со стороны руководителей к материально-техническому обеспечению сотрудников-подчиненных», «отсутствием четкой политической линии в вопросах повышения стимула работы в ОВД», «безразличием руководителей к проблемам подчиненных», «приоритетом решения личных вопросов, а не служебных».

Таблица 1

Оценка респондентами морально-психологического

состояния и среди руководителей и сотрудников-коллег

(в процентах)

	
	“5”
	“4”
	“3”
	“2”
	“1”

	Среди руководства ГУВД
	12
	32
	30
	7
	4

	Среди руководителей управлений
	17
	35
	28
	6
	7

	Среди руководителей отделов
	21
	31
	24
	11
	7

	Среди сотрудников-коллег
	21
	39
	20
	8
	8


Оценивая коллектив, в котором служат сотрудники, большинство из них отметили, что в коллективах преобладают доброжелательность во взаимоотношениях, поддержка, справедливое отношение ко всем сотрудникам.

Вместе с тем, тревожат высказывания участников опроса о том, что в отдельных коллективах критические замечания носят характер явных и скрытых выпадов (55%); коллектив разделяется на «привилегированных» и «принебрегаемых» (11%); коллектив пассивен (15%); в коллективе преобладают конфликтность в отношениях, антипатии (9%).

На вопрос «Какой характер носят Ваши взаимоотношения с руководителями разного уровня и с коллегами по службе?» ответили, к сожалению, не все участники опроса. Однако интересны, на наш взгляд, мнения сотрудников, которые не оставили данный вопрос без ответа (смотри таблицу 2).

Таблица 2

ОЦЕНКА РЕСПОНДЕНТАМИ ХАРАКТЕРА ИХ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ

С РУКОВОДИТЕЛЯМИ И СОТРУДНИКАМИ-КОЛЛЕГАМИ

(в процентах)

	
	С руководством

ГУВД
	С начальниками

управлений
	С начальниками

отделов
	С коллегами

	
	да
	нет
	да
	нет
	да
	нет
	да
	нет

	Положительные служебные контакты тесно сочетаются с индивидуальным подходом
	33 
	21 
	34 
	54 
	60 
	3 
	71 
	3 

	Положительные, однако носят преимущественно служебный, официальный характер
	70 
	5
	60 
	5 
	51 
	3 
	36 
	9 

	Благоприятные в целом, однако случаются трения и разногласия
	20 
	18 
	33 
	11 
	33 
	14 
	29
	14 

	Неблагоприятные, нередки случаи конфликтов, предвзятости
	11 
	24 
	6 
	26 
	4 
	28 
	4 
	30 


Как видно из таблицы 2 у большинства опрошенных сотрудников с руководителями разного уровня и сотрудниками-коллегами сложились положительные, благоприятные в целом взаимоотношения.

Однако во взаимоотношениях с руководством ГУВД 21% опрошенных указали на отсутствие индивидуального подхода к подчиненным со стороны руководителей, 18% отметили наличие трений и разногласий, а 24% сотрудников, оценили свои взаимоотношения как не благоприятные, отметив при этом случаи конфликтов и предвзятости.

Во взаимоотношениях с начальниками управлений 54% участников опроса указали на отсутствие с их стороны индивидуального подхода, 26% сотрудников отмечают случаи конфликтности и предвзятости во взаимоотношениях.

При положительных служебных контактах тесно сочетающихся с индивидуальным подходом, сложившихся во взаимоотношениях с начальниками отделов (60%), 28% сотрудников все-таки отмечают наличие случаев конфликтов и предвзятости со стороны руководителей данного уровня.

Высказывая свое мнение о том, как обеспечивается «близость к людям» со стороны руководства ГУВД, 31% сотрудников отметили, что обеспечивается на деле, 38% указали на то, что «близость к людям» не обеспечивается в практической жизнедеятельности, а 28% считают, что существует разрыв, «стена» между руководителями (начальниками) и подчиненными сотрудниками. 3% затруднились высказать свое мнение.

Характеризуя свое отношение к выполнению должностных обязанностей, большинство участников опроса (48%) на службе чувствуют себя уверенно. При этом 36% сотрудников стараются добросовестно выполнять то, что от них требуется, но не более того, 1% сотрудников указали, что работают по необходимости, а 13% - высказали мнение о том, что их терпение на исходе и хотят уволиться из органов внутренних дел.

Основными предложениями по улучшению морально-психологического климата в коллективе, по мнению опрошенных сотрудников являются:

- «укомплектованность подразделений сотрудниками и их достойное финансовое обеспечение»;

- «чаще организовывать совместные отдых, спортивные мероприятия, дни здоровья»;

- «строить взаимоотношения на принципах доброжелательности, терпимости друг к другу, уважения внутреннего мира каждого»;

- «руководителям не опускаться до взаимных упреков и оскорблений, работу с подчиненными строить на конструктивных началах»;

- «больше поощрять подчиненных и не обязательно деньгами»;

- «при постановке руководителями задач исходить их материально-технических и служебных возможностей подразделений. Требования решить задачу “любой ценой” негативно сказываются на межличностных взаимоотношениях и конечных результатах».
Выводы:

1. Основной чертой характеризующей кадровую ситуацию в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области на протяжении более 5 лет является рост некомплекта личного состава. По состоянию на 1 мая 2003 года некомплект составляет 5344 (13,5%).

2. Причинами увеличения некомплекта является увольнение сотрудников из органов внутренних дел и снижение эффективности работы по подбору кадров. На 1 мая 2003 года всего по ГУВД уволено 890 человек, принято 727 человек; по УВД-ОВД города уволено 345 человек, принято 277 человек; по УВД-ОВД области уволено 152 человека, принято 140 человек.

3. Основными причинами увольнения сотрудников из органов внутренних дел являются:

- высокий уровень несоответствия денежного содержания и профессиональной подготовки, квалификации, нагрузок и характера выполняемой работы;

- низкий уровень обеспечения личного состава и членов их семей жильем и комфортными бытовыми условиями;

- недостаточное обеспечение санаторно-курортным лечением и полноценным отдыхом сотрудников ОВД и членов их семей, восстановлением работоспособности сотрудников ОВД;

- неудовлетворительное состояние материально-технического обеспечения и технической оснащенности подразделений;

4. Повышение уровня социально-экономического развития Санкт-Петербурга, увеличение количества рабочих мест на предприятиях города, снижение уровня безработицы, увеличение реальной заработной платы на предприятиях по сравнению с 2001 годом на 15,3% (Средняя номинальная заработная плата, начисленная за декабрь 2002 года в Санкт-Петербурге составила 7029 рублей) оказывают влияние на профессиональный выбор населения не в пользу службы в органах внутренних дел.
5. Значительная ротация кадров, связанная с ростом числа увольняющихся со службы, обновление руководящего состава требуют повышенного внимания к укреплению руководящего звена аппарата ГУВД.

6. Общее количество резерва руководящих кадров на сегодняшний день не в полной мере отвечает имеющемуся количеству вакантных должностей руководителей.

7. Основным источником комплектования должностей среднего начальствующего состава главка квалифицированными специалистами являются расположенные в регионе Санкт-Петербургская специальная средняя школа милиции и Санкт-Петербургский университет МВД России. Вместе с тем, отсутствие действенного правового механизма закрепления выпускников на службе способствует их увольнению в течение первых трех – пяти лет после окончания учебного заведения.

8. В большинстве подразделений ГУВД установился благоприятный морально-психологический климат, преобладает доброжелательность во взаимоотношениях, поддержка, справедливое отношение ко всем сотрудникам. Вместе с тем, в отдельных коллективах имеют место случаи конфликтов, предвзятости во взаимоотношениях, отсутствие индивидуального подхода к подчиненным со стороны руководителей.

Начальник Северо-Западного

филиала ВНИИ МВД России

полковник милиции                                                                                                               А.А. Кочин
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						1998		1999		2000		2001		2002
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				3 до 10		238		256		281		247		242

				10 до 20		134		130		73		67		59

				более 20		6		9		9		12		5





ЭП

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ЭП по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



СУ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002
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УУМ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		340		349		323		302		373

				1 до 3		592		629		558		551		557

				3 до 10		977		907		866		904		816
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Дознание
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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Диаграмма5

		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ДОЗНАНИЯ по стажу в службе

121

252

452

10

0

65

220

502

24

3

192

256

318

33

4

130

202

361

70

16

189

231

277

45

4



УР

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		255		148		382		275		287

				1 до 3		502		585		569		488		686

				3 до 10		929		1029		915		917		783

				10 до 20		237		234		147		214		199

				более 20		16		13		15		36		15





УР

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников УР по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



ЭП

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		69		37		85		105		66

				1 до 3		167		174		139		143		184

				3 до 10		238		256		281		247		242

				10 до 20		134		130		73		67		59

				более 20		6		9		9		12		5





ЭП

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ЭП по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



СУ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		150		266		419		353		260

				1 до 3		362		401		567		550		492

				3 до 10		874		788		780		724		723

				10 до 20		176		236		76		134		129

				более 20		35		55		6		51		30





СУ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников СЛЕДСТВИЯ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



УУМ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		340		349		323		302		373

				1 до 3		592		629		558		551		557

				3 до 10		977		907		866		904		816

				10 до 20		95		96		165		121		108

				более 20		8		3		24		13		7





УУМ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ МИЛИЦИИ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Дознание

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		121		65		192		130		189

				1 до 3		252		220		256		202		231

				3 до 10		452		502		318		361		277

				10 до 20		10		24		33		70		45

				более 20		0		3		4		16		4





Дознание

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ДОЗНАНИЯ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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Диаграмма2
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Диаграмма1
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Диаграмма4

		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ МИЛИЦИИ по стажу в службе

340
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977

95

8

349

629

907

96
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165

24

302

551

904

121

13

373

557

816

108

7



УР

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		255		148		382		275		287

				1 до 3		502		585		569		488		686

				3 до 10		929		1029		915		917		783

				10 до 20		237		234		147		214		199

				более 20		16		13		15		36		15





УР

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников УР по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



ЭП

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		69		37		85		105		66

				1 до 3		167		174		139		143		184

				3 до 10		238		256		281		247		242

				10 до 20		134		130		73		67		59

				более 20		6		9		9		12		5





ЭП

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ЭП по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



СУ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		150		266		419		353		260

				1 до 3		362		401		567		550		492

				3 до 10		874		788		780		724		723

				10 до 20		176		236		76		134		129

				более 20		35		55		6		51		30





СУ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников СЛЕДСТВИЯ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



УУМ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		340		349		323		302		373

				1 до 3		592		629		558		551		557

				3 до 10		977		907		866		904		816

				10 до 20		95		96		165		121		108

				более 20		8		3		24		13		7





УУМ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ МИЛИЦИИ по стажу в службе

0
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Дознание

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		121		65		192		130		189

				1 до 3		252		220		256		202		231

				3 до 10		452		502		318		361		277

				10 до 20		10		24		33		70		45

				более 20		0		3		4		16		4





Дознание

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ДОЗНАНИЯ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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Диаграмма2

		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников БЭП по стажу в службе

69
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238

134

6

37

174
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130

9

85

139

281

73

9

105

143

247

67

12

66

184

242

59
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УР

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		255		148		382		275		287

				1 до 3		502		585		569		488		686

				3 до 10		929		1029		915		917		783

				10 до 20		237		234		147		214		199

				более 20		16		13		15		36		15





УР

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников УР по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



ЭП

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		69		37		85		105		66

				1 до 3		167		174		139		143		184

				3 до 10		238		256		281		247		242

				10 до 20		134		130		73		67		59

				более 20		6		9		9		12		5





ЭП

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ЭП по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



СУ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		150		266		419		353		260

				1 до 3		362		401		567		550		492

				3 до 10		874		788		780		724		723

				10 до 20		176		236		76		134		129

				более 20		35		55		6		51		30





СУ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников СЛЕДСТВИЯ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



УУМ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		340		349		323		302		373

				1 до 3		592		629		558		551		557

				3 до 10		977		907		866		904		816

				10 до 20		95		96		165		121		108

				более 20		8		3		24		13		7





УУМ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ МИЛИЦИИ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Дознание

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		121		65		192		130		189

				1 до 3		252		220		256		202		231

				3 до 10		452		502		318		361		277

				10 до 20		10		24		33		70		45

				более 20		0		3		4		16		4





Дознание

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ДОЗНАНИЯ по стажу в службе

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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0
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Диаграмма1

		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников УР по стажу в службе

255

502

929

237

16

148

585

1029

234

13

382

569
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147

15

275

488

917

214

36

287

686

783

199

15



УР

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		255		148		382		275		287

				1 до 3		502		585		569		488		686

				3 до 10		929		1029		915		917		783

				10 до 20		237		234		147		214		199

				более 20		16		13		15		36		15





УР

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников УР по стажу в службе
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ЭП

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		69		37		85		105		66

				1 до 3		167		174		139		143		184

				3 до 10		238		256		281		247		242

				10 до 20		134		130		73		67		59

				более 20		6		9		9		12		5





ЭП

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ЭП по стажу в службе
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СУ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		150		266		419		353		260

				1 до 3		362		401		567		550		492

				3 до 10		874		788		780		724		723

				10 до 20		176		236		76		134		129

				более 20		35		55		6		51		30





СУ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников СЛЕДСТВИЯ по стажу в службе
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УУМ

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		340		349		323		302		373

				1 до 3		592		629		558		551		557

				3 до 10		977		907		866		904		816

				10 до 20		95		96		165		121		108

				более 20		8		3		24		13		7





УУМ

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ МИЛИЦИИ по стажу в службе
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Дознание

		

						год

						1998		1999		2000		2001		2002

		служба		до 1		121		65		192		130		189

				1 до 3		252		220		256		202		231

				3 до 10		452		502		318		361		277

				10 до 20		10		24		33		70		45

				более 20		0		3		4		16		4





Дознание

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 1 года

от 1 до 3

от 3 до 10

от 10 до 20

более 20 лет

Распределение сотрудников ДОЗНАНИЯ по стажу в службе
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Диаграмма1

		ОМОН		ОМОН

		ОБ ППСМ №1		ОБ ППСМ №1

		ОБ ППСМ №2		ОБ ППСМ №2



2001

2002

Некомплект по должностям рядового состава в строевых подразделения ГУВД

0.146

0.308

0.375

0.603

0.438

0.642



Лист1

		

						ОМОН		ОБ ППСМ №1		ОБ ППСМ №2

				2001		14.60%		37.50%		43.80%

				2002		30.80%		60.30%		64.20%
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Диаграмма4
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