АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР КОРЫСТНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ

В ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Социально-экономические и политические реформы, проводимые в России, обусловили возникновение и воздействие на все сферы общественной жизни комплекса негативных экономических, социально-политических, культурных, морально-этических и иных факторов, детерминирующих преступность, как свое следствие. Ряд издержек и просчетов, допущенных в ходе реформ, некоторое ослабление государственного и общественного контроля над преступностью, в ряде случаев отсутствие необходимой законодательной базы выступали как признаки криминализации общества.

Наиболее рельефно тенденции криминализации общества, характеризующейся значительной распространенностью тяжких преступлений насильственной и корыстной направленности, усилением организованной и экономической преступности, снижением доверия населения к правоохранительным органам, проявляются на региональном уровне. Особенно ярко это находит выражение в регионах, которые оказались в эпицентре столкновения социально-экономических, политических, межнациональных, этнических и ряда других противоречий.

В этой связи и существует научная потребность в углубленном анализе региональных параметров преступности. К сожалению, масштабы и уровень криминологической разработки данной проблемы еще не соответствуют ее реальной значимости, что отрицательным образом сказывается на практической деятельности по предупреждению преступности в регионах и на результатах борьбы с преступностью в целом. Правоохранительные органы не располагают в настоящее время достаточными научно-обоснованными рекомендациями по организации системы региональной профилактики преступлений, а проводимые профилактические мероприятия в регионах осуществляются без учета их специфики и особенностей. Все это предопределило особую актуальность исследования криминальной ситуации в Федеральных округах Российской Федерации.

В различных регионах преступность обладает существенной спецификой, обусловленной рядом факторов, основным из которых является острота экономических проблем. Нерешенность последних прямо или косвенно продуцирует всю преступность и в значительной мере влияет на уровень корыстной преступности.

В данном исследовании изучен вопрос о состоянии корыстной преступности в целом, а также ее некоторых видов (кражи, в том числе кражи из квартир, мошенничество, преступления экономической направленности). При анализе корыстной преступности и ее структурных составляющих в качестве параметров принимались абсолютные и относительные показатели за 2000–2002 гг. (с момента образования Федеральных округов РФ). 

В Российской Федерации последние годы характеризовались сложностью и противоречивостью криминологически значимых явлений, социальных и экономических процессов, что объективно требовало наращивания усилий всех правоохранительных органов по сдерживанию неослабевающей волны преступности. Так, в 1999 г. впервые было зарегистрировано   более   3 млн  преступлений,  в  2000 г. – 2 млн  952  тыс.  преступлений (–1,6%), в 2001 г. положение несколько стабилизировалось – было  зарегистрировано  2 млн 968 тыс. преступлений (+0,5%).

По итогам 2002 г. общий объем преступности составил 2526 тыс. зарегистрированных преступлений, что на 9,3% меньше объема аналогичного периода прошлого года (АППГ)1. При этом абсолютная величина снижения количества зарегистрированных преступлений составила 442 тыс.

Анализ уголовной статистики показал, что снижение преступности произошло  в  основном за  счет  значительного  уменьшения  числа краж (-27,2%). Их снижение наиболее заметно происходило в конце первой и особенно второй половины 2002 г. из-за внесения изменений в Кодекс об административных правонарушениях, предусматривающих ответственность за мелкое хищение. В этой связи минимальный размер уголовно-наказуемой кражи был поднят с 450 до 2550 руб. 

Буквально через 3 месяца законодатель исправил свою ошибку и ситуация постепенно стала меняться и входить в привычное русло. Определенные сложности были и с введением в действие нового УПК РФ.

В настоящее время негативные тенденции в учетно-регистрационной деятельности в органах внутренних дел, а также проблемы, связанные с введением в действие нового УПК, постепенно преодолеваются: налаживается более тесное взаимодействие с органами прокуратуры и суда, особенно на низовом уровне, отрабатывается механизм согласованных действий между ними.

Снижение корыстной преступности в 2000–2002 гг. является скорее временным исключением, чем закономерностью. Наблюдаемое снижение отражает периодические отклонения криминологических показателей корыстной преступности от ее долгосрочной тенденции. Амплитуда этих отклонений включает в себя как снижение, так и рост. 

В 2002 г., по сравнению с 2001 г., наблюдалось снижение корыстных преступлений в целом на 20,9%, а таких составляющих, как мошенничество, – на 12,5%, преступления экономической направленности – на 1,9%, кражи – на 27,8% (см. Приложение 1). 

Динамика уровня исследуемых видов корыстных преступлений в Российской Федерации за 2000–2002 гг. наглядно свидетельствует о тенденциях снижении этих преступлений (см. рис. 1).
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Рис. 1. Динамика уровней различных видов корыстных преступлений 

в Российской Федерации за 2000–2002 годы

Вместе с тем, анализ зарегистрированных в 2002 г. в Российской Федерации преступлений показал, что на мошенничество приходится 2,7%, на преступлений экономической направленности – 14,8%, а на кражи – 36,7%. Удельный вес последних суммарно превышает все остальные виды зарегистрированной корыстной преступности (см. рис. 2).
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Рис. 2. Удельные веса видов корыстной преступности в структуре 

всей зарегистрированной преступности в России за 2002 год

Так, за анализируемый период (2000–2002 гг.) среднегодовое снижение количества краж  составило  (-12,3%),  краж из квартир – (-8,6%), мошенничества – (-5,9%). Преступления экономической направленности, не смотря на снижение по отношению к 2001 г., увеличились на 7,9% в сравнении с 2002 г. 

Распределение доли корыстных преступлений в структуре всей зарегистрированной преступности по Федеральным округам Российской Федерации свидетельствует о том, что наибольшее количество преступлений исследуемого вида было совершено в Центральном Федеральном округе (60%) (см. рис. 3). Меньшие значения зафиксированы в Дальневосточном (53,3), Приволжском (53,2), Уральском (52,8), Северо-Западном (52,3), Сибирском (51,8) и Южном (41,7) Федеральных округах (см. рис. 3).
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Рис. 3. Удельный вес корыстной преступности в общей структуре преступности 

по России в целом и в Федеральных округах за 2002 год

Однако более детальный анализ динамики уровня корыстной преступности по Федеральным округам показал несколько иную картину (см. рис. 4).
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Рис. 4. Уровень корыстной преступности в Российской Федерации

и Федеральных округах в 2002 году

По итогам 2002 г. наиболее высокие уровни корыстной преступности, превышающие общероссийский (1754,9), наблюдаются в Дальневосточном (2150,4), Уральском (2051,9), Сибирском (2045) и Северо-Западном (1774,1) округах, а минимальные – в Южном (1310,8), Центральном (1558) и Приволжском (1543,5) округах (см. рис. 4).

Удельный вес исследуемых преступлений в структуре всей преступности по Федеральным округам за 2002 г. представлен в Приложении 2. 

Анализ данных, представленных в Приложении 2, выявил следующее:

1. Наибольшее число краж совершается в Центральном (40,4%), Уральском (38,3%), Дальневосточном (38,9), Сибирском (37,6%) и Приволжском (36,9%) Федеральных округах, а меньшее – в Южном (31,1%) и Северо-Западном (35,9%) Федеральных округах.

2. Преступления экономической направленности чаще совершаются в Центральном (16,8%) Федеральном округе, реже – в Южном (7,2%), Уральском (11,8%), Сибирском (12,1%), Дальневосточном (12,3%), Северо-Западном (13,7%), Приволжском (13,3%) Федеральных округах.

3.  Иная картина складывается при анализе мошенничества. Высокие показатели наблюдаются в Приволжском (3,0%), Южном (3,4%), Центральном (2,8%), Северо-Западном (2,7%), Уральском (2,7%) Федеральных округах.

Таким образом, можно сделать следующие выводы:

1. Наибольшие показатели уровня корыстной преступности отмечены в Дальневосточном, Уральском и Сибирском Федеральных округах. 

а). Самый высокий уровень краж также наблюдается в Дальневосточном Уральском и Сибирском Федеральных округах.

б). Уровень преступлений экономической направленности зафиксирован в Дальневосточном Федеральном округе.

Характеристика корыстной преступности в Федеральных округах будет неполной без учета взаимосвязи ее криминологических параметров с социальной средой, в рамках которой они порождаются, обусловливаются и существуют.

На причины преступности в Федеральных округах существенное влияние оказывают криминогенные факторы, характерные для всей страны в целом.

Прежде всего, следует выделить особенности экономической ситуации в стране и в Федеральных округах. Эти особенности характеризуются проявлениями нестабильности, множеством диспропорций, различными экономическими болезненными процессами и является сильнодействующим криминогенным фактором. Период экономических потрясений в нашей стране характеризовался форсированными темпами разгосударствления и приватизации, понижением роли государства в регулировании экономических процессов, утратой им ряда жизненно важных для бюджета монополий, вседозволенности в сфере бизнеса и т. д.

В этой связи представляет интерес анализ ряда основных показателей социально-экономической ситуации, которая, на наш взгляд, может влиять на состояние корыстной преступности.

В соответствии с данными Госкомстата РФ из числа основных показателей  социально-экономической ситуации в округах были выбраны следующие: реальные денежные доходы (рис. 5), средняя начисленная заработная плата (рис. 6), просроченная задолженность по заработной плате (рис. 7), уровень продажи алкогольной продукции (рис. 8), уровень безработицы (количество безработных на 100 тыс. населения (рис. 9)1.
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Рис. 5. Реальные денежные доходы ( в млн руб.)
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Рис. 6. Средняя начисленная заработная плата
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Рис. 7. Просроченная задолженность по заработной плате (в млн  руб.)
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Рис. 8. Уровень продажи алкогольной продукции (декалитр на 100 тыс. населения)
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Рис. 9. Уровень безработицы (количество безработных на 100. тыс. населения)

Анализ данных, представленных на рис. 5–9, позволяет сделать следующие выводы:

1. Относительно благополучная ситуация по реальным денежным доходам сложилась в Сибирском (115), Дальневосточном (113,5) и Южном (112,9), Приволжский (112,1), Уральский (111,5) и Центральном (108,1) Федеральных округа, а минимальные денежные доходы имеют граждане Северо-Западного (106,9) Федерального округа.

2. Благополучная ситуация по средней заработной плате сложилась в Уральском (8454,4), Дальневосточном (8275,8), Северо-Западном (6492,8) и Центральный (6134,1) Федеральных округах, минимальную среднюю заработную плату имеют жители Южного (4015,1), Приволжского (4247,7) и Сибирского (5496,3) Федеральных округов.

3. По такому показателю, как просроченная задолженность по заработной плате лидируют Приволжский (6377,2), Сибирский (5800,5), Центральный (5203,3) и Дальневосточный (4478,9) Федеральные округа, а минимальная задолженность прослеживается в Уральском (3300,3), Северо-Западном (2474,4) и Южном (2940,7) Федеральных округах. 

4. Наибольший уровень продажи алкогольной продукции имеют Северо-Западный (173,4), Уральский (154,1), Сибирский (150,0), Центральный (142,7) Федеральные округа, а минимальный уровень – Дальневосточный (17,3), Южный (80,3) и Приволжский (115,4) Федеральные округа.

5. Наибольший уровень безработицы наблюдается в Сибирском (5104,2), Южном (5072,9), Дальневосточный (4800,6), Уральском (4155,6) Федеральных округах, а наименьший – в Центральном (2620,1), Северо-Западном (3416,3) и Приволжском (3906,5) Федеральных округах.

Т а б л и ц а  4

Данные о социально-экономических показателях

в Федеральных округах в 2002 году

	Экономические и социальные показатели 
	Округа

	
	С минимальными значениями показателей
	С максимальными значениями показателей

	Реальные денежные доходы
	Северо-Западный

Центральный
	Сибирский

Дальневосточный

Южный

	Средняя начисленная заработная плата
	Южный

Приволжский
	Уральский

Дальневосточный

Северо-Западный

	Просроченная задолженность по заработной плате в млн руб
	Северо-Западный

Южный
	Приволжский 

Сибирский

Центральный

	Количество безработных в тыс. чел.
	Дальневосточный

Северо-Западный
	Приволжский

Южный

Сибирский

	Уровень продажи алкогольной продукции
	Дальневосточный

Южный
	Северо-Западный

Уральский

Сибирский

	Уровень безработицы

(количество безработных на 100 тыс. населения)
	Центральный
	Сибирский

Южный

Дальневосточный


Анализ параметров корыстной преступности и показателей социально-экономического положения в Федеральных округах Российской Федерации позволяет сделать следующие выводы. 

Во-первых, не прослеживается четкой зависимости между социально-экономическими показателями региона и состоянием корыстной преступности. Так, наибольший уровень корыстной преступности мы наблюдаем в Уральском, Сибирском и Дальневосточном округах. В этих же округах отмечаются высокие значения реальных денежных доходов и средней заработной платы. Хотя, в Дальневосточном округе минимальные значения количества безработных и уровня продажи алкогольной продукции. В Уральском и Сибирском округах, наоборот, наблюдается высокий уровень продажи алкогольной продукции и довольно высокие значения уровня безработицы. 

Особого исследования заслуживает ситуация в Дальневосточном округе: при минимальном количестве безработных наблюдается максимальное значение уровня безработицы.

Во-вторых, Южный Федеральный округ, как своеобразное территориальное образование, имеет минимальные показатели по уровню корыстной преступности и отдельных ее видов (кражи и преступления экономической направленности) и одновременно минимальные значения показателей – средней заработной платы, уровня продаж алкогольной продукции. Такое положение дел свидетельствует не столько об уровне латентной преступности в округе, сколько об определенной специфике общественных отношений в этом регионе. Многообразная этнокультура, сохранившиеся народные традиции и взаимоотношения существенно влияют на поведение людей. Скажем, там, где преимущественно проживают мусульмане, потребление алкогольной продукции минимальное. Там, где выращивают свой виноград и занимаются виноделием, уровень продаж алкогольной продукции снижен.

Одновременно в Южном Федеральном округе отмечаются максимальные значения такого показателя, как реальные денежные доходы. Это обстоятельство свидетельствует об не фиксируемой контролирующими органами экономической активности населения этого региона при официально регистрируемом высоком уровне безработицы.

Таким образом, проведенное исследование не дает достаточных оснований к выводу о корреляционной зависимости состояния корыстной преступности и перечисленных социально-экономических параметров жизнедеятельности населения регионов. В этой связи необходимо провести коррекцию и объекта, и предмета исследования с тем, чтобы на примере двух-трех регионов проследить действие, как очевидно криминогенных, так и внешне нейтральных, но весьма значимых факторов, воздействующих на поведение человека.

ВНИИ МВД России

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Т а б л и ц а  1 

Данные о количестве преступлений, совершенных 

в Федеральных округах,

и темпах их приростов (2000–2002 гг.)

	Виды преступлений
	Г о д ы

	
	2000
	2001
	2002

	Федеральные округа
	Абс. значения
	Абс. значения
	Прирост (%)
	Абс. значения
	Прирост (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общее количество преступлений
	
	
	
	
	

	Россия
	2952367
	2968255
	0,54
	2526305
	-14,89

	Центральный ФО
	596841
	602343
	0,92
	568412
	-5,63

	Северо-Западный ФО
	324517
	318715
	-1,79
	252980
	-20,63

	Южный ФО
	343524
	337610
	-1,72
	281466
	-16,63

	Приволжский ФО
	583947
	603262
	3,31
	488396
	-19,04

	Уральский ФО
	321542
	322661
	0,35
	256908
	-20,38

	Сибирский ФО
	494342
	499882
	1,12
	420087
	-15,96

	Дальневосточный ФО
	176654
	176608
	-0,03
	151349
	-14,30

	
	
	
	
	
	

	Кражи
	
	
	
	
	

	Россия
	1310079
	1273198
	-2,82
	926815
	-27,21

	Центральный ФО
	268749
	270331
	0,59
	229381
	-15,15

	Северо-Западный ФО
	142060
	129088
	-9,13
	90914
	-29,57

	Южный ФО
	135038
	129452
	-4,14
	87438
	-32,46

	Приволжский ФО
	266694
	263762
	-1,10
	180437
	-31,59

	Уральский ФО
	152843
	151080
	-1,15
	98511
	-34,80

	Сибирский ФО
	224366
	220788
	-1,59
	158055
	-28,41

	Дальневосточный ФО
	77532
	72160
	-6,93
	58888
	-18,39

	
	
	
	
	
	

	Кражи из квартир
	
	
	
	
	

	Россия
	348097
	350157
	0,59
	258000
	-26,32

	Центральный ФО
	62127
	66914
	7,71
	57012
	-14,80

	Северо-Западный ФО
	38393
	37498
	-2,33
	26823
	-28,47

	Южный ФО
	33757
	34989
	3,65
	23263
	-33,51

	Приволжский ФО
	69976
	67693
	-3,26
	47578
	-29,72

	Уральский ФО
	48459
	46402
	-4,24
	31154
	-32,86

	Сибирский ФО
	66091
	68169
	3,14
	49240
	-27,77

	Дальневосточный ФО
	26563
	25903
	-2,48
	20719
	-20,01

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Преступления экономической направленности
	
	
	
	
	

	Россия
	376367
	382406
	1,60
	374976
	-1,94

	Центральный ФО
	92696
	89683
	-3,25
	95537
	6,53

	Северо-Западный ФО
	36725
	37284
	1,52
	34619
	-7,15

	Южный ФО
	46017
	47810
	3,90
	48505
	1,45

	Приволжский ФО
	72099
	74326
	3,09
	64938
	-12,63

	Уральский ФО
	31221
	29794
	-4,57
	30220
	1,43

	Сибирский ФО
	47375
	50423
	6,43
	50945
	1,04

	Дальневосточный ФО
	20262
	21603
	6,62
	18680
	-13,53


Т а б л и ц а  2

Данные об уровнях преступлений, совершенных в Федеральных округах, 

и об их приросте (за 2000–2002 гг.)

	Федеральные округа

Виды преступлений
	Г о д ы 

	
	2000
	2001
	2002

	
	Абс. значение
	Абс. значение
	Прирост (%)
	Абс. значение
	Прирост (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общее количество преступлений
	
	
	
	
	

	Россия
	2028,3
	2049,6
	1,05
	1753,4
	-14,45

	Центральный ФО
	1615,2
	1639,6
	1,51
	1556,3
	-5,08

	Северо-Западный ФО
	2240,4
	2217,7
	-1,02
	1774,2
	-20,00

	Южный ФО
	1592,3
	1568,6
	-1,49
	1310,9
	-16,43

	Приволжский ФО
	1825,1
	1894,7
	3,81
	1541,4
	-18,64

	Уральский ФО
	2551,4
	2613,5
	2,43
	2050,9
	-21,53

	Сибирский ФО
	2378,6
	2419,1
	1,70
	2042,5
	-15,57

	Дальневосточный ФО
	2464,4
	2485,0
	0,84
	2148,1
	-13,56

	
	
	
	
	
	

	Кражи
	
	
	
	
	

	Россия
	900,0
	879,2
	-2,32
	643,3
	-26,83

	Центральный ФО
	727,3
	735,8
	1,17
	628,0
	-14,65

	Северо-Западный ФО
	980,8
	898,2
	-8,42
	637,6
	-29,02

	Южный ФО
	625,9
	601,5
	-3,91
	407,2
	-32,29

	Приволжский ФО
	833,6
	828,4
	-0,62
	569,5
	-31,26

	Уральский ФО
	1212,8
	1202,4
	-0,86
	786,4
	-34,60

	Сибирский ФО
	1079,6
	1067,9
	-1,08
	768,5
	-28,04

	Дальневосточный ФО
	1081,6
	1015,3
	-6,13
	835,8
	-17,68

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кражи из квартир
	
	
	
	
	

	Россия
	239,1
	241,8
	1,11
	179,1
	-25,94

	Центральный ФО
	168,1
	182,1
	8,33
	156,1
	-14,30

	Северо-Западный ФО
	265,1
	260,9
	-1,56
	188,1
	-27,90

	Южный ФО
	156,5
	162,6
	3,90
	108,3
	-33,35

	Приволжский ФО
	218,7
	212,6
	-2,79
	150,2
	-29,37

	Уральский ФО
	384,5
	369,3
	-3,96
	248,7
	-32,66

	Сибирский ФО
	329,7
	329,7
	0,00
	239,4
	-27,39

	Дальневосточный ФО
	370,6
	364,5
	-1,64
	294,1
	-19,32

	
	
	
	
	
	

	Преступления экономической направленности
	
	
	
	
	

	Россия
	258,6
	264,1
	2,12
	260,3
	-1,44

	Центральный ФО
	250,9
	244,1
	-2,69
	261,6
	7,15

	Северо-Западный ФО
	253,5
	259,4
	2,32
	242,8
	-6,41

	Южный ФО
	213,3
	222,1
	4,14
	225,9
	1,70

	Приволжский ФО
	225,3
	233,4
	3,59
	205,0
	-12,20

	Уральский ФО
	247,7
	237,1
	-4,28
	241,2
	1,74

	Сибирский ФО
	227,9
	243,9
	6,99
	247,7
	1,57

	Дальневосточный ФО
	282,7
	304,0
	7,54
	265,1
	-12,78


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
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Рис. 1. Удельные веса отдельных видов корыстной преступности

 в структуре всей преступности Центрального Федерального округа в 2002 году
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Рис. 2. Удельные веса отдельных видов корыстной преступности 

в структуре всей преступности Северо-Западного Федерального округа за 2002 год
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Рис. 3. Удельные веса отдельных видов корыстной преступности 

в структуре всей преступности Южного Федерального округа в 2002 году
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Рис. 4. Удельные веса отдельных видов преступлений в структуре 

всей преступности Приволжского Федерального округа за 2002 год
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Рис. 5. Удельные веса видов корыстных преступлений в структуре 

всей преступности Уральского Федерального округа в 2002 году
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Рис. 6. Удельные веса видов корыстных преступлений 

в структуре всей преступности Сибирского Федерального округа в 2002 году
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Рис. 6. Удельные веса видов корыстных преступлений в структуре всей преступности

Дальневосточного Федерального округа в 2002 году










1 Здесь и далее: АППГ – аналогичный период прошлого года.


1 Для определения уровня безработицы были использованы материалы Госкомстата РФ (Основные показатели социально-экономического положения регионов Российской Федерации в 2002 г.: данные обследований населения по проблемам занятости).
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