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ГеополитическИЕ, социально-экономическИЕ и общественно-политическИЕ ОСОБЕННОСТИ СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО  РЕГИОНА
Северо-Западный федеральный округ Российской Федерации включает в себя 11 самостоятельных субъектов: город Санкт-Петербург, Республики Карелия и Коми, Архангельская, Мурманская, Вологодская, Новгородская, Псковская, Калининградская, Ленинградская области и Ненецкий автономный округ. В пределах Российской Федерации Северо-Западный регион граничит с административными территориями Уральского федерального округа (Тюменская область), Приволжского (Кировская и Пермская области, Коми-Пермяцкий автономный округ) и Центрального федерального округа (Костромская, Ярославская, Тверская и Смоленская области). Северо-Западный федеральный округ является единственным регионом в составе Российской Федерации, имеющий сухопутные границы с 7 иностранными государствами: Финляндия, Норвегия, Эстония, Латвия, Литва, Польша и Беларусь. Наибольшую протяженность государственной границы со странами Балтии и республикой Беларусь имеет Псковская область. Центр Северо-Западного федерального округа - город федерального значения Санкт-Петербург, который является важнейшим субъектом Российской Федерации и, обладая мощным экономическим, научным, военно-промышленным и культурным потенциалом, обоснованно входит в число крупнейших мегаполисов мира.

Территориально Северо-Западный федеральный округ занимает площадь в 1,687 млн. кв. км. Самый крупный по территории субъект Российской Федерации, входящий в состав округа - республика Коми, площадь которого составляет четвертую часть от всей площади Северо-Западного региона. Немногим уступает по площади территория Архангельской области (410,7 тысяч кв. км или 24,4%).

Численность населения Северо-Западного федерального округа составляет 14,26 млн. человек, что по числу граждан соответствует 1/10 части населения всей страны. Около половины населения округа (43,8%) проживает в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. Самый малонаселенный субъект, входящий в состав Северо-Западного региона - Ненецкий автономный округ, численность населения которого составляет 45 тысяч человек (0,3%).

Уровень жизни населения большинства регионов округа ниже среднего уровня жизни населения в России. Лишь в Республике Коми и Ненецком АО номинальные денежные доходы выше, чем в среднем по стране.

В Северо-Западном федеральном округе действует широкая сеть автомобильных и железных дорог. Воздушным и водным транспортом он соединен со многими регионами России, ближнего и дальнего зарубежья.

Сеть автомобильных дорог имеет протяженность более 8 тысяч километров и наиболее развита в южной части территории Северо-Западного федерального округа. Основу сети автомобильных дорог составляют 4 дороги государственного значения: Москва – Санкт-Петербург – Выборг; Санкт-Петербург – Киев; Санкт-Петербург – Таллинн; Санкт-Петербург – Мурманск.

Эксплуатационная протяженность железнодорожной сети составляет более 10 тысяч километров. Октябрьская железная дорога является основной транспортной магистралью региона и представляет собой многопрофильный комплекс предприятий и организаций, проходящий по территории 9 субъектов Российской Федерации. Основная ее часть пролегает по территории республики Карелия, Ленинградской, Мурманской, Псковской и Новгородской областей. В перевозочном процессе участвуют 453 грузовых станции, в том числе 8 сортировочных, наиболее крупными из которых являются: Санкт-Петербург - сортировочный - Московский, Санкт-Петербург - товарный - Московский, Ручьи, Санкт-Петербург - товарный - Витебский, Бусловская, Мурманск, Волховстрой, Бологое и Петрозаводск. Кроме того, задействовано 56 грузовых дворов и 57 контейнерных пунктов. Ежесуточно внутри дороги находится в движении до 415 грузовых поездов. Железнодорожным транспортом осуществляется 74,5% объема всех перевозимых в регионе грузов. Экспортно-импортные перевозки по железной дороге осуществляются через 8 пограничных переходных пунктов с Финляндией, Эстонией, Латвией, республикой Беларусь. Основными грузами, поставляемыми из России, являются нефть, лесоматериалы, металлы, минеральные удобрения, руда и уголь.

Над территорией Северо-Западного округа проходит более 30 воздушных линий местного и государственного значения, имеется развитая сеть аэропортов: Пулково-1, Пулково-2, Ржевка, Псков, Новгород, Мурманск, Калининград. Аэропорт Пулково-2 - международный. Помимо внутренних рейсов регулярно совершаются полеты в 39 зарубежных стран. В среднем в сутки совершается 60 авиарейсов, которыми перевозится около 4 тысяч пассажиров.

В Северо-Западном федеральном округе находятся объекты Балтийского, Северо-Западного, Беломоро-Онежского и Мурманского морских пароходств. Общая протяженность судоходных линий составляет 2046 км. В водном бассейне Северо-Западного региона расположено 30 портов, 20 причалов, 54 контейнерные площадки. Ежедневно в период навигации морскими и речными судами перевозится более 4,5 тысяч пассажиров и свыше 150 тысяч тонн грузов.

Северо-Западный федеральный округ является одним из крупнейших экономических регионов Российской Федерации с развитой промышленной инфраструктурой.

Значительный объем промышленного производства, судостроения, международных и внутренних транспортных перевозок страны приходится на Северо-Западный регион. Наличие крупнейших морских портов, прямой выход в европейские государства обусловили его исключительно выгодное геополитическое положение. Архангельск по протяженности причальных линий и размерам акватории рейда (около 1 тыс. кв. км) занимает одно из первых мест в мире, является «воротами» в Арктику и отправной точкой Северного морского пути, имеющего для России стратегическое значение.

Экономика региона представлена практически всеми отраслями промышленности, сельского хозяйства, транспорта и энергетики. В Калининградской области находится самое крупное в мире месторождение янтаря - 95% мировых запасов. Этот же регион имеет и свою географическую специфику.

Территория Ненецкого автономного округа вытянута почти на 1000 км полосой вдоль Белого, Баренцева и Карского морей. Сообщение между его 48 населенными пунктами осуществляется воздушным и в период трех месячной навигации морским путем. Железнодорожные и автомобильные магистрали – отсутствуют.

Географическое положение региона и наличие значительных сырьевых ресурсов определило место лесного, деревообрабатывающего и целлюлозно-бумажного комплекса, как одного из ведущих в ряду отраслей промышленности Северо-Западного федерального округа. Значительная часть предприятий, занимающихся заготовкой леса, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной производственной деятельностью, сосредоточена на территории республик Карелия и Коми, Архангельской области.

Основным природным ресурсом республики Карелия является лес, общий корневой запас которого – 870,8 млн. куб. м, а общие запасы древесины в лесах оцениваются в 978 млн. куб. м, из которых 83  - это хвойные породы деревьев. Расчетная лесосека около 8,9 млн. куб. м, уровень ее освоения в среднем составляет 65-70 , что почти в 3 раза выше общероссийского. Лесной комплекс является ведущей отраслью экономики Карелии, доля которого - 54,3% от общего объема произведенной промышленной продукции в республике. На территории республики осуществляют свою деятельность 27 леспромхозов, на долю которых приходится 73% объема лесозаготовок, 10 деревообрабатывающих и 5 целлюлозно-бумажных предприятий. На основе их сырья производится 25% российского объема бумаги. Карелия - один из крупнейших в Европе производитель газетной бумаги, объем производства которой составляет более 500 тысяч тонн, а объем поставок на экспорт – около 400 тысяч тонн в год.

Богатая сырьевая база Архангельской области послужила определяющим фактором в становлении и развитии предприятий лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, на долю которых приходится 51% от всего объема производства продукции лесного комплекса. Леса области занимают территорию около 230 тысяч кв. км. Эксплуатационный запас оценивается в 1 млрд. 580 млн. куб. м, расчетная лесосека составляет 24,4 млн. куб. метров. Три деревообрабатывающих завода, 111 лесозаготовительных, 30 лесопильно-деревообрабатывающих комбинатов и заводов, три крупных целлюлозно-бумажных комбината (Архангельский, Котласский, Соломбальский), производят 11% всей российской деловой древесины, 10% пиломатериалов, а также треть целлюлозы и картона. Предприятия лесопромышленного комплекса Архангельской области обеспечивают выпуск товарной продукции в объеме области до 49%, при этом доля продукции, поставляемой на экспорт, составляет 72% от объема всех экспортных поставок по региону.

На территории республики Коми расположено 92 предприятия, занимающихся заготовкой леса, 160 предприятий деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности. Объем производства деловой древесины составляет около 5 млн. куб. м, пиломатериалов - 770 тыс. куб. м, фанеры - 200 тыс. куб. м, бумаги и картона - 630 тыс. куб. м, а также древесноволокнистых и древесностружечных плит - 230 тыс. куб. м. Одним из самых крупных лесопромышленных комплексов (ЛПК) Европы является «Сыктывкарский ЛПК», - единственное предприятие СНГ, производящее картон для упаковки жидких пищевых продуктов и основной производитель бумаги для печати. Совокупность технологий по глубокой химической и механической переработке древесины позволяют полностью и комплексно перерабатывать древесное сырье и производить продукцию, пользующуюся стабильным спросом на рынке. Большая часть продукции лесопромышленного комплекса республики Коми экспортируется. Доля экспорта деловой древесины в объеме производства продукции составила 1%, пиломатериалов - 34%, бумаги и картона - 50%, фанеры - 76%.

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) также является одним из важнейших секторов экономики региона, обеспечивающий Северо-Западный федеральный округ электроэнергией, широким ассортиментом топлива, горюче-смазочных материалов, нефтепродуктов. Главными центрами топливно-добывающей и перерабатывающей промышленности являются такие регионы, как республика Коми и Ненецкий автономный округ (64% и 95% соответственно), где расположены основные месторождения нефти, газа и угля.

ТЭК республики Коми включает в себя 13 крупных объектов, на долю которых приходится около 60% всей производимой в республике продукции. Увеличились объемы добычи нефти, газа, угля, производства бензина, дизельного топлива, мазута.

На территории республики расположен Печорский угольный бассейн, площадь которого составляет почти 90 тысяч кв. км. Добычу угля осуществляют 4 угледобывающие предприятия, в состав которых входят 11 шахт, большинство из них имеют запас угля на 11 и более лет. Объем добычи угля предприятиями Печорского угольного бассейна составил около 980 тысяч тонн в год. На долю угольной промышленности республики приходится почти 25% от объема производимой продукции в Коми. Энергетический уголь традиционно поставляется в соседние области (Архангельскую, Тюменскую, Вологодскую области и республику Карелия), энергетика которых базируется на угольном топливе. Также он экспортируется в Германию, Финляндию, Латвию, Литву и страны СНГ - Белоруссию и Украину.

В зоне ответственности округа находятся 9 особо опасных объектов, 7 из которых являются радиационно-опасными. На территории Ленинградской и Мурманской областей расположены крупные атомные электростанции, являющиеся неотъемлемой частью единой энергосистемы России. Широкая сеть электростанций Мурманской области, входящих в состав объединения «Колэнерго», обеспечивает электроэнергией не только Северо-Западный регион, но и осуществляет экспортные поставки электроэнергии за рубеж.

В структуре промышленного производства Северо-Западного федерального округа существенная роль принадлежит машиностроительному комплексу, доля которого в регионах округа составляет от 4 до 34 процентов от общего объема производства. Крупнейшим центром машиностроения является Санкт-Петербург, где основное развитие получило железнодорожное, химическое, нефтяное, подъемно-транспортное, тракторное и сельскохозяйственное машиностроение, а также приборостроение. В Архангельской области машиностроение связано с материально-техническим обеспечением лесопромышленного комплекса, судостроением, ремонтно-эксплуатационным обслуживанием флота и предприятиями военно-промышленного комплекса. В структуре промышленного производства доля продукции машиностроительного комплекса области составляет около 30%. В Псковской области преобладает производство электромеханического, электросварочного и радиоэлектронного оборудования, бытовых электроприборов. Основной машиностроительной продукцией Вологодской области являются подшипники, которые поставляются более чем на 3 тысячи предприятий России («АвтоВАЗ», «ГАЗ», «Заволжский моторный завод», «КамАЗ», «СеверСталь» и др.) и экспортируются в 50 стран ближнего и дальнего зарубежья (США, Италия, Нидерланды, Венгрия и др.). В республике Карелия профилирует производство оборудования для бумагоделательного машиностроения, продукция которого поставляется на экспорт во многие страны мира (Финляндия, Швеция, Болгария, Англия, Канада, Китай, Таиланд, Югославия).

Немаловажное значение в развитии промышленного производства играет металлургия. Черная металлургия является основной бюджетообразующей отраслью экономики Вологодской области. В настоящее время эта отрасль дает 65% объема промышленного производства, 86% - прибыли, получаемой предприятиями всех отраслей экономики, 48% - налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Продукция цветной металлургии доминирует в Мурманской области (38%). Номенклатура выпускаемой продукции производственно-технического назначения представлена производством никеля, меди рафинированной, кобальта, лопаритового концентрата, нефелинового концентрата. Промышленность области по выпуску цветных металлов сохраняет экспортно-ориентированную направленность. Доля экспортных поставок цветных металлов (без изделий из них) в ОАО «Кольская ГМК» и филиале ОАО «СУАЛ» «КАЗ-СУАЛ» в общем объеме производства цветной металлургии в стоимостном выражении составила 48,5%. Доля экспортной продукции ОАО «Кольская ГМК» в объеме производства предприятия составила 37,9%. 

В структуре промышленного производства Северо-Западного региона немаловажное значение имеет химическая промышленность. Химическая и нефтехимическая отрасли являются одними из приоритетных направлений экономики Новгородской области (31%). Наиболее крупные объекты химической промышленности области - химический комбинат «Акрон» и Боровичский комбинат огнеупоров.

Значителен удельный вес пищевой промышленности в структуре промышленного производства регионов Северо-Западного федерального округа (3-37%).

Сельскохозяйственные угодья округа занимают 5,7 тысяч га или 2,9% от площади сельхозугодий России. Доля продукции сельского хозяйства Северо-Западного региона составляет 6,2%.

Концентрация в Северо-Западном регионе мощного научно-технического потенциала служит основой для разработки новейших наукоемких производств и технологий, используемых в аэрокосмической, судостроительной, радиоэлектронной, химической и медицинской отраслях промышленности, на большинстве предприятий военно-промышленного комплекса.

Несмотря на многонациональный состав жителей Северо-Западного региона Российской Федерации (боле 120 народов и народностей), этническая обстановка, межконфессиональная и общественно-политическая ситуация в регионе сохраняются стабильными. Политические акции, общественные мероприятия, проходившие достаточно спокойно в последнее время,  в основном, были связаны с агитацией в поддержку кандидатов в период подготовки проведения предвыборных кампаний различных уровней и праздничными торжествами, посвященными юбилейным датам ряда городов округа: Санкт-Петербурга, Петрозаводска, Старой Ладоги.

В Северо-Западном федеральном округе зарегистрировано около 7 тысяч различных объединений, организаций и партий. Около 70% от их числа сосредоточено в городе Санкт-Петербурге. Наибольшую политическую активность при проведении массовых общественно-политических мероприятий проявляют РКРП, КПРФ, Трудовая Россия, ЛДПР, СПС, региональные отделения партий Яблоко и Единая Россия.

Главное управление МВД России по Северо-Западному федеральному округу осуществляет координацию деятельности следующих ОВД субъектов округа:  МВД республики Карелия, МВД республики Коми, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, УВД Архангельской области, УВД Ненецкого автономного округа, УВД Вологодской области, УВД Калининградской области, УВД Мурманской области, УВД Новгородской области, УВД Псковской области, Северо-Западное УВД на транспорте и Западное УВД на транспорте, пятого УВД по режимным объектам восьмого ГУ МВД РФ. В округе дислоцированы воинские части Северо-Западного округа внутренних войск. Кроме того, в СЗФО функционируют Санкт-Петербургский Университет МВД России, Санкт-Петербургский военный институт внутренних войск МВД России, Калининградский юридический институт МВД России, средняя специальная школа милиции МВД России, Санкт-Петербургское суворовское военное училище МВД России и Северо-Западный филиал ВНИИ МВД России.

КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

ПРЕСТУПНОГО НАСИЛИЯ

Насильственные преступления - наиболее опасные посягательства. Они определяют конфликтогенность общества. Вызывают наибольший общественный резонанс. Насильственные преступления связаны, в первую очередь, с умышленным посягательством на телесную неприкосновенность и свободу человека.1 В правовой литературе встречается и более широкая трактовка криминального насилия. Некоторые авторы к указанным деяниям относят, кроме прочего, преступления против общественной безопасности, преступления против государственной власти.2  Однако последние не создают достаточного представления о криминальном насилии в Северо-Западном федеральном округе (СЗФО).

Так, каких-либо серьезных конфликтов на межнациональной или религиозной основе, фактов призывов к насильственному изменению конституционного строя, насильственному захвату власти, нарушению суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, а также совершению в этих целях противоправных деяний за период с 2000 по первое полугодие 2003 года не зафиксировано.

В Северо-Западном федеральном округе картина насильственной преступности формируется, главным образом, из наиболее опасных посягательств таких, как убийство (ст.105 УК РФ), умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст.111 УК РФ), умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (ст.112 УК РФ), истязание (ст.117 УК РФ), изнасилование (ст.131 УК РФ), разбойное нападение (ст.162 УК РФ), грабеж (ст.161 УК РФ) и хулиганство (ст.213 УК РФ). Включая все аспекты насилия, физического, психического и сексуального, они не исчерпывают всей полноты криминологической характеристики преступного насилия. Хотя количественно и качественно отражают ее. 

Анализ состояния преступности за последние 3 года показывает, что тенденции развития криминогенной ситуации в Северо-Западном федеральном округе существенно не изменились, оперативная обстановка на территории округа продолжает оставаться сложной и напряженной.

Принимаемые органами внутренних дел меры позволили в целом обеспечить контроль за развитием оперативной обстановки в СЗФО и не допустить ее обострения.

Динамика преступности в Северо-Западном федеральном округе соответствует общероссийской динамике преступности и характеризуется тенденцией снижения количества зарегистрированных посягательств.

Общая динамика зарегистрированной преступности и уровень преступности в расчете на 100 тысяч населения в СЗФО за 2000-2002 годы приводится в таблице 1.

Таблица 1.1 

Динамика зарегистрированной преступности и уровень преступности в расчете на 100 тысяч населения в Северо-Западном федеральном округе за 2000 - 2002 гг.

	№

п/п
	Регион
	Количество зарегистрированных преступлений  /  уровень преступности в расчете на 100 тысяч населения

	
	
	2000 год
	2001 год
	2002 год

	1
	Россия
	2952367/2028,3
	2968255/2039,2
	2526305/1754,9

	2
	СЗФО
	324517/2275,7
	318715/2217,6
	252980/1774,1

	3
	Карелия
	18673/2440,6
	19000/2483,3
	13369/1767,4

	4
	Коми
	23852/2098,5
	25355/2230,8
	23363/2091,1

	5
	Архангельская 

область
	27531/1947
	26982/1908,2
	21668/1565,6

	6
	НАО
	765/1692,6
	778/1721, 3
	767/1706,5

	7
	Вологодская область
	34667/2627,9
	33437/2534,6
	27461/2110,5

	8
	Калининградская 

область
	22073/2327,1
	24663/2600,2
	20266/2148,6

	9
	Ленинградская 

область
	43549/2613,1
	44235/2654,3
	31476/1908

	10
	Санкт-Петербург
	97704/2096,3
	90988/1952,2
	72241/1571

	11
	Мурманская область
	16933/1691,3
	18054/1803,3
	15510/1586

	12
	Новгородская 

область
	17981/2473
	17014/2340
	13693/1926

	13
	Псковская область
	20789/2597,7
	18209/2275,3
	13166/1692,3


Из приведенной таблицы 1 видно, что тенденция снижения общего массива зарегистрированных посягательств характерна для всех субъектов округа.

Следует отметить, что уровень зарегистрированных преступлений в расчете на 100 тыс. населения в СЗФО за анализируемый период также снижается. В 2000 г. данный показатель составил 2275,7 (Россия – 2028,3), в 2001 г. – 2217,6 (Россия – 2039,2), в 2002 г. - 1774,1 (Россия – 1754,9). Однако уровень преступности в СЗФО стабильно выше среднероссийского. Наиболее высок данный показатель в Калининградской (в 2000 г. – 2327,1; в 2001 г. – 2600,2; в 2002 г. – 2148,6) и Вологодской (в 2000 г. – 2627,9; в 2001 г. – 2534,6; в 2002 г. – 2110,5) областях. Названные субъекты можно назвать самыми криминогенными субъектами округа, поскольку последние 2 года и первую половину текущего года они возглавляют тройку лидеров округа по уровню преступности. 

Стабильно низкий уровень преступности отмечается в Мурманской области (в 2000 г. – 1691,3; в 2001 г. – 1803,3; в 2002 г. – 1586).

Максимальное количество преступлений в абсолютных показателях фиксировалось в анализируемый период в Санкт-Петербурге и Ленинградской области соответственно до 35% и до 16% всех преступлений, зарегистрированных в СЗФО.  

Наименьшее количество преступлений регистрировалось в Ненецком автономном округе (до 0,4%). Однако данный регион длительное время является лидером по уровню убийств в расчете на 100 тысяч населения (2000 г. – 44,2; 2001 г. – 33,3; 2002 г. – 35,5%). 

Корреляционная кривая динамики рассматриваемых преступных посягательств против личности в округе соответствует корреляционной кривой динамики данных видов преступлений по стране.

2001 год в Северо-Западном федеральном округе отмечен ростом зарегистрированных убийств (+8,3%), умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+6,4%), умышленного причинения средней тяжести вреда здоровью (+4,1%), истязаний (+6,7%), разбоев (+10,1%), грабежей (+4,4%) и хулиганских действий (+5,8%). Снизилось в данный период число зарегистрированных изнасилований (-14,8%).

В 2002 г. в СЗФО зафиксирован определенный рост числа таких опасных посягательств, как умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (+4,8%), умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (+6,2%) и грабеж (+10,8%).

В данный период снизилось количество убийств (-9,4%), истязаний (-16,3%), изнасилований (-10,7%), разбоев (-6,4%) и хулиганских действий (-13,8%).

За последние три года структура насильственной преступности в СЗФО  не оставалась неизменной. Повышается доля преступлений, предусмотренных статьями 111, 112 и 161 Уголовного кодекса РФ. Относительно стабильна доля преступлений, предусмотренных статьями 105, 117, 162 и 213 УК РФ.  В структуре насильственной преступности весь массив последних посягательств колеблется в пределах 8-11%. Снижается удельный вес наиболее латентного преступления, предусмотренного ст. 131 УК РФ.

В 2002 г. в Северо-Западном регионе удельный вес насильственных преступлений  в общем массиве зарегистрированных посягательств составил соответственно убийство – 1,17%; умышленное причинение тяжкого вреда здоровью – 2,1%, умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью – 1,38%, истязание – 0,13%, изнасилование – 0,24%, разбойное нападение – 1,93%, грабеж – 7,25% и хулиганство – 5,49%. 

Сведения о зарегистрированных насильственных преступлениях в СЗФО в 2002 году приведены в таблице 2.

Таблица 2

Сведения о зарегистрированных насильственных преступлениях

в Северо-Западном федеральном округе в 2002 году

	№

п/п
	Регион
	Количество зарегистрированных насильственных преступлений по статьям УК РФ

	
	
	ст. 105
	ст. 111
	ст. 112
	ст. 117
	ст. 131
	ст. 213

	
	
	
	+ -

в %
	
	+ -

в %
	
	+ -

в %
	
	+ -

в %
	
	+ -

в %
	
	+ -

в %

	1
	Россия
	31221
	-2
	58469
	+4,9
	34802
	+6,7
	3366
	-15
	8717
	-1
	132664
	-1,5

	2
	СЗФО
	2949
	-9,4
	5391
	+4,8
	3490
	+6,2
	335
	-16,3
	615
	-10,7
	13900
	-13,8

	3
	Карелия
	137
	-15,4
	344
	+4,9
	246
	-10,5
	23
	-14,8
	28
	-12,5
	696
	-23,3

	4
	Коми
	259
	-17,5
	557
	+2,6
	237
	-8,5
	61
	-27,4
	64
	-42,9
	897
	-1,5

	5
	Архангел. обл.
	279
	-12,8
	530
	+15,2
	378
	+29,9
	44
	-13,7
	75
	-22,7
	1555
	-19,3

	6
	НАО
	16
	+6,7
	12
	-14,3
	8
	-52,9
	4
	-50
	2
	+100
	109
	+3,8

	7
	Вологодская обл.
	236
	-17,8
	668
	+3,1
	484
	+3,6
	90
	-8,2
	99
	-10
	2216
	+0,7

	8
	Калининград. обл.
	190
	+22,6
	402
	+3,9
	312
	-1
	12
	-47,8
	56
	=
	765
	-25,5

	9
	Ленингр. обл.
	510
	+5,8
	798
	-5,3
	470
	+4,2
	11
	-42,1
	80
	-7
	1639
	-24,1

	10
	Санкт-Петербург
	816
	-13,7
	1113
	+13,5
	729
	+4
	47
	+30,6
	117
	+11,4
	3984
	-16,5

	11
	Мурманская обл.
	148
	-4,5
	416
	+17,2
	214
	+44,6
	18
	-25
	13
	-38,1
	604
	-9,7

	12
	Новгородская обл.
	184
	-2,1
	261
	-6,1
	209
	+19,4
	14
	-33,3
	37
	+5,7
	851
	+16,1

	13
	Псковская обл.
	117
	-27,3
	270
	-6,9
	203
	+9,1
	11
	+22,2
	44
	+29,4
	584
	-17,9


Как видно из приведенных в таблице 2 данных, в 2002 году, несмотря на общую тенденцию сокращения количества зарегистрированных умышленных убийств, в трех субъектах СЗФО зафиксирован рост преступлений данного вида: в Ненецком АО (+6,7%), в Калининградской (+22,6%) и Ленинградской (+5,8%) областях. Следует отметить, что в истекшем году на 75% (Россия – на 46,5%) уменьшилось число заказных убийств и составило 5 (Россия - 70). Все заказные убийства являются результатом деятельности организованных преступных формирований, дестабилизирующих оперативную обстановку в СЗФО. Криминальные группировки и организованные преступные сообщества в качестве эффективного инструмента силового давления на противников используют, в основном, оружие.

В сфере незаконного оборота оружия ситуация остается напряженной. Неконтролируемый оборот оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, представляет все более серьезную угрозу системе охраны правопорядка и общественной безопасности.

Фактическое количество оружия, взрывчатых веществ и боеприпасов, находящихся в незаконном обороте, существенно превышает статистические данные из-за высокого уровня латентности подобных преступлений. Латентность обусловлена несвоевременным выявлением многих случаев их хищений и утрат,  контрабандным перемещением. Данные факты становятся известными органам внутренних дел лишь при задержании лиц, осуществляющих перевозку или сбыт различного вооружения.

Требуют пристального внимания находящиеся на территории Северо-Западного региона 98 складов, где хранится 7 тысяч тонн взрывчатых материалов. Также на территории округа дислоцируется большое количество воинских частей, расположены склады и арсеналы с вооружением, боевой техникой, охрана которых не везде отвечает предъявляемым требованиям. Высокая прибыльность и окупаемость всех затрат по хищению оружия и боеприпасов с объектов хранения и их транспортировке способствует распространению данного вида преступлений.

В истекшем году в округе на 21,8% сократилось количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (Россия - 13,7%). Зафиксировано снижение числа убийств с использованием огнестрельного, газового оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, их количество составило 362 проявления. В то же время отмечен рост числа фактов причинения тяжкого вреда здоровью 325 (+20,4%) с использованием оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. По этим позициям лидирует Санкт-Петербург, где зарегистрировано соответственно 105 «вооруженных» убийств и 116 «вооруженных» преступлений, предусмотренных ст.111 УК РФ.
Из одиннадцати субъектов округа в семи наблюдается увеличение количества зарегистрированных фактов причинения тяжкого вреда здоровью. Наибольший прирост в 2002 г. зарегистрирован в Санкт-Петербурге (+13,5%). В данном субъекте отмечено также максимальное увеличение количества истязаний (+30,6%).

Мурманская область является лидером по приросту фактов умышленного причинения средней тяжести вреда здоровью (+44,6%).

Наибольшее количество истязаний регистрировалось в Вологодской области как в 2001 г. – 98, так и в 2002 г. – 90.

В истекшем году в округе зафиксирован рост изнасилований лишь в четырех субъектах округа из 11: в Ненецком АО (+100%), в Санкт-Петербурге (+11,4%), Новгородской (+5,7%) и Псковской (+29,4%) областях.

В трех субъектах СЗФО зарегистрирован рост хулиганских действий: в Ненецком АО (+3,8%), в Вологодской (+0,7%) и Новгородской (+16,1%) областях.

Продолжает оставаться напряженной обстановка в общественных местах и на улицах. Несмотря на незначительное снижение числа зарегистрированных уличных преступлений в 2002 г. (-3,8%; Россия: +3,1%), в том числе убийств (-13,9%) и фактов хулиганства (-1%), вызывает тревогу рост преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью (+24,5%), изнасилований (+24). Сохраняется тенденция роста уличных грабежей (+35,9%) и разбойных нападений (+23,1%). Практически каждое десятое преступление из общего числа зарегистрированных в округе проявлений совершено в общественном месте, на улице.

Наибольший удельный вес уличной преступности в 2002 г. зафиксирован в Санкт-Петербурге (26,4%; СЗФО: 12,1%; Россия: 11,1%), а самые высокие темпы прироста числа уличных преступлений отмечены в Ненецком АО (+177,8%) и  Ленинградской области (+25,3%).

В Санкт-Петербурге в 2002 г. в общественных местах и на улицах совершалось 51% хулиганских действий  от всех зарегистрированных на его территории фактов хулиганства (СЗФО: 31,7%; Россия: 31,4%),  45,9% грабежей (СЗФО: 34,6%; Россия: 39,5%) и 34,5% разбойных нападений (СЗФО: 24,3%; Россия: 23,1%), а также 38,2% фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (СЗФО: 13,3%; Россия: 12,6%) и 22,4% убийств (СЗФО: 7,3%; Россия: 6,5%)

В пресечении преступности и иных правонарушений на улицах и в других общественных местах по-прежнему не полностью реализуется потенциал строевых подразделений патрульно-постовой службы, отрядов милиции особого назначения, участковых уполномоченных милиции, а также других подразделений органов внутренних дел, входящих в систему единой дислокации, общественных формирований.

Наблюдается тенденция снижения общего массива опасных насильственных посягательств, совершенных в сфере бытовых отношений. По данным ГИЦ МВД РФ, в СЗФО в 2002 г. число убийств, совершенных на бытовой почве, уменьшилось на 19,7% (Россия – на 9,9%) и составило 887 (Россия – 9643). Количество фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, совершенных на бытовой почве, сократилось на 9,9% (Россия – на 5,3%) и составило 1524 (Россия – 15960). 

Удельный вес убийств и фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, совершенных на бытовой почве, в общем массиве зарегистрированных посягательств в 2002 г. составил соответственно в СЗФО – 30,7% (Россия – 30,9%) и 28,3% (Россия – 27,5%).

В истекшем году из одиннадцати субъектов округа максимальный удельный вес убийств и фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, совершенных на бытовой почве, отмечен в Новгородской области. Он составил соответственно 42,9% и 52,9%.

В Санкт-Петербурге за указанный период зафиксирован наименьший среди субъектов СЗФО удельный вес данных посягательств: 22,9% и 12,8%.

Результаты работы по раскрытию преступлений. В истекшем году существенно снизилась активность по раскрытию преступлений. На фоне сокращающегося массива регистрируемых  преступлений,  уменьшилось  количество  раскрытых  преступлений 

(-35,1%; Россия: -25,5%).

В 2002 г. в округе раскрываемость убийств и фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью составили 76,1% и 70%, не превысив общероссийских показателей соответственно 76,9% и 71,1%. Около 2/3 оставшихся нераскрытыми по Северо-Западному региону убийств, изнасилований и умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, приходится на долю ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Здесь же отмечается самая низкая по округу раскрываемость убийств и фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью. Она составила соответственно 67% и 47,4%. В целом, раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений в СЗФО составила 48,7% (Россия – 47,9%).

Картину насильственной преступности дополняют ряд насильственных посягательств  превентивной направленности,  в том числе, причинение легкого вреда здоровью (ст.115 УК РФ), побои (ст.116 УК РФ), а также угроза убийством и причинением тяжкого вреда здоровью (ст.119 УК РФ). Выявление и изобличение виновных в совершении данных преступлений является реальным средством противодействия тяжким преступным посягательствам против личности. Следует отметить, что свыше 50% этих посягательств совершается в сфере бытовых отношений.

В Северо-Западном регионе наблюдается тенденция снижения всего массива указанных преступлений. Так, в 2002 г. по сравнению с 2001 г. в округе количество зарегистрированных фактов причинения легкого вреда здоровью снизилось с 2498 до 1885, побоев – с 7483 до 5623 и угроз убийством - с 11748 до 8136 преступлений. В истекшем году в Санкт-Петербурге зарегистрировано наибольшее количество данных посягательств соответственно 413, 1359 и 2492. Наименьший показатель среди субъектов СЗФО зафиксирован в Ненецком АО, где отмечено соответственно 5, 10 и 10 преступлений. Фактически подтверждается вывод о том, что ослабление работы органов внутренних дел по выявлению преступлений превентивных составов способствует росту, в первую очередь, убийств. Например, как отмечалось ранее, в 2002 г. количество убийств в Санкт-Петербурге сократилось и составило 816 (-13,7%). В то же время в Ненецком АО их число возросло и составило 16 (+6,7%).

Облик насильственного преступника и его жертвы. Наиболее активное пополнение криминальной среды происходит за счет лиц, не занятых в сфере общественного производства. В округе около 19 тысяч или более половины (53%) от общего числа лиц, изобличенных в 2002 г. в совершении преступлений, не имели постоянного источника дохода (Россия – 52,4%). 

Не уменьшилось влияние на криминальную обстановку лиц, ранее нарушавших закон. Около трети (СЗФО: 29%; Россия: 27,2%) раскрытых преступлений совершены лицами, ранее совершавшими преступления. Удельный вес таких преступлений в Мурманской, Новгородской и Вологодской областях составил в среднем от 32,2% до 37,4%, превысив среднерегиональный и общероссийский уровни.

Несмотря на сокращение общего числа преступлений, совершенных в СЗФО в 2002 г. подростками или при их соучастии (-33,3%), криминальный потенциал этой среды остается значительным. Многие преступления совершались с применением насилия. Несовершеннолетними совершено каждое 10 раскрытое преступление (удельный вес от числа расследованных: СЗФО – 9,4%; Россия – 9,1%); в республике Коми, Архангельской области и республике Карелия - каждое седьмое-восьмое преступление, а в Мурманской области и Ненецком АО – каждое шестое. Такая ситуация при имеющемся уровне детской беспризорности и социальной неустроенности отдельных слоев молодежи, свидетельствует о том, что соответствующие подразделения милиции до настоящего времени не стали подлинными координаторами всей работы по предупреждению и пресечению подростковой преступности.

Для молодежи характерен весь спектр насильственных посягательств. Среди насильственных посягательств молодых людей в возрасте до 20 лет доминируют хулиганские действия и грабежи. В 2002 г. в СЗФО удельный вес учащихся, студентов в общем числе выявленных лиц, совершивших преступления, достиг 8,7%.

Среди насильственных посягательств женщин преобладают «бытовые» преступления, в первую очередь, в сфере семейных отношений. В истекшем году в округе выявлено 19859 (-31,7%) женщин, совершивших преступления. Удельный вес в общем числе выявленных лиц составил 17,5%.

Насильственная преступность неразрывно связана с групповой преступностью. Фактически в 2002 г. в округе каждое пятое преступление было совершено в группе. Удельный вес от числа расследованных преступлений составил 18,2%. Чаще всего групповые посягательства зафиксированы при разбойных нападениях, убийствах и фактах умышленного причинения тяжкого вреда здоровью. Организованная преступность активно проявляет себя в Санкт-Петербурге, где отмечено в 2002 г. наибольшее количество убийств (19) и фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (5), совершенных в составе организованной группы либо преступного сообщества.

Более 60% фактов причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилований и хулиганских действий совершено в состоянии алкогольного опьянения. Другие насильственные преступления менее «чувствительны» к алкоголизму. Удельный вес преступлений, совершенных в 2002 г. в состоянии алкогольного опьянения, составил 22,2% (Россия-21,1%). Из одиннадцати субъектов округа в восьми наблюдается превышение среднерегионального и общероссийского показателя. Удельный вес составил в Ненецком АО 33,6%, Республике Карелия - 33,4%, Вологодской – 33,4%, Новгородской – 29,5%, Архангельской – 24,3%, Псковской – 24,1%, Ленинградской – 23,1 и Мурманской областях – 22,8.

В состоянии наркотического опьянения были совершены в истекшем году в СЗФО 0,3% преступлений от числа расследованных. В большинстве своем это были корыстно-насильственные посягательства: грабежи и разбои. Наибольшее количество преступлений в состоянии наркотического опьянения было совершено в Архангельской области – 49. Сложившаяся в регионе наркоситуация требует более эффективных методов борьбы с преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ.

Сезонная динамика насильственных преступлений характеризуется следующим образом: наибольшее количество фактов преступного насилия приходится на вечернее и ночное время – более 30%, а в будние дни весной совершается более 35% посягательств.

Федеральные суды в большинстве своем назначают наказание за убийства от 5 до 15 лет лишения свободы. За разбойные нападения, а также за преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности - от 3 до 8 лет лишения свободы. За факты умышленного причинения тяжкого вреда здоровью и умышленного причинения средней тяжести вреда здоровью, хулиганство, за грабежи и истязание, а также за факты умышленного причинения легкого вреда здоровью и побои – условное осуждение.

По результатам исследования можно констатировать, что в значительной степени на формирование личности насильственного преступника существенное влияние оказывает злоупотребление алкоголем и наркотиками, а также агрессивность как черта характера.

Обобщенный криминологический портрет насильственного преступника выглядит следующим образом: мужчина в возрасте 25-50 лет, безработный с низким профессиональным, образовательным и культурным уровнем, злоупотребляющий спиртными напитками, с эгоистичными, конфликтными чертами характера, неадекватной взрывоподобной реакцией при разрешении конфликта.

Обобщенный криминологический портрет жертвы преступного насилия: женщина в возрасте старше 30 лет, замужем, с невысоким образовательным уровнем, нередко разрешающая конфликты в состоянии алкогольного опьянения.

В настоящее время благоприятной почвой для насильственной преступности остается неблагополучная маргинальная среда обитания с уродливым бытом, убогим и искаженным досугом. Тунеядство, пьянство и наркомания, половая распущенность и проституция деформируют личность, личность становится более жестокой и агрессивной.

ДЕТЕРМИНАЦИЯ НАСИЛЬСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

В целях обеспечения своевременного предупреждения насильственных преступлений необходимо, прежде всего, понять суть причин данного явления, выявить механизм действия криминогенных факторов.

В российской и западной криминологической литературе причины преступного поведения рассматриваются с различных позиций.

Значительная часть западных криминологов обосновывают генезис преступного насильственного поведения социально-экономическим неравенством (теория аномии)1, ответной реакцией на репрессии государства (теория стигмы), неспособностью некоторых субъектов жить в обществе вследствие алкоголизма и психических расстройств (психопатологическая теория).2
Теория причинности, представленная сегодня в России, является довольно стройным концептуальным строением. Ее достоинством является то, что исследование причинных связей, ведущих к совершению преступлений, не ограничивается сферами индивидуальной психологии человека, совершающего преступление, и взаимодействия этого человека с его непосредственным окружением, но распространяется также на макросоциальные явления и процессы.3
Причинные связи правонарушений исследуются, помимо прочего, и в базисе, и в надстройке общества. Само наличие в обществе противоречий, детерминирующих преступное поведение, рассматривается как закономерность развития любой общественно-экономической формации. В западной криминологии подобный макросоциальный подход отмечается только в некоторых криминологических теориях (социальной дезорганизации, стратификации и др.), но не приобретает характера общей теории причинности, которая увязывала бы объяснение конкретных криминологических феноменов (скажем, сексуальные преступления, внутрисемейные преступления, виктимность тех или иных слоев населения) с общесоциальной проблематикой.4.

Причины насильственных преступлений образуют подсистему общей системы причин преступного поведения. Данной теме посвящены работы видных российских криминологов: В.Н. Кудрявцева, Н.Ф. Кузнецовой, Я.И. Гилинского, Д.А. Шестакова, Ю.М. Антоняна, И.П. Портнова, В.П. Ревина.

В юридической литературе при исследовании детерминации преступлений пользуются понятием фактор (от лат. factor-делающий, производящий), а причины и условия преступлений объединяются родовым понятием криминогенная детерминанта.1
Криминогенные детерминанты преступного насилия взаимообусловлены, действуют не изолированно, а в совокупности, дополняя и усиливая друг друга.

Согласно российской теории причинности криминогенные факторы представляют собой социальные противоречия, продуцирующие преступную активность.2
Система криминогенных детерминант насилия рассматривается в правовой литературе преимущественно в классическом варианте. На каждом из трех уровней исследования социальных процессов: общесоциальном, локальном (микросреды) и индивидуальном, что, впрочем, не исключает и других подходов.3
На общесоциальном уровне противоречия, продуцирующие насилие, связаны с различными криминогенными факторами макроструктуры, обусловливающими преступное поведение. Они включают следующие:

- противоречия  в политической сфере между отдельными слоями общества в борьбе за власть, выражающиеся в противостоянии различных ветвей власти, противоборстве политических партий, общественных организаций и движений;

- противоречия в экономике, связанные со стремлением конкурирующих структур получить максимальную финансовую прибыль;

- противоречия в духовно-нравственной сфере, реализующиеся в насаждении идеологических догматов, националистических призывах отдельных общественных деятелей, конфликтах на национально-этнической почве, культе насилия, агрессивности, разнузданности;

- противоречия в нормативной сфере, выражающиеся в рассогласовании действующих правил, которыми руководствуются различные общественные группы;

- противоречия между социальными группами, основанные на различных целях, мировоззрении, достатке;

- противоречия института семьи между мужчинами и женщинами, касающиеся притязаний на главенство; противоречия половой морали; противоречия между профессиональной и семейной ролями женщин.

Генезис  криминогенных факторов насилия осуществляется по модели: «противоречие-конфликт-преступление».

Источником тревоги населения становятся политические события последних лет, «грязные» выборные технологии, нечистоплотность ряда выбираемых и назначаемых должностных лиц, участившиеся террористические акты, военные действия на Северном Кавказе с гибелью ни в чем не повинных людей. Чувство тревоги за свою жизнь и благополучие порождено утратой доверия к органам власти, криминальной ситуацией, когда преступная среда проникает в законодательные и исполнительные органы власти, ощущением беспомощности под напором социальных бедствий, неуверенностью в будущем. В результате возникает агрессия как форма защиты от реальной или надуманной угрозы.

Переход к рыночным отношениям сопровождается нарастанием неуверенности и социальной напряженности, углублением неопределенности социального статуса граждан.

Отсутствие должного государственного контроля за рыночным реформированием экономики негативно влияет на уровень и качество жизни населения: нарушаются права потребителя, разрушается социальная сфера предприятий: ведомственные культурно-оздоровительные объекты переводятся на коммерческую основу, перестает существовать система льгот для работников, нарушается система пенсионного обеспечения лиц, пострадавших на производстве.

Производственные отношения, содержащие противоречия, заключают в себе источники преступного насилия. История знает немало примеров, когда длительная и неоправданная задержка зарплаты приводила к насильственным действиям со стороны трудящихся по отношению к работодателям. Переход к рыночным отношениям сопровождается нарастанием неуверенности и социальной напряженности, увеличением количества стрессовых ситуаций, психических и эмоциональных нагрузок на людей. Неслучайно, что насильственные действия носят иногда импульсивный ситуационный характер. 

К числу наиболее сложных проблем жителей региона относятся финансово-экономические трудности, невозможность достойно обеспечить жизнь при помощи социально одобряемых способов деятельности. За последние годы резко возросла доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума.

Вследствие мизерной оплаты труда и пенсий в некоторых квартирах горожан разыгрываются подлинные трагедии.

Так, в отдельной квартире во Фрунзенском районе Санкт-Петербурга пенсионерка Горенкова Л.Г., 63 лет, решив покончить жизнь самоубийством из-за нищенского существования, ударила себя топором в грудь и голову. Ее дочь Горенкова Т.И., 40 лет, учительница, при попытке помешать матери совершить суицид получила от последней удар топором по голове. Обе женщины с рублеными ранами головы и других частей тела были госпитализированы.

Низкий материальный уровень значительной части населения и расслоение общества по объему доходов негативно влияет на восприятие людей молодого возраста, в котором земные блага, недоступные, но так широко представленные во владении богатых людей, на витринах магазинов и в средствах массовой информации, имеют особую притягательность. Молодежь из необеспеченных и малообеспеченных семей особенно ярко чувствует разрыв в доходах, растет чувство зависти, неуверенности, ущемленности, что в качестве психологической компенсации порождает ожесточение и агрессивность.

Отмечается фактическая утрата значительной частью молодежи жизненных перспектив, существенную роль играет наркотизация населения. По данным ГУ МВД РФ по СЗФО, в 2002 г. в округе 489 преступлений совершено в состоянии наркотического опьянения. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений по линии незаконного оборота наркотиков составил 46,5%. В Мурманской области количество выявленных наркопреступлений, связанных со сбытом, возросло на 150%, в республике Карелия - на 6,3%, Псковской области на 2,8%. Количество зарегистрированных наркопреступлений увеличилось в Мурманской области (+76,2%) и в республике Карелия (+13,9%).

За 6 месяцев 2003 года в округе пресечено 3056 преступлений, связанных со сбытом наркотиков, что на 39,3% меньше, чем за аналогичный период прошлого года (Россия: -5,4%). Такая тенденция отмечена в семи субъектах округа. Значительно сократилось количество преступлений, связанных со сбытом наркотиков, в Ленинградской (-88,4%), Калининградской (-53,9%) и Новгородской (-50%) областях, Санкт-Петербурге (-38,3%).

В первом полугодии текущего года выявлено 660 наркопреступлений, к совершению которых причастны организованные преступные группы (-29,9% к аналогичному периоду прошлого года; Россия: -8,1%). Доля таких преступлений в структуре расследованных наркопреступлений составляет 9,2% (Россия: 3,5%). В республике Коми, Архангельской и Вологодской областях отмечается снижение числа таких преступлений, а в Калининградской, Новгородской и Псковской областях не выявлено ни одного преступления данной категории.

Расширение потребления наркотических и токсических средств, алкогольной продукции, является следствием потери социальных, идеологических ориентиров, попыткой уйти от бытовой неустроенности, семейного дискомфорта все большего числа молодежи, что закладывает «мину замедленного действия» для будущих поколений. В первом полугодии 2003 г. удельный вес преступлений, совершенных в СЗФО в состоянии опьянения, составил 20,2% (по России – 20,2%).

Стремительное обнищание значительной части населения, безработица, рост пьянства и алкоголизма ведут к распаду семьи.

Резко изменившийся социальный статус лиц, не сумевших адаптироваться к проводимым в стране реформам, приводит к широкому распространению установок на криминально-силовые способы разрешения социальных противоречий. 

Наиболее активное пополнение криминальной среды происходит за счет лиц, не занятых в сфере общественного производства. В 2002 г. около 19 тысяч, или более половины (53%) от общего числа лиц, изобличенных в совершении преступлений в округе, не имели постоянного источника дохода.

Безработица является одним из наиболее сильных социальных дестабилизирующих факторов. Для субъектов региона характерен рост числа безработных. Так, в Санкт-Петербурге в 2002 г. было официально признано безработными 35631 человек. Всего к неработающей части населения города относилось более 2,2 млн. человек, т.е. фактически каждый второй житель. Среди неработающих – более одного миллиона пенсионеров и 800 тысяч несовершеннолетних. Численность безработных в  2002 г. выросла  на 4443 человека.1 Значительная часть населения переходит в разряд не имеющих постоянных источников дохода. В семейных отношениях возрастает межличностное напряжение из-за неуверенности в материальном достатке. 

С другой стороны, тяжелое финансовое положение отдельных социальных групп парализует систему судебно-правового воздействия на лиц, совершивших преступления, не относящиеся к категории тяжких, но, тем не менее, повлекших причинение ущерба государству или гражданам. В обществе распространяется представление о бессилии закона, правовом беспределе.

Немаловажной причиной бедственного состояния социальной сферы является снижение эффективности действующего законодательства по защите социальных прав и гарантий граждан. Несмотря на проводимые преобразования, многие инструменты бездейственны, так как не разработана обеспечивающая их нормативная база, а в действующие акты не внесены изменения. Так, со сменой форм собственности на объектах связи, транспорта, в жилищно-коммунальной сфере были поставлены под сомнение ряд льгот, установленных для отдельных категорий граждан, в том числе постоянно не проживающих в регионе. Данные факты добавляют обеспокоенность и нервозность.

В связи с интенсивным распадом семей увеличивается часть люмпенизированных, десоциализированных членов общества как во взрослой, так и в молодежной среде.

Межнациональная напряженность на постсоветском пространстве и связанный с ней поток мигрантов продуцируют насильственные преступления. Отсутствие сплошной хорошо охраняемой границы России с государствами СНГ, а также упрощенная система выдачи виз и порядка граждан государств СНГ относятся к числу факторов, ухудшающих криминогенную обстановку.1
Естественно, что в обществе, где на первом месте стоит вопрос материального благосостояния, страдает духовная культура. Большинство материалов газет, выступления ведущих телепрограмм акцентированы на критику, окрашены пессимистично. Идет процесс размывания границ нравственности. Наступает агрессивная массовая культура с элементами разврата, алчности, безжалостности. 

«Процессы, связанные с трансформацией общества, породили рост индивидуализма в таких его выражениях, как нетерпимость, эгоизм, цинизм, насилие, агрессивность. Усиление социальной напряженности, падение уровня жизни некоторых социальных групп послужило источником их озлобленности и отчаяния, различного рода страхов, нравственного надлома людей. У многих возникают неприятие или отрицание реальности, защитные механизмы как естественная реакция при ломке старых стереотипов».2

Процесс формирования личности насильника происходит не только под действием противоречий общества в целом, но и в результате влияния микросоциального окружения как в семье, так и во внесемейной сфере.

На уровне непосредственного окружения выделяются причины, обусловленные несовершенством окружающей среды, во взаимодействии с которой складывается образ поведения человека, отношение к окружающим, общественному порядку, правосознание. Негативное влияние среды способствует появлению и укреплению таких криминологически значимых свойств человека, как агрессивность и корыстность, ощущение невостребованности и неполноценности. Формируется склонность к преступному насильственному поведению.

Многие полезные формы досуга для подростков, молодежи стали не по карману. Из-за отсутствия достаточных материальных средств многие семьи ограничены в возможностях интересно провести отпуск, по желанию провести свободное время. Так, в первом полугодии т.г. достаточно высок удельный вес «уличной» преступности по СЗФО: 9,2% (Россия: 7,3%). В 2002 г. данный показатель составлял соответственно по СЗФО: 12,1% (Россия:11,1%).

В то же время для насильственной преступности характерна распространенность в бытовой и досуговой сферах. До 60% насильственных преступлений совершается на почве конфликтных семейных личностно-бытовых отношений или при проведении свободного времени. В 2002 г. удельный вес убийств и преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью, совершенных на бытовой почве, в Новгородской области составил соответственно 42,9% и 52,9% (по СЗФО: 30,7% и 27,5%).

Социальная напряженность выступает питательной почвой повседневных конфликтов в семьях. Падение нравственности и духовной культуры всего общества отражается в микрогруппах, в т.ч. и в семье, где отношения приобретают различные характеристики – взаимное неуважение, жестокость, недоверие, нетерпение, цинизм и т.д. Социальная и географическая мобильность населения часто влияет на  старшее поколение, которое остается без полноценной родственной поддержки в старости. Семья как важнейшее звено нашего общества испытывает на себе все его тяготы и проблемы, все его материальные и духовные трудности, преломляет в себе нынешние процессы экономической неустроенности и тревожных ожиданий. Семейные отношения играют первостепенную роль в формировании личности. Являясь одним из основных институтов общества, первой ступенью социализации человека, семья, как и любой общественный организм, развивается и видоизменяется вместе с обществом.

Семейная конфликтность в качестве криминогенного фактора проявляется как в конфликте семьи с ее окружением, так и чаще всего во внутренних конфликтах, которые возникают на почве супружеской неверности, борьбы за власть, распределения финансов и обязанностей между членами семьи, а также в связи с вопросами воспитания детей и неприязненными отношениями с родственниками супруга.1
Развитие бытового конфликта, интенсивно нарастающего, может приводить к существенной социально-психологической деформации личностей конфликтующих, которая находит выражение в агрессивном состоянии, перерастающем нередко в преступление или аутоагрессию, в отдельных случаях приводящей к самоубийствам.

Противоправное поведение формируется, в первую очередь, в десоциализирующих семьях, где асоциальный образ жизни лиц, основанных на отношениях родства и связанных общностью быта, создает питательную почву для формирования у ее членов, в первую очередь несовершеннолетних, аморальных, противоправных черт.

Свыше 10000 семей Северо-Западного региона, где подростки состоят на профилактических учетах органов внутренних дел, являются неполными. Из них в 23% случаев неполнота семьи была связана с судимостью родителей. В данных семьях, где родители были осуждены, обнаружилось перерастание агрессивного поведения в детском возрасте, в противоправное и преступное - в подростковом и юношеском.

Распад семьи имеет следствием значительный рост среди несовершеннолетних безнадзорности, бродяжничества, попрошайничества, обострению проблемы социального сиротства, т.е. фактического отсутствия семьи при живых родителях, лишенных родительских прав либо находящихся в местах лишения свободы. Сталкиваясь в семье с непониманием, отчуждением, агрессивностью, подростки убегают из дома.

В 2002 г. в федеральном розыске по СЗФО находился 4701 подросток, что на 12,2% больше, чем за аналогичный период 2001 г. Из них ушедших из дома несовершеннолетних разыскивалось 3096, что на 11,2% больше, чем за аналогичный период 2001 г. Всего в 2002 г. разыскано 4466 подростков.

Ощущение бесперспективности приводит к росту озлобленности и закладывает основы преступного поведения, деформирует ценностно-нормативную сферу подростка. В 2002 г. удельный вес преступлений, совершенных в СЗФО несовершеннолетними, составил 9,4% (по России – 9,1%). Типичный набор преступлений несовершеннолетних: кражи, угоны автотранспорта, грабежи, разбои, хулиганство.

Большинство антиобщественных групп несовершеннолетних формируется по причине отчуждения от семьи, коллектива по месту учебы, работы. Лица с девиантным поведением вовлекают подростков в занятие противоправной деятельностью, в том числе проституцией, попрошайничеством, приобщают к употреблению наркотических и психотропных средств, алкогольных напитков.1
В детские и юношеские годы приобретенный отрицательный опыт семейных отношений в быту переносится впоследствии на собственную семью, на родных и близких. Передаются по «наследству» искаженные нормы, обычаи, ценности, в том числе ранний алкоголизм, распущенность, безволие.

В учебных заведениях у некоторых учащихся, обычно из неблагополучных семей и отстающих в учебе, возникает враждебность к окружающим, отчуждение от учебы. Образуется слой отверженных, которые пытаются противопоставить себя остальным. Самоутверждение указанных учащихся нередко достигается путем противоправного насилия.

Существенное значение на формирование личности насильственного преступника оказывают криминогенные слои населения: преступники, проститутки, алкоголики, наркоманы, токсикоманы, а также лица с психическими отклонениями и другие маргинальные типы, в т.ч. лица, ранее совершавшие преступления. Например, если в 2002 г. удельный вес преступлений, совершенных в СЗФО лицами, ранее совершавшими преступления, составил 29%, то по итогам первого полугодия 2003 г. этот показатель составил 30,2%.

Проведенный нами опрос практических работников, непосредственно занимающихся предупреждением правонарушений, позволил выделить ряд криминогенных факторов, обусловленных микросоциальным окружением. Среди опрошенных респондентов 20% относят к данным факторам отсутствие полноценных видов досуга и негативное влияние знакомых по месту жительства, работы и т.д.  

Ослабляются традиционные формы социального контроля, снижается эффективность деятельности правоохранительных органов.

15% опрошенных сотрудников органов внутренних дел указали на недостатки организационного характера, которые заключаются в упущениях в работе государственных учреждений, в т.ч. милиции (несвоевременное реагирование на сообщения о конфликтах, ненадлежащем исполнении служебных обязанностей, что более подробно рассматривается в следующей главе, и т.д.).

Так, по итогам первых шести месяцев 2003 г. отмечается снижение активности ОВД СЗФО по раскрытию преступлений. На фоне сокращающегося массива регистрируемых преступлений уменьшилось количество раскрытых преступлений (-25,6%) при одновременном увеличении количества нераскрытых посягательств (+10,8%).

В целом по округу остались нераскрытыми 49,7 тысяч преступлений, 46,7% из которых относятся к категории тяжких и особо тяжких. В их числе 319 убийств, 611 случаев причинения тяжкого вреда здоровью, 12,3 тысяч квалифицированных краж, 5678 грабежей и 1164 разбойных нападения.

Остаток нераскрытых преступлений увеличился в восьми субъектах округа. В четырех регионах возросло число нераскрытых убийств и умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, в семи - разбойных нападений. 

Не установлены виновные в совершении почти каждого третьего преступного посягательства, совершенного с применением огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

Следует отметить, что в округе возросло число оконченных расследованием уголовных дел по преступлениям прошлых лет (+25,4%; Россия: -0,2%), прежде всего в УВД Новгородской области (+827,9%) и МВД республики Коми (+135,8%). За 6 месяцев текущего года раскрыто 4146 преступлений прошлых лет, в том числе 110 преступлений, совершенных организованной группой либо преступным сообществом. 

Из числа раскрытых преступлений прошлых лет 2630 преступных деяний (или 63,4%) относятся к категории тяжких и особо тяжких, из них: 48 убийств, в том числе 3 «заказных», 78 преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, 10 изнасилований, 2819 краж, 159 грабежей и 93 разбоя.  

Однако в пяти субъектах объем раскрытых преступлений прошлых лет сократился: в УВД Калининградской области на 76,6%, УВД Псковской области – на 27,8%, МВД республики Карелия – на 26,3%, УВД Мурманской области – на 22,5%, УВД Архангельской области – на 18,7%.1  

Такой криминогенный фактор бытового насилия, как длительность неразрешенного конфликта и непринятие мер по его ликвидации, назвали 7% опрошенных. Например, длительное совместное проживание бывших супругов, других родственников и соседей зачастую создает между ними крайне напряженную обстановку, является источником психотравмирующих переживаний. Ничтожный повод может привести к трагическому финалу.

Так, в Кронштадте гр-ка Кострова, проживая длительное время в одной квартире с бывшим мужем, во время внезапно возникшей ссоры гантелей ударила его по голове, затем ножом разрезала тело на части и разбросала в разных местах города.2
Аналогичный случай произошел в Пушкине на кухне коммунальной квартиры, где Павлюк ножом убил бывшую жену, проживавшую с ним.3
Характер взаимоотношений между людьми во многом определяет генезис криминогенной ситуации. Д.В. Ривман указывал, что «в механизме преступления весьма часто решающую роль играют отношения, в которых находятся потерпевший и преступник. Это могут быть различные отношения: родственные, супружеские, интимные, соседские, товарищеские, дружеские, враждебные, служебные и т.д. Социальные связи определяют как существо конфликтов, приведших к преступлению, так и динамику развития криминогенной ситуации…».1
На уровне индивидуального поведения  криминогенные факторы отражаются через особенности внутренней сферы личности, обусловившие их формирование.

Нравственная деформация личности возникает в антиобщественном поведении еще до совершения преступления. Отсутствие сдерживающих нравственных и моральных устоев сочетается с противопоставлением эгоистических устремлений личности существующим в обществе требованиям к внутрисемейным и быто​вым отношениям.
Особое значение в механизме криминогенных факторов насилия имеют причины, которые определяются био-и морально-психологическими свойствами человека, индивидуальными физиологическими особенностями, системой нравственных ценностей.

Многие авторы выделяют жестокость среди типичных свойств личности насильственного преступника.

«С помощью жестокости, причиняя страдания и мучения другим, человек обретает особое психическое состояние, далеко не всегда осознавая свою потребность в нем, а также связь между своим поступком и своими переживаниями».2
В Приморском районе Санкт-Петербурга пенсионер Воробьев в 6 часов утра с целью убийства облил бензином спавшую жену Кириллову, пенсионерку, и поджег ее. В крайне тяжелом состоянии с ожоговым шоком и 85% ожогов тела Кириллова была госпитализирована.3
Характерной чертой насильственного преступника является агрессивность.
Ю.М. Антонян утверждает, что агрессивность – качество природного происхождения и, возникнув на биологической основе, проявляется в качественно иной области – социальной.4
Характеризуя личностные криминогенные факторы преступного насилия в семье, следует обратить внимание на отличие между мужчинами и женщинами с точки зрения физиологии и психологии.

Западными учеными, на основании такой особенностей женского организма была разработана концепция симптомов. К таким симптомам были отнесены, и не без основания, раздражительность, агрессивность, депрессия, склонность к насилию и самоубийству.1
Однако развитие социальных наук показало, что приоритет в причинном комплексе преступности принадлежит обстоятельствам социальной жизни. Социальные факторы в значительно большей степени определяют развитие преступного поведения женщины как внутри семьи, так и за ее пределами.

Рассматривая личностные криминогенные факторы, не стоит забывать о различных патологических, не исключающих вменяемости особенностях личности. В этих случаях у человека возникает сильное стремление совершить определенный поступок, который он сам расценивает как недопустимый. В Северо-Западном округе на 01.01.2003 г. на учетах в учреждениях здравоохранения состояло 2715 (Россия – 34386) психически больных лиц, представляющих непосредственную опасность для себя и окружающих.

Ю.М. Антонян в своей работе «Жестокость в нашей жизни»2 затрагивает проблему психических аномалий. Такие состояния лежат между «акцентуациями» характера и психическими болезнями. Психические аномалии способствуют возникновению и развитию раздражительности, агрессивности, жестокости и одновременно ослаблению сдерживающих контрольных механизмов, препятствуют нормальной социализации личности, усвоению общественных ценностей, установлению нормальных связей и отношений. «Эти личностные особенности могут явно не проявляться каждый раз и восприниматься окружающими не как психические расстройства, а как странности характера, неуравновешенность, склочность, необъяснимая жестокость либо тупость и т.д.».3 Конечно, психические аномалии не являются причинами совершения насильственных преступлений в отношении окружающих, но под влиянием установок, ориентаций и предпочтений личности способствуют формированию нетерпимости, раздражительности, агрессивности и жестокости.

Как показало исследование, корыстная мотивация определяет совершение умышленных убийств, особенно заказных. Желание виновного как можно более унизить жертву, с издевательством  над потерпевшим доминирует в умышленном причинении вреда здоровью и истязании. Характерно, что у преступника при изнасиловании и иных сексуальных преступлениях преобладает стремление к самоутверждению, повышению собственной значимости. Грабители и лица, совершающие разбойные нападения, - наиболее неуправляемые импульсивные личности, подверженные непосредственному удовлетворению корыстных желаний и потребностей. У молодежи, совершающей хулиганские и другие противоправные действия, отмечается так называемый «комплекс Робин Гуда»1 - английского героя, заступника обиженных и бедняков. Преступные действия объясняются местью за пережитую ими или выдуманную обиду. Внутрисемейные преступления развиваются на фоне отчуждения и неприязни.

В насильственных преступлениях велика виктимность поведения потерпевшего.

Так, в целом по округу несовершеннолетние – потерпевшие от изнасилований составляют 31,7%, от умышленного причинения тяжкого вреда здоровью – 11,2%, от убийства - 11%, от грабежей – 9,3%, от разбоев – 6,3%. Практикой подтверждено, что алкогольное опьянение жертвы или неадекватное агрессивное ее поведение во время конфликта провоцируют криминальное насилие.

Подводя итог вышесказанному, полагаем, что это не исчерпывающий перечень негативных факторов, влияющих на эффективность организации борьбы с насильственными преступлениями, не только многие из них оказывают влияние на преступления в рассматриваемой сфере, но в наибольшей степени их взаимовлияние, взаимосвязь и взаимообусловленность прослеживается именно в отношении насильственных преступлений. В современный период, сложный для государства, они приобрели острый и интенсивный характер и обусловливают негативные тенденции преступности.
Противодействие преступному насилию

Противодействие преступлениям рассматривается как целостная система сдерживающего или упреждающего воздействия со стороны государства и общества на криминогенные явления, процессы с целью снижения их криминогенного эффекта и создания условий, исключающих возможность возникновения таких явлений, процессов. 

В криминологической литературе наряду с термином «противодействие» используются такие, как «профилактика», «превенция» и «предупреждение». До сих пор каждое из указанных понятий вызывает научные споры из-за нормативной неопределенности. Данные термины нередко рассматриваются авторами как самостоятельные, их значение связывается с разными сферами, уровнями и видами рассматриваемой деятельности.1 В рамках настоящего исследования подобное разграничение носит условный характер, что определяется этимологическим сходством, совпадением по смыслу и целенаправленностью вышеназванных терминов. Поэтому обосновано их применение в данной работе как синонимов.2
Противодействие криминальному насилию рассматривается как реакция общества и государства на противоправные насильственные посягательства. 

Правовой основой предупреждения насильственных преступлений являются Конституция РФ (в частности, ст.21 о недопустимости умаления достоинства личности, ст.25 о неприкосновенности жилища); а также международно-правовые акты, признанные РФ, в том числе, Всеобщая декларация прав человека и Руководящие принципы в области предупреждения преступности и уголовного правосудия, международные договоры и соглашения  России. Фундаментальной основой для разработки и реализации предупредительной деятельности на федеральном уровне являются Уголовный кодекс РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ,  Уголовно-процессуальный кодекс РФ, федеральные законы, указы и распоряжения Президента (например, Указ Президента РФ от 30.07.1996 г. №1113 «Об участии Российской Федерации в деятельности Международной организации уголовной полиции – Интерпола») и постановления РФ, иные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти.

На региональном уровне к таковым актам относятся: Программа действий Администрации Санкт-Петербурга по социально-экономическому развитию Санкт-Петербурга в 2001-2004 годы, Распоряжение Губернатора Мурманской области  № 26-РГ от 22.09.99 «О мерах по преодолению детской безнадзорности и беспризорности в Мурманской области», Устав Ненецкого автономного округа и другие.

Фактически во всех субъектах Северо-Западного федерального округа разработаны различные программы борьбы с правонарушениями и преступностью. Среди них: «Комплексная программа по совершенствованию деятельности органов внутренних дел республики Коми по профилактике правонарушений несовершеннолетних на 2002-2003 годы», программа Новгородской области «Меры противодействия злоупотреблению наркотических средств и их незаконному обороту на 2002-2005 годы», Закон Санкт-Петербурга от 04.01.2002 г. № 895-02 «О целевой программе Санкт-Петербурга «Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи в Санкт-Петербурге на период с 2002 по 2005 год», «Целевая программа по усилению борьбы с преступностью на территории Псковской области на 2002-2004 годы». 

Среди ведомственных нормативных актов по профилактике насильственных преступлений существенное значение имеют закон РСФСР «О милиции» 1991 г., приказ МВД РФ № 490 – 98 г. «Об утверждении нормативных документов о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений»,  приказ МВД РФ № 900 от 16.09.2002 г. «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции», Указание МВД РФ № 1/4609 от 13.03.2001 г. «О серьезных недостатках в деятельности органов внутренних дел по предупреждению тяжких преступлений в сфере семейно-бытовых отношений и мерах по ее совершенствованию», распоряжение ГУ МВД РФ по СЗФО №4 от 26.10.2001 г. «О мерах по предупреждению террористических актов с использованием химического и бактериологического оружия».

Законодательная база противодействия преступному насилию развивается как составляющая часть общего криминологического законодательства, которое в настоящее время разбросано по разным отраслям права: международного, гражданского, жилищного, административного, семейного…Существующие правовые нормы не консолидированы, зачастую фрагментарны, не согласованы между собой. Назрела необходимость в принятии единого законодательного документа по противодействию правонарушениям в виде федерального закона или кодекса. Актуальность новации профессора Герцензона А.А., который более сорока лет назад впервые высказался о целесообразности законодательного урегулирования государственной деятельности по предупреждению правонарушений, не снижается. Предпринимаемые с тех пор попытки реализации данной идеи пока не увенчались успехом.

Субъектами противодействия насильственной преступности являются органы законодательной и исполнительной власти, международные учреждения, общественные организации, профессиональные союзы, религиозные организации, благотворительные фонды, деятельность которых вносит достаточный вклад в профилактику насильственной преступности.

Среди субъектов противодействия насильственным преступлениям выделяются три группы: 
1) субъекты, созданные на основе международного сотрудничества различных государств в области криминальной превенции; 

2) субъекты, функционирующие в струк​туре государственной власти, разные звенья которых, как правило, представлены на соответствующих ее уровнях (федеральном, субъектов федерации, местном); 

3) субъекты, основанные на общественной и частной инициативе.

В государственную систему противодействия насильственным преступлениям включены Комитет ООН по предупреждению преступности и борьбе с ней, Межпарламентская Ассамблея стран-участниц Содружества Независимых Государств, Интерпол, Национальный Антикриминальный и Антитеррористический Оргкомитет России, Комитет по делам женщин, семьи и молодежи Государственной Думы РФ; Комиссию по вопросам женщин, семьи и демографии при Президенте РФ; Ко​митет по делам женщин, охраны семьи и детства при Правительстве РФ; федеральные органы социальной защиты населения, образования, здравоохранения, юстиции, внутренних дел, соответствующие им органы субъектов РФ и местного самоуправления, подведомственные им специализированные учреждения и организации, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы опеки и попечительства, специализированные суды.

В целом по стране координация деятельности по противодействию насильственным преступлениям осуществляется Правительством Российской Федерации. В Северо-Западном регионе организационно-координирующие функции по данному направлению реализуются аппаратом Полномочного представителя Президента России по СЗФО.

В подразделениях органов внутренних дел Северо-Западного федерального округа решающее значение играют координационные и координационно–методические советы по профилактике преступлений, действующие при одном из руководителей ОВД субъекта СЗФО.

На уровне основного милицейского звена работу по противодействию насильственным преступлениям в районе (городе) организует начальник органа внутренних дел как лично, так и через своих заместителей в пределах их функциональных обязанностей на основе оценки оперативной обстановки, криминологического анализа правонарушений, результатов деятельности подразделения по борьбе с ними. Основное внимание он уделяет соблюдению сроков и качеству рассмотрения жалоб и заявлений о данных правонарушениях; состоянию выявления причин и  условий совершения тяжких преступлений против жизни и здоровья; мерам, принятым по их устранению; взаимодействию с дежурной частью по реагированию на сообщения граждан о происшествиях; своевременности выезда на места происшествий следственно-оперативных групп; выявлению и постановке на соответствующий вид учета правонарушителей; принятию к ним превентивных мер, предусмотренных действующим законодательством.

В деятельности по противодействию насильственным преступлениям должны принимать участие все службы и подразделения ОВД, однако ведущая роль принадлежит участковым уполномоченным милиции. Это связано с тем, что участковый уполномоченный милиции должен хорошо знать население и объекты своего административного участка, уметь выявлять лиц с криминогенным поведением, владеть методикой и тактикой разрешения конфликтных ситуаций особенно в сфере быта, воздействия на конкретных правонарушителей как самостоятельно, так и с привлечением сил общественности, организовать в этих целях тесное взаимодействие с другими службами ОВД.

Принцип деятельности сотрудников милиции по профилактике насильственных преступлений заключен, прежде всего, в уменьшении  вредных последствий негативных явлений. Применение превентивных мер должно максимально отвечать правам человека и соответствовать действующим правовым и моральным нормам.1
Противодействие насильственным преступлениям осуществляется в рамках единой системы предупреждения преступности.

Структура мер противодействия криминальному насилию определяется структурой всей совокупности насильственных преступлений и должна соответствовать  последней. Так, очевидна специфичность профилактики изнасилований по отношению к предупреждению убийств и других преступлений против жизни и здоровья.

Различают 3 уровня противодействия насильственным преступлениям:

- общесоциальный, на котором обеспечивается воздействие на среду, экологию, экономические, социальные, политические условия жизни населения в целях их улучшения, гармонизации;

- локальный, на котором осуществляются специальные меры безопасности, воздействие на “группы риска”, устранение обстоятельств, способствующих совершению насильственных преступлений;

- индивидуальный.

На общесоциальном уровне основной мерой воздействия со стороны органов внутренних дел на формирование личности и надлежащих межличностных отношений является пропаганда среди населения правовых знаний и правил поведения в быту, тесно увязанная с предметным рассмотрением причин возникновения конфликтов, путей и средств их правомерного разрешения. Предупредительный эффект правовоспитательной работы обусловлен воздействием на правосознание, на нравственную сторону личности путем создания стимулов к законопослушному поведению в семье и применение мер принуждения при отклонении от такого. Существенную роль в преодолении преступлений, особенно сексуальных, может сыграть религия. Таким образом, через правосознание можно оказывать предупредительное воздействие на субъективные и объективные причины и условия преступности, формировать атмосферу доброжелательности и терпимости. Инструментом воздействия являются лекции, беседы и доклады на правовые темы; наглядные формы воздействия, иллюстрированные местными примерами развития и разрешения конфликтных ситуаций в семейной сфере; использование возможностей СМИ (печать, радио, телевидение, кино) для разъяснения населению законодательства; правовое обучение членов общественных формирований правоохранительной направленности; воздействие мерами убеждения на лиц, образ жизни которых свидетельствует об их антисоциальной направленности.

Профилактический эффект достигается, в конечном счете, вследствие успешного проведения социально-экономической политики в целом. Обеспечение достойных человеческих условий жизнедеятельности – залог снижения конфликтности в обществе и преступлений как средств разрешения конфликтов.

Эффективной мерой общей профилактики является повседневная, наступательная борьба с пьянством во всех его проявлениях. В первом полугодии текущего года каждое четвертое преступление в округе было совершено лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, а в Республике Карелия, Архангельской, Вологодской, Ленинградской, Новгородской и Псковской областях – каждое третье и в Ненецком АО - каждое второе. Кроме того, среди субъектов округа только в Ненецком АО отмечен рост преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (+39,0%). В целом по СЗФО отмечено их снижение на 29,2% (по России - снижение на 19,3%).

К первостепенным  превентивным мерам следует отнести своевременное  рассмотрение  в каждом горрайоргане внутренних дел поступающих заявлений и сообще​ний о случаях пьянства и недостойного поведения, установление строгого контроля со стороны руководства горрайоргана за их исполнением, привлечение общественных и государственных учреждений к профилактике пьянства, систематический анализ состояния этой работы, обсуждение результатов на служебных совещаниях, принятие безотлагательных мер по устранению выявленных не​достатков.

На локальном уровне выделяются меры специальной профилактики, в том числе криминологической, уголовно-правовой, уголовно-исполнительной и т.д., начиная от охранных мер по установке сигнализации, укреплению замков, до эффективной уголовной политики, включающей взаимодействие милиции и населения.

Важным средством противодействия насильственным преступлениям является проведение широкомасштабных профилактических операций таких, как «Вихрь-антитеррор», «Антикриминал», «Караван-Авто», «Надзор», «Подросток-Игла», в том числе и специализированной операции «Защита» по профилактике внутрисемейных насильственных преступлений. Так, в результате проведения в Санкт-Петербурге в первом полугодии текущего года более 111 локальных и 14 региональных оперативно-профилактических мероприятий различной направленности, связанных с празднованием 300-летия города, было достигнуто наибольшее снижение среди субъектов СЗФО общего массива зарегистрированных преступлений на 25% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Количество зарегистрированных убийств сократилось на 15,9%, преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью – на 12,3%,  изнасилований – на 35,6%.

Проведенный комплекс мероприятий в период подготовки и празднования 300-летия Санкт-Петербурга оказал мощнейший профилактический эффект на преступность в целом и насильственную преступность в частности.

Процесс оздоровления оперативной обстановки коснулся всего Северо-Западного федерального округа, где снижение общего массива зарегистрированных преступлений  в указанный период составило 12,7% (Россия – 5%), в том числе убийств – 4,4% (Россия – 2%), преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью – 5,9%  (Россия – 5,9%),  изнасилований – 4,8% (Россия – 11,8%),   разбойных нападений 

(-2,3%; Россия: +0,8%).

Уровень преступности в расчете на 100 тысяч населения в первом полугодии 2003 г. стал ниже среднероссийского показателя (СЗФО: 924,3 преступления; Россия: 973,8).

Известно, что незаконное ношение, хранение или изготовление огнестрельного или холодного оружия представляет значительную общественную опасность, поскольку оно используется преступными элементами для совершения тяжких преступлений против личности. В ходе проведения на территории СЗФО в рамках праздничного комплекса мероприятий пяти этапов оперативно-профилактической операции «Антикриминал» (с 19 марта по 22 мая 2003 года) подразделениями органов внутренних дел МВД республики Карелия, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, УВД Вологодской, Новгородской и Псковской областей, Северо-Западного управления внутренних дел на транспорте и пятого управления восьмого Главного управления МВД России изъято более 4,9 тысяч единиц огнестрельного оружия, около 328 тысяч единиц боеприпасов, более 4 тонн взрывчатых веществ, 1782 взрывных устройства. Проверено более 9 тысяч объектов хранения и использования оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. В результате проверок приостановлено функционирование деятельности 187 таких объектов. Осуществлены проверки 11,5 тысяч частных охранных предприятий и служб безопасности, более 292 тысяч владельцев оружия, за допущенные нарушения у которых изъято 878 единиц нарезного и 6678 единиц гладкоствольного оружия.

По итогам первого полугодия 2003 г. в СЗФО уменьшилось на 22,2% (Россия:  на 4,2%) число опасных преступных посягательств на личную и имущественную безопасность граждан, совершенных с использованием огнестрельного и газового оружия. В указанный период зарегистрировано 428 таких преступлений, 25 - с использованием взрывчатых веществ и взрывных устройств (-26,5%; Россия: +26,7%), зафиксировано 2 факта незаконного изготовления оружия (республика Коми – 1, Вологодская область – 1).

Позитивное влияние  на улучшение оперативной обстановки в округе оказали интенсивная организация и реализация целевых программ, направленных на социальную профилактику преступности, комплексное развитие правоохранительной деятельности. В субъектах округа были созданы объединенные оперативные штабы (ООШ) и сформированы рабочие группы по координации совместной деятельности силовых структур и общественных организаций по вопросам предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, противодействия террору и экстремизму, охране и обороне важных государственных объектов (в т.ч. ядерно-опасных), охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности в городах и населенных пунктах.

Регулярно проводились совместные рабочие совещания, на которых прорабатывались вопросы совершенствования порядка взаимодействия и обмена информацией по проблемам комплексной отработки лиц, причастных к террористической деятельности организованных преступных групп и сообществ, а также выявлению общественных и религиозных организаций экстремистской направленности. 

Соответствующими подразделениям ФСБ, МВД-УВД-ГУВД-УВДТ и Северо-Западного округа внутренних войск МВД России осуществлялся взаимный обмен информацией по вопросам, связанным с организацией работы по обеспечению общественного порядка и безопасности при проведении массовых общественно-политических и религиозных мероприятий. В период проведения массовых мероприятий усиливались следственно-оперативные группы за счет дополнительного введения в их состав специалистов для осуществления экспертно-криминалистических исследований взрывных устройств, оружия, боеприпасов, наркотических средств и различных документов; обеспечивался оперативный контроль и документирование противоправной деятельности участников массовых мероприятий, в отношении которых получены оперативные данные о подготовке к совершению ими преступлений, дознание и предварительное следствие по которым отнесены законодательством Российской Федерации к ведению органов Федеральной службы безопасности России. Была сформирована база данных на лиц, причастных к незаконному обороту оружия, и лиц, имеющих навыки саперно-подрывного дела, уволенных в запас из рядов вооруженных сил саперов и взрывотехников.

Наряду с положительными моментами в профилактической деятельности ОВД Северо-Западного региона в ходе настоящего исследования были выявлены упущения и недостатки.

Своевременное изобличение виновных в совершении преступлений является одним из основных показателей профилактической деятельности органов внутренних дел.

Некачественная работа по раскрытию преступлений препятствует реализации принципа неотвратимости наказания: своевременному изобличению виновного и принятию к нему необходимых мер воздействия. По итогам первого полугодия 2003 г. из 131808 совершенных в округе уголовно-наказуемых деяний раскрыто лишь 74834, что на 25,6% меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года (Россия: -18,2%). Практически на четверть сократилось количество выявленных лиц, совершивших преступления (54725 лиц).

Вместе с тем, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений возросла с 55,7% до 58,1%, не превысив при этом общероссийский показатель (58,8%).

Наиболее высокий процент раскрываемости преступлений данной категории отмечается в Вологодской (72,6%), Мурманской (70,6%), Псковской (70,3%), Калининградской области (69,9%) областях, республике Коми (69,6%), Архангельской области (66,6%) и Ненецком АО (64%).

В округе на 4,9% меньше раскрыто грабежей (Россия: -5,0%), при этом снижение результативности в УВД Псковской области составило 32,5%, МВД республики Карелия – 17,2%, УВД Архангельской области – 12,9%.

Сократилось за 6 месяцев 2003 г. число раскрытых разбоев (-7,4%), прежде всего в УВД Новгородской (-30,3%), Вологодской (-17,5%), Ленинградской области (-17,4%) и Псковской (-16,1%) области, МВД республики Коми (-16,7%).

Наряду со снижением количества зарегистрированных убийств  снизилось количество раскрытых преступлений данной категории на 0,4% (Россия: -5,8%).  Это свидетельствует о снижении активности ряда подразделений ОВД СЗФО, в т.ч. МВД республики Карелия, УВД Калининградской и Новгородской областей, в деятельности по раскрытию  таких опасных насильственных посягательств. Возросла результативность по раскрытию убийств в УВД Ненецком АО (+133,3%), МВД республики Коми (+22,9%), УВД Ленинградской (+51,1%) и Архангельской (+2,4%) областей.  Вызывает тревогу тот факт, что в  первом полугодии т.г. более чем в 3,5 раза возросло количество «заказных» убийств. На территории округа зарегистрировано за указанный период 11 таких преступлений, пять из которых в республике Коми.

В целом по округу остались нераскрытыми 49,7 тысяч преступлений, 46,7% из которых относятся к категории тяжких и особо тяжких. В их числе 319 убийств, 611 случаев причинения тяжкого вреда здоровью, 12,3 тысяч квалифицированных краж, 5678 грабежей и 1164 разбойных нападения.

Остаток нераскрытых преступлений увеличился в восьми субъектах округа. В четырех регионах возросло число нераскрытых убийств и умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, в семи - разбойных нападений.

Не установлены виновные в совершении почти каждого третьего преступного посягательства, совершенного с применением огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.

Следует отметить, что в округе возросло число оконченных расследованием уголовных дел по преступлениям прошлых лет (+25,4%; Россия: -0,2%), прежде всего в УВД Новгородской области (+827,9%) и МВД республики Коми (+135,8%)
. За 6 месяцев текущего года раскрыто 4146 преступлений прошлых лет, в том числе 110 преступлений, совершенных организованной группой либо преступным сообществом.

Из числа раскрытых преступлений прошлых лет 2630 преступных деяний (или 63,4%) относятся к категории тяжких и особо тяжких, из них: 48 убийств, в том числе 3 «заказных», 78 преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, 10 изнасилований, 2819 краж, 159 грабежей и 93 разбоя.

Однако в пяти субъектах объем раскрытых преступлений прошлых лет сократился: в УВД Калининградской области на 76,6%, УВД Псковской области – на 27,8%, МВД республики Карелия – на 26,3%, УВД Мурманской области – на 22,5%, УВД Архангельской области – на 18,7%.

В текущем году большинство служб ОВД округа снизили свой вклад в раскрытие преступлений. Количество преступных посягательств, виновные в совершении которых установлены сотрудниками уголовного розыска, сократилось на 25,2%, подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков - на 26,2%, по борьбе с экономическими преступлениями – на 16,4%, участковыми уполномоченными милиции – на 29,7%, ППСМ – на 20,6%, дознавателями – на 38,8%, следователями ОВД – на 21%.

Возросло число совершивших преступления лиц, установленных участковыми уполномоченными милиции, в УВД Мурманской области (+15,2%) и МВД республики Карелия (+9,5%), сотрудниками подразделений по борьбе с НОН – в УВД Мурманской (+48,1%) и Архангельской (+26,9%) областей, МВД республики Карелия (+24,6%), по борьбе с экономическими преступлениями – в УВД Ненецкого АО (+188,9%), Мурманской (+60,6%) и Калининградской (+37,9%) областей, МВД республики Карелия (+14%), сотрудниками уголовного розыска – в УВД Ненецкого АО (+41,6%) и Мурманской области (+2,7%), ППС – в МВД республики Карелия (+6,1%) и УВД Калининградской области (+0,3%), дознавателями – в УВД Калининградской области (+7,9%), следователями ОВД – в УВД Ненецкого АО (+55,0%), Ленинградской (+36,4%), Вологодской (+10,5%) и Калининградской (+8,5%) областей и МВД республики Карелия (+0,3%).

Негативное влияние на результаты работы по раскрытию преступлений, прежде всего наиболее опасных преступных деяний, оказывает ослабление оперативных позиций в преступной среде. В целях повышения эффективности раскрытия преступлений целесообразно регулярно проводить мероприятия по укреплению оперативных позиций для получения оперативно-значимой информации с дальнейшей ее отработкой и качественной реализацией.

Существенным недостатком в деятельности ряда подразделений ОВД субъектов региона является пассивная работа по выявлению и привлечению к уголовной ответственности лиц, виновных в угрозе убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (ст.119 УК РФ). Количество выявленных подразделениями МВД республики Карелия преступлений превентивной направленности, предусмотренных ст.119 УК РФ,  уменьшилось в 2001 г. на 8%, в 2002 г. - на 29,1%, в первом полугодии 2003 г. – на 52,7%; подразделениями ОВД Ленинградской области в 2002 г. - на 41,3%, в первом полугодии 2003 г. – на 63%, подразделениями УВД Мурманской области в 2002 г. - на 47,6%, в первом полугодии 2003 г. – на 58,6%.

В 10 из 11 субъектов округа зафиксировано снижение данного показателя по итогам первого полугодия текущего года. В целом по округу данный показатель за указанный период снизился на 46,9% (Россия: снижение на 32,6%). Создавшееся положение приводит к возникновению у правонарушителей чувства безнаказанности за противоправное поведение в быту и в общественном месте.

Одним из эффективных средств специальной профилактики является обеспечение должной учетно-регистрационной дисциплины, соответствующей реальному положению событий. За 5 месяцев текущего года в подразделениях МВД, ГУВД, УВД округа зарегистрировано свыше 972 тысяч сообщений, что на 5,9% меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Уменьшилось количество зарегистрированных сообщений о преступлениях в МВД республики Карелия, УВД Архангельской, Калининградской, Мурманской, Новгородской и Псковской областей, Западном УВДТ и СЗ УВДТ.

Одной из причин сохранения тенденции сокращения количества регистрируемых преступлений является нарушение законности при регистрации и разрешении заявлений, сообщений, иной информации о преступлениях, влекущие искажение реального положения о состоянии преступности.

Одновременно с возросшим количеством материалов, рассмотренных в срок до 3-х суток (+10,6%), почти в 4,5 раза увеличилось число материалов, рассмотренных свыше 30-ти суток (с 603 до 2611).

Наряду с незначительным ростом числа постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела (162422; +19), на 3,7% увеличилось количество таких постановлений, отмененных прокурорами.

В текущем году прокуратурой отменено 4403 необоснованных постановления об отказе в возбуждении уголовных дел. Наибольший прирост отмечается в УВД Вологодской, Псковской и Мурманской областях и варьируется в пределах от 20% до 30%. В МВД республики Коми, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, УВД Ненецкого АО усиление внутриведомственного контроля за соблюдением учетно-регистрационной дисциплины позволило добиться снижения количества отмененных прокурорами постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела с последующим его возбуждением.

При этом увеличилась и доля отмененных прокурорами постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел (к общему числу таких постановлений), которая составила 1,6% (за аналогичный период прошлого года - 0,4%). Следует отметить, что количество отмененных постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела с последующим возбуждением по инициативе непосредственно органов внутренних дел возросло (508; +117 к аналогичному периоду прошлого года) так же, как и их удельный вес от общего числа таких постановлений (с 9,2% до 11,5%).

Кроме того, более чем в 3 раза сократилось количество уголовных дел, по которым с момента их возбуждения истек установленный законом срок, а решение по делу не принято (с 316 до 97). За 5 месяцев 2003 года проведены более 4,7 тысяч проверок состояния учетно-регистрационной дисциплины в подразделениях МВД, ГУВД, УВД округа, в ходе которых выявлено 7891 нарушение (+50,5%). Результаты проверок состояния учетно-регистрационной дисциплины и надзорная практика органов прокуратуры свидетельствуют о серьезных недостатках в обеспечении учетно-регистрационной дисциплины в ОВД округа. Наиболее распространенными нарушениями учетно-регистрационной дисциплины, как отмечалось 16.07.2003 г. на оперативном совещании руководителей органов и подразделений внутренних дел и внутренних войск МВД России  СЗФО при Министре внутренних дел РФ Грызлове Б.Г., являются необоснованное вынесение постановлений об отказе в возбуждении  уголовных дел, прямое укрытие преступлений путем не регистрации заявлений, сообщений о преступлениях и происшествиях, нарушение сроков рассмотрения этих заявлений.

В результате проверок учетно-регистрационной дисциплины в органах внутренних дел округа в первом полугодии текущего года  выявлено 1876 фактов укрытия преступлений от учета и регистрации (-26,5% к аналогичному периоду прошлого года). Из них 95,7% составляют факты необоснованного отказа в возбуждении уголовного дела, число которых возросло по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 13,6%. При этом сократилось количество выявленных фактов прямого укрытия сотрудниками органов внутренних дел преступлений от регистрации и учета (с 42 до 38). 

Выявлено 5 фактов безвестного исчезновения граждан при наличии признаков насильственного характера, сокрытых от учета сотрудниками ОВД, 4 из которых - сотрудниками ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

Нарушения учетно-регистрационной дисциплины в 1 полугодии 2003 г. допустили 2010 сотрудников ОВД округа. Больше всего таких нарушений допущено участковыми уполномоченными милиции (42,7% от общего числа сотрудников ОВД, допустивших нарушения учетно-регистрационной дисциплины), оперуполномоченными уголовного розыска (21,9%), дознавателями (12%) и сотрудниками дежурных частей (8,9%).

За нарушения учетно-регистрационной дисциплины к дисциплинарной ответственности привлечено 926 сотрудников, из них 130 руководителей органов внутренних дел округа.

По фактам нарушений сотрудниками милиции закона при разрешении заявлений и сообщений о преступлениях органами прокуратуры округа возбуждено 7 уголовных дел, все - за укрытие преступлений. 4 уголовных дела возбуждено в отношении сотрудников ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, по одному уголовному делу – в отношении сотрудников МВД республики Коми, УВД Вологодской и УВД Калининградской областей.

Причины сложившейся ситуации кроются в низкой исполнительской дисциплине сотрудников и отсутствии действенного ведомственного контроля со стороны руководителей и соответствующих подразделений органов внутренних дел округа за состоянием учетно-регистрационной дисциплины, их организационных просчетах, недостаточной требовательности к подчиненным работникам, формальности и низкой эффективности внутриведомственных проверок учетно-регистрационной дисциплины. Так, в текущем году в ходе одной проверки выявлялось в среднем лишь одно - два нарушения.

Практически каждое третье нарушение учетно-регистрационной дисциплины, допущенное сотрудниками органов внутренних дел округа, было выявлено работниками прокуратуры, в том числе в УВД Вологодской области – каждое четвертое, УВД Архангельской и Псковской областей – каждое третье, а в МВД республики Коми, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, УВД Мурманской области – каждое второе.

За 5 месяцев текущего года из органов прокуратуры поступило 697 (+7 к аналогичному периоду прошлого года) представлений по фактам нарушения учетно-регистрационной дисциплины, по ним выявлено 923 нарушения, каждое четвертое из которых – укрытое преступление.

Недостаточна координирующая роль штабных подразделений в пресечении нарушений учетно-регистрационной дисциплины. В округе на их долю приходится 33,9% от общего числа выявленных нарушений, а в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области (10,4%), УВД Псковской области (14,1%), МВД республики Карелия (17,8%) и республики Коми (26%) и того меньше.

В январе-мае 2003 года в ОВД округа по вопросам учетно-регистрационной дисциплины проведено 12 заседаний коллегий, 819 оперативных совещаний, 88 координационных совещаний правоохранительных органов, 88 заседаний комиссий МВД, ГУВД, УВД, УВДТ по укреплению законности, служебной и учетно-регистрационной дисциплины. На постоянной основе работают комиссии по контролю за соблюдением законности при приеме, регистрации, учете и разрешении заявлений, сообщений и иной информации о преступлениях и происшествиях. За 5 месяцев текущего года проведено 1436 заседаний этих комиссий. Однако анализ работы данных комиссий свидетельствует о недостаточной ее эффективности.

Противодействие организованным преступным формированиям относится к одному из приоритетных направлений специальной профилактики. Установлено, что во многих регионах округа постепенно утрачивается активность в пресечении проявлений организованной преступности.

В первом полугодии текущего года сократилось на 31,6% (Россия: на 12,4%) по сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество преступлений, инкриминированных участникам организованных групп и преступных сообществ, и составило 1894 преступных проявления, из них тяжких и особо тяжких – 1712. В структуре организованной преступности удельный вес «тяжких» преступлений несколько увеличился (+2,3%), и остается по-прежнему высоким 90,4%. В составе организованной преступной группы совершено  в указанный период в СЗФО 22 убийства, из них наибольшее число 13 в Санкт-Петербурге.

На 32,8% (Россия: -24,4%) сократилось число изобличенных в совершении преступлений участников организованных преступных формирований. За 6 месяцев установлено 508 лиц данной категории. Количество выявленных лиц, совершивших преступления в составе организованных групп и преступных сообществ, сократилось в 7-ми субъектах округа. В УВД Архангельской и Новгородской областей, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области их число уменьшилось более чем в 1,5 раза.

Роль профилактической деятельности ОВД СЗФО выражается в том, что в большинстве субъектов округа в текущем году не зарегистрировано ни одного из преступлений против общественной безопасности, предусмотренных статьями 209 (бандитизм) и 210 УК РФ (организация преступного сообщества). В I полугодии 2003 г. выявлено 16  

(-46,7%) фактов бандитизма (Санкт-Петербург - 9, республика Коми – 3, Мурманская область – 2, Архангельская и Калининградская области – по одному) и 9 (-30,8%) преступлений, квалифицируемых как организация преступного сообщества (республика Коми, Санкт-Петербург, Псковская и Вологодская области – по два, Калининградская область - одно). Повышение квалификации оперативных сотрудников для организации глубокой разработки организаторов и участников преступных групп, а также подбора качественных информаторов способствует эффективной работе подразделений по борьбе с организованной преступностью.

Немаловажным средством предупреждения насильственных посягательств является деятельность по выявлению преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

На протяжении последних лет наркоситуация в округе характеризовалась ростом незаконного оборота наркотиков, значительным расширением масштабов распространения наркомании и злоупотреблениями наркотическими средствами. Однако в текущем году сократилось количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (-22,9%;  Россия: -5,8%) и составило 8311 наркопреступлений, уменьшился их удельный вес в общей структуре преступности с 7,1% до 6,3%. 

Снижение общего количества выявленных наркопреступлений произошло практически во всех субъектах округа за исключением республики Карелия (+18,0%), Архангельской (+17,4%) и Мурманской (+43,4%) областей. 
В текущем году наблюдается и снижение уровня активности борьбы с наиболее опасными проявлениями  наркопреступности.  В I полугодии 2003 года  выявлено  3642 

(-37,6%) наркопреступления, относящихся к категории тяжких и особо тяжких, удельный вес которых (от общего числа преступлений данного вида) уменьшился с 54,1% до 43,8%. На 18,6% уменьшилось число преступлений, совершенных в крупном и особо крупном размерах.

За 6 месяцев 2003 года в округе пресечено 3056 преступлений, связанных со сбытом наркозелья, что на 39,3% меньше, чем за аналогичный период прошлого года  (Россия: -5,4%). Такая тенденция отмечена в семи субъектах округа. Значительно сократилось  количество преступлений, связанных со сбытом наркотиков, в Ленинградской (-88,4%), Калининградской (-53,9%) и Новгородской (-50%) областях, Санкт-Петербурге (-38,3%). 

При этом нельзя не учитывать то, что преступления в сфере незаконного оборота наркотиков относятся к высоколатентным преступлениям и традиционный подход к оценке эффективности противодействия наркопреступности по количеству выявленных противоправных деяний, связанных с незаконным оборотом наркотиков, утратил былое значение.

К уголовно-процессуальным мерам профилактики относится качественное расследование уголовных дел, выявление причин и условий, способствовавших совершению преступлений, своевременное направление дела в суд. 

Значительные затруднения в деятельность сотрудников милиции внес введенный в действие 01.07.2002 г. новый УПК России. Адаптация к нему продолжается и поныне. Имевшие место разночтения отдельных положений УПК РФ, а также выявленные в процессе расследования уголовных дел противоречия между самими нормами и «пробелы» в законодательстве потребовали времени на урегулирование их практического применения. Не удалось избежать несогласованности действий в цепочке «следователь (дознаватель) – прокурор – суд». Становление института мировых судей создает определенные трудности.
Имеющиеся статистические данные за 5 месяцев 2003 года свидетельствуют о наличии серьезных недостатков в следственной работе. Некачественная работа по расследованию уголовных дел по фактам совершения насильственных преступлений негативно сказывается  на профилактическом эффекте.

Так, 08 ноября 2000 г. в больницу из своей квартиры дома 19 по ул. Черкасова г. Петродворца был доставлен Соколов В.А. с тяжкими телесными повреждениями. В больнице он скончался 04 декабря 2000 г. На основании того, что из квартиры потерпевшего пропали вещи уголовное дело, было возбуждено по ст.158 ч.2 УК РФ по факту кражи.1
В текущем году на 34,4% увеличилось число уголовных дел, возвращенных прокурором для дополнительного расследования, удельный вес которых возрос с 2,6% до 4,8% (Россия: 4,9%). Рост отмечается практически во всех субъектах округа, за исключением Калининградской (-34,2%) и Мурманской (-11,5%) областей. В Санкт-Петербурге увеличилось количество возвращенных на доследование дел на 133,8%, в Новгородской области – на 98,1%, Архангельской области – на 68%, Вологодской области – на 45,9%. Самый высокий удельный вес таких дел отмечен в УВД Ненецкого АО (10,7%), Новгородской области (9,1%), Ленинградской области (6,2%), МВД республики Коми (6,1%) и УВД Псковской области (5,5%).

За указанный период на территории СЗФО отмечается некоторое снижение количе-ства уголовных дел, оконченных с превышением установленных УПК РФ сроков (-2,6%),,      однако их удельный вес в числе оконченных возрос с 15,4% до 18,9%.

На 66,1% увеличилось количество уголовных дел, оконченных с превышением установленных УПК сроков, в Ненецком АО, где отмечен и самый высокий их удельный вес (71%), на 27,3% - в Псковской области (удельный вес составил 20,6%), на 23,9% - в Мурманской области (удельный вес 30%), на 19,7% - в Санкт-Петербурге (удельный вес 21,7%), на 6,2% - в Новгородской области (удельный вес 19,5%).

Вызывает беспокойство положение дел с соблюдением законности на стадии предварительного следствия. Число граждан, реабилитированных на стадии следствия, а также оправданных судами, возросло по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 64,2%, а необоснованно содержащихся под стражей – на 34,6%.

По статистическим данным ГУ МВД РФ по СЗФО, за 5 месяцев 2003 г. более чем на 39,5 тысяч случаев увеличилось количество обращений граждан в органы внутренних дел для решения своих вопросов по линии паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны. Однако положительная динамика по данному показателю отмечается только МВД республики Карелия, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и УВД Вологодской области.

Противодействие уличной преступности обеспечивается, в первую очередь, сотрудниками наружных милицейских служб: патрульно-постовой, участковых уполномоченных. Маршруты патрулирования нарядов ППС, ГИБДД, ОВО максимально приближены к криминогенным местам. В текущем году в округе не отмечалось массовых беспорядков, сопровождавшихся погромами, поджогами, убийствами и т.д., что, к сожалению,   имело место в других регионах России.

За 6 месяцев текущего года в округе зарегистрировано 15615 преступлений, совершенных в общественных местах,   из них 12072 - на улицах. Несмотря на незначительное снижение числа зарегистрированных «уличных» преступлений (-0,4%; Россия: +7,4%), в том числе преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (-14,9%), изнасилований (-4,5%), краж (-4,0%), фактов хулиганства (-8,7%), сохраняется тенденция роста «уличных» убийств (+17,8%), «уличных» грабежей (+21,8%) и разбойных нападений (+27,5%).

Практически каждое десятое преступление из общего числа зарегистрированных в округе совершено на улицах, а в Санкт-Петербурге - каждое четвертое. Рост зарегистрированных «уличных» преступлений зафиксирован в 4-х субъектах округа, в Ленинградской области на 124,6%, Новгородской – на 27,1%, республике Коми – на 11,4%, Ненецком АО – на 10,0%. 

Хотя количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на улицах, сократилось на 31,2%, их доля в общем массиве таких деяний превысила показатель прошлого года (10,0%; за аналогичный период прошлого года: 9,4%). 

В текущем году отмечен значительный рост преступлений, совершенных на дорогах, трассах вне населенных пунктов (+88,2%; Россия: +10,1%), прежде всего за счет увеличения количества убийств (+54,5%).

На наш взгляд, повышение плотности милицейских нарядов с привлечением общественности в вечернее и ночное время весной и осенью окажет профилактирующее воздействие на криминальное насилие на территории Северо-Западного региона.

На 01.01.2003 г. в СЗФО действовало 1898 общественных формирований правоохранительной направленности, объединяющих 21543 человека, в том числе 916 народных дружин численностью 10503, 34 казачьи дружины численностью 1050 казаков и 1061 охранное предприятие, участвующее в охране правопорядка, численностью 12335 сотрудников. Кроме того, в профилактике преступности в округе принимало участие 7408 внештатных сотрудников милиции. Наиболее эффективно участвовали в 2002 г. в правоохранительной деятельности общественные помощники ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и УВД Вологодской области, которыми раскрыто соответственно 3555 преступлений  (81% всех раскрытых общественностью в СЗФО преступлений) и 292 преступления (7% всех раскрытых общественностью в СЗФО преступлений). 

Важна роль сотрудников ОВД в предупреждении правонарушений сфере семейно-бытовых отношений, где совершается значительная доля насильственных преступлений. Так, удельный вес убийств и фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, совершенных на бытовой почве, в 2002 г.  в общем массиве зарегистрированных посягательств составил соответственно в СЗФО – 30,7% (Россия – 30,9%) и 28,3%  (Россия – 27,5%). В Новгородской области он составил в истекшем году соответственно 42,9% и 52,9%.

Теоретическую базу противодействия внутрисемейным насильственным преступлениям составляет концепция криминологической коррекции семейных отношений, под которой понимают систему мер использования совокупности присущих семье возможностей, направленных против детерминант преступного поведения, а также нейтрализации семейных криминогенных факторов как в общесоциальных масштабах института семьи, так и в конкретных семьях.1 

Изучение практики борьбы с этим видом преступности выявило ряд существенных моментов, которые снижают эффективность проводимой предупредительной работы.

Препятствием являются не только особая консервативность бытовой психологии, но и  недосягаемость или крайне недостаточная досягаемость семейно-бытовых отношений для целенаправленной воспитательной работы, социального контроля. Мотивы совершения преступлений в быту в значительной степени порождаются интимным, сугубо личным характером семейных отношений между супругами, близкими родственниками. Вследствие этого подчас трудно обнаружить ту грань, за которой вмешательство в личную жизнь людей допустимо. Здесь часто приходится согласовывать действия с конституционным требованием о неприкосновенности жилища и личности. Короче говоря, специфика бытовых отношений ограничивает возможность милиции по вмешательству в бытовые конфликты. Определенные трудности имеются и в самом процессе выявления аномальных отношений в быту, так как часть их происходит в отдельных кварти​рах, частных домах, т. е. в условиях анонимности,  с нередким прощением потерпевшим преступных действий виновного. Все это требует исключительного такта и высокого профессионализма от субъектов профилактики, предполагает знания ими основ психологии, педагогики и семейной криминологии.
Следует также отметить, что неразработанность и отсутствие четких оценочных признаков «бытовых» преступлений, отсутствие в официальной статистике показателей внутрисемейных преступлений создает определенные трудности в работе правоохранительных органов.

Эффективная профилактика дежурных частей ОВД осуществляется путем оперативного реагирования на сообщения о происшествиях, в том числе на сообщения об острых бытовых конфликтах.

В работе городских органов внутренних дел сообщения об острых бытовых конфликтах, по данным исследования, занимают 65 - 70%, а в сельской местности - 30—35% к числу всех поступивших. Чаще всего эти сигналы поступают в дежурную часть, которая и играет главную роль в организации и управлении силами мили​ции и общественности, используемыми для реагирования на такие сигналы. Дежурная часть должна организовать прибытие работников милиции и общественных помощников на место конфликта в предельно сжатый срок, квалифицированное реагирование на месте события, включающее меры по прекращению конфликта, сбор материалов о лице (лицах), совершившем пра​вонарушение.

Случается, что следственно-оперативные действия проводятся некачественно, на низком уровне.

Так, в апреле 2001 г. гр-н Подошкин позвонил в Приморское РУВД Санкт-Петербурга и сообщил, что он убил жену. Выехавший на место происшествия оперуполномоченный уголовного розыска, не сообщив руководителю следственно-оперативной группы, забрал виновного в 35 отдел милиции Приморского РУВД, когда группа осуществляла осмотр места происшествия. В 35 отделе милиции гр-н Подошкин, не дав каких-либо показаний, был избит указанным сотрудником уголовного розыска и впоследствии скончался от полученных травм. В отношении названного сотрудника прокуратурой Приморского района было возбуждено уголовное дело.

Совершенствование деятельности дежурных частей в данном направлении состоит в повышении качества и действенности реагирования с учетом личности участников конфликта, их взаимоотношений и степени криминогенности конфликта. Для этого в дежурных частях ведутся картотеки на лиц, ранее судимых, а также совершавших  правонарушения в быту, из которых работники милиции перед выездом на место конфликта могут получить первичные, самые необходимые сведения о личности правонарушителя. На практике часто приходится предупреждать преступление путем оперативного реагирования на возникший бытовой конфликт. Имеются в виду те случаи, когда путем пресечения начавшегося незначительного конфликта предупреждается перерастание его в преступное деяние. Изучение практики показывает, что успешное решение вопроса достигается при условии быстрого, незамедлительного реагирования милиции на поступивший сигнал о бытовом конфликте.

На индивидуальном уровне профилактика насильственных преступлений заключается в своевременном выявлении лиц с противоправным поведением, применении к ним предупредительных мер с целью устранения опасности совершения этими лицами преступлений. 

К первичным стадиям противодействия насильственным преступлениям на индивидуальном уровне относят 2 стадии:

1) выявление лиц, групп и организаций, от которых можно ожидать совершения криминального насилия;

2) непосредственное осуществление предупредительных мер.

Первая стадия включает сбор и анализ информации, связанной с криминальным насилием: об оперативной обстановке, о маргинальных лицах и группировках. На практике апробированы такие методы сбора сведений об объектах предупреждения, как наблюдение, беседа, опрос, изучение документов, проведение целевых мероприятий. В зависимости от ситуации они осуществляются как раздельно, так и комбинированно.

Вторая стадия состоит в непосредственном осуществлении мероприятий по профилактике, предотвращению замышляемых и подготавливаемых насильственных преступлений, а также их пресечению.

По данным ГИЦ МВД России, в 2002 г. в СЗФО было предотвращено сотрудниками ОВД 660 тяжких и особо тяжких преступлений, в т.ч. 31 убийство, 2 преступления, связанного с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью, 5 изнасилований.  

Одним из направлений профилактики является разобщение преступной группы, заключающееся в создании условий, исключающих либо существенно ограничивающих возможность совместной противоправной деятельности членов группы. В практической работе применяются, кроме прочих, включенные методы работы (иногда их называют методом «прививок»), заключающиеся во внедрении в состав группы специально подготовленных лиц с целью блокирования противоправной ориентации группы путем внесения разлада и  неустойчивости в отношении между членами группы. Одной из мер упреждающего характера является побуждение членов преступной группы к добровольному отказу от совершения преступления. Эффективность мер активного вмешательства в деятельность такой группы зависит от уровня оперативной осведомленности, технической вооруженности и профессионализма сотрудников ОВД, руководствующихся, прежде всего Федеральным законом РФ «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12.08.1995 г.

Составными элементами индивидуальной профилактики являются:

- выявление и изучение (проверка) выявленных лиц, постановка их на оперативно профилактический учет;

- воздействие на таких лиц после изучения факторов, которые определяют их противоправное поведение;

- постоянное наблюдение и контроль за последующим поведением и образом жизни подучетников;

- оздоровление микросоциальной среды, способствующей возникновению, обострению конфликта и перерастанию его в правонарушение;

- профилактическое воздействие на потенциальных «потерпевших» (лиц, преднамеренно создающих конфликтную ситуацию) в целях достижения превентивного виктимологического эффекта;

- периодическая проверка результатов проведенных индивидуально - профилактических мероприятий.

Деятельность по работе с подучетниками регламентируется, в первую очередь, приказом МВД РФ № 900 от 16.09.2002 г. «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции».

На 01.01.2003 г. на учетах в органах внутренних дел Северо-Западного федерального округа состояло 5137 наркоманов, 35303 хронических алкоголиков,  30919 ранее нарушавших закон, 41540 несовершеннолетних правонарушителей, 26586 лиц, допускавших правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений. 

Лица, ранее нарушавшие закон, оказывают определенное негативное влияние на криминальную обстановку. Около трети (СЗФО: 30,2%; Россия: 28,0%) из числа оконченных расследованием в текущем году преступлений совершены лицами, ранее совершавшими преступления - практически каждое третье преступление. Рост рецидивной преступности отмечен в Ненецком АО (+31,3%) и республике Коми (+12,6%).

В целом по округу, количество лиц, ранее совершавших преступления и совершивших их вновь, сократилось на 24,2%, в том числе на 21,3% ранее судимых. 

На 11,2% уменьшилось количество ранее судимых лиц, в отношении которых уголовные дела окончены расследованием и в действиях которых установлены признаки рецидива. Сократилось на 14,7% и число лиц, совершивших умышленные преступления с признаками опасного либо особо опасного рецидива. 

Значительное негативное влияние на оперативную обстановку оказывает категория лиц, которым применена мера пресечения – подписка о невыезде. В Северо-Западном регионе на 01.01.2003 г. последних насчитывалось  28050 человек. Практика показывает, что обмен информацией между милицейскими службами в отношении лиц данной категории, осуществляется в большинстве своем недолжным образом. Некачественная работа с лицом, состоящим на профилактическом учете, нередко влечет серьезные последствия.

Так, Рязанцев А.А. привлекался к уголовной ответственности за умышленное причинение тяжкого  вреда здоровью по уголовному делу №883109 по ст.111 ч.2 УК РФ и состоял на учете у участкового уполномоченного милиции в связи с избранием меры пресечения-подписка о невыезде. В результате ненадлежащего контроля со стороны участкового и его безинициативности при решении вопроса об изменении меры пресечения Рязанцевым А.А., находившимся на свободе, было совершено убийство.

Особую опасность представляет криминализация молодежной и подростковой среды. Хотя количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием, сократилось в текущем году на 16,7% (Россия: -15,9%) и составило 7656, из них 4530 (или 59,2%) относятся к группе тяжких и особо тяжких. 

Проблемы борьбы с преступностью несовершеннолетних требуют адекватных мер по обеспечению согласованной работы правоохранительных органов, образовательных учреждений и органов социальной защиты населения в этом направлении. 

В первом полугодии т.г. несовершеннолетними совершено в округе каждое 10 преступление (из числа оконченных расследованием), в Ленинградской, Мурманской и Новгородской областях – каждое восьмое преступление, республике Коми и Архангельской области - каждое седьмое, а в Ненецком АО – каждое четвертое.

Каждый пятый подросток (1497 несовершеннолетних) на момент совершения преступного посягательства находился в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, каждый шестой (1102 несовершеннолетних) – ранее уже нарушал закон.

Изучение практики показало, что уделяется недостаточное внимание профилактическим мероприятиям в микросоциальной среде. Лишь в 1,2% случаев были приняты меры к устранению антиобщественного влияния микросреды, в 1,3% случаев осуществлены специальные мероприятия, препятствующие общению профилактируемого с лицами, оказывающими на него отрицательное воздействие. Отсюда следует, что практические работники все еще не учитывают того, что цели и задачи индивидуальной профилактики не могут быть успешно осуществлены без оздоровления микросреды профилактируемого.

Для ликвидации отрицательного влияния микросреды в ряде случаев целесообразно изолировать профилактируемого от негативно влияющих на него лиц по месту работы (например, от со​бутыльников), для чего помочь изменить место работы и при​обрести на новом месте положительные связи.

В ходе настоящего исследования подтвердился вывод о том, что раннюю профилактику следует осуществлять, не дожидаясь поступления заявления от потерпевшего либо сообщения о правонарушении, направляя основные усилия на установление лиц с криминальной направленностью из маргинальной среды, из неблагополучных семей.

Нередко по месту жительства профилактируемого формируются неформальные группы в сфере досуга, объединенные антиобщественными интересами (пьянство, азартные игры и др.), отрицательно влияющие на профилактируемого. Сотруднику уголовного розыска вместе с  участковым уполномоченным следует принять меры к изоляции профилактируемого от такой группы, или, еще лучше, к полному разобщению или переориентации всей группы.

В ряде городов округа подростки примыкают к группам криминогенной направленности, в том числе, «скинхедам». Имеющаяся информация о так называемом движении «скинхедов» свидетельствует о том, что со стороны данных группировок в последнее время участились противоправные проявления хулиганского характера в отношении лиц неславянской внешности и иностранных студентов, выражающиеся в избиениях и погромах, принадлежащих им торговых предприятий. Так, 13.09.2002 г. в Санкт-Петербурге 6 подростков «скинхедов» избили гражданина Азербайджана Мамедова М.Н., который от нанесенных побоев скончался на месте. Все причастные подростки установлены и привлечены к уголовной ответственности.

Кроме того, руководители «бритоголовых» ведут пропаганду экстремистских идей среди сторонней молодежи. Несмотря на то, что данное молодежное течение экстремистской направленности структурно не организовано и представляет из себя разрозненные группы, объединенные по месту жительства либо учебы, правоохранительные органы не должны упускать их из поля оперативного контроля.

Активное пополнение криминальной среды происходит за счет лиц, не занятых в сфере общественного производства. В текущем году свыше 19 тысяч или более половины лиц (54,1%), совершивших преступления, не имели постоянного источника дохода. 

Множество объединений и групп привлекают данный контингент в качестве рядовых исполнителей для осуществления своих экстремистского замыслов, реализации противоправных идей насилия.

В текущем году особое внимание со стороны ОВД уделялось изучению деятельности политических и общественных объединений радикальной направленности, действующих на территории Северо-Западного региона. В настоящее время это - «Национал-большевистская партия», региональная организация антиглобалистского движения «Нет капиталистической глобализации!» (РОАД), группировки «скинхедов». 

Органами внутренних дел обновлены реестры зарегистрированных на территории области общественно-политических объединений, религиозных организаций и национальных диаспор. Ведутся контрольно-наблюдательные и литерные дела, где концентрируется оперативная информация об их деятельности.

В субъектах Северо-Западного федерального округа насчитывается 7 основных этнических диаспор, у представителей которых, имеются серьезные позиции, как в легальном, так и в теневом бизнесе, что может использоваться в качестве источника финансирования подготовки различных экстремистских акций.

Для усиления контроля за данной категорией лиц подразделения правоохранительных органов проводят постоянную работу по укреплению оперативных позиций в этнической среде. В этой работе максимально важно осуществлять качественный обмен оперативно-значимой информацией между всеми субъектами оперативно-розыскной  деятельности.

Рост миграционных потоков и, как следствие, незаконной миграции иностранных граждан и лиц без гражданства на территорию Северо-Западного региона осложняет оперативную обстановку на территории многих субъектов округа, приводит к росту социальной напряженности, повышению криминальной активности. При этом большинство осевших в округе иностранцев, в том числе и находящихся здесь незаконно, склоны к совершению административно-правовых нарушений и преступлений.

За 5 месяцев 2003 г. в Северо-Западном регионе иностранными гражданами только в приграничных районах округа совершено 113 преступлений и около 400 правонарушений. Задержан 1351 (+39,4%) нарушитель государственной границы, выявлены 459 иностранных граждан и лиц без гражданства, использовавших при въезде в Российскую Федерацию недействительные документы.

Несовершенство законодательной базы не позволяет в полной мере реализовать мероприятия по выявлению и пресечению незаконного въезда на территорию Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства.

На постоянной основе в органах внутренних дел СЗФО ведется работа по формированию автоматизированных информационных баз данных «Учет населения», «Недействительный паспорт», «Иностранец» для их использования в оперативно-служебной деятельности служб и подразделений правоохранительных органов Северо-Западного федерального округа. 

Криминологическая характеристика преступного насилия помогает сотрудникам милиции ориентироваться, целенаправленно осуществлять профилактическую деятельность.

Основная масса насильственных преступлений совершается в вечернее и ночное время в будние дни весной. Большинство убийств, фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, истязаний, изнасилований происходят в отдельных квартирах и частных домах. Хулиганские действия и грабежи осуществляются преимущественно в общественных местах. Виновными в совершении криминального насилия в 70% случаев бывают мужчины в возрасте 25-50 лет. Чаще обычного потерпевшими от таких преступлений выступают женщины (около 70%).  Большинство проявлений преступного насилия имеет алкогольный оттенок, т.е. преступник и иногда жертва находятся в состоянии алкогольного опьянения.

Доля лиц в возрасте выше 50 лет и старше равна примерно 20% от численности населения, а удельный вес преступлений против них – на уровне 40% общего массива преступлений в отношении граждан всех возрастных категорий. То есть в отношении данной категории граждан совершается в два раза больше преступлений по сравнению с остальными категориями граждан. Характерно, что в отношении пожилых людей чаще всего совершаются убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, кражи. Сексуальные преступления чаще всего совершаются в отношении молодых женщин, нередко находящихся в нетрезвом состоянии, и несовершеннолетних родственников. 

Как показало исследование, практические руководящие работники и сотрудники  горрайорганов внутренних дел считают, что невысокая результативность профилактики правонарушений обусловлена в определенной степени недостаточной технической оснащенностью практических работников оргтехникой, транспортом, низкой оплатой труда, отсутствием рекомендаций по применению положительного опыта других стран.

Кроме того, снижение эффективности работы органов внутренних дел в определенной степени связано с обострением кадровой ситуации в округе. Вызывает тревогу состояние укомплектованности и дисциплины в подразделениях органов внутренних дел Северо-Западного федерального округа. Разрыв между уровнем материальной обеспеченности, степенью социальной и правовой защищенности, а в связи с возросшим некомплектом личного состава и увеличением нагрузки на работающих сотрудников, привел к ощутимому размыванию профессионального кадрового ядра и оттоку наиболее подготовленных и квалифицированных кадров.

За 6 месяцев 2003 года из органов внутренних дел Северо-Западного федерального округа уволено 3057 человек, принято - 3437 человек. Текучесть кадров составила 3,1%. 100 сотрудников (или 3,3%) уволено на первом году службы. Особенно неблагоприятна ситуация в УВД Псковской области (7,6%), УВД Мурманской области (5,5%), Северо-Западном УВДТ (5,0%), УВД Архангельской и Вологодской областей (по 4,9%), МВД республики Карелия (4,5%). 

Наиболее высокий уровень уволенных по отрицательным мотивам в УВД Ненецкого АО (10%), Мурманской (7,1%), Вологодской (6,2%) и Новгородской (5,9%) областей, который превысил среднеокружной показатель (3,4%). За 6 месяцев текущего года по отрицательным мотивам уволено 105 человек.

По состоянию на 1 июля 2003 года штатная численность подразделений ОВД в СЗФО насчитывает 97246 единиц. Несмотря на то, что некомплект снизился на 0,5% (в сравнении с АППГ) и составил 8,5% (по федеральному бюджету 8,0%), он остается значительным.

Некомплект за 1 полугодие 2003 года составляет 8,5% (по федеральному бюджету 8,0%) т.е. и составляет 8309 единиц.

Неблагоприятная ситуация сложилось в УВД Ненецкого АО, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и УВД Калининградской области. В УВД Ненецкого автономного округа некомплект составил 15,3% (59 единиц). При этом число уволенных превысило количество принятых, а уровень текучести кадров является самым высоким в округе (7,7%; СЗФО: 3,1%).

ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области не укомплектовано на 13,3% (5271 единица). При этом численность ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области

составляет почти 40% численности округа. Длительное время остается некомплект личного состава в таких службах как уголовный розыск (10,8%; СЗФО: 7,7%), следственный аппарат (10%; СЗФО: 6,3%), служба участковых уполномоченных милиции (11,9%; СЗФО: 8,7%).

Высок некомплект и в УВД Калининградской области, который составил 8,3% (515 единиц). Слабо ведется работа по комплектованию таких служб как уголовный розыск (16,1%) и следственный аппарат (10,8%). Некомплект в службе участковых уполномоченных (15,4%) является самым высоким по Северо-Западному федеральному округу.

В округе вакантна каждая тринадцатая должность в уголовном розыске, в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области - каждая девятая, УВД Калининградской области – каждая шестая, УВД Ненецкого АО – каждая пятая.

Высокий некомплект по подразделениям БЭП зафиксирован в УВД Калининградской области (15,0%; СЗ ФО: 6,7%), Новгородской области – 9,6%, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области и Северо-Западном УВДТ – по 7,8%.

Несколько лучше укомплектованы следственные подразделения, где некомплект составил 6,3%, однако в УВД Калининградской области он достиг 10,7%, Ненецкого АО – 10,5%, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области – 10%.

Наиболее низкая укомплектованность службы участковых уполномоченных милиции сохраняется в УВД Калининградской области, где вакантно 15,4% (СЗ ФО: 8,7%) должностей, УВД Ненецкого АО – 12,1% и ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области – 11,9%.

Рост некомплекта находится в прямой зависимости от общего состояния оплаты труда в реальном секторе экономики того или иного субъекта Российской Федерации. Так, укомплектованность ОВД ниже в тех регионах округа, где наблюдаются позитивные тенденции развития экономики и соответственно улучшаются показатели социальной сферы. Наиболее высокий некомплект отмечен в тех субъектах округа, где традиционно развито промышленное производство, наблюдается рост числа рабочих мест с оплатой труда, превосходящей денежное содержание милиционера.

Поэтому в настоящее время требуют первоочередного решения проблемы социальной и правовой защищенности сотрудников ОВД, в том числе обеспечения сотрудников ОВД и членов их семей жильем, качественной медико-психологической помощью, санаторно-курортным лечением, полноценным отдыхом и восстановлением работоспособности сотрудников, выезжавших в служебные командировки на территорию Северо-Кавказского региона для участия в контртеррористической операции и охраны общественного порядка, материально-технического обеспечения и технической оснащенности подразделений.
В первом полугодии т.г. на 4,9% сократилось количество нарушений дисциплины среди сотрудников ОВД (всего 4950), однако более чем в два раза возросло число нарушений законности и достигло 1426 фактов. 137 сотрудников милиции  привлечено к уголовной ответственности. На 37,9% уменьшилось количество осужденных сотрудников и составило 41 сотрудник.

Несмотря на имеющиеся недостатки в работе, деятельность органов внутренних дел округа, как свидетельствуют результаты изучения общественного мнения, характеризуется положительно. Позитивная оценка работы выставлена большинству МВД, ГУВД, УВД субъектов округа. Не удовлетворено работой органов внутренних дел население республики Карелия, Санкт-Петербурга и Ленинградской области и Новгородской области. Отсутствие доверительных отношений между населением и милицией негативно влияет на предупреждение насильственных преступлений.
На наш взгляд, для обозначения роли органов внутренних дел в определенной степени могут служить проведенные исследования зарубежных криминологов зависимости уровня преступности от экономических условий жизни. По результатам данных криминологических исследований районы с более сплоченным населением обычно характеризуются более низким уровнем преступности. В районах с относительной бедностью высока насильственная преступность, поскольку недостаток материальных средств не позволяет создать эффективные механизмы социального контроля. Уровень преступлений против собственности в этих районах относительно невысок, поскольку выходцы из бедных районов занимаются кражами и другими преступлениями данного вида в богатых районах. Районы с высокой текучестью населения характеризуются большим уровнем насильственных преступлений и краж со взломом.1
В превентивной деятельности полиции зарубежных стран, независимо от ее организационных форм, просматриваются три основных направления:

1. Воспитательные меры, применяемые, главным образом, в отношении молодежи и особенно несовершеннолетних. Цель этих мер - помочь осознать необходимость стать законопослушными гражданами и таким образом предотвратить возможность перехода несовершеннолетних на преступный путь.

2. Консультативные предупредительные меры. Сюда относятся меры предосторожности (личной безопасности и охраны частной собственности), которые граждане должны принимать в отношении самих себя.

3. Меры наблюдения и сбора информации о потенциальных преступниках  и применение различных охранных и технических средств, направленных непосредственно против преступников. Их назначение - предупредить совершение теми или иными лицами преступлений или заставить отступить от преступного намерения путем создания условий, делающих невозможным совершения преступления.

Кроме того, в качестве превентивной задачи указывается на выявление и устранение ситуаций и условий, которые потенциально способствуют преступлениям и требуют соответствующего воздействия.

Сопоставление организационных структур, занимающихся предупреждением преступности у нас и за рубежом, а также подходов правоохранительных институтов к решению проблем, связанных с ростом преступности, обнаруживает между ними определенное различие. Если, как мы уже отмечали, в промышленных странах Запада при росте преступлений делается акцент на их предупреждение, то практика ОВД нашей страны, как  правило, идет по другому пути. В частности, приоритет отдается раскрываемости преступлений.

В отличие от зарубежных стран, где  предупреждением преступных посягательств занимаются сотрудники специальных подразделений полиции, специализирующихся исключительно на превентивной работе, в нашей же стране, участковые уполномоченные милиции, являясь  одним из основных субъектов  профилактики, наряду с профилактикой правонарушений, выполняют целый комплекс других обязанностей. По указанию начальника ОВД участковые уполномоченные нередко исполняют обязанности оперативного дежурного по подразделению, инспектора по разбору с задержанными, оперуполномоченного уголовного розыска. При столь широкой многофункциональной деятельности указанных сотрудников, длительном отрыве их от закрепленных административных участков эффективное осуществление  ими профилактики правонарушений затруднено. Зачастую милиционеры патрульно-постовой службы также выполняют не свойственные им задачи. Во многом это происходит из-за имеющегося некомплекта личного состава.

По результатам настоящего исследования установлено, что, в целом,  по Северо-Западному федеральному округу профилактическая деятельность органов внутренних дел

по противодействию преступному насилию характеризуется относительной стабильностью и адекватностью реагирования на сложную оперативную обстановку. 
Выводы

Подводя итог вышеизложенному, следует отметить наиболее актуальные аспекты противодействия насильственной преступности в Северо-Западном регионе.

По результатам исследования можно констатировать, что в СЗФО профилактическая деятельность ОВД по противодействию преступному насилию характеризуется относительной стабильностью и адекватностью реагирования на сложную оперативную обстановку. На наш взгляд, для повышения профилактического эффекта целесообразно реализовать комплекс мер по усилению борьбы с организованной преступностью и коррупцией в органах власти и управления, в том числе в органах внутренних дел, а также разработать систему дополнительных мероприятий, направленных на укрепление законности в деятельности ОВД, снижение кадрового дефицита в ОВД. Необходимо обратить пристальное внимание на  рост «заказных» убийств в первом полугодии текущего года и пассивную работу по выявлению преступлений превентивной направленности, прежде всего предусмотренных ст.119 УК РФ (угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью). Вызывает тревогу неблагополучная обстановка в первом полугодии 2003 г. в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних, рецидивной и групповой в УВД Ненецкого автономного округа, с уличной преступностью в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

Важное значение для предупреждения насильственных преступлений в СЗФО имеет расширение центров социальной реабилитации лиц, отбывших уголовное наказание, домов - интернатов для инвалидов и престарелых из числа ранее судимых, сети наркологических диспансеров, в том числе наркологических отделений для несовершеннолетних, а также лиц, страдающих, алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией.

Исследование подтверждает вывод о том, что в значительной степени на формирование личности насильственного преступника существенное влияние оказывает злоупотребление алкоголем и наркотиками, а также агрессивность как черта характера.. Перед последним беззащитны, прежде всего, дети и женщины пожилого возраста. 

На нынешнем этапе исторического развития источником оздоровления атмосферы в семье могло бы стать возрождение многих исконных российских традиций и обычаев, находящих выражение в общинных, сельских сходах, казачьем самоуправлении. Широкое вовлечение общественных структур, привлечение личной инициативы различных групп населения и отдельных граждан дает возможность в наибольшей степени способствовать укреплению общественных отношений.
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