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ВВЕДЕНИЕ
В современных условиях, когда существенно расширяются и углубляют​ся задачи, стоящие перед правоохранительными органами, повышаются тре​бования к состоянию правопорядка, на первый план выступают вопросы ана​лиза факторов, влияющих на криминологическую безопасность Российской Федерации и ее субъектов. Успешная борьба с преступностью возможна толь​ко на основе детального изучения как причин и условий, детерминирующих криминальную активность населения, так и мер, предпринимаемых государст​вом и обществом для ее нейтрализации.
Базовым понятием такого анализа является оперативная обстановка -совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих внешних и внутренних по отношению к структуре органов внутренних дел (ОВД) условий, опреде​ляющих состояние охраны общественного порядка, общественной безопасно​сти и борьбы с преступностью на обслуживаемой территории и отражаемых в информационной модели, анализ и оценка которой является основой целена​правленных управленческих воздействий МВД, (Г)УВД на систему подчинен​ных органов и подразделений внутренних дел субъектов Федерации1.
В юриспруденции сложилось представление об оперативной обстановке как сложном информационном комплексе, структурно состоящим из трех ук​рупненных блоков:
-
сфера и объекты непосредственного воздействия со стороны ОВД,
осуществляемого ими в процессе оперативно-служебной деятельности;
· система управления и функционирования ОВД;
· внешняя среда функционирования органов внутренних дел, которая
выступает как интегральное образование, находящееся в сложной взаимозави​
симости и взаимосвязи с системой управления ОВД (криминогенная ситуа​
ция)2 .
1
Методы анализа влияния различных факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной
обстановки: Методическое пособие / Под общ. ред. М.М. Бабаева. - М.: ВНИИ МВД России, 1999, С.6.
2
См. подробнее: Там же, С. 7-23.
Развитие Российской Федерации и ее субъектов в настоящее время опре​деляется сложными процессами в социально-экономической и общественно-политической сферах. Их противоречивость на современном этапе обуславли​вает рост напряженности в обществе, появление деструктивных явлений: ос​ложнения криминогенной обстановки, активизации преступности. Изменения законодательства, особенно в области трудовых, земельных отношений, пен​сионного обеспечения, деятельности жилищно-коммунальных служб, соци​ального обеспечения сотрудников «силовых ведомств», порождают противо​речивую реакцию в обществе, что также вносит свою лепту в осложнение об​становки. Это определяет необходимость постоянного изучения социального самочувствия населения, процессов во властных структурах, изменения эко​номических и социальных условий, их влияния на криминогенную ситуацию.
Приволжский федеральный округ объединяет восточные регионы Евро-
пейской части России с территорией в 1,4 млн. км и численностью населения более 32 млн. человек. На территории округа расположены 15 субъектов Рос​сийской Федерации, в том числе 6 республик, 8 областей и 1 автономный ок​руг. Из 12 городов с населением свыше 1 млн. чел. половина находится на тер​ритории ПФО. Приволжский федеральный округ является одним из самых ин​дустриально развитых и густонаселенных регионов России, на его территории находятся жизненно важные для страны промышленные предприятия и проле​гают основные транспортные коммуникации. Географическая близость к сто​лице обуславливает активное вовлечение данного субъекта Федерации в гло​бальные экономические, социальные и политические процессы, характерные для России в целом, с одной стороны, и существенное влияние ситуации в ПФО на внутреннюю политику государства, в том числе в сфере обеспечения правопорядка - с другой. Это позволяет рассматривать ПФО как адекватную модель для изучения развития ситуации в стране. В то же время, состояние и перспективы развития социально-экономической и общественно-политической обстановки в регионе должны рассматриваться в контексте анализа основных событий, произошедших в стране в исследуемый период.
Объектом данного исследования является состояние и особенности раз​вития общественных отношений на территории округа, предметом - состоя​ние борьбы с преступностью в ПФО. Целью анализа состояния борьбы с пре​ступностью в Приволжском федеральном округе было составление общей ха​рактеристики оперативной обстановки в ПФО в 1 квартале 2003 г. и выявление показателей социального управления, необходимых для решения задач, по​ставленных перед ОВД в Директиве Министра внутренних дел Российской Федерации №1 дсп от 27 февраля 2003 г.
В ходе подготовки данного аналитического обзора использовались мето​ды математической статистики для анализа результатов оперативно-служебной деятельности ОВД округа, а также контент-анализ публикаций в средствах массовой информации субъектов ПФО.
1 Социально-экономическая и общественно-политическая ситуация в Приволжском федеральном округе в первом квартале 2003г.
1.1     Состояние экономики ПФО
Приволжский федеральный округ, являясь одним из крупнейших про​мышленных регионов страны, имеет огромное стратегическое значение для Российской Федерации. По уровню доходов консолидированного бюджета ок​руг занимает второе место по России (268,2 млрд. руб. за 2002 г.). В структуре производства ПФО основную долю составляет промышленность. Доля про​мышленной продукции, производимой в округе составляет почти четверть общероссийского объема. Наиболее высок промышленный потенциал в рес​публиках Башкортостан, Татарстан, Удмуртия, Чувашия, Нижегородской, Оренбургской, Пермской, Самарской областях.
Более половины легковых и грузовых автомашин в России производится в Приволжском федеральном округе. В Кировской, Нижегородской, Пензен​ской и Пермской областях получила широкое развитие лесная и деревообраба​тывающая промышленность; в Республиках Башкортостан, Татарстан, Удмур​тия, Оренбургской, Пермской областях - нефтегазодобывающая. Химическая и нефтехимическая промышленность являются бюджетообразующими в Баш​кортостане, Татарстане, Чувашии, Нижегородской, Кировской, Пермской, Са​марской областях; ТЭК - в Нижегородской и Саратовской. В сфере сельскохо​зяйственного производства лучшие результаты отмечаются в Татарстане, Баш​кортостане, Удмуртии, Нижегородской и Пермской областях.
Состояние и развитие экономики Приволжского федерального округа описывают следующие статистические показатели:
- консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации - бюд​жет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных обра​зований, находящихся на его территории;
· индекс промышленного производства - относительный показатель, ха​
рактеризующий изменение масштабов производства в сравниваемых перио​
дах;
· продукция сельского хозяйства - индекс физического объема продук​
ции сельского хозяйства - относительный показатель, характеризующий изме​
нение массы произведенных продуктов растениеводства и животноводства в
сравниваемых периодах;
· инвестиции в основной капитал - совокупность затрат, направленных
на создание и воспроизводство основных фондов (новое строительство, рас​
ширение, а также реконструкция и модернизация объектов, которые приводят
к увеличению первоначальной стоимости объектов и относятся на добавочный
капитал   организации,   приобретение   машин,   оборудования,   транспортных
средств, на формирование основного стада, многолетние насаждения и т.д.);
-
иностранные инвестиции в экономику России - вложения капитала
иностранными инвесторами,  а также зарубежными филиалами российских
юридических лиц в объекты предпринимательской деятельности на террито​
рии России в целях получения дохода.
В 2002-1 квартале 2003 г. г. тенденции развития экономики России и Приволжского Федерального округа в целом совпадали. По данным Госком​стата России3 по итогам 2002 г. дефицит консолидированного бюджета ПФО составил 1,6% от уровня доходов региона - 4 место по России (таблица 1).
Профицит (превышение доходов над расходами) наблюдался лишь в 4 субъектах Российской Федерации, входящих в состав округа: Пензенской, Са​марской, Саратовской областях, Коми-Пермяцком автономном округе. Самый высокий дефицит консолидированного бюджета в 2002 г. был в Мордовии, Удмуртии, Ульяновской, Кировской, Пермской областях.
В первом квартале 2003 г. исполнение консолидированного бюджета было наиболее успешным в Мордовии (+ 26% по отношению к АППГ) и Ни-
3 Статистические данные здесь и далее приводятся по материалам официального сайта Госкомстата Россий​ской Федерации http://www.gks.ru. Статистические данные из других источников описываются особо.
жегородской области (+11,8% к АППГ), с профицитом завершил этот период Башкортостан .
Таблица 1 - Исполнение консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2002 г.
	Регион
	Тыс. рублей

	
	доходы
	расходы
	профицит
	дефицит (-)

	
	
	
	абс.
	% от доходов

	Российская Федерация, млн. рублей
	1632573,8
	1676847,7
	-44273,9
	-2.71%

	Центральный федеральный округ
	489596500
	517972528
	-28376028
	-5,80%

	Северо-Западный федеральный округ
	164015188
	164769914
	-754726
	-0,46%

	Южный федеральный округ
	157653577
	157394735
	258842
	0,16%

	Уральский федеральный округ
	216184663
	218151968
	-1967305
	-0,91%

	Сибирский федеральный округ
	190618868  197324391
	-6705523
	-3,52%

	Дальневосточный федеральный округ
	121095923
	123327933
	-2232010
	-1,84%

	Приволжский федеральный округ
	268116554
	272439020
	-4322466
	-1,61%

	Республика Башкортостан
	37504698
	38018701
	-514003
	-1,37%

	Республика Марий Эл
	4614251
	4805383
	-191132
	-4,14%

	Республика Мордовия
	8533165
	9075760
	-542595
	-6,36%

	Республика Татарстан
	55252510
	55439593
	-187083
	-0,34%

	Удмуртская Республика
	13941647
	14714193
	-772546
	-5,54%

	Чувашская Республика
	9003715
	9209143
	-205428
	-2,28%

	Кировская область
	9869046
	10192682
	-323636
	-3,28%

	Нижегородская область
	23989450
	24385447
	-395997
	-1,65%

	Оренбургская область
	15279564
	15569581
	-290017
	-1,90%

	Пензенская область
	8558110
	8502441
	55669
	0.65%

	Пермская область
	24939456
	25713895
	-774439
	-3,11%

	Самарская область
	30464249
	30255531
	208718
	0,69%

	Саратовская область
	16342349
	16223838
	118511
	0,73%

	Ульяновская область
	8200994
	8738254
	-537260
	-6,55%

	Коми-Пермяцкий авт. округ
	1623350
	1594578
	28772
	1,77%


По росту индекса промышленного производства, строительства жилых домов, росту производства сельхозпродукции в 2002 г. ПФО занимает 6-е ме​сто среди федеральных округов; объему иностранных инвестиций, росту обо​рота розничной торговли и объема платных услуг населению - 5-е, объему ин​вестиций в основной капитал -3-е (таблица 2).
Индекс промышленного производства в указанный период наиболее ди​намично рос в Республике Мордовия, Ульяновской, Оренбургской областях.
См.: http://www.volgainform.ru.
Вместе с тем, в Пермской области и Коми-Пермяцком АО данный показатель имел отрицательную динамику.
Таблица 2 - Основные показатели состояния экономики регионов Российской Федерации в 2002 г.
	
	Индекс промыш​ленного производ​ства, в%к 2001 г.
	Строительство жилых домов
	Продук​ция сель​ского хозяйст​ва, в%к 2001 г.
	Оборот рознич​ной торгов​ли, в%к 2001 г.
	Объем платных услуг населе​нию, в%к 2001 г.
	Инвести​ции в основ​ной капи​тал млрд, руб​лей
	Ино​странные инвести​ции тыс. долларов США

	
	
	тыс .кв. м. общей площади
	в%к 2001 г.
	
	
	
	
	

	Российская Федерация
	103,7
	33776,4
	106,5
	101,7
	109,1
	100,4
	1758,7
	19779982

	Центральный федеральный округ
	107,8
	11640,1
	109,7
	102,0
	105,0
	99,7
	401,3
	9526309

	Северо-Западный федеральный округ   '
	116,4
	2568,8
	105,5
	100,4
	108,5
	102,7
	176,2
	1593941

	Южный федеральный округ
	103,2
	4987,3
	98,5
	107,4
	112,9
	97,5
	161,8
	586786

	Уральский федеральный округ
	105,4
	2739,8
	103,7
	97,7
	115,1
	101,6
	366,2
	2538662

	Сибирский федеральный округ
	104,0
	2583,0
	100,5
	99,0
	112,9
	112,9
	141,4
	2944124

	Дальневосточный федеральный округ
	99,1
	694,8
	78,9
	104,0
	113,4
	99,7
	104,1
	1141466

	Приволжский федеральный округ
	102,2
	7286,5
	97,6
	99,9
	109,4
	100,9
	287,2
	1448694

	Республика Башкорто​стан
	102,5
	1408,4
	100,6
	108,6
	113,1
	104,0
	52,1
	20548

	Республика Марий Эл
	105,8
	140,1
	106,6
	88,3
	108,9
	104,1
	2,7
	3

	Республика Мордовия
	110,0
	141,2
	77,0
	101,9
	102,4
	97,5
	6,3
	19579

	Республика Татарстан
	100,8
	1527,8
	98,7
	96,7
	106,9
	103,7
	56,9
	642499

	Удмуртская Республика
	106,4
	356,8
	129,0
	99,0
	106,5
	97,7
	10,3
	156664

	Чувашская Республика
	105,2
	513,9
	101,2
	• 100,1
	105,3
	96,5
	7,5
	4039

	Кировская область
	100,9
	152,5
	69,7
	90,1
	116,1
	97,6
	5,5
	2658

	Нижегородская область
	106,6
	417,3
	78,4
	98,4
	114,7
	93,9
	27,0
	90229

	Оренбургская область
	110,5
	446,0
	101,1
	100,1
	107,7
	100,8
	15,7
	94347

	Пензенская область
	100,4
	245,4
	124,5
	104,0
	108,6
	100,2
	7,0
	1897

	Пермская область
	99,0
	328,6
	62,5
	95,0
	110,8
	103,2
	37,1
	85977

	в том числе Коми-Пермяцкий авт. Округ
	88,5
	6,6
	39,1
	95,1
	128,5
	97,3
	0,5
	150

	Самарская область
	97,2
	859,4
	114,8
	100,8
	106,2
	104,4
	36,6
	304900

	Саратовская область
	104,3
	579,9
	113,9
	104,1
	105,6
	100,9
	17,1
	8280

	Ульяновская область
	108,9
	169,1
	69,8
	95,4
	114,2
	95,1
	5,3
	17074


По величине роста большинства остальных показателей лидируют Са​марская и Саратовская области, отстают - Мордовия, Кировская, Нижегород​ская, Пермская, Ульяновская области. Наибольшей привлекательностью для иностранных инвесторов в 2002 г. пользовались Татарстан, Удмуртия, Самар-
екая, Нижегородская, Оренбургская, Пермская области; наименьшей - Марий-Эл, Коми-Пермяцкий АО, Пензенская и Кировская области, Чувашия.
В 1-м квартале 2003 г. наблюдался монотонный рост индекса промыш​ленного производства в Российской Федерации по сравнению с АППГ на 106,0%. Динамика объема производства по России составила от 129,0% к АППГ в строительстве до 101,4% - в сельском хозяйстве.
Общие для России тенденции в целом были характерны в 1 квартале 2003 г. и для ПФО. В ряде регионов округа наблюдался рост индекса промыш​ленного производства к АППГ (Оренбургская область - 117,5%, Марий-Эл -106,6%, Удмуртия 106,0%, Чувашия - 104,1%. Критическая ситуация сложи​лась в Кировской области. Наметившаяся в конце 2002 г. тенденция спада промышленного производства до кризисного уровня начала 1999 г., сохрани​лась и в 2003 г. - в январе индекс промышленного производства составил 87,4% к АППГ, в феврале - 93,6%.
"Лихорадило" в 1 квартале 2003 г. предприятия автомобильной промыш​ленности округа. В январе производство легковых автомобилей снизилось на 30% по сравнению с АППГ, что было вызвано падением спроса на изделия отечественных автопроизводителей. Уменьшились объемы производства на ГАЗе, АвтоВАЗе и УАЗе. Данная ситуация спровоцирована была в числе про​чих факторов активным ввозом в Россию в 2002 г. подержанных автомобилей иностранного производства, вызванным ажиотажем в связи с повышением ввозных пошлин на иномарки. В марте 2003 г. ситуация со спросом на отече​ственные автомобили стабилизировалась, автомобильные заводы ПФО верну​лись к режиму полного рабочего времени5.
Таким образом, как в России, так и в ПФО в целом в 1 квартале 2003 г. общий уровень развития промышленности характеризовался относительной стабильностью.
Гораздо более напряженной в истекший период являлась ситуация в сельском хозяйстве. Проблемы сельхозпроизводителей во многом связаны с
5 Там же.
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сезонным характером работы в этой сфере, необходимостью значительного объема финансовых вложений в производство за длительный срок до реализа​ции продукции. Подготовка к посевной стала основной задачей как непосред​ственных производителей сельхозпродуктов, так и органов исполнительной власти субъектов Российской федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа.
Главная проблема сельского хозяйства как России, так и ПФО - огром​ные, накапливающиеся из года в год долги производителей продукции сель​ского хозяйства. В Башкортостане и Самарской области начали работу межве​домственные комиссии по финансовому оздоровлению сельхозтоваропроизво​дителей для реструктуризации долгов последних на новых, более выгодных для хозяйств условиях. Новый Федеральный закон "О финансовом оздоровле​нии сельхозтоваропроизводителей", принятый в июле 2002 г. дает возмож​ность реструктуризации всей кредиторской задолженности (в том числе и дол​гов за энгергоресурсы, газоснабжение и т.д.).
Основной проблемой может стать реструктуризация долгов за энергоно​сители, поскольку она носит со стороны государства лишь рекомендательный по отношению к поставщикам энергоносителей характер. Только в Кировской области на 1 марта 2003 г. задолженность сельхозпредприятий энергетикам составляла 116 млн. рублей, в Татарстане 50% хозяйств являются убыточны​ми.
К концу марта в Башкортостане отремонтировано 80-90% сельхозтехни​ки, в Ульяновской области - 65-70%, в Чувашии - 80-85%б.
Учитывая высокий уровень задолженности сельхозпредприятий, степень готовности техники к посевной, а также то, что в Татарстане сильные морозы уничтожили около 10% урожая озимых, в Чувашии - до 28%, в Ульяновской области - 14% озимых в критическом состоянии по той же причине, можно предположить, что интенсивного роста объема продукции сельского хозяйства
6 Там же.
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на территории ПФО в 2003 г. не произойдет, возможно даже уменьшение ее объемов.
Анализ развития экономической ситуации в Приволжском федеральном округе в 1 квартале 2003 г. позволил выделить ряд проблем.
1.
Сохраняется низкая инвестиционная активность. Доходы консоли​
дированного бюджета ПФО составляют 16,4% общероссийского дохода, тогда
как инвестиции в основной капитал - 15,7%, а иностранные инвестиции - 7,3%
от общероссийских. Причем иностранные инвестиции поступают, как правило,
в нефтегазодобывающую промышленность (Пермская, Оренбургская области)
и автомобилестроение (Самарская, Нижегородская области).
2.
Конкурентоспособность отечественного производства не повышает​
ся. Если в 1998-2000 гг. доля импорта в ресурсах розничного товарооборота
снизилась с 50% до 30%, то в 2001 году она вновь возросла - до 40% и про​
должает расти ( в январе 2003 г. объем импорта составил 122,9% к АППГ;
только в Республике Мордовия объем экспорта в феврале 2003 г. уменьшился
в 1,2 раза, а импорта - увеличился в 12 раз).
3.
Резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам эко​
номического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных
предприятий в них. Рост экономических показателей наблюдается в регионах с
развитой   нефтегазодобывающей   и   перерабатывающей   промышленностью,
ТЭК,  автомобилестроением (Пермская,  Оренбургская,  Самарская, Саратов​
ская, Нижегородская области).
Снижение производства наблюдается в промышленности стройматериа​лов, легкой, химической и нефтехимической, лесной, деревообрабатывающей промышленности.
Многие прежде градо- и бюджетообразующие предприятия стоят на гра​ни банкротства (Ижевский электромеханический завод "Купол" с 11 марта прекратил работу, сотрудники отправлены в частично оплачиваемый отпуск до 17 марта; подлежит консервации АО "Фосфор" в г. Тольятти и т.д.). Рост
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числа убыточных предприятий наблюдается практически во всех регионах ок​руга.
4. Зачастую процедуры банкротства, введения внешнего управления, оздоровления предприятий сопровождаются скандалами, уголовными делами.
Республика Марий-Эл стала эпицентром конфликта, связанного с проце​дурой банкротства СП "Маритал" - совместного российско-итальянского предприятия по производству продукции из овчины. Проблемы на предпри​ятии возникли практически с момента его образования. Иностранный участник обвиняется в его преднамеренном банкротстве . Спор решается в арбитражном суде. По "Мариталу" возбуждено несколько уголовных дел как органами внут​ренних дел, так и налоговой полиции. Стороны прибегают к давлению на об​щественное мнение как в Марий-Эл, так и в России. Учитывая, что на пред​приятии и 4-х его филиалах в момент его образования работало свыше 500 че​ловек, большая часть которых в настоящее время осталась без работы, ситуа​ция на "Маритале" в значительной степени провоцирует обострение социаль​но-экономической ситуации в республике.
Против бывшего вице-премьера Республики Удмуртия В. Гусева возбу​ждено уголовное дело сразу по нескольким статьям УК РФ. Он участвовал в деятельности крупной мошеннической группы, занимавшейся среди прочих махинациями вокруг крупнейшего сельхозпредприятия республики совхоза "Восточный". В ходе расследования уголовного дела были изъяты векселя на сумму более 70 млн. руб.
В Республике Чувашия возникла конфликтная ситуация вокруг продажи ЗАО "Тринфико" пакета акций ОАО "Химпром", являющимся одним из круп​нейших предприятий в республике и химической отрасли России в целом. В извещении о продаже ЗАО "Тринфико" приводит сведения, не соответствую​щие действительности. Руководство Чувашии высказывает опасения, что про​дажа акций может быть подготовкой к совершению каких-либо незаконных
7 Выписка из экспертного заключения ФСФО Российская Федерация в РМЭ о наличии признаков преднаме​ренного банкротства совместного марийско-италъянского предприятия "Маритал".- http://wwvv.volgainform.ru.
19.03.2003.
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действий, дестабилизация ситуации на этом предприятии может спровоциро​вать серьезный урон экономике республики и химической отрасли Российской Федерации в целом8.
5. Кризисная ситуация на многих промышленных и селькохозяйствен-ных предприятиях является следствием криминализации экономики округа (попытки организованных преступных групп и сообществ взять под контроль самые прибыльные ее сферы, совершение экономических и должностных пре​ступлений руководством предприятий, преднамеренные банкротства, широко​масштабные кражи промышленной продукции и т.д.). Следует отметить, что вложение иностранных инвестиций в промышленные предприятия ПФО про​воцирует повышенный интерес к ним со стороны криминала.
В Самарской области в феврале 2003 г. возбуждено 8 уголовных дел по фактам масштабного воровства автомобильных запчастей и товарных автомо​билей на АО "АвтоВАЗ". В результате прямых хищений и реализации автомо​билей по заниженным ценам АвтоВАЗ терял в последние годы около 1 млрд. рублей ежегодно. Генеральная прокуратура России проводит проверки в от​ношении некоторых руководящих должностных лиц завода, причастных к хи​щению запчастей и финансов предприятия путем злоупотребления своим слу​жебным положением9.
В Самарской области расследуется уголовное дело , возбужденное по ст.285 УК Российской Федерации - "злоупотребление должностными полно​мочиями", главными фигурантами которого являются менеджеры "ЦСКБ-Прогресс", одновременно являющиеся учредителями и акционерами созданно​го в 1993 г. ЗАО "Космос-группа". По предварительным данным прокуратуры Самарской области, через ЗАО "Космос-группа" из финансового оборота "ЦСКБ-Прогресс" были выведены полагавшиеся ему более 850 тыс. долларов
s Письмо Полномочного представителя Чувашской Республики при Президенте Российской Федерации - за​местителя Председателя Кабинета Министров Чувашской Республики Г. Федорова в адрес Председателя Фе​деральной Комиссии по ценным бумагам И. Костикова. - http://www.volgainform.ru. 17.03.2003. 9 http://www.volgainform.ru. 27.02.2003.
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США, которые были распределены между сотрудниками "ЦСКБ-Прогресс", являвшимися учредителями и работниками ЗАО "Космос-группа"10.
Таким образом, можно сделать два главных вывода о состоянии эконо​мики Приволжского федерального округа и субъектов Российской Федерации, входящих в него.
1.
Экономическая ситуация в Приволжском федеральном округе, в на​
стоящее время относительно стабильна, но более низкие темпы прироста ос​
новных показателей социально-экономического положения ПФО (см. таблица
2), чем в среднем по России, при высоком абсолютном уровне доходов консо​
лидированного бюджета (шестая часть доходов бюджета России) свидетельст​
вуют о том, что в 2002 - 1 квартале 2003 г. экономика округа развивалась экс​
тенсивным путем. При отсутствии кардинальных мер, направленных на интен​
сивное развитие экономики округа, есть основания прогнозировать ее переход
в кризисное состояние.
Географическое положение округа в центре России на пересечении транспортных магистралей; насыщенность крупными и сверхкрупными насе​ленными пунктами (5 городов с численностью населения свыше 1 млн. чел., 7 - с населением от 500 тыс. до 1 млн. жителей); наличие месторождений дос​тупных для добычи полезных ископаемых (нефти и газа), исторически сло​жившаяся ориентация промышленного производства на наукоемкие и высоко​технологичные отрасли и, соответственно, высокая квалификация рабочей си​лы, сохранившиеся кооперационные связи в автомобилестроении, авиастрое​нии, химии и нефтехимии.; широкое развитие системы средних и высших учебных заведений, научно-исследовательских учреждений, обуславливают возможность интенсивного развития экономики ПФО.
2.
Те же факторы, которые создают условия для стабилизации и дина​
мичного экономического развития в Приволжском федеральном округе, одно​
временно провоцируют интенсивную криминализацию экономики ПФО. Зна​
чительный объем денежной массы, обращающейся в регионе; наличие высо-
' http://www.volgainform.ru. 28.02.2003.
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кодоходных добывающих, перерабатывающих, наукоемких и высокотехноло​гичных отраслей экономики, устоявшихся межрегиональных и международ​ных хозяйственных связей способствуют совершению крупномасштабных экономических преступлений и краж продукции. Причем преступность в сфе​ре экономики скорее всего в дальнейшем будет носить все более организован​ный характер, при тенденции "сращивания" криминального мира и руково​дства предприятий для совершения преступлений.
1.2 Состояние социальной сферы и общественно-политической активности населения в ПФО
При анализе развития социальной сферы в Приволжском федеральном округе необходимо учитывать тесную взаимосвязь экономических и социаль​ных процессов, развивающихся на территории ПФО. Одними из важнейших факторов, определяющих социальное самочувствие населения (а, опосредо​ванно, и состояние общественного порядка и общественной безопасности) яв​ляются реальные доходы и расходы жителей региона.
Используем при анализе состояния и динамики доходов и расходов населения Приволжского федерального округа следующие статистиче​ские показатели:
· индекс потребительских цен - характеризует изменение во времени
общего уровня цен и тарифов на товары и услуги, приобретаемые населением
для непроизводственного потребления. Измеряет отношение стоимости фик​
сированного набора из 411 товаров и услуг в текущем периоде к его стоимости
в предыдущем периоде;

· стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг
для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения
по России и отдельным регионам исчисляется на основе единых объемов по​
требления, а также средних цен по России и ее субъектам. В состав набора
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включены 83 наименования товаров и услуг, в том числе 30 видов продоволь​ственных товаров, 41 вид непродовольственных товаров и 12 видов услуг;
· стоимость минимального набора продуктов питания определена на
основе минимального набора продуктов питания для мужчины трудоспособ​
ного возраста в расчете на месяц.  Показатель отражает межрегиональную
дифференциацию уровней потребительских цен, при его расчете по Россий​
ской Федерации и ее субъектам используются единые (установленные в целом
по Российской Федерации) минимальные объемы потребления;
· величина прожиточного минимума в соответствии с Федеральным за​
коном "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" представляет со​
бой стоимостную оценку потребительской корзины, включающей минималь​
ные наборы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необ​
ходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятель​
ности, а также обязательные платежи и сборы. Потребительская корзина в це​
лом по Российской Федерации установлена Федеральным законом "О потре​
бительской корзине в целом по Российской Федерации", в субъектах Россий​
ской Федерации она устанавливается законодательными (представительными)
органами субъектов Российской Федерации;
· реальные денежные доходы населения - характеризуют изменение де​
нежных доходов населения в сравниваемых периодах в сопоставимых ценах (с
корректировкой на индекс потребительских цен), включают доходы лиц, за​
нимающихся предпринимательской деятельностью, выплаченную заработную
плату наемных работников, пенсии, пособия, стипендии и другие социальные
трансферты, доходы от собственности в виде процентов по вкладам, ценным
бумагам, дивидендов и другие доходы;
· среднемесячная начисленная заработная плата за период исчисляется
делением фонда начисленной заработной платы работников на среднесписоч​
ную численность работников и на количество месяцев в периоде. В фонд зара​
ботной платы включаются начисленные работникам суммы оплаты труда в
денежной и натуральной формах за отработанное и неотработанное время,
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стимулирующие доплаты и надбавки, премии и единовременные поощрения, компенсационные выплаты, связанные с режимом работы и условиями труда, а также оплата питания, жилья, топлива, носящая систематический характер;
· просроченной задолженностью по заработной плате считаются фак​
тически начисленные работникам суммы заработной платы, но не выплачен​
ные в срок, установленный коллективным договором или договором на рас​
четно-кассовое  обслуживание,  заключенным  с  банком  (расчетно-кассовым
центром);
· Безработные в соответствии со стандартами Международной Органи​
зации Труда (МОТ) - лица в возрасте, установленном для измерения экономи​
ческой активности, которые в рассматриваемый период удовлетворяли одно​
временно следующим критериям: не имели работы (доходного занятия); зани​
мались поиском работы, т.е. обращались в государственную или коммерче​
скую службы занятости, использовали или помещали объявления в печати, не​
посредственно обращались к администрации предприятия или работодателю,
использовали личные связи или предпринимали шаги к организации собствен​
ного дела; были готовы приступить к работе.
Все вышеупомянутые статистические показатели характеризуют уровень жизни населения.
За 2002 г. по данным Госкомстата Российской Федерации индекс потре​бительских цен на товары и услуги в России вырос на 15,1%, в то время как реальные денежные доходы населения за тот же период увеличились на 7,2%, что говорит о снижении уровня жизни населения страны (таблица 3). При​волжский федеральный округ находится на втором месте как по индексу по​требительских цен, так и по денежным доходам, причем последние росли не​сколько быстрее, чем в среднем по России (рост на 12,1%).
В субъектах Федерации, входящих в состав округа, первый показатель носит близкие значения (разброс - 4,3%). Величина второго показателя отли​чается более существенно. Если в Удмуртии реальные доходы населения в де-
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Таблица 3 - Основные показатели социально-экономического положения регионов Российской Федерации в 2002 г.
	
	Индекс по​требитель​ских цен на товары и услуги в де​кабре, в % к декабрю 2001 г.
	Стоимость фикси​рованного набора потребительских товаров и услуг в декабре
	Стоимость мини​мального набор про​дуктов питания в декабре
	Величина про​житочного ми​нимума, уста​новленная в субъ​ектах Россий​ской Федерации за 4 кв. 2002 г (все насе​ление)
	Реальные денежные доходы населения, декабрь в % к декаб​рю 2001 г.
	Средняя начис​ленная зара​ботная плата в декабре, рублей
	Просроченная задол​женность по заработ​ной плате на 1 января 2003 г млн. руб.
	Безработные тыс. чел

	
	
	рублей
	в % к сред​нероссий​ской стои​мости
	рублей
	в % к сред​нероссий​ской стои​мости
	
	
	
	всего
	из-за отсут​ствия бюд​жетного фи​нансирования
	по ме​тодике МОТ
	зарегистрированных в органах государ​ственной службы занятости

	Российская Федерация
	115,1
	3196,7
	100
	1004,9
	100
	1893
	107,2
	5737,8
	30575,4
	3443,8
	5712,5
	1309,4

	Центральный федеральный ок-РУг
	115,5
	3381,3
	106
	1029,5
	102
	1757
	108,1
	6134,1
	5203,3
	299,6
	995,4
	229,7

	Северо-Западный федеральный округ
	114,6
	3329,1
	104
	1052,5
	105
	2217
	106,9
	6492,8
	2474,4
	287,1
	477,8
	145,2

	Южный федеральный округ
	116,2
	2950,1
	92
	952,8
	95
	1615
	112,9
	4015,1
	2940,7
	262,0
	1162,4
	184,2

	Сибирский федеральный округ
	114,2
	3090,0
	97
	981,3
	98
	2097
	115,0
	5496,3
	3300,3
	208,7
	514,5
	114,1

	Уральский федеральный округ
	113,7
	3312,1
	104
	1045,9
	104
	3664
	111,5
	8454,4
	5800,5
	700,9
	1024,1
	275,9

	Дальневосточный федеральный округ
	115,2
	4208,8
	132
	1250,7
	124
	3169
	113,5
	8275,8
	4478,9
	937,9
	321,0
	104,0

	Приволжский федеральный ок-РУГ
	115,2
	2876,5
	90
	938,9
	93
	1715
	112,1
	4247,7
	6377,2
	747,5
	1 217,2
	256,4

	Республика Башкортостан
	114,7
	2671,9
	84
	940,4
	94
	1574
	118,7
	4711,6
	909,2
	106,6
	159,6
	34,1

	Республика Марий Эл
	114,9
	2708,3
	85
	896,1
	89
	1562
	117,6
	2930,7
	174,2
	6,4
	52,3
	9,2

	Республика Мордовия
	118,2
	2878,1
	90
	928,2
	92
	1680
	118,8
	3217,5
	164,6
	11,6
	40,7
	8,2

	Республика Татарстан
	116,4
	2751,6
	86
	884,5
	88
	1599
	108,6
	4769,0
	772,8
	4Д
	99,3
	23,1

	Удмуртская Республика
	118,0
	2750,5
	86
	930,7
	93
	1687
	98,3
	4069,5
	348,2
	99,3
	66,9
	15,7

	Чувашская Республика
	117,3
	2650,1
	83
	886,3
	88
	1621
	114,1
	3218,3
	145,9
	0,6
	64,7
	13,8

	Кировская область
	113,9
	2882,9
	90
	898,5
	89
	1757
	106,9
	3733,8
	561,1
	290,6
	58,2
	26,4

	Нижегородская область
	115,4
	2948,1
	92
	933,4
	93
	1727
	115,3
	3849,6
	363,7
	26,2
	143,9
	15,0

	Оренбургская область
	113,6
	2766,3
	87
	925,3
	92
	1666
	110,0
	3860,4
	963,4
	32,6
	105,2
	7,6

	Пензенская область
	115,1
	2749,3
	86
	912,7
	91
	1677
	109,1
	3609,6
	339,9
	9.5
	53,1
	19,1

	Пермская область
	116,0
	3255,0
	102
	974,1
	97
	1961
	109,5
	5579,0
	491,5
	16,7
	136,0
	19,1

	в том числе Коми-Пермяцкий авт. округ
	115,0
	2546,5
	80
	871,3
	87
	1707
	119,1
	2979,3
	35,4
	12,6
	8,1
	1,8

	Самарская область
	117,2
	3384,7
	106
	1069,0
	106
	1977
	114,8
	5074,2
	366,0
	62,9
	98,3
	27,6

	Саратовская область
	111,8
	2932,1
	92
	969,6
	96
	1831
	111,8
	3459,9
	336,6
	54,5
	94,3
	21,9

	Ульяновская область
	118,0
	2812.2
	88
	910,7
	91
	1702
	103,2
	3499,3
	440,1
	25,9
	44,8
	15,5


кабре 2002 г. уменьшились и составили 98,3% к АППГ, то в Башкортостане, Ма​рий Эл, Мордовии и Коми-Пермяцком АО они выросли почти на 20%.
Следует отметить, что практически по всем показателям, характеризую​щим доходы и расходы населения в денежном выражении, ПФО занимает по​следнее место по России. Однако, если проанализировать, какую долю средней заработной платы составляют стоимость фиксированного набора потребитель​ских услуг и товаров, то выяснится, что реальная покупательная способность у населения округа почти самая низкая в России - 6-е место среди семи федераль​ных округов (таблица 4).
Таблица 4 - Покупательная способность средней заработной платы в ПФО
в 2002 г.
	Регион
	Отношение стоимости фиксированного набора то​варов и услуг к средней заработной плате

	Российская Федерация
	55,7

	Центральный федеральный округ
	55,1

	Северо-Западный федеральный округ
	51,3

	Южный федеральный округ
	73,5

	Сибирский федеральный округ
	56,2

	Уральский федеральный округ
	39,2

	Дальневосточный федеральный округ
	50,9

	Приволжский федеральный округ
	67,7

	Республика Башкортостан
	56,7

	Республика Марий Эл
	92,4

	Республика Мордовия
	89,5

	Республика Татарстан
	57,7

	Удмуртская Республика
	67,6

	Чувашская Республика
	82,3

	Кировская область
	77,2

	Нижегородская область
	76,6

	Оренбургская область
	71,7

	Пензенская область
	76,2

	Пермская область
	58,3

	в том числе Коми-Пермяцкий авт. округ
	85,5

	Самарская область
	66,7

	Саратовская область
	84,7

	Ульяновская область
	80,4


В регионах, входящих в ПФО, стоимость фиксированного набора потреби​тельских услуг и товаров составляет от половины средней заработной платы (56,7% - Башкортостан, 56,7%- Татарстан, 58,3% - Пермская область) до 80% и более (92,4% - Республика Марий Эл; 89,5% - Республика Мордовия, 85,5% -Коми-Пермяцкий авт. округ, 84,7% - Саратовская область, 82,3% - Чувашская
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Республика 80,4 - Ульяновская область), что свидетельствует о высокой стоимо​сти жизни на территории округа и низкой социальной защищенности его жите​лей.
В первом квартале 2003 г. в ПФО на 2% снизились денежные доходы насе​ления, на 15% - средняя заработная плата (таблица 5). Самые высокие доходы на душу населения в округе имели жители Пермской, Самарской, Нижегородской областей и Татарстана (4126,2 руб., 4057 руб., 3347,9 руб. и 3388,2 руб. соответ​ственно), самые низкие - Марий-Эл и Пензенской области (1957,9 руб. и 2153,1 руб.). Наиболее значительным было снижение заработной платы в Татарстане, Мордовии и Пензенской области (79,4%; 80,3% и 79,4% от уровня за предыду​щий период соответственно), наименее - в Нижегородской, Ульяновской, Са​марской областях и Удмуртии (94,1%; 88,2%; 87,6% и 90,2%).
На 1 января 2003 г. просроченная задолженность по заработной плате в Российской Федерации составила 30575,4 млн. руб., причем пятая часть из них приходилась на долю Приволжского федерального округа (худший показатель среди федеральных округов). В первом квартале 2003 г. этот показатель вырос на 3%, что составило в денежном выражении 7512,7 млн. руб.
Снизилась задолженность по зарплате только в 3 регионах ПФО: в Перм​ской, Кировской областях и Республике Чувашия (на 1,5-7%). Наибольший рост этого показателя (6-9%) наблюдался в Оренбургской, Ульяновской, Нижегород​ской областях и Республике Марий-Эл.
Увеличение задолженности зарплаты бюджетникам еще выше - рост на 24% или 161,5 млн. руб. по округу. Критическая ситуация с явной тенденцией к ухудшению и вероятностью социального взрыва сложилась в Оренбургской об​ласти, где при одном из наиболее высоких абсолютных значений этого показате​ля (129,6 млн. руб.) его рост составил 117% за месяц - более, чем в два раза. Ни​жегородская и Ульяновская области близки по объему и динамике долгов бюд​жетникам (46,1 млн. руб. - 42,3% прироста и 60,5 млн. руб. - 36,3% прироста со​ответственно).
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Таблица 5 - Основные социально-экономические показатели регионов ПФО в первом квартале 2003 г.
	
	Денежный доход на душу населения
	Средняя зара​ботная плата в рассчете на одного рабо​тающего
	Место в Рос​сий​ской Феде​рации
	Ме​сто в ПФО
	Задолженность по заработной плате
	Числен​ность офи​циально за​регистриро​ванных без​работных
	Место в Рос​сий​ской Феде​рации
	Ме​сто в ПФО
	Из них назна​чены пособия
	Место в Рос​сий​ской Феде​рации
	Ме​сто в ПФО

	
	
	
	
	
	Всего
	В т. ч. из-за отсутствия бюджетного финансирова​ния
	
	
	
	
	
	

	
	(руб.)
	дина​мика за ме​сяц*
(%)
	(руб.)
	дина​мика за ме​сяц*
(%)
	
	
	(млн
руб.)
	дина​мика за ме​сяц*
(%)
	место в Рос​сий​ской Феде​рации
	тесто в ПФО
	(млн.
руб.)
	дина​мика за ме​сяц* (%)
	(тыс. чел.)
	дина​мика зав месяц*
(%)
	
	
	(тыс. чел.)
	дина​мика за ме​сяц*
(%)
	
	

	Приволжский федеральный округ
	2818,3
	110,04
	3376,4
	85,12
	
	
	7512,7
	103,05
	
	
	909,0
	123,97
	256,4
	103,14
	
	
	17,7
	102,35
	
	

	Республика Башкортостан
	3245,2
	100,86
	3878,2
	82,31
	34
	4
	1070,6
	104,28
	74
	14
	130,2
	108,86
	36,4
	100,55
	70
	14
	32,1
	101,90
	70
	14

	Республика Марий Эл
	1957,9
	120,80
	2578,8
	87,99
	78
	14
	211,7
	106,22
	29
	2
	7,9
	114,49
	9,8
	101,03
	24
	3
	8,9
	98,89
	26
	3

	Республика Мордовия
	2390,5
	119,94
	2585,0
	80,34
	73
	13
	193,9
	102,27
	28
	3
	14,3
	122,22
	8,4
	101,20
	20
	2
	8,0
	100,00
	23
	2

	Республика Татарстан
	3388,2
	111,40
	3788,6
	79,44
	33
	3
	895,9
	102,86
	68
	12
	32,1
	281,58
	26,3
	105,20
	64
	11
	23,1
	98,72
	65
	11

	Удмуртская Республика
	2518,5
	117,65
	3670,0
	90,18
	50
	5
	434,3
	102,79
	45
	6
	100,8
	100,60
	16,3
	99,39
	46
	7
	15,6
	100,00
	47
	7

	Чувашская Республика
	2272,2
	120,49
	2677,4
	83,19
	72
	12
	173,1
	98,58-
	26
	1
	1,8
	78,26
	14,6
	101,39
	41
	4
	13,4
	101,52
	41
	4

	Кировская область
	2535,8
	106,17
	3137,4
	84,03
	61
	8
	547,1
	94,10
	56
	11
	238
	82,24
	27,3
	101,87
	66
	12
	24,9
	102,89
	66
	12

	Нижегородская область
	3347,9
	107,87
	3623,5
	94,13
	59
	7
	442,1
	106,68
	44
	5
	46,1
	142,28
	17,0
	106,25
	43
	5
	15,5
	104,73
	44
	5

	Оренбургская область
	2596,1
	104,34
	3380,6
	87,57
	58
	6
	1090,1
	109,14
	73
	13
	129,6
	217,82
	8,2
	105,13
	18
	1
	7Д
	101,43
	18
	1

	Пензенская область
	2153,1
	106,38
	2867,2
	79,43
	65
	9
	370,0
	106,29
	41
	4
	15,4
	100,00
	21,5
	106,44
	51
	9
	18,8
	105,62
	50
	9

	Пермская область
	4126,2
	103,27
	4646,7
	83,29
	22
	1
	526,6
	92,91
	55
	10
	11,0
	67,07
	21,5
	106,44
	52
	8
	18,3
	107,02
	49
	8

	Самарская область
	4057,0
	101,22
	4444,5
	87,59
	29 '
	2
	486,6
	103,09
	47
	7
	59,1
	79,12
	29,8
	104,93
	67
	13
	27,2
	105,43
	68
	13

	Саратовская область
	2554,8
	112,30
	2906,7
	84,01
	67
	И
	498,8
	105,05
	48
	8
	62,2
	104,71
	22,1
	99,10
	60
	10
	20,3
	98,54
	63
	10

	Ульяновская область
	2313,8
	107,81
	3085,9
	88,19
	67
	10
	571,9
	108,50
	52
	9
	60,5
	136,26
	16,8
	105,00
	45
	6
	15,4
	106,21
	46
	6


* - за 100% взят тот же показатель за предыдущий период
Почти в три раза выросли долги по зарплате из-за недостаточностью бюд​жетного финансирования в Республике Татарстан (прирост на 181,6%), в денеж​ном выражении в 1 квартале 2003 г. они составляли 32,1 млн. руб., что позволяет охарактеризовать тенденцию в этом регионе как резко ухудшающуюся.
Наблюдался небольшой рост задолженности еще в двух регионах с высо​ким уровнем долгов по зарплате бюджетникам: в Башкортостане (130,2 млн. руб. - 8,7% прироста) и Удмуртии (100,8 млн. руб. - 0,6% прироста) - стабильно кри​тическое положение.
В Кировской области намечается выход из кризиса с задолженностью по зарплате работникам бюджетной сферы (снижение на 18%).
Самая благополучная ситуация по этому показателю сложилась в Респуб​лике Чувашия (наиболее низкое абсолютное значение задолженности - 1,8 млн. руб. и высокий темп снижения - 78,3% к предыдущему периоду), Пермской и Самарской областях (67,1%, и 79,1% соответственно).
Описанные тенденции проявились в повышении социальной активности на территории ПФО. Кризисная ситуация в Кировской области нашла отражение в забастовке учителей 3-8 февраля 2003 г. Помимо участия населения всех регио​нов округа в февральской всероссийской акции протеста работников бюджетной сферы, в марте в 5-ти субъектах Российской Федерации, входящих в состав При​волжского федерального округа, проходили митинги протеста и пикетирования. В Кировской, Нижегородской, Пензенской, Самарской и Ульяновской областях население выступало против реформы ЖКХ, повышения цен на электроэнергию и коммунальные услуги.
Число безработных в ПФО также самое высокое в стране - 1024,1 тыс. чел. (17,9% от общероссийского). Это свидетельствует о низком уровне жизни насе​ления, наличии кризисных явлений в экономике округа, социальной напряжен​ности и является одним из основных криминогенных факторов.
Самая высокая численность безработных в Башкортостане, Нижегород​ской, Пермской, Оренбургской областях, Татарстане, Самарской и Саратовской областях (159,6 тыс. чел.; 143,9; 136; 105,2; 99,3; 98,3 и 94,3 тыс. чел. соответст-
венно), т.е. наиболее развитых в промышленном отношении регионах. Самая низкая - в Мордовии (40,7 тыс. чел.).
Уровень безработицы, рассчитанной по методике МОТ, выше всего в Ко​ми-Пермяцком АО, Чувашии, Оренбургской, Пермской областях, Республике Мордовия (таблица 6). Самый высокий уровень официально зарегистрированной безработицы - в Кировской области. В первом квартале 2003 г. численность официально зарегистрированных безработных немного (в пределах 1 %) снизи​лась лишь в Саратовской области (см. таблица 5). Наибольший рост этого пока​зателя (5-6%) наблюдался в Татарстане, Нижегородской, Оренбургской, Пензен​ской, Пермской, Ульяновской областях. Несомненно, в тех же регионах наблю​дался и рост скрытой безработицы.
Таблица 6 - Уровень безработицы в Приволжском федеральном округе в первом квартале 2003 г.
	Регион
	Уровень безработицы (%)

	
	По методике МОТ
	От числа зарегистриро​ванных в органах госу​дарственной службы за​нятости

	Приволжский федеральный округ
	3,1
	0,7

	Республика Башкортостан
	3,7
	0,8

	Республика Марий Эл
	0,7
	0,1

	Республика Мордовия
	4,4
	0,9

	Республика Татарстан
	2,6
	0,6

	Удмуртская Республика
	4,1
	1,0

	Чувашская Республика
	4,8
	1,0

	Кировская область
	3,6
	1,6

	Нижегородская область
	3,9
	0,4

	Оренбургская область
	4,7
	0,3

	Пензенская область
	3,4
	1,2

	Пермская область
	4,6
	0,6

	в том числе Коми-Пермяцкий авт. округ
	5,4
	1,2

	Самарская область
	3,0
	0,8

	Саратовская область
	3,5
	0,8

	Ульяновская область
	3,1
	1,1


Таким образом, налицо тенденция устойчивого снижения жизненного уровня населения Приволжского федерального округа, что нашло свое отраже​ние в динамике демографических показателей в ПФО.
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В 1-м квартале 2003 г. в Российской Федерации наблюдалась тенденция некоторого превышения темпов повышения рождаемости (106,7% к АЛПГ) от​носительно темпов повышения смертности населения (102,4% к АЛПГ).
На территории Приволжского федерального округа наблюдалась обратная картина (таблица 7). Темпы роста рождаемости отставали от роста смертности. Как и в России в целом, население округа вымирает. Естественная убыль насе​ления (разность общих коэффициентов рождаемости и смертности) в ПФО со​ставила 9 человек на тысячу жителей.
Наиболее существенный рост рождаемости в начале 2003 г. наблюдался в республиках со значительным числом жителей, исповедующих ислам (Башкор​тостане, Татарстане, Оренбургской области), а также с самым низким уровнем жизни (Чувашия, Удмуртия, Мордовия). Самый высокий уровень смертности был в Кировской, Нижегородской, Пензенской областях, Мордовии (свыше 20 человек на 1000 жителей). Наибольшая естественная убыль населения - в Ки​ровской, Нижегородской, Пензенской, Ульяновской областях, Мордовии; наи​меньшая - в Башкортостане, Татарстане, Удмуртии, Чувашии, Оренбургской об​ласти (за счет более высокой рождаемости).
Таблица 7 - Основные демографические показатели ПФО в 1-м квартале 2003 г.
	Регион
	Уровень рождаемо​сти (промилле)
	Уровень смертно​сти (промилле)
	Естественный при​рост населения
	Коэффициент младен​ческой смертности (промилле)

	
	всего
	прирост за месяц
	всего
	прирост за месяц
	всего
	прирост за месяц
	всего
	прирост за месяц

	Приволжский федеральный округ
	9,7
	0,5
	18,7
	2,6
	-9,0
	-2,2
	12,0
	-0.9

	Республика Башкортостан
	11,4
	0,30
	15,8
	1,70
	-4,4
	-1,4
	12,1
	-0,50

	Республика Марий Эл
	9,9
	0,10
	19,6
	3,40
	-9,7
	-3,3
	9,8
	-4,20

	Республика Мордовия
	7,5
	-0,40
	20,1
	3,80
	-12,6
	-3,4
	11,7
	2,80

	Республика Татарстан
	11,4
	1,30
	15,9
	2,20
	-4,5
	-0,9
	13,1
	0,90

	Удмуртская Республика
	11,6
	0,60
	17,0
	1,80
	-5,4
	-1,2
	15,1
	0,80

	Чувашская Республика
	10,1
	0,40
	16,8
	2,00
	-6,7
	-1,6
	9,2
	-2,60

	Кировская область
	8,9
	0,20
	22,3
	3,90
	-13,4
	-3,7
	11,5
	-3,20

	Нижегородская область
	8,5
	0,20
	21,4
	2,30
	-12,9
	-2Д
	14,0
	0,30

	Оренбургская область
	11,2
	0,60
	16,4
	1,40
	-5,2
	-0,8
	10,7
	-2,30

	Пензенская область
	8,2
	0,50
	21,2
	4,20
	-13,0
	-3,7
	13,4
	-1,10

	Самарская область
	9,7
	0,50
	18,0
	1,70
	-8,3
	-1,2
	10,4
	1,60

	Саратовская область
	9,0
	0,40
	18,8
	2,20
	-9,8
	-1,8
	13,5
	-0,10

	Ульяновская область
	9,2
	0,80
	19,9
	3,70
	-10,7
	-2,9
	11,8
	-3,50
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Таким образом, демографическая ситуация в ПФО полностью соответству​ет кризисному уровню, характеризующему состояние социальной сферы в окру​ге. Нагляднее всего этот кризис иллюстрирует рисунок 1, представляющий соот​ношение реальных денежных доходов населения, стоимости фиксированного набора товаров и услуг и величины прожиточного минимума населения в 2002 г.
Только в 5-и регионах ПФО реальные денежные доходы населения пре​вышали стоимость фиксированного набора товаров и услуг. В 4-х - на 250-400 рублей перекрывали величину прожиточного минимума, а в Республике Марий-Эл - всего на 60 рублей. Учитывая, дифференциацию денежных доходов, можно сказать, что большинство марийцев живет за чертой бедности.
Главные социальные проблемы, стоящие перед Приволжским федераль​ным округом в 1 квартале 2003 года, заключаются в следующем:
1. Продолжается опережающий рост расходов над доходами, снижается и
без того практически самая низкая в России покупательная способность и уро​
вень жизни населения.
2. Не снижается темп роста безработицы и задолженности по зарплате. В
некоторых ранее относительно благополучных регионах наблюдается даже рез​
кое его увеличение (например, Республика Татарстан). При реализации новой
концепции оплаты труда бюджетников, которая должна вступить в силу в октяб​
ре 2003 г., которая подразумевает, что муниципалитеты будут сами изыскивать
средства на оплату их труда, в ситуации стабильного дефицита консолидирован​
ного бюджета субъектов Российской Федерации, входящих в ПФО можно про​
гнозировать обвальный рост задолженности по зарплате работникам бюджетной
сферы.
3. В ПФО стабильно ухудшаются демографические показатели, числен​
ность населения снижается.
4. Возрастает социальная активность населения, используются все более
жесткие  меры  протеста  (забастовки).   Следует  отметить,   что   общественно-
политическая жизнь в субъектах Российской Федерации, входящих в состав
Приволжского федерального округа концентрировалась вокруг экономических
26
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2.7
проблем (рост цен на тепло-энергоносители, жилищно-коммунальные услу​ги, задержки заработной платы, несоблюдение условий охраны труда на от​дельных предприятиях региона).
Проходившие в ряде республик и областей выборы представителей ис​полнительной и законодательной власти, не смотря на отдельные жалобы о нарушениях в их ходе, обвинениях в подкупе избирателей, проходили спо​койно. Свидетельств о применении «грязных предвыборных технологий», обвинений кандидатов в причастности к деятельности криминальных струк​тур в средствах массовой информации региона в первом квартале 2003 г. не появлялось.
Это в полной мере относится к выборам и довыборам Президента Рес​публики Мордовия, депутатов Госсобраний республик Марий-Эл и Удмур​тии, городской Думы Самары, городского Собрания Чебоксар. Выборы в сельские органы представителей власти названы самыми спокойными за последние годы .
Вместе с тем, в Кировской, Самарской и Ульяновской областях изби​ратели объединились с целью отзыва депутатов Областных законодательных собраний. При сохранении сложившихся тенденций социально-экономического развития ПФО, таким образом, возможен переход от эконо​мических к политическим требованиям (возможно экстремистского толка), что особенно вероятно в преддверии выборов в Государственную Думу.
Все это создает объективные условия для роста общеуголовной пре​ступности в округе, особенно бытовой, корыстной и корыстно-насильственной.
Анализ социально-экономической и общественно-политической ситуа​ции в Приволжском федеральном округе в 1 квартале 2003 г. позволяет за​ключить, что в этот период на его территории активно проявляли себя такие внешние криминогенные факторы как:
11 См.: http://www.regnum.ru. 25.03.2003.
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1) низкий жизненный уровень населения;
2) увеличение имущественной дифференциации населения;
3) негативный социально-психологический и нравственный сдвиг
в массовом сознании, вызванный снижением уровня жизни и
обуславливающий вовлечение значительной части населения в
противоправные отношения;
4) ослабление экономического потенциала и смещение инвести​
ций в сырьевой сектор экономики;
5) негативная деформация структуры экономики;
6) усиление неравномерности социально-экономического разви​
тия субъектов РФ, входящих в ПФО;
7) недостаточная эффективность работы органов власти и управ​
ления;
8)
криминализация хозяйственной и финансовой деятельности.
Проведенный анализ свидетельствует о сохранении и развитии нега​тивной криминогенной ситуации в округе в первом квартале 2003 г. Относи​тельная стабильность выявленных тенденций позволяет прогнозировать дальнейшее осложнение оперативной обстановки в ПФО.
29
2 Криминальная ситуация в Приволжском федеральном округе в пер​вом квартале 2003 г.
Анализ криминальной ситуации осуществлялся с целью получения объективных данных о состоянии и развитии преступности в интересах управления правоохранительной деятельностью в ПФО.
В этой связи, основными задачами анализа являлись:
· представление   обобщенной   криминологической   характеристики
преступности в ПФО;
· выявление криминологических особенностей преступности в регио​
нах округа;
общая оценка состояния преступности в ПФО и его регионах в 1-м квартале 2003 г.;
-
прогнозирование развития криминальной ситуации в ПФО.
В качестве эмпирической базы анализа использованы данные офици​альной статистики ГИЦ МВД России о состоянии преступности в период 2001 -2003гг.
В процессе анализа последовательно рассматривались объем, уровень и структура преступности.
С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в ок​руге и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.
Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных пре​ступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опас​ности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и опреде​ляют управленческие решения в данной сфере.
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Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных ви​дов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей пре​ступности в ПФО и его регионах, знание которых является необходимым ус​ловием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно -служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.
Методика анализа криминальной ситуации основана на последователь​ном сравнении значений соответствующих показателей для Российской Фе​дерации, ПФО и его регионов в 1-м квартале 2003 г. и предшествующем пе​риоде (2001 -2002гг.).
2.1 Характеристика объема преступности
Анализ количества зарегистрированных преступлений в исследованном периоде свидетельствует об относительной тождественности его динамики в Российской Федерации и Приволжском федеральном округе.
По итогам 1999 года показатель зарегистрированной в России преступ​ности впервые превысил трехмиллионный рубеж. В 2000 и 2001 гг. наблюда​лась относительная стабилизация объема преступности в стране, соответст​венно: -1,6% и +0,5%. В 2002г произошло снижение количества зарегистри​рованных преступлений по отношению к 2001 году на 14,9% (до 2.526.305).
Аналогично развивалась ситуация и в ПФО. В 2002 г. зарегистрировано 488.396 преступлений, что на 19% меньше, чем в 2001 году. Данная тенден​ция сохраняется и в настоящее время: общий массив зарегистрированных преступлений в 1-м квартале 2003 года на территории округа сократился на 11,5% (до 131.027), а в Российской Федерации - на 10,4% (до 684.967).
Сходство динамики объемов зарегистрированной преступности в стра​не и ПФО проявляется на протяжении 2001 - 2003 гг. во всех существенных деталях (рисунок 2). Для обоих случаев характерно:
-    монотонное снижение показателя с начала 2001 года;
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· резкое снижение показателя в июле 2002 года (совпавшее с введени​
ем нового Уголовно - процессуального кодекса Российской Федерации);
· постепенный возврат к прежним темпам снижения объема преступ​
ности (до июля 2002 г.) и их стабилизация в I квартале 2003 г.
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Рисунок 2 - Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений
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Наиболее наглядно идентичность динамики объема преступности в России и ПФО представлена на рисунке 3.
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Рисунок 3 - Динамика числа зарегистрированных преступлений по методу«скользящего года»
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Методика «скользящего года», когда каждой точке по оси времени со​ответствует суммарное число зарегистрированных преступлений за предше​ствующие 12 месяцев, позволяет нивелировать частные изменения показате​ля, выявляя общие закономерности.
Аналогичная ситуация складывается в отношении динамики объемов преступности и в субъектах Российской Федерации, входящих в ПФО. Для каждого из них также характерно монотонное снижение количества зареги​стрированных преступлений в 2001 - 2003 гг. (рисунок 4).
Однако абсолютные значения данного показателя вследствие социаль​но-экономических, общественных, политических, демографических, нацио​нальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей имеют существенные отличия.
По объему преступности можно выделить 6 групп регионов.
Первую группу представляет Пермская область с Коми-Пермяцким авто​номным округом, где в 2001-2003 гг. регистрировалось от 73 до 87 тыс. престу​плений за 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользяще​го года»).
Вторая группа включает Татарстан (57-71 тыс. пр.), Нижегородскую об​ласть (53-73 тыс. пр.), Самарскую область (57-62 тыс. пр.), Башкортостан (54-59 тыс. пр.);
К третьей группе относятся Саратовская (36-45 тыс. пр.) и Оренбургская (36-44 тыс. пр.) области.
Четвертая состоит из Кировской области (22-31 тыс. пр.) и Удмуртии (24-30 тыс. пр.).
В пятую - входят Ульяновская область (18-23 тыс. пр.) и республика Чува​шия (17-23 тыс. пр.).
Шестая группа включает в себя Пензенскую область (12-17 тыс. пр.), рес​публики Мордовию (12-14 тыс. пр.) и Марий Эл (13-17 тыс. пр.).
33
[image: image5.png]\\ I rpynma

/

11 rpynna

S Ly

V rpynna

w

] |
VI rpymma — T
: ——&——$
— . ¢

arB.0 1
Map.03




90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000
Башкортостан
'атарстан Кировская обл. Пензенская обл. 'Саратовская обл.

Марий Эл Удмуртия Нижегородская обл. 'Пермская обл. Ульяновская обл.

Мордовия Чувашия Оренбургская обл.
Рисунок 4 - Динамика числа зарегистрированных преступлений в субъектах
ПФО по методу «скользящего года»
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Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и мо​жет рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.
В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности (I, II и III группы) необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численно​сти личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД.
2.2 Характеристика уровня преступности
Исследование данного параметра криминальной ситуации необходимо, прежде всего для оценки состояния деятельности по профилактике преступно​сти в субъектах Российской Федерации.
Уровень преступности является функцией количества совершенных пре​ступлений в определенный период времени и количества населения на террито​рии, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количе​ства населения динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений (рисунки 5 и 6).
В период 2001-2003 гг., как в России и ПФО в целом, так и в его регионах наблюдается сходная динамика данного показателя, основными характеристи​ками которой являются:
- монотонное снижение уровней преступности во всех республиках и областях, входящих в состав округа;
ослабление данной тенденции во второй половине 2002 г. и относи​тельная стабилизация уровней преступности в конце 2002 - начале 2003 гг.
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Рисунок 5 — Динамика уровня преступности в Российской Федерации и ПФО в
первом квартале 2001 - 2003 гг.
В качестве общих факторов, определяющих в целом положительную динамику показателя уровня преступности, могут рассматриваться;
· совершенствование правоохранительной деятельности в сфере про​
филактики преступности;
· ухудшение работы правоохранительных органов по выявлению пре​
ступлений;
· снижение уровня доверия населения к органам внутренних дел и со​
ответствующее уменьшение количества обращений от потерпевших граждан;

· изменение условий регистрации преступлений с введением нового
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;
· сокращение объемов преступности за счет «отмывания» преступных
доходов и их реализации в легальной экономической деятельности;
· рост доли латентной преступности за счет усиления ее организованно​
сти, стабилизации сфер преступного влияния, коррупции во властных структу​
рах, роста квалификации криминальных элементов.
Региональные особенности влияния данных факторов и их соотношения детерминируют и абсолютные значения уровней преступности в субъектах Рос​сийской Федерации.
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Рисунок 6 - Динамика уровня преступности в регионах ПФО по методу «скользящего года»
По итогам 1-го квартала 2003 г. (таблица 8) общий уровень преступно​сти в России составил 475,8 пр./ЮО тыс. населения. В ПФО данный показа​тель значительно ниже - 414,0 пр./ЮО тыс. населения, что положительно ха-
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рактеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств.
Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в крими​ногенной пораженное™ регионов, входящих в состав ПФО.
Таблица 8 - Показатели, характеризующие уровень преступности в ПФО в первом кварта​ле 2003 г.
	п/п
	Регион
	Количество заре​гистрированных преступлений в I квартале 2003 г.
	Уровень (на 100 тыс. населения) преступно​сти в I квартале
	Изменение уровня пре​ступности в I квартале 2003г. к АППГ (%)
	Раснг уровня преступности (I квартал
2003г.)

	
	
	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6     J
	7
	8

	1
	Россия
	684967
	546,8
	527,7
	475,8
	-13,0
	-9,8
	*

	2
	ПФО
	131027
	486,8
	464,7
	414,0
	-15,0
	-10,9
	*

	3
	Башкортостан
	14847
	369,5
	351,5
	362,9
	-1,8
	3,2
	4

	4
	Марий Эл
	3180
	600,9
	520,5
	423,8
	-29,5
	-18,6
	11

	5
	Мордовия
	3359
	405,8
	425,4
	369,1
	-9,0
	-13,2
	5

	6
	Татарстан
	14294
	461,3
	472,6
	379,2
	-17,8
	-19,8
	6

	7
	Удмуртия
	6493
	494,4
	443,5
	401,6
	-18,8
	-9,4
	10

	8
	Чувашия
	5269
	439,9
	428,4
	391,3
	-11,0
	-8,7
	7

	9
	Кировская обл.
	6219
	456,8
	491,3
	398,5
	-12,8
	-18,9
	9

	10
	Нижегородская обл.
	14168
	534,9
	473,8
	393,7
	-26,4
	-16,9
	8

	11
	Оренбургская обл.
	9638
	521,7
	544,0
	438,2
	-16,0
	-19,4
	12

	12
	Пензенская обл.
	3233
	329,0
	265,4
	214,9
	-34,7
	-19,0
	1

	13
	Пермская обл. (с АО)
	19812
	751,2
	656,9
	677,6
	-9,8
	3,2
	14


	14
	Самарская обл.
	16133
	489,6
	523,1
	494,9
	U
	-5,4
	13

	15
	Саратовская обл.
	9644
	476,6
	448,4
	360,9
	-24,3
	-19,5
	3

	16
	Ульяновская обл.
	4783
	411,5
	361,9
	329,1
	-20,0
	-9,1
	2


В настоящем исследовании в качестве критерия, определяющего суще​ственность различий между регионами, установлен диапазон средних значе​ний уровней преступности в пределах ± 5% от величины среднего значения для ПФО (372,6 + 455,4 пр./ЮО тыс. населения).
По данному критерию, к проблемным регионам ПФО относятся : Пермская область (677,6 пр./ЮО тыс. населения) и Самарская область (494,9 пр./ЮО тыс. населения).
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Наиболее благополучны по показателю уровня преступности следую​щие регионы ПФО: Пензенская область (214,9 пр./ЮО тыс. населения), Улья​новская область (329,1 пр./ЮО тыс. населения), Саратовская область (360,9 пр./ЮО тыс. населения), Башкортостан (362,9 пр./ЮО тыс. населения) и Мор​довия (369,1 пр./ЮО тыс. населения).
Криминогенная пораженность остальных восьми регионов характери​зуется средними значениями уровня преступности для ПФО (± 5%).
Дополнительно к общим характеристикам необходимо отметить, что только в двух регионах - Пермской области и Башкортостане - отмечен рост уровня преступности в 1-м квартале 2003 г. относительно АППГ (+3,2%).
2.3 Структура преступности
Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (до​лю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме крими​нальных проявлений12 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего в сфере распределения ресурсов.
В 1-м квартале 2003 г. структура преступности в ПФО фактически со​ответствовала структуре преступности в Российской Федерации (рисунки 9 и 10).
/
Почти половину объема преступности в ПФО составляют имуществен​ные преступления. Самыми распространенными среди них являются кражи, более четверти которых - квартирные. По итогам I квартала 2003 года их ко​личество составило 51.317 или 39,2% (Россия - 37,4%) от общего числа заре​гистрированных преступлений (такая же доля краж была в I квартале 2002 г.).
Доля грабежей в преступности ПФО. составляет 7,3% (Россия - 7,0%), разбоев 1,7% (Россия - 1,7%); за АППГ, соответственно: 6,6% и 1,5%.
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12 Криминогенная ситуация в Российской Федерации в начале XXI века /Под общей редакцией В.Я. Кикотя. М: ВНИИ МВД России, 2001. С. 20.
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Велико также число преступлений экономической направленности -15,8%, (Россия- 17,6%).
Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркоти​ков - 7901 или 6,0% (Россия - 7,7%) от общего числа зарегистрированных (в 1-м квартале 2002 года - 5,0%).
Не снижается криминальная напряженность на улицах и в обществен​ных местах. В 1-м квартале 2003 г. в общественных местах федерального ок​руга совершено 12.704 преступления или 9,7% (Россия - 11,3%) от общего числа зарегистрированных преступлений (за аналогичный период прошлого года - 9,3%).
Доля преступлений связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью, в 1-м квартале 2003 года составила 2,2%, как и в среднем по России, а за аналогичный период 2002 года - 2,1%. Каждое пятое преступле​ние данного вида (на бытовой почве) совершено лицами, находившимися в состоянии алкогольного опьянения.
Следует также отметить высокий вес тяжких и особо тяжких преступ​лений - 40,5% (Россия - 40,6%).
Умышленные убийства и покушения на убийство в структуре преступ​ности округа занимают 1,2% (Россия - 1,2%).
Число зарегистрированных уголовно-наказуемых хулиганств составля​ет - 8140 или 6,2% (Россия - 4,8%) от общего объема преступности округа.
Явно не соответствует масштабам коррупции борьба со взяточничест​вом. Количество выявленных органами внутренних дел случаев взяточниче​ства в I квартале 2003 г. - 609 (Россия - 2861) или 0,5% (Россия - 0,4%) от всех зарегистрированных преступлений. По итогам 2002 года в каждом шес​том регионе России выявлены лишь единичные факты получения взятки.
Доля изнасилований в структуре преступности практически не изменя​ется на протяжении двух лет и составляет 0,3% (Россия - 0,2%).
Как видно из таблицы 9, структура преступности на территории ПФО относительно стабильна. Изменения удельного веса отдельных видов пре-
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ступлений настолько незначительны, что нельзя говорить об их достоверных отличиях.
Таблица 9 - Структурно - динамическая характеристика преступности в России и ПФО за первый квартал 2001 - 2003 гг.
	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	I квартал 2001 года
	I квартал 2002 года
	I квартал 2003 года

	
	Россия
	ПФО
	Россия
	ПФО
	Россия
	ПФО

	Тяжкие и особо тяжкие
	59,4
	60,1
	57,5
	57,
	40,6
	40,5

	Преступления совер​шенные в общ. местах
	8,1
	7,5
	10,3
	9,
	п,з
	9,7

	Кражи
	Всего
	42,2
	43,1
	37,7
	39,
	37,4
	39,2

	
	Квартирные
	12,1
	12,6
	10,4
	10,
	9,4
	10,2

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	'. 1,8
	1,8
	2,1
	2,
	2,2
	2,2

	Хулиганство
	4,4
	5,6
	5,5
	7,
	4,8
	6,2

	Убийство
	1,1
	1,1
	1,1
	1,
	1,2
	1,2

	Грабеж
	5Д
	5,4
	6,2
	6,
	7,0
	7,3

	Разбой
	1,3
	1,2
	1,5
	1,
	1,7
	1,7

	Преступления связан​ные с наркотиками
	7,9
	6,7
	6,9
	5,
	7,7
	6,0

	Изнасилования
	0,2
	0,3
	0,3
	0,
	0,2
	0,3

	Взяточничество
	0,4
	0,4
	0,4
	0,
	0,4
	0,5

	Экономической на​правленности
	15,1
	14,4
	17,0
	15,
	17,6
	15,8


Однако прослеживаются тенденции снижения тяжких и особо тяжких преступлений, увеличения числа преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью и совершенных в общественных местах. На протя​жении двух лет развивается негативная тенденция роста объемов грабежей и разбоев (рисунки 11 и 12).
Структура и динамика преступности в субъектах ПФО в целом повто​ряют тенденции, определяющие и структуру преступности округа в целом (таблица 10). Только 16 из 168 показателей удельного веса отдельных пре​ступлений по регионам отличаются от средних для ПФО значений на 5% и более.
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Рисунок 12 - Динамика количества зарегистрированных грабежей и разбоев в ПФО и России по методу «скользящего года»
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Таблица 10 - Структура преступности в регионах ПФО в первом квартале 2003 г.
	№ п/п
	Регион
	Количество зарегистрированных преступлений в I квартале 2003 г.

	
	
	Всего
	Тяжкие и особо тяж​кие
	Преступ​ления со​вершенные в общ. мес​тах
	Кражи
	Причине​ния тяж​кого вреда здоровью
	Хулиганст​во
	Убийство
	Грабеж
	Разбои
	Преступ​ления свя​занные с наркоти​ками
	Изнасило​вания
	Экономиче​ской на​правленно​сти

	
	
	
	
	
	Всего
	Квартир​ные кражи
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Объем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объ​ем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26

	1
	Россия
	684967
	278415
	40,6
	77389
	11,3
	256404
	37,4
	64103
	9,4
	15142
	2,2
	33189
	4,8
	8057
	1,2
	47853
	7,0
	11782
	1,7
	53021
	7,7
	1649
	0,2
	120737
	17,6

	2
	ПФО
	131027
	53001
	40,5
	12704
	9,7
	51317
	39,2
	13324
	10,2
	2901
	2,2
	8140
	6,2
	1515
	1,2
	9575
	7,3
	2269
	1,7
	7901
	6,0
	359
	0,3
	20711
	15,8

	3
	Башкорто​стан
	14847
	5616
	37,8
	1725
	11,6
	5624
	37,9
	930
	6,3
	331
	2,2
	965
	6,5
	173
	1,2
	790
	5,3
	139
	0,9
	1151
	7,8
	37
	0,2
	2777
	18,7

	4
	Марий Эл
	3180
	1266
	39,8
	271
	8,5
	1171
	36,8
	293
	9,2
	78
	2,5
	116
	3,6
	39
	1,2
	302
	9,5
	46
	1,4
	280
	8,8
	10
	0,3
	477
	15,0

	5
	Мордовия
	3359
	1388
	41,3
	245
	7,3
	1209
	36,0
	328
	9,8
	44
	1,3
	231
	6,9
	49
	1,5
	172
	5,1
	38
	1Д
	97
	2,9
	10
	0,3
	812
	24,2

	6
	Татарстан
	14294
	5583
	39,1
	1643
	11,5
	5299
	37,1
	1430
	10,0
	226
	1,6
	987
	6,9
	143
	1,0
	819
	5,7
	215
	1,5
	990
	6,9
	44
	0,3
	2446
	17,1

	7
	Удмуртия
	6493
	2781
	42,8
	611
	9,4
	2861
	44,1
	796
	12,3
	170
	2,6
	363
	5,6
	74
	1Д
	662
	10,2
	131
	2,0
	277
	4,3
	26
	0,4
	564
	8,7

	8
	Чувашия
	5269
	1988
	37,7
	461
	8,7
	1792
	34,0
	602
	11,4
	86
	1,6
	256
	4,9
	44
	0,8
	303
	5,8
	27
	0,5
	189
	3,6
	15
	0,3
	1167
	22,1

	9
	Кировская обл.
	6219
	2292
	36,9
	512
	8,2
	2684
	43,2
	535
	8,6
	160
	2,6
	298
	4,8
	53
	0,9
	428
	6,9
	56
	0,9
	131
	2,1
	19
	0,3
	1025
	16,5

	10
	Нижего​родская обл.
	14168
	6496
	45,8
	1833
	12,9
	6860
	48,4
	2062
	14,6
	277
	2,0
	592
	4,2
	147
	1,0
	1419
	10,0
	295
	2Д
	570
	4,0
	29
	0,2
	2041
	14,4

	11
	Оренбург​ская обл.
	9638
	4010
	41,6
	320
	3,3
	3074
	31,9
	896
	9,3
	200
	2Д
	603
	6,3
	133
	1,4
	543
	5,6
	114
	1,2
	988
	10,3
	21
	0,2
	2036
	21,1

	12
	Пензенская обл.
	3233
	1320
	40,8
	160
	4,9
	1372
	42,4
	151
	4,7
	89
	2,8
	122
	3,8
	45
	1,4
	132
	4Д
	42
	1,3
	227
	7,0
	5
	0,2
	531
	16,4

	13
	Пермская обл. (с АО)
	19812
	8920
	45,0
	2602
	13,1
	8218
	41,5
	2668
	13,5
	594
	3,0
	1580
	8,0
	210
	1,1
	2114
	10,7
	579
	2,9
	530
	2,7
	61
	0,3
	1377
	7,0

	14
	Самарская обл.
	16133
	5942
	36,8
	1128
	7,0
	5808
	36,0
	1319
	8,2
	305
	1,9
	1138
	7,1
	168
	1,0
	1102
	6,8
	347
	2,2
	1582
	9,8
	39
	0,2
	3077
	19,1

	15
	Саратов​ская обл.
	9644
	3680
	38,2
	685
	7Д
	3819
	39,6
	1023
	10,6
	201
	2,1
	433
	4,5
	134
	1,4
	560
	5,8
	132
	1,4
	675
	7,0
	22
	0,2
	1749
	18,1

	16
	Ульянов​ская обл.
	4783
	1719
	35,9
	508
	10,6
	1526
	31,9
	318
	6,6
	140
	2,9
	456
	9,5
	103
	2,2
	229
	4,8
	108
	2,3
	214
	4,5
	21
	0,4
	662
	13,8
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Существенные отклонения от усредненной структуры преступности в ПФО установлены в следующих регионах.
В Нижегородской области выше доля тяжких и особо тяжких преступ​лений +5,3%) и краж (+9,2%). Область имеет высокий удельный вес преступ​лений, совершенных в общественных местах (12,9%), и грабежей (10%).
В Пермской области также выше доля тяжких и особо тяжких преступ​лений (+4,5%) и преступлений экономической направленности (+8,8%). Кро​ме того, область «лидирует» по удельным весам преступлений совершенных в общественных местах, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, грабежей и разбоев, а по распространенности квартирных краж и хулиганств занимает предпоследнее 13 место.
В Удмуртии выше доля краж (+4,9). Республика, также имеет доста​точно высокую долю квартирных краж и грабежей (12 ранг). В Удмуртии на​блюдается рост умышленных убийств, при общей тенденции снижения дан​ного вида преступлений в округе.
В Мордовии выше доля преступлений экономической направленности (+8,4%). При низком общем уровне преступности количество убийств в 2002 году выросло на 14%.
В Чувашии также выше доля преступлений экономической направлен​ности (+6,3%), однако.
В Оренбургской области выше доля преступлений экономической на​правленности (+5,3%) и самый высокий удельный вес преступлений, связан​ных с незаконным оборотом наркотиков (10,3%; ПФО - 6,0%).
Приведенные данные анализа объема, уровня и структуры преступно​сти в ПФО и его регионах являются необходимым инструментом управления правоохранительной деятельностью в округе, особенно в сферах профилак​тики преступности, определения приоритетных направлений работы ОВД и оптимального распределения ресурсов.
В целом криминальную обстановку в ПФО в 1-м квартале 2003 г. сле​дует определить как стабильную.
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По итогам анализа, приоритетными направлениями деятельности ОВД, требующими оперативного принятия специальных мер, являются:
· кардинальное изменение криминальной обстановки в Пермской и
Самарской областях;
· борьба с преступлениями, совершаемыми в общественных местах,
грабежами и разбоями во всех регионах округа;
· борьба с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегород​
ской и Пермской областях;
· борьба с преступлениями экономической направленности в Мордо​
вии, Чувашии ^Пермской и Оренбургской областях.
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3 Состояние правоохранительной деятельности в Приволжском фе​деральном округе в первом квартале 2003 г.
Основными направлениями анализа правоохранительной деятельности в ПФО являлись наиболее проблемные в рассматриваемый период ее компо​ненты:
· деятельность ОВД по раскрытию преступлений;
· деятельность всех уполномоченных и заинтересованных субъектов
по обеспечению правопорядка на обслуживаемой территории.
3.1 Деятельность органов внутренних дел по раскрытию преступлений
Тенденция снижения общего уровня преступности позволяет говорить о некотором ослаблении криминальной напряженности в России и Приволж​ском федеральном округе в частности. Однако, несмотря на снижение на​грузки на сотрудников ОВД, результаты оперативно - служебной деятельно​сти оставляют желать лучшего. Как правило, раскрываемость снижается, причем быстрее, чем уровень преступности (таблица 11).
В Приволжском федеральном округе в 1-м квартале 2003 года раскры​ваемость снизилась на 13,2% (Россия - 11,5%) по отношению к АППГ и на 22,0% (18,6%) к аналогичному периоду 2001 г., в то время как уровень пре​ступности в ПФО снизился на 10,9% (9,8%), а по отношению к 2001 году - на 15,0% (13,0%).
Характер динамики раскрываемости преступлений в регионах ПФО соответствует общей ситуации в России: только в двух из них отмечался не​значительный рост данного показателя по отношению к АППГ (Кировская область: +0,2%, Оренбургская область: +3,4).
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Таблица 11 - Сравнительная динамика общей раскрываемости и уровня преступности в субъектах ПФО в 2001-2003 гг.
	п/п
	Регион
	Количество зарегистри​рованных преступле​ний в I квартале 2003 г.
	Количество раскрытых преступле​ний в I квартале 2003 г.
	Раскрываемость в I квартале (%)
	Изменение раскрываемо​сти за I квар​тал 2003г. к АППГ (%)
	Ранг раскры-ваемо-сти(1 квартал 2003г.)
	Изменение уровня пре​ступности за I квартал 2003г. к АППГ (%)
	Ранг
уровня пре​ступно​сти (I квартал 2003г.)

	
	
	
	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	
	2001
	2002
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Россия
	684967
	406870
	73,0
	67,1
	59,4
	-18,6
	-11,5
	*
	-13,0
	-9,8
	*

	2
	ПФО
	131027
	76651
	75,0
	67,4
	58,5
	-22,0
	-13,2
	*
	-15,0
	-10,9
	*

	3
	Башкортостан
	14847
	9012
	78,2
	64,9
	60,7
	-22,4
	-6,5
	9
	-1,8
	3,2
	4

	4
	Марий Эл
	3180
	1889
	62,0
	65,4
	59,4
	-4,2
	-9,2
	11
	
	-18,6
	11

	5
	Мордовия
	3359
	2311
	75,8
	77,4
	68,8
	-9,2
	-11,1
	3
	-9,0
	-13,2
	5

	6
	Татарстан
	14294
	8534
	74,0
	. 67,2
	59,7
	-19,3
	-11,2
	10
	-17,8
	-19,8
	6

	7
	Удмуртия
	6493
	3259
	72,8
	63,6
	50,2
	-31,0
	-21,1
	12
	-18,8
	-9,4
	10

	8
	Чувашия
	5269
	3752
	77,8
	72,0
	71,2
	-8,5
	-и
	2
	-11,0
	-8,7
	7

	9
	Кировская обл.
	6219
	3825
	74,9
	61,4
	61,5
	-17,9
	0,2
	8
	-12,8
	-18,9
	9

	10
	Нижегородская обл.
	14168
	6291
	74,2
	66,7
	44,4
	-40,2
	-33,4
	14
	-26,4
	-16,9
	8

	11
	Оренбургская обл.
	9638
	6988
	81,4
	70,1
	72,5
	-10,9
	3,4
	1
	-16,0
	-19,4
	12

	12
	Пензенская обл.
	3233
	2156
	76,2
	72,7
	66,7
	-12,5
	-8,3
	5
	-34,7
	-19,0
	1

	13
	Пермская обл. (с АО)
	19812
	9401
	68,0
	62,1
	47,5
	-30,2
	-23,6
	13
	-9,8
	3,2
	14

	14
	Самарская обл.
	16133
	10035
	83,1
	71,1
	62,2
	-25,2
	-12,5
	7
	1,1
	-5,4
	13

	15
	Саратовская обл.
	9644
	6326
	79,0
	74,5
	65,6
	-17,0
	-11,9
	6
	-24,3
	-19,5
	3

	16
	Ульяновская обл.
	4783
	3195
	74,8
	72,9
	66,8
	-10,7
	-8,4
	4
	-20,0
	-9,1
	2


Крайне остро проблема раскрываемости преступлений стоит в Нижегородской области (44,4%; -33,4% по отношению к АППГ), Пермской области (47,5%; -23,6%) и Удмуртии (50,2%; -21,1%).
Наиболее успешно работа по раскрываемости преступлений в ПФО в данный период велась в Оренбургской области (72,5%; +3,4%), Чувашии (71,2%; -1,1%), Мордовии (68,8%; -11,1%), Ульяновской (66,8%; -8,4%), Пензенской (66,7%; -8,3%) и Саратовской областях (65,6%; -11,9%).
В остальных регионах общая раскрываемость преступлений соответствовала среднему уровню в ПФО (± 5%).
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По раскрываемости отдельных видов преступлений ситуация, складывающаяся в ПФО, в целом повторяет Российскую. Только по умышленным убийствам показатель округа (86,2%) существенно опережает среднероссийский (79,3%; таблица 12).
Как и в предыдущий период, в 1-м квартале 2003 г. наибольшие за​труднения у ОВД ПФО вызвало раскрытие краж (35,5%), грабежей (34,6%) и разбоев (57,5%).
Тяжкие и особо тяжкие преступления раскрывались в 57,0% случаев.
Раскрываемость остальных видов рассматриваемых преступлений на​ходилась в диапазоне 68,2-86,3%.
Показатель раскрываемости отдельных видов преступлений в регио​нах ПФО отличается значительной вариативностью.
Пермская область находится в зоне низкой раскрываемости по всем преступлениям, за исключением изнасилований (8-мь показателей ниже среднего значения для ПФО на 5% и более).
Нижегородская область находится в этой же зоне по раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, краж, грабежей, разбоев, убийств и изнасилований (7-мь показателей).
В республике Марий-Эл остро стоит проблема с раскрытием грабежей (24,6%), уголовно-наказуемых хулиганств (60,7%) и изнасилований; всего 3 показателя.
В Удмуртии крайне низкая раскрываемость краж, в том числе и квар​тирных (27,3%; 29,7%; 2 показателя).
В Мордовии низкий уровень раскрываемости уголовно-наказуемых ху​лиганств (61,2%).
Приведенные данные указывают на необходимость срочного принятия мер по совершенствованию оперативно-служебной деятельности в указанных регионах ПФО.
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Таблица 12 - Раскрываемость преступлений зарегистрированных в первом квартале 2003 г. в ПФО
	тип
	Регион
	Количество и раскрываемость преступлений зарегистрированных в I квартале 2003 г.

	
	
	Всего
	Тяжкие и особо тяжкие
	Кражи
	Причинения тяж​кого вреда здоро​вью
	Хулиганство
	Убийство
	Грабеж
	Разбои
	Изнасилования

	
	
	
	
	Всего
	Квартирные кражи
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр.
(%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр.
(%)
	Объем
	Раскр. (%)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	1
	Россия
	684967
	27841
	56,8
	256404
	36,4
	64103
	36,0
	15142
	73,7
	33189
	66,2
	8057
	79,3
	47853
	. 34,8
	11782
	57,3
	1649
	83,5

	2
	ПФО
	131027
	5300
	57,0
	51317
	35,5
	13324
	35,8
	2901
	76,7
	8140
	68,2
	1515
	86,2
	9575
	34,6
	2269
	57,5
	359
	86,3

	3
	Башкортостан
	14847
	561
	61,4
	5624
	38,1
	930
	38,8
	331
	75,0
	965
	72,7
	173
	91,9
	790
	39,7
	139
	75,4
	37
	85,7

	4
	Марий Эл
	3180
	126
	57,4
	1171
	36,7
	293
	42,0
	78
	80,0
	116
	60,7
	39
	86,8
	302
	24,6
	46
	61,5
	10
	80,0

	5
	Мордовия
	3359
	138
	70,3
	1209
	44,3
	328
	45,2
	44
	82,0
	231
	61,2
	49
	90,2
	172
	45,6
	38
	68,6
	10
	83,3

	б
	Татарстан
	14294
	558
	55,9
	5299
	36,7
	1430
	32,6
	226
	81,3
	987
	74,1
	143
	87,3
	819
	41,5
	215
	63,3
	44
	83,9

	7
	Удмуртия
	6493
	278
	53,5
	2861
	27,4
	796
	29,7
	170
	80,6
	363
	66,5
	74
	86,8
	662
	35,3
	131
	61,5
	26
	88,5

	8
	Чувашия
	5269
	198
	68,4
	1792
	46,8
	602
	45,9
	86
	92,7
	256
	77,9
	44
	92,3
	303
	50,8
	27
	87,7
	15
	93,8

	9
	Кировская обл.
	6219
	229
	68,6
	2684
	37,2
	535
	45,2
	160
	86,4
	298
	68,7
	53
	94,9
	428
	43,2
	56
	75,6
	19
	95,0

	10
	Нижегородская обл.
	14168
	649
	43,8
	6860
	25,2
	2062
	31,3
	277
	73,0
	592
	69,9
	147
	81,2
	1419
	24,3
	295
	49,5
	29
	70,0

	11
	Оренбургская обл.
	9638
	401
	71,3
	3074
	49,7
	896
	49,8
	200
	79,9
	603
	89,3
	133
	89,4
	543
	52,2
	114
	80,0
	21
	85,7

	12
	Пензенская обл.
	3233
	132
	70,0
	1372
	44,4
	151
	47,6
	89
	91,9
	122
	89,1
	45
	93,0
	132
	58,8
	42
	65,6
	5
	100,0

	13
	Пермская обл. (с АО)
	19812
	892
	43,8
	8218
	27,0
	2668
	25,5
	594
	67,2
	1580
	48,5
	210
	79,7
	2114
	22,2
	579
	41,1
	61
	83,5

	14
	Самарская обл.
	16133
	594
	61,3
	5808
	33,6
	1319
	37,1
	305
	78,6
	1138
	74,9
	168
	79,7
	1102
	37,6
	347
	58,7
	39
	90,3

	15
	Саратовская
обл.
	9644
	368
	66,6
	3819
	47,9
	1023
	51,4
	201
	75,2
	433
	69,6
	134
	86,5
	560
	38,0
	132
	61,9
	22
	92,0

	16
	Ульяновская обл.
	4783
	171
	65,0
	1526
	43,3
	318
	49,8
	140
	76,7
	456
	64,9
	103
	87,5
	229
	54,1
	108
	59,9
	21
	95,5
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В группу регионов с положительными для ПФО показателями раскрывае​мости по видам преступлений входят: Пензенская область (все 9 показателей выше среднего для ПФО на 5% и более), Чувашия (9 показателей), Кировская (7 показателей) и Оренбургская области (6 показателей), Мордовия (5 показателей).
Для остальных регионов характерен средний для ПФО уровень раскрывае​мости практически по всем видам преступлений (± 5%).
В целом, результаты проведенного анализа свидетельствуют о крайне низ​кой эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскры​тию основных видов преступлений. Сложившееся кризисное положение на од​ном из приоритетных направлений борьбы с преступностью является значимым фактором ухудшения оперативной обстановки в ПФО в 1-м квартале 2003 г.
3.2 Деятельность органов власти и общественных организаций по обеспе​чению правопорядка в Приволжском федеральном округе
Все уровни и ветви власти в субъектах Российской Федерации, входящих в ПФО в первом квартале 2003 г. принимали участие в правоохранительной дея​тельности в соответствии со своей компетенцией, что нашло широкое отражение в материалах средств массовой информации округа. Наибольший интерес для настоящего исследования представляют меры, направленные на общесоциаль​ную профилактику преступности и иных видов правонарушений.
Одним из главных вопросов обеспечения общественной безопасности, кото​рому уделил особое внимание в изучаемый период Полномочный представитель Президента Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу С. Кириенко, было обеспечение антитеррористической безопасности на территории округа. 12 февраля он провел окружное совещание по вопросам профилактики террористических проявлений, затем во всех субъектах Российской Федерации, входящих в состав ПФО, были проведены проверки специальными группами, сформированными сотрудниками ФСБ и МВД, которые без предупреждения ру​ководителей регионов и предприятий проводили учебные активные операции,
проверяли на прочность системы безопасности объектов, с последующим де​тальным разбором ситуации, особенно в случае несрабатывания системы защи​ты.
Результаты проверки показали, что ни один объект в округе не защищен полностью от терроризма. Уровень безопасности в Ульяновской области был признан «категорически неудовлетворительным». В позитивную сторону выде​ляется в этом плане Республика Татарстан. По словам С. Кириенко, уровень го​товности Татарстана к противостоянию террактам «значительно выше, чем в среднем по России, по крайней мере, лучше, чем в среднем по округу»13. По ре​зультатам проверок в регионах проводились совещания с руководителями право​охранительных органов, представителей законодательной и исполнительной вла​сти, заседания антитеррористических комиссий республик и областей ПФО, на которых вырабатывались конкретные меры по совершенствованию антитеррори​стической деятельности.
Второй важной правоохранительной проблемой, затронутой в первом квар​тале 2003 г. на уровне округа, была нейтрализация потенциальных угроз Россий​ской Федерации в приграничье. 26 февраля в Саратове прошло выездное сове​щание Совета Безопасности Российской Федерации, посвященное этим вопро​сам. Совещание носило организационный характер, по его итогам был сформи​рован план конкретных действий и пути решения вопросов приграничья, кото​рые возникают в связи с открытостью и, в известной мере, условностью россий​ско-казахской границы.
Кроме того, в данный период С. Кириенко уделял внимание и борьбе с от​дельными видами преступлений. Принято решение о создании при аппарате ППП в ПФО постоянно действующего координационного совета по вопросам пресечения преступлений по преднамеренному банкротству, в состав которого кроме представителей Федеральной службы по финансовому оздоровлению и банкротству войдут представители всех правоохранительных органов. Как зая​вил С. Кириенко, в сфере банкротства юридических лиц сформировалась целая
См.: http://vvww.Intertat.ru. 21.03.2003.
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система самостоятельных экономических преступлений: банкротство под заказ, что является довольно эффективным способом передела собственности при внешнем соблюдении законодательства, и ложное банкротство, как способ ухода от уплаты налогов14. Эта же тема поднималась на заседании Совета по экономи​ческой безопасности Нижегородской области 13 февраля 2003 г.
Главными направлениями общесоциальной профилактики преступности во всех субъектах Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ, в 1-м квартале 2003 г. были разработка и реализация мер, направленных на борьбу с правонарушениями несовершеннолетних и наркоманией.
Профилактика правонарушений и преступности несовершеннолетних в ПФО велась в отношении объектов нескольких уровней: несовершеннолетние и молодежь в целом, лица, не достигшие 18 лет и входящие в «группу риска» по социальным показателям, несовершеннолетние правонарушители и преступники. На первом уровне, в первую очередь, это - создание условий для граж​данского, нравственного и профессионального развития детей и молодежи, а также разработки новых методов в сфере государственной молодежной полити​ки. Наиболее активно в 1-м квартале текущего года данная работа проводилась в Самарской области, где 2003 г. был провозглашен Годом молодежи, намечена и начала осуществляться широкая программа мероприятий15.
Общесоциальная профилактика правонарушений несовершеннолетних «группы риска» в ПФО базировалась на обеспечении их прав, включении их в нормальные общественные и экономические отношения, создании для них усло​вий для жизни вне криминала (открытие общественных приемных для детей и подростков (Тольятти); организации летнего отдыха (Саратовская область, Баш​кортостан, Чувашия), трудоустройство (Кировская, Самарская области, Марий-Эл) детей из малообеспеченных семей; правовое просвещение несовершеннолет​них (Марий-Эл, Пензенская область); создание социально-реабилитационных центров, оказывающих помощь несовершеннолетним, пострадавшим от насилия
14
См.: http://www.volgainform.ru. 24.01.2003.
15
См.: http://www.volgainform.ru. 10.02.2003.
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в семье или попавшим в трудную жизненную ситуацию (Марий-Эл, Пензенская область).
Деятельность межведомственных комиссий по делам несовершеннолетних, функционирующих во всех регионах Приволжского федерального округа, охва​тывала, в основном, беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, детей и подростков, склонных к совершению правонарушений и преступлений, стоящих на учете в ИДН.
Следует отметить, что субъектами общесоциальной профилактики право​нарушений несовершеннолетних, по данным средств массовой информации ПФО, в округе в рассматриваемый период выступали как органы исполнитель​ной и законодательной власти, органы внутренних дел, специализированные межведомственные комиссии, так и общественные организации (ветеранские, скаутские, студенческие педагогические отряды).
Аналогичная картина наблюдалась и в сфере общесоциальной профилак​тики наркомании. Средства массовой информации Приволжского федерального округа широко освещали деятельность государственных и общественных орга​низаций, направленную на пропаганду здорового образа жизни, специализиро​ванные акции («Волга против наркотиков» - Самарская область и т.п.), междуна​родные конференции по проблемам антинаркотической пропаганды среди насе​ления, оказания социальной, реабилитационной и иной помощи лицам, стра​дающим от наркозависимости и ее последствий, проведения активной социаль​ной политики и законотворческой деятельности в этой сфере (Татарстан, Самар​ская область).
В регионах ПФО разработаны и функционируют комплексные программы по борьбе с преступностью. В Марий-Эл действует программа «Правопорядок», Правительством республики принимаются меры по укреплению материально-технической базы подразделений ОВД.
В первом квартале 2003 г. Правительство Кировской области утвердило «Программу по борьбе с преступностью в Кировской области на 2003-2005 го​ды». В рамках программы предусмотрен обширный комплекс мер по организа-
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ционно-правовому обеспечению предупреждения преступности, усилению борь​бы с правонарушениями в сфере экономики, защите частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности, профилактике правонарушений не​совершеннолетних.
Финансирование программы в 2003 г. будет осуществляться за счет обла​стного бюджета в пределах выделенных средств исполнителям программы. В 2004-2005 гг. финансирование программы составит 45 млн. 360 тыс. рублей. Гла​вам рай- и горадминистраций рекомендовано разработать и утвердить районные (городские) программы по борьбе с преступностью на 2003-2005 гг., предусмот​рев дополнительное финансирование важнейших мероприятий.
В рассматриваемый период органы власти, общественные организации республик и областей, входящих в состав ПФО уделяли внимание и вопросам профилактики отдельных видов преступлений и правонарушений.
С октября 2001 г. по инициативе губернатора Самарской области К. Титова при поддержке Агентства международного развития США и организации MSI начал осуществляться проект "Партнерство в борьбе с коррупцией", главной це​лью которого стала организация взаимодействия участников антикоррупционной кампании. В марте 2003 г. состоялось заседание Координационного совета по противодействию коррупции, действующего на общественных началах с целью подготовки основных направлений деятельности по противодействию коррупции в Самарской области.
В Саратовской государственной академии права состоялось открытие Ис​следовательского центра по изучению проблем организованной преступности и коррупции, созданного по договоренности между Американским университетом иСГАП.
25 февраля на оперативном совещании в Администрации г. Нижнего Нов​города рассматривался вопрос о ликвидации несанкционированных пунктов приема цветных металлов.
В Самарской области 5 марта состоялось совещание по проблемам предот​вращения и раскрытия краж проводов с линий электропередачи, в котором при-
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няли участие специалисты предприятий электрических сетей, входящих в состав АО «Самарэнерго», Госэнергонадзора, ГУВД Самарской области, Самарского филиала Саратовского юридического института МВД России. Совещание прово​дилось по инициативе энергетиков.
Принимая меры по предупреждению бродяжничества и попрошайничества, правительство Кировской области создало рабочую группу по реорганизации приемников-распределителей органов внутренних дел и созданию на их базе со​циальных учреждений для лиц без определенного места жительства во главе с зам. председателя Правительства области А. Покучиной.
В Самарской области идет подготовка Всероссийского финального детско​го конкурса-фестиваля юных инспекторов движения «Безопасное колесо-2003», который будет проходить в г. Самаре 13-21 июня 2003 г.
В ряде регионов Приволжского федерального округа в изучаемый период велась работа по правовому просвещению населения. По инициативе губернато​ра Саратовской области Д. Аяцкова 2003 год объявлен годом борьбы с правовым нигилизмом населения. Губернатор призвал проводить правовые «ликбезы».
Совместными усилиями нескольких правозащитных организаций Казани начато формирование правозащитной библиотеки. Нижегородская областная прокуратура издала «Сборник правозащиты для предпринимателя», содержащий исчерпывающий перечень контролирующих органов, четко сформулированные правовые основы для их деятельности, а также точно определенные пределы их компетенции.
Успех правоохранительной деятельности зависит от взаимодействия всех заинтересованных органов, учреждений и организаций. В первом квартале 2003 г. такое взаимодействие, как и ранее осуществлялось на территории округа.
12 февраля ГФИ по Саратовской области Р. Халиков провел встречу лиде​ров чечено-ингушской и дагестанской национальных диаспор Саратовской об​ласти с руководителями правоохранительных органов губернии. За время суще​ствования ПФО подобные встречи стали традиционными. На них представители национальных диаспор, осуществляющих свою деятельность на территории об-
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ласти имеют возможность обсудить возникающие вопросы с руководством про​куратуры, УВД, налоговой полиции, ФСБ и вместе найти пути их решения.
В Татарстане прошла совместная коллегия МВД РТ и УФСБ по РТ. На коллегии отмечена эффективность совместных операций по перекрытию каналов перекачки финансовых средств хозяйственных структур, находящихся под кри​минальным контролем, а также каналов поставки в республику оружия и нарко​тиков. В настоящее время ведется совместная работа по борьбе с преступления​ми на ОАО «КамАЗ», по выявлению экономических преступлений на предпри​ятиях нефтехимического и военно-промышленного комплекса, в кредитно-финансовых учреждениях. Участники совещания выделили в качестве приори​тетных такие направления совместной деятельности, как борьба с терроризмом, экстремизмом, организованной преступностью, незаконным оборотом наркоти​ков, экономическими преступлениями и незаконным оборотом оружия.
В 2003 г. намечается тенденция к более широкому привлечению населения к охране правопорядка. Депутаты Городской думы г. Нижнего Новгорода прого​лосовали за принятие за основу Постановления о законопроекте «Об участии граждан в обеспечении правопорядка в Нижегородской области», возрождаю​щем систему «дружинников», которые на легальной основе смогут помогать ОВД обеспечивать правопорядок. Действие данного закона не распространяется на правоотношения, возникающие в связи с оперативно-розыскной, частной де​тективной и охранной деятельностью.
За 2002 г. отрядами ДНД, возрожденными в г. Чебоксары, задержано 20 преступников и 2562 хулигана. Система ДНД в Чувашии объединяет три район​ных подразделения и несколько небольших групп на предприятиях города общей численностью 120-125 человек, которые совместно с сотрудниками патрульно-постовой службы милиции проводят рейды на закрепленном участке. Для руко​водства и координации всей работы ДНД в Чебоксарах в 2001 г. создан Совет ДНД, возглавляемый зам. мэра - начальником управления делами и контроля администрации г. Чебоксары В. Шайкиным.
57
Таким образом, правоохранительная деятельность на территории При​волжского федерального округа в 1-м квартале 2003 г. осуществлялась на всех уровнях власти и управления, широким кругом структур и ведомств, обществен​ных организаций. В основном их усилия концентрировались в области правового просвещения и общесоциальной профилактики правонарушений и преступлений. Эта работа велась во взаимодействии с органами внутренних дел. Как расшире​ние базы профилактической деятельности можно расценить привлечение населе​ния к охране правопорядка в рамках добровольных народных дружин.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комплексный анализ оперативной обстановки, криминальной ситуации и правоохранительной деятельности на территории Приволжского федераль​ного округа в отчетный период свидетельствует о сохранении высокого уровня напряженности и наличии серьезных проблем в реализации органами внутренних дел и другими уполномоченными организациями функций охра​ны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступ​ностью.
Анализ состояния внешней среды функционирования органов внутрен​них дел в округе выявил ряд криминогенных факторов, оказывавших актив​ное влияние на состояние преступности.
При относительной стабильности экономической ситуации в При​волжском федеральном округе, более низкие темпы прироста основных пока​зателей социально-экономического положения (относительно средних по России) при высоком абсолютном уровне доходов консолидированного бюджета (шестая часть бюджета России) свидетельствуют о том, что в 2002 -1-м квартале 2003 г.г. экономика округа развивалась экстенсивным путем. Оценка динамики экономических показателей позволяет прогнозировать пе​реход экономики округа в кризисное состояние, если не будут приняты кар​динальные меры, направленные на интенсификацию ее развития. В округе имеются объективные возможности для их реализации.
Вместе с тем, факторы, которые создают условия для стабилизации и динамичного экономического развития, одновременно провоцируют интен​сивную криминализацию экономики ПФО. Значительный объем денежной массы, обращающейся в регионе, наличие высокодоходных отраслей эконо​мики, устоявшихся межрегиональных и международных хозяйственных свя​зей способствуют совершению крупномасштабных экономических преступ​лений и краж продукции. Можно прогнозировать рост организованной пре-
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ступности в сфере экономики, с активным вовлечением руководства пред​приятий в преступную деятельность.
В округе явно прослеживается тенденция к концентрации преступности в агломерациях крупных городов (Нижний Новгород, Пермь, Самара и др.). Следует отметить, что на территории ПФО расположены 6-ть городов с насе​лением более 1 млн. человек из 12-и в стране.
Анализ состояния социальной сферы ПФО в отчетный период свиде​тельствует о qqhpko выраженном кризисном характере.
Практически по всем показателям, характеризующим доходы и расхо​ды населения в денежном выражении ПФО занимает последнее место по России. Число безработных в ПФО также самое высокое в стране. Это свиде​тельствует о низком уровне жизни населения, провоцирует социальную на​пряженность и является одним из основных криминогенных факторов.
В 1-мквартале 2003 г. установлено дальнейшее ухудшение ситуации:
· продолжается опережающий рост расходов над доходами, снижают​
ся и без того практически самая низкая в России покупательная способность
и уровень жизни населения;
· не снижаются темпы роста безработицы и задолженности по зарпла​
те. При реализации (с октября 2003 г.) новой концепции оплаты труда бюд​
жетников есть все основания прогнозировать обвальный рост задолженности
по зарплате;
· стабильно ухудшаются демографические показатели, численность
населения снижается;

· возрастает социальная активность населения, используются все бо​
лее жесткие меры протеста (забастовки).
Это создает объективные условия для роста общеуголовной преступно​сти в округе, особенно бытовой, корыстной и корыстно-насильственной.
В отчетный период наиболее активно проявляли себя такие внешние криминогенные факторы как:
-
низкий жизненный уровень населения;
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· увеличение имущественной дифференциации населения;
· негативный  социально-психологичекий  и  нравственный  сдвиг  в
массовом сознании, вызванный снижением уровня жизни и ухудше​
нием общего нравственного климата в обществе, что обуславливает
вовлечение значительной части населения в противоправные отно​
шения;
· ослабление экономического потенциала;
· негативная деформация структуры экономики;
· существование и развитие комплекса объективных условий, прово​
цирующих криминализацию хозяйственной и финансовой деятель​
ности.
К дополнительным факторам формирования криминогенной ситуации в округе следует отнести деятельность органов власти и общественных орга​низаций по обеспечению правопорядка.
В отчетный период эта деятельность осуществлялась на всех уровнях власти и управления, широким кругом организаций и ведомств, в том числе во взаимодействии с органами внутренних дел. В основном их усилия кон​центрировались в области правового просвещения и общесоциальной про​филактики преступлений и иных правонарушений, привлечения населения к охране общественного порядка.
При всем многообразии проведенных мероприятий и форм этой рабо​ты сегодня она вряд ли может рассматриваться как ведущий фактор улучше​ния оперативной обстановки. Очевидна разрозненность предпринимаемых усилий, отсутствие единой государственной политики в этой области.
В целом, проведенный анализ свидетельствует о сохранении и разви​тии негативной криминогенной ситуации в округе в 1-м квартале 2003 г. Относительная стабильность выявленных тенденций является основанием для прогнозирования дальнейшего осложнения оперативной обстановки в ПФО.
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Изучение криминальной ситуации в ПФО показало, что в отчетный пе​риод кардинальных положительных изменений не произошло.
Структура преступности на территории ПФО относительно ста​бильна и практически полностью соответствует структуре преступности в России в целом. Наиболее распространены кражи, преступления экономиче​ской направленности, преступления в общественных местах, грабежи, пре​ступления, связанные с наркотиками, хулиганства, причинение тяжкого вре​да здоровью.
Изменения удельного веса отдельных видов преступлений в 1-м квар​тале 2003 г. статистически не достоверны.
Структура преступности в регионах ПФО в основном повторяет усред​ненную структуру преступности округа в целом.
Динамика объема преступности на территории ПФО фактически тож​дественна динамике данного параметра в России. В 1-м квартале 2003 г. об​щий массив зарегистрированных в ПФО преступлений сократился на 11,5% (до 131027); в Российской Федерации - на 10,4% по отношению к АППГ. Однако в сравнении с данными конца 2002 г. можно говорить о стабилиза​ции общего объема преступности в округе.
Принципиальной особенностью динамики объема преступности в от​четный период является резкое увеличение количества зарегистрированных грабежей и разбойных нападений.
По итогам 1-го квартала 2003 г. уровень преступности в ПФО соста​вил 414,0 пр./100 тыс. населения, что существенно ниже средних данных по России (475,8 пр./100 тыс. населения). Динамика данного параметра соответ​ствует характеру его изменений для страны в целом и характеризуется отно​сительной стабилизацией показателей в конце 2002 - начале 2003 гг.
Установлены существенные различия в абсолютных значениях данных параметров криминальной ситуации для регионов ПФО.
В целом, в 1-м квартале 2003 г. в ПФО сохранялась сложная крими​нальная ситуация, основными признаками которой являлись:
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высокая степень сходства с криминальной ситуацией в Российской Федерации в этот период;
более низкий уровень преступности, чем в среднем по стране;
- относительная стабильность основных показателей по отношению к концу 2002 г.;
ослабление тенденции снижения уровня преступности, наблюдав​шейся в 2001-2002 гг. (по показателю количества зарегистрированных пре​ступлений на 100 тыс. населения).
Изучение оперативно-служебной деятельности ОВД на территории ПФО в отчетный период выявило серьезные проблемы на одном из приори​тетных направлений борьбы с преступностью. Результаты анализа свиде​тельствуют о кризисном положении в сфере раскрытия преступлений.
В 1-м квартале 2003 г. раскрываемость преступлений в округе снизи​лась на 13,2% (Россия: - 11,5%) по отношению к АППГ. Снижение раскры​ваемости установлено в 12 регионах ПФО из 14.
По итогам анализа, приоритетными направлениями деятельности ОВД, требующими принятия специальных мер, являются:
· кардинальное оздоровление криминальной обстановки в Пермской
и Самарской областях;
· борьба с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегород​
ской и Пермской областях;

· борьба с преступлениями экономической направленности в Мордо​
вии, Чувашии, Пермской и Оренбургской областях;
· кардинальное повышение раскрываемости преступлений в Нижего​
родской, Пермской областях и Удмуртии.
Комплексный анализ оперативной обстановки, криминальной ситуации и правоохранительной деятельности позволяют оценить ситуацию в ПФО в 1-м квартале 2003 г. как сложную, напряженную и потенциально опасную в
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плане интенсивного расширения социальной базы преступности, увеличения объема преступности и криминогенной пораженности населения.
В отчетный период правоохранительным и другим государственным органам округа и его субъектов в основном удалось удержать ситуацию под контролем. Однако снижение уровня оперативно-служебной деятельности, явная недостаточность усилий органов власти субъектов Российской Феде​рации, входящих в состав ПФО, по оздоровлению оперативной обстановки на закрепленных территориях дают определенные основания для прогнози​рования ухудшения состояния охраны правопорядка, общественной безопас​ности и борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе.
Очевидно, для предотвращения развития ситуации по данному сцена​рию, необходимо неотложное и планомерное развертывание в округе ком​плекса адекватных мер опережающего характера.
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