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ВВЕДЕНИЕ

В третьем квартале 2003 г. филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу продолжено изучение различных аспектов борьбы с преступностью в ПФО: ее состояния; причин и условий, обуславливающих и определяющих специфику криминальной активности и виктимологической пораженности населения округа; мер, предпринимаемых государством и обществом для обеспечения безопасности от криминальных проявлений.

Данное исследование базируется на понятии оперативной обстановки как совокупности взаимосвязанных и взаимодействующих внешних и внутренних по отношению к структуре органов внутренних дел (ОВД) условий, определяющих состояние охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью на обслуживаемой территории и отражаемых в информационной модели, анализ и оценка которой является основой целенаправленных управленческих воздействий МВД, (Г)УВД на систему подчиненных органов и подразделений внутренних дел субъектов Федерации
.

Изучение оперативной обстановки проводилось по трем укрупненным блокам:

- сфера и объекты непосредственного воздействия со стороны ОВД, осуществляемого ими в процессе оперативно-служебной деятельности (криминальная ситуация);

- система управления и функционирования ОВД;

- внешняя среда функционирования органов внутренних дел, которая выступает как интегральное образование, находящееся в сложной взаимозависимости и взаимосвязи с системой управления ОВД (криминогенная ситуация)
 .

Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе в целом и на территории Приволжского федерального округа, в частности, является неотъемлемой составной частью социально-экономической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития.

Объектом данного исследования является состояние и особенности развития общественных отношений на территории округа, предметом  – состояние борьбы с преступностью в ПФО. Целью анализа состояния борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе было составление общей характеристики оперативной обстановки в ПФО в первом – третьем кварталах 2003 г. и выявление показателей социального управления, необходимых для решения задач, поставленных перед ОВД в Директиве Министра внутренних дел Российской Федерации №1 дсп от 27 февраля 2003 г.

Основными задачами исследования являлись:

- анализ криминогенных аспектов социально-экономической ситуации в ПФО;

- анализ криминальной ситуации;

- анализ состояния правоохранительной деятельности на территории ПФО.

В ходе подготовки данного аналитического обзора использовались методы математической статистики для анализа результатов оперативно-служебной деятельности ОВД округа, а также контент-анализ публикаций в средствах массовой информации субъектов ПФО.

1  Криминогенные аспекты социально-экономической ситуации 

в Приволжском федеральном округе в первом-третьем кварталах 2003 года

Приволжский федеральный округ занимает территорию свыше 1 млн. км2 на востоке Европейской части России и объединяет 15 субъектов Российской Федерации (6 республик, 8 областей и 1 автономный округ). В ПФО проживает свыше 1/5 населения России (31,2 млн. человек). Он является одним из крупнейших промышленных регионов страны, имеет огромное стратегическое значение для Российской Федерации. 

В округе расположено 5 городов численностью свыше 1 млн. жителей и 7 - численностью от 500 до 1000 тыс. Столица ПФО г. Н. Новгород четвертый по количеству населения город России (1311,2 тыс. человек).
. 
На территории Приволжского федерального округа проходят важнейшие транспортные коммуникации России, находится ряд крупных промышленных агломераций, на предприятиях которых производится практически четверть общероссийского объема промышленной продукции. Все это обуславливает активное участие субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, в глобальных экономических, социальных и политических процессах, характерных для страны в целом. В то же время, ситуация в округе оказывает существенное влияние на внутреннюю политику государства, в том числе в сфере обеспечения правопорядка. Таким образом, ПФО является адекватной моделью для изучения развития ситуации в стране в контексте анализа основных событий в социально-экономической и общественно-политической жизни, произошедших в исследуемый период.

При проведении анализа оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе применительно к цели и задачам данного исследования использовано понятие социально-экономической ситуации в ПФО как конкретно складывающейся (сложившейся) совокупности процессов в социальной и экономической сферах жизни общества на территории округа в целом и в отдельных субъектах Российской Федерации, входящих в него, и обстановки, которая является результатом какого-либо этапа политического и общественно-экономического развития или преддверием более или менее значительных для населения событий (стабильная ситуация, обостренная ситуация, рост, спад, кризис и т.д.)
.

Изучение внешней среды функционирования органов внутренних дел дает информацию о причинах и условиях преступности и отдельных преступлений, а также объективных и субъективных факторах, значимых для функционирования ОВД.

Исследуем сначала состояние экономики в Приволжском федеральном округе, а затем состояние социальной сферы и общественно-политической активности населения в округе.

1.1 Состояние  экономики ПФО

Приволжский федеральный округ, являясь одним из крупнейших промышленных регионов страны, имеет огромное стратегическое значение для Российской Федерации. По уровню доходов консолидированного бюджета округ занимает второе место по России (138,7 млрд. руб. за первое полугодие 2003 г.). 

Состояние и развитие экономики Приволжского федерального округа описывают следующие статистические показатели:

- консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации - бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на его территории;

- индекс промышленного производства - относительный показатель, характеризующий изменение масштабов производства в сравниваемых периодах;

- продукция сельского хозяйства - индекс физического объема продукции сельского хозяйства - относительный показатель, характеризующий изменение массы произведенных продуктов растениеводства и животноводства в сравниваемых периодах;

- инвестиции в основной капитал - совокупность затрат, направленных на создание и воспроизводство основных фондов (новое строительство, расширение, а также реконструкция и модернизация объектов, которые приводят к увеличению первоначальной стоимости объектов и относятся на добавочный капитал организации, приобретение машин, оборудования, транспортных средств, на формирование основного стада, многолетние насаждения и т.д.); 

- иностранные инвестиции в экономику России - вложения капитала иностранными инвесторами, а также зарубежными филиалами российских юридических лиц в объекты предпринимательской деятельности на территории России в целях получения дохода. 

В первом-третьем кварталах 2003 г. г. тенденции развития экономики России и Приволжского Федерального округа в целом совпадали: наблюдался ее подъем. По данным Госкомстата России
 в первом полугодии 2003 г. консолидированный бюджет ПФО исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) на 4,4% от уровня доходов – 3 место по России (таблица 1). 

Если 2002 г. завершили с профицитом только 4 региона ПФО, то по итогам первого полугодия 2003 г. дефицит наблюдался лишь в 5 субъектах Российской Федерации, входящих в состав округа: республиках Удмуртия (10,5%) и Чувашия (3,1%), Нижегородской (4,1%), Оренбургской (1,8%) и Самарской (2,6%) областях. Самый высокий профицит консолидированного бюджета в первом полугодии 2003 г. был в Республике Башкортостан (16%), Коми-Пермяцком автономном округе (11,2%), Пензенской (9,6%), Пермской (8,6%) областях, республике Татарстван (7,0%).

Таблица 1 - Исполнение консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в первом полугодии 2003 г.

	Регион
	Тыс. рублей

	
	доходы
	расходы
	профицит, дефицит (-)

	
	
	
	абс.
	% от доходов

	Российская Федерация, млн. рублей
	867574181
	841098525
	26475656
	3,05

	Центральный федеральный округ
	272585355
	263307419
	9277936
	3,40

	Северо-Западный федеральный округ
	87253942
	85897384
	1356558
	1,55

	Южный федеральный округ
	81108711
	77032532
	4076179
	5,03

	Уральский федеральный округ
	112494323
	106008345
	6485978
	5,77

	Сибирский федеральный округ
	105988434
	109142403
	-3153969
	-2,98

	Дальневосточный федеральный округ
	69477181
	67144979
	2332202
	3,36

	Приволжский федеральный округ
	138666235
	132565463
	6100772
	4,40

	Республика Башкортостан
	22323444
	18765603
	3557841
	15,94

	Республика Марий Эл
	2747681
	2621076
	126605
	4,61

	Республика Мордовия
	4771585
	4469882
	301703
	6,32

	Республика Татарстан
	24763014
	23026619
	1736395
	7,01

	Удмуртская Республика
	6553459
	7241533
	-688074
	-10,50

	Чувашская Республика
	5385228
	5551252
	-166024
	-3,08

	Кировская область
	5486043
	5478958
	7085
	0,13

	Нижегородская область
	11663329
	12144401
	-481072
	-4,12

	Оренбургская область
	7941115
	8079801
	-138686
	-1,75

	Пензенская область
	4812053
	4350229
	461824
	9,60

	Пермская область
	12936292
	11827987
	1108305
	8,57

	Самарская область
	14456633
	14838432
	-381799
	-2,64

	Саратовская область
	10013974
	9577973
	436001
	4,35

	Ульяновская область
	3888270
	3771234
	117036
	3,01

	Коми-Пермяцкий авт. Округ
	924115
	820483
	103632
	11,21


По данным отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Федерации по состоянию на 1 сентября текущего года наблюдался профицит консолидированных бюджетов в десяти регионах округа
.

Профицит свода консолидированных бюджетов регионов округа за истекший период исполнения бюджетов составлял 9,9 млрд. рублей или 5,1% от общих доходов.

Свод региональных бюджетов по округу исполнен с профицитом 9,8 млрд. рублей или 7,5% от общих доходов. Профицит более 10% от общих доходов наблюдался в Пермской области, республиках Башкортостан и Татарстан.

Свод местных бюджетов по округу исполнен с дефицитом 2,4 млрд. рублей или 2,5% от общих доходов. Одним из основных источников покрытия дефицита являлись бюджетные ссуды из региональных бюджетов в местные бюджеты, которые за истекший период с учетом погашения составили 2.4 млрд. рублей.

Превышение бюджетных доходов над расходами в местных бюджетах наблюдалось в республиках Башкортостан (514 млн. рублей), Марий Эл (47 млн. рублей), Чувашии (64 млн. рублей), Пермской (338 млн. рублей) и Пензенской (89 млн. рублей) областях, Коми Пермяцком АО (53 млн.рублей).

Во всех регионах округа отмечался рост общих доходов консолидированных бюджетов регионов по состоянию на 1 сентября 2003 года к АППГ.

По объему инвестиций в основной капитал и общей площади построенного жилья в первом полугодии 2003 г. ПФО занимал 3-е место среди федеральных округов; росту объема платных услуг населению к АППГ – 4-е; росту оборота розничной торговли, индекса промышленного производства – 5-е; росту, объему иностранных инвестиций – 6-е (таблица 2).

Индекс промышленного производства в указанный период наиболее динамично рос в республиках Башкортостан, Мордовия, Оренбургской, Пензенской областях. В Пермской области была преодолена тенденция снижения объема промышленного производства, характерная для конца 2002 г. Вместе с тем, в ряде регионов округа (Нижегородская и Самарская области) индекс промышленного производства имел отрицательную динамику, в Коми-Пермяцком АО данный показатель монотонно уменьшался на протяжении 2002 – первого полугодия 2003 гг. и составил на 1 июля 2003 г. 83,7%.

По величине большинства остальных показателей лидировали Башкортостан и Нижегородская область, отставали – Чувашия, Кировская область, Коми-Пермяцкий АО.

Наибольшей привлекательностью для иностранных инвесторов в первом полугодии 2003 г. пользовались Самарская область, Татарстан, Нижегородская, Пермская, Оренбургская области, Башкортостан, Мордовия; наименьшей - Чувашия, Пензенская область, Коми-Пермяцкий АО.

Таблица 2 – Основные показатели состояния экономики регионов 

Российской Федерации в первом полугодии 2003 г.

	
	Индекс промышленного
производства, в % к 
2001 г.
	Строительство 
жилых домов
	Оборот 
розничной 
торговли, 
в % к 
I полу-годию 
2002г
	Объем 
платных услуг 
населению, 
в % к 
I полу-годию 
2002г.
	Инвестиции 
в основной капитал 
млрд. рублей
	Иностранные
инвестиции
тыс.
долларов США

	
	
	тыс. кв. м общей 
площади
	в % к
I полу-годию 
2002г.
	
	
	
	

	Российская Федерация
	106,8
	12684,5
	113,7
	108,9
	105,2
	800807
	12661523

	Центральный 
федеральный округ
	112,0
	5277,3
	116,0
	108,0
	101,9
	192727,1
	7192969

	Северо-Западный 
федеральный округ 
	114,4
	1258,8
	146,0
	106,1
	104,9
	96596,2
	730262

	Южный 
федеральный округ
	103,9
	2135,0
	105,0
	108,6
	106,2
	66693,3
	315931

	Уральский 
федеральный округ
	109,9
	798,3
	133,9
	114,8
	109,0
	171328,1
	1491836

	Сибирский 
федеральный округ
	107,6
	821,6
	104,9
	109,5
	102,6
	66033,3
	1214154

	Дальневосточный 
федеральный округ
	101,6
	252,2
	116,7
	113,6
	101,9
	62718,6
	1301106

	Приволжский 
федеральный округ
	105,7
	2124,3
	101,6
	108,1
	102,9
	111884,2
	415265

	Республика Башкортостан
	109,3
	506,3
	102,2
	111,0
	112,1
	17049,0
	20671

	Республика Марий Эл
	109,8
	43,4
	109,2
	107,6
	107,2
	1317,7
	1051

	Республика Мордовия
	118,8
	45,5
	123,7
	106,0
	106,9
	3108,4
	17530

	Республика Татарстан
	104,0
	203,3
	90,9
	114,1
	101,0
	18085,1
	81592

	Удмуртская Республика
	107,5
	71,3
	125,2
	103,9
	99,9
	4391,7
	7629

	Чувашская Республика
	104,5
	150,2
	105,2
	112,3
	100,9
	3543,6
	55

	Кировская область
	99,3
	37,1
	94,1
	101,5
	100,5
	2393,4
	1431

	Нижегородская область
	106,0
	187,0
	125,7
	110,5
	92,7
	13469,4
	64041

	Оренбургская область
	118,2
	196,2
	112,7
	106,0
	105,4
	6829,4
	24544

	Пензенская область
	107,8
	80,5
	94,3
	110,3
	111,3
	2997,3
	99

	Пермская область
	103,8
	166,0
	220,7
	109,4
	94,9
	14075,1
	35649

	в том числе 
Коми-Пермяцкий авт. 

округ
	83,7
	1,2
	169,9
	118,1
	98,4
	85,0
	390

	Самарская область
	96,7
	232,2
	87,7
	101,2
	110,1
	16132,0
	146014

	Саратовская область
	109,5
	144,1
	55,3
	108,0
	96,5
	5920,5
	4379

	Ульяновская область
	113,6
	61,3
	130,5
	112,2
	103,8
	2571,7
	10580


В 3-м квартале 2003 г. в Российской Федерации наблюдался монотонный рост индекса промышленного производства (106,6% к АППГ), однако в августе 2003 г. темпы его роста замедлились (100,3% к июлю 2003 г.). Динамика объема промышленного производства по России составила в августе 2003 г. от 111,8% к АППГ в стекольной и фарфоро-фаянсовой промышленности до 90,8% - в мукомольно-крупяной.

Общие для России тенденции в целом были характерны в 3 квартале 2003 г. и для ПФО. В ряде регионов округа наблюдался рост индекса промышленного производства за восемь месяцев текущего года к АППГ (Оренбургская область - 118,3%, Башкортостан –100,5%; Марий Эл - 109,8% и т.п.). Сохранилась тенденция снижения данного показателя в Кировской и Самарской областях (на 0,7% и 3,3% соответственно)
.

Рост объемов промышленного производства наблюдался в электроэнергетике, нефтедобывающей, топливной промышленности, промышленности строительных материалов, металлургии, машиностроении и металлообработке в большинстве регионов, входящих в Приволжский федеральный округ.

Некоторый спад производства в первом полугодии 2003 г. произошел в химической и нефтехимической промышленности (Башкортостан, Нижегородская, Самарская области), легкой и мукомольно-крупяной промышленности (Марий Эл, Нижегородская, Кировская области), стройматериалов (Кировская, Самарская области).

Динамика промышленного производства в Самарской области в текущем году, главным образом, определяется ситуацией в автомобильной отрасли, в которой по итогам 7 месяцев отмечен спад на 11,1%. Это привело к снижению производства в ведущей отрасли – машиностроении – на 7,9%. В результате в целом по промышленности Самарской области в январе-июле 2003 года наблюдается снижение объемов производства – на 2,7%. Без учета динамики развития автомобильной отрасли индекс физического объема промышленного производства в области составляет 104,9%, машиностроения – 108,8%.

Испытывали трудности в январе-сентябре 2003 г. и другие автомобильные гиганты Приволжского федерального округа. 

ОАО "Горьковский автомобильный завод" сократило за 9 месяцев 2003 года объем производства автомобилей по сравнению с АППГ на 0,9% (до 146,665 тыс. машин). Объем производства легковых автомобилей в январе-сентябре составил 39,991 тыс. машин, что ниже показателя АППГ на 25,3%, грузовых автомобилей – 106,674 тыс. машин (рост на 12,9% к АППГ), в том числе 267,25 тыс. микроавтобусов (рост на 1,7%).

Снижение выпуска легковых автомобилей за 9 месяцев 2003 года обусловлено остановкой производства легковых автомобилей (ПЛА) в декабре 2002 года. Производство ПЛА было возобновлено 3 февраля. В сентябре 2003 года автозавод выполнил все показатели плана и произвел 18,901 тыс. автомобилей (рост на 11,2% к АППГ), в том числе 6,086 тыс. легковых (рост на 16,9%), 12,815 грузовых (рост на 8,7%), 2,849 микроавтобусов (снижение на 5,3%)
. 

Сходная ситуация наблюдалась в истекший период и на Ульяновском автомобильном заводе. Снижение объемов производства в первом квартале 2003 г. к концу третьего квартала было компенсировано. Всего за девять месяцев 2003 года объем продаж вырос на 10,6% и составил 57541 автомобилей и машкомплектов на общую сумму 7613 млн. рублей. Экспортные поставки составили 10497 автомобилей и машкомплектов, что на 78,1% больше аналогичного показателя 2002 года
.

На протяжении 9-ти месяцев 2003 г. сохранялось влияние такого сдерживающего развитие промышленной сферы фактора как отключения и ограничения энергоснабжения предприятий в связи с задолженностью по оплате электро- и газоснабжения. 

По результатам первого полугодия 2003 года общая дебиторская задолженность потребителей перед объединенной энергосистемой Урала (ОЭС Урала) составила 18 миллиардов 800 миллионов рублей, эта сумма равнялась объему реализации всей энергетики Урала почти за полтора месяца. 

Башкирские потребители задолжали энергокомпании 3 миллиарда 982 миллиона рублей. Эта сумма равна объему реализации АО-энерго за 2,3 месяца. Дебиторская задолженность потребителей ОАО "Пермэнерго" свыше 2 миллиардов 300 миллионов рублей, ОАО "Оренбургэнерго" - чуть меньше 300 миллионов рублей, ОАО "Удмуртэнерго" потребители должны около 250 миллионов рублей.

В июле удалось взыскать с потребителей в счет погашения накопленной задолженности почти 600 миллионов рублей. Общая задолженность потребителей Башкортостана уменьшена более чем на 140 миллионов рублей. Энергокомпании ОАО "Кировэнерго" удалось вернуть более 70 миллионов рублей, в Пермской области дебиторская задолженность уменьшена более чем на 60 миллионов рублей 
.

Вместе с тем, на протяжении трех кварталов 2003 г. предприятия-задолжники ПФО неоднократно отключались от энергоносителей, что негативно сказывалось на развитии экономики и социальной сферы региона.

Долг предприятий Татарстана перед ОАО "Татэнерго" в сентябре текущего года составлял 309 млн. рублей. Особенно напряженная ситуация с платежами потребителей складывалась в Казани. Так, в частности, ОАО ХК "Тасма" задолжало энергетикам 28 млн. рублей, ГУП завод "Точмаш" - 7,4 млн. рублей. Предприятия и учреждения Елабуги (Татарстан) задолжали за электроэнергию 23 миллиона рублей. Большая часть долгов приходилась на промышленность: предприятия задолжали энергетикам 17 миллионов. На первом месте по долгу Елабужское предприятие "Вода Прикамья", объединяющее водоканал и станцию очистки воды
.

В июле 2003 г. ОАО "Ульяновскэнерго" вводило ограничение энергоснабжения ЗАО "Авиастар-ОПЭ" - крупного перепродавца электроэнергии в левобережье. На момент ограничения общий долг данного предприятия превышал 36 млн. рублей. В августе 2003 г. планировалось полное отключение Криушинского судоремонтного завода. Текущий долг Криушинского судоремонтного завода (СРЗ) составлял 895 тыс. рублей. В июне и июле этот абонент не заплатил за электроэнергию ни копейки
.

Для того, чтобы предотвратить запланированное 10 июля 2003 г. ОАО "Ульяновскэнерго" ограничение подачи электроэнергии ФГУПУ "Куйбышевская железная дорога МПС РФ" пришлось проводить экстренное заседание Комиссии по чрезвычайным ситуациям с участием руководителей области
.

Таким образом, как в России, так и в ПФО в целом в 3 квартале 2003 г. общий уровень развития промышленности характеризовался относительным ростом экономических показателей. При существующей тенденции к положительной динамике, промышленность Приволжского федерального округа развивалась неравномерно, процесс этот имел региональные особенности. Наиболее интенсивно развивалась промышленность в тех субъектах Российской Федерации, входящих в состав ПФО, в которых развита добыча и переработка полезных ископаемых, высокотехнологичное машиностроение. Самыми проблемными с этой точки зрения на протяжении трех кварталов 2003 г. были Чувашия, Кировская область, Коми-Пермяцкий АО.

Значительная часть республик и областей Приволжского федерального округа расположена в зоне рискованного земледелия. Сезонный характер работ, зависимость от погоды, необходимость значительных финансовых вливаний явились причиной сложностей в развитии сельского хозяйства в истекший период.

Главной проблемой сельского хозяйства России и ПФО в 2003 г., как и ранее, были накапливающиеся из года в год долги производителей сельхозпродукции.

Общая кредиторская задолженность сельхозтоваропроизводителей составила в изучаемый период в Ульяновской области 3,9 млрд. руб., в том числе пени и штрафы - 1,5 млрд. руб. Кредиторская задолженность в 7 раз превышала дебиторскую и превышала годовую выручку от реализации сельхопродукции почти в 1,3 раза. Задолженность сельхозкооперативов только Елабужского района Татарстана за электроэнергию в конце третьего квартала 2003 г. превысила 3 миллиона рублей. 

Именно производители сельхозпродукции являются одними из крупнейших должников "Самараэнерго". На 1 августа долг сельхозтоваропроизводителей Самарской области перед энергокомпанией составил 229,4 млн. рублей. Сумма долга накапливалась годами и превышала 7-месячный объем энергопотребления этой группы абонентов. При этом доля затрат на электрическую энергию в себестоимости сельскохозяйственной продукции составляет в растениеводстве – всего 1,6%, а в животноводстве – 3,2%. Удельный вес задолженности этой группы потребителей в общем объеме дебиторской задолженности ОАО "Самараэнерго" достиг в сентябре 2003 г. 19,6%
.

Правительства субъектов Российской Федерации, входящих в ПФО, уделили особое внимание вопросу обеспечения своевременного проведения уборочной и сева озимых. Во всех регионах округа выделялись целевые средства на покупку техники, минеральных удобрений и топлива, проводилась реструктуризация долгов сельхозтоваропроизводителей, принимались меры по привлечению инвестиций в сельское хозяйство.

С 1 августа успешно работающие сельхозпредприятия республики Марий Эл стали получать компенсации по оплате электроэнергии, используемой в сельхозпроизводстве. Такое решение было принято в июле республиканским правительством. При этом компенсацию было решено предоставлять лишь сельхозпредприятиям с положительной динамикой развития и не в качестве безвозмездной помощи, а как стимул к расширению производства. Также в соответствии с новой республиканской программой, оплата электроэнергии у них приравнена к оплате потребляемой электроэнергии городскими жителями. Кроме того, по-прежнему будет проводиться централизованная закупка продовольствия для учреждений республики, предоставляться товарный кредит ГСМ на проведение посевной и уборочной, субсидирование процентной ставки по банковским кредитам, компенсация затрат на приобретение племенного скота, минеральных удобрений, химикатов и др. Также предусмотрен механизм участия в республиканских и федеральных программах развития АПК
.

Правительством Нижегородской области был объявлен чрезвычайный режим работы, что позволило своевременно привлечь средства, на которые была закуплена техника и ГСМ. В рамках областной программы беспроцентного кредитования сроком на 5 лет в хозяйства области было поставлено 26 комбайнов, 30 тракторов, 2 свеклоуборочных комбайна "Кляйн". Еще 20 млн. руб. направлены на приобретение оборудования и племенного скота. На закупку ГСМ областное правительство перечислило порядка 30 млн. рублей. ГСМ были безвозмездно переданы хозяйствам.

Активно помогали крестьянам убирать урожай военные, студенты и школьники. Всего было для этого дополнительно привлечено 13 тысяч человек. Хозяйства расплачивались с ними продукцией, в отдельных случаях - деньгами. Была проведена работа по перераспределению техники внутри области: сильные хозяйства, завершая уборку, помогали убрать урожай более слабым
.
В Ульяновской области до начала уборочной было приобретено по лизингу 10 комбайнов и 2 кормоуборочных комплекса, -
. 

Все это позволило, несмотря на неблагоприятные погодные условия в этом году, увеличить объем производства сельхозпродукции в округе. 

В Башкортостане, например, объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-августе 2003г., по расчетам в действующих ценах составил 27,1 млрд. рублей или 104,5% в сопоставимой оценке к уровню соответствующего периода прошлого года. Практически во всех республиках и областях ПФО валовый сбор и урожайность зерновых превысили прошлогодние показатели.

Анализ развития экономической ситуации в Приволжском федеральном округе за девять месяцев 2003 г. позволил выделить ряд проблем.

1. Сохраняется резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий. Рост экономических показателей продолжается в регионах с развитой нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленностью, ТЭК, автомобилестроением (исключение - Самарская область). 

Снижение объемов производства продолжается в промышленности стройматериалов, легкой, химической и нефтехимической промышленности.

В Республике Марий Эл число убыточных организаций по основным отраслям экономики (промышленность, сельское хозяйство, транспорт, связь, строительство, торговля и общественное питание) за 2003 год увеличилось на 14,6 пункта, а сумма убытков возросла на 47 %
.

88 предприятий Набережных Челнов (Татарстан) признаны банкротами. Почти 70 предприятий-банкротов задолжали своим кредиторам 602 миллиона рублей, из которых 345 миллионов - платежи во все уровни бюджета
.

2. Сохраняется, а в ряде регионов увеличивается задолженность промышленных предприятий и сельхозтоваропроизводителей перед естественными монополиями (поставщиками электроэнергии и газа). Отключения и ограничения поставок энергоресурсов серьезно осложняют и без того непростое положение предприятий-должников.

3. Как и в первом полугодии 2003 г. в ПФО сохраняется тенденция нецивилизованного проведения процедур банкротства, введения внешнего управления, оздоровления предприятий. Они сопровождаются скандалами, уголовными делами. Возникают конфликты, нарушения закона и при продаже пакетов акций предприятий.

В Республике Башкортостан из федеральной собственности незаконно отчуждены акции 13 предприятий ТЭКа номинальной стоимостью около 120 миллионов долларов. Кроме того, в республике до сих пор не завершено разграничение государственной собственности на федеральную и республиканскую. К таким выводам пришла Коллегия Счетной палаты по итогам плановой проверки деятельности территориальных органов по управлению государственным имуществом Республики Башкортостан и Свердловской области в части обеспечения поступлений неналоговых доходов федерального бюджета и контроля за достоверностью, полнотой и оперативностью их перечисления в федеральный бюджет в 2002-2003 гг.

Не решен вопрос о передаче в федеральную собственность акций, находящихся в государственной собственности Республики, которые в соответствии с действующим законодательством должны быть отнесены к федеральной собственности - акции ОАО "Уфимское моторостроительное производственное объединение", 38% акций ОАО "Салаватнефтеоргсинтез" (нефтехимия), 79,8% акций ОАО "Башкирский медно-серный комбинат", 64,6% акций ЗАО "Бурибаевский горно-обогатительный комбинат", 18,5% акций ОАО научно-исследовательский институт "Солитон".

В ходе проверки установлено также, что допущенные нарушения законодательства привели к значительному ущербу для государства. Только по выявленным и документально подтвержденным в ходе контрольного мероприятия фактам в течение 1995-2003 гг. не поступили в федеральный бюджет дивиденды по акциям, отнесенным к федеральной собственности, на сумму примерно 40 миллионов рублей
. 

22 сентября на исполнение в Кирово-Чепецкое подразделение службы судебных приставов поступил исполнительный лист Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 18.09.2003 по иску ЗАО "Северный ветер" к ООО "Гикон" об обязании исполнить договор купли-продажи ценных бумаг от 01.06.2003 и признании ООО "Гикон" не имеющим права на получение дивидендов. Суд определил запретить общему собранию ОАО "Кирово-Чепецкий химический комбинат имени Б.П. Константинова" принимать решения по вопросу утверждения годового отчета, годовой бухгалтерской отчетности, в том числе отчета о прибыли и убытках (счетов прибылей и убытков) общества, распределению прибыли, в том числе выплаты (объявления) дивидендов по результатам 2002 года. Исполнительный лист полностью соответствовал всем требования Федерального закона "Об исполнительном производстве". 22 сентября 2003 г. судебные приставы возбудили производство и 23 сентября исполнили требования, содержащиеся в документе
.

В июле завершился почти двухгодичный процесс возврата "Новому Содружеству" вложенных в ЗАО "Авиастар - самолетное производство" (г. Ульяновск) инвестиций. При непосредственном участии Промышленного Союза было заключено соглашение между предприятием и компанией "Ильюшин-Финанс" о приобретении самолета Ту-204 бортовой номер 64020. Вырученные средства пошли на погашение задолженности ульяновского завода перед "Новым Содружеством". Мирному завершению предшествовало полтора года судебных баталий в судебных инстанциях различного уровня
. 

В третьем квартале 2003 г. завершился скандал вокруг СП "Маритал" (Республика Марий-Эл) – совместного российско-итальянского предприятия по производству продукции из овчины
. После многочисленных судебных разбирательств 2 сентября 2003 г. на торгах 2 сентября оно было продано за 29 млн. 400 тыс. рублей По мнению организатора торгов - конкурсного управляющего ООО СП "Маритал" Вячеслава Леонтьева, нынешние перспективы предприятия налицо. Главное, оно будет работать по своему профилю, а возможности собственника позволят в дальнейшем расширить производство на более современном уровне
.

В рассматриваемый период была поставлена точка еще в одном крупном конфликте вокруг собственности. 18 сентября 2003 года Арбитражным судом Нижегородской области вынесено решение по исковому заявлению ОАО "Нижновэнерго" к ОАО "Корунд", ОАО "Чернореченский химический завод", ОАО "Предприятие Корунд", ОАО "Чернореченское", Комитету по управлению муниципальным имуществом города Дзержинска, Дзержинской инспекции министерства по налогам и сборам о признании незаконным создания акционерных обществ.

Основанием для обращения в суд стал тот факт, что, создание дочерних предприятий осуществлено с нарушениями действующего законодательства. Состав имущества ОАО "Корунд", переданного в уставной капитал дочерних предприятий, не был согласован с комитетом кредиторов. Также в нарушение норм законодательства об акционерных обществах не была произведена оценка имущества, вносимого в качестве вклада в уставные капиталы "дочек", до принятия решения об их создании.

Суд под председательством Т. Цыгановой признал недействительными решения о создании и государственные регистрации трех дочерних предприятий с применением последствий сделки. Решение, принятое Арбитражным судом Нижегородской области означает возврат имущества, внесенного в уставный капитал дочерних обществ
. 

4. В третьем квартале 2003 г. получила дальнейшее подтверждение гипотеза о том, что кризисная ситуация на многих промышленных и селькохозяйственных предприятиях является следствием криминализации экономики округа (попытки организованных преступных групп и сообществ взять под контроль самые прибыльные ее сферы, совершение экономических и должностных преступлений руководством предприятий, преднамеренные банкротства, широкомасштабные кражи промышленной продукции и т.д.).

В Удмуртии теневой оборот в сфере бытовых услуг составляет по разным оценкам от 30 до 50 процентов. В отдельных районах Удмуртии официальные расходы на бытовые услуги составляют 10-40 копеек на душу населения в год
. 

2 сентября апелляционная инстанция Самарского арбитражного суда подтвердила ничтожность сделки взаимозачета между АО АвтоВАЗ и самарской обладминистрацией, который в 1995 году позволил фирме ЛогоВАЗ получить 2323 автомобиля. Этим же решением АвтоВАЗ избавлен от необходимости погасить возникшую задолженность по налогам. Таким образом, отвечать за проведение сделки теперь будут исключительно представители ЛогоВАЗа Борис Березовский, Бадри Патаркацишвили и Юлий Дубов - и уже в рамках уголовного дела.

В мае 1995 года АвтоВАЗ передал обладминистрации 2323 товарные облигации на 60 млрд руб. (неденоминированных), взамен получив зачет аналогичной суммы по долгам в региональный бюджет. 15 июня 1995 года губернатор Самарской области Константин Титов передал облигации ЛогоВАЗу в обмен на 6% акций этой компании. В свою очередь ЛогоВАЗ предъявил облигации эмитенту и получил за них 2323 автомобиля. Впоследствии господин Титов объяснил, что местные власти были заинтересованы в приобретении пакета акций ЛогоВАЗа, так как он был крупнейшим дилером АвтоВАЗа.

Однако Генпрокуратура расценила сделку как хищение путем мошенничества и спустя семь лет, 6 августа 2002 года, возбудила уголовное дело. Обвинения предъявлены владельцу ЛогоВАЗа Борису Березовскому, его партнерам Бадри (Аркадию) Патаркацишвили и Юлию Дубову. Другие участники сделки, Константин Титов и глава совета директоров АвтоВАЗа Владимир Каданников, проходят по делу как свидетели.

В марте облпрокуратура обратилась в самарский арбитраж с двумя исками - о признании ничтожными сделок по передаче АвтоВАЗом администрации своих облигаций и по обмену этих бумаг на акции ЛогоВАЗа. 9 апреля арбитраж удовлетворил первый иск. АвтоВАЗ и обладминистрация обжаловали это решение. К новому разбирательству прокуратура дополнила дело новыми документами. По их данным облигации АвтоВАЗа во время проведения зачета находились в трех московских банках и были задействованы в схеме выплаты федерального займа, а также в различных лотереях, поэтому не могли участвовать в сделке. В итоге суд подтвердил незаконность взаимозачета. Но содействие сотрудников АвтоВАЗа следственным органам было вознаграждено: восстановленная прежним решением суда 60-миллионная задолженность АвтоВАЗа в облбюджет аннулирована.

В конце сентября в самарском арбитраже началось слушание по второй части иска, в которой прокуратура оспаривает законность сделки по обмену облигаций АвтоВАЗа на акции ЛогоВАЗа
.

Управлением ФСБ по Самарской области в результате проведения целевой операции пресечена противоправная деятельность организованной преступной группы (ОПГ), состоявшей из жителей Самары и области. Группировка специализировалась на хищении нефти в особо крупных размерах, путем врезок в магистральные нефетепроводы. Похищенное реализовывалось отечественным и зарубежным фирмам через подставные компании.

5 сентября 2003 года, при сливе похищенныой нефти в железнодорожные цистерны, приготовленные для отправки, задержаны 6 активных членов ОПГ, в том числе и ее организаторы. Обнаружено и изъято 250 тонн похищенных нефтерподуктов, а также документы, подтверждающие факт реализации похищенного через фирмы, зарегистрированные на несуществующих лиц. Кроме того, у членов ОПГ изъято оружие и боеприпасы.

В ходе проведения оперативно-следственных мероприятий противоправная деятельность ОПГ была выявлена в полном объеме. Установлены места врезок - порядка 10 по всей области. Обнаружена подпольная база хранения, где похищеные нефтепродукты разливались по цистернам. Здесь одновременно могли наливаться до 20 железнодорожных цистерн. Преступная группа действовала около 1,5 лет. Годовой объем похищенной нефти составляет около 1 млн. тонн. Годовая прибыль ОПГ составляла $3,5 млн. Ежесуточный ущерб, наносимый нефтяным компаниям превышал 1 млн. 300 тыс. руб. При задержании один из лидеров ОПГ оказал сопротивление.

На основании полученных материалов следственным отделом УФСБ РФ по Самарской области возбуждено уголовное дело по п.6 ч.2 ст.171 УК РФ - "Незаконное предпринимательство". По данным правоохранительных органов на территории Самарской области незаконно эксплуатируются порядка 450 врезок в нефтепроводы
.

Таким образом, можно сделать два главных вывода о состоянии экономики Приволжского федерального округа и субъектов Российской Федерации, входящих в него.
1. Экономическая ситуация в Приволжском федеральном округе, в настоящее время относительно стабильна, с тенденцией к положительной динамике, чему в значительной степени способствуют географическое положение ПФО в центре России на пересечении транспортных магистралей; насыщенность крупными и сверхкрупными городами, наличие месторождений доступных для добычи полезных ископаемых (нефти и газа), исторически сложившаяся ориентация промышленного производства на наукоемкие и высокотехнологичные отрасли и, соответственно, высокая квалификация рабочей силы, сохранившиеся кооперационные связи в автомобилестроении, авиастроении, химии и нефтехимии.; широкое развитие системы средних и высших учебных заведений, научно-исследовательских учреждений.

2. Те же факторы, которые создают условия для стабилизации и динамичного экономического развития в Приволжском федеральном округе, одновременно провоцируют интенсивную криминализацию экономики ПФО. Значительный объем денежной массы, обращающейся в регионе; наличие высокодоходных добывающих, перерабатывающих, наукоемких и высокотехнологичных отраслей экономики, устоявшихся межрегиональных и международных хозяйственных связей способствуют совершению крупномасштабных экономических преступлений и краж продукции. Экономический подъем в округе будет способствовать тому, что преступность в сфере экономики в дальнейшем будет носить все более организованный характер, при тенденции "сращивания" криминального мира и руководства предприятий для совершения преступлений.

1.2 Состояние социальной сферы и общественно-политической активности населения в ПФО

При анализе развития социальной сферы в Приволжском федеральном округе необходимо учитывать тесную взаимосвязь экономических и социальных процессов, развивающихся на территории ПФО. Одними из важнейших факторов, определяющих социальное самочувствие населения (а, опосредованно, и состояние общественного порядка и общественной безопасности) являются реальные доходы и расходы жителей региона. 

Используем при анализе состояния и динамики доходов и расходов населения Приволжского федерального округа следующие статистические показатели:

- индекс потребительских цен - характеризует изменение во времени общего уровня цен и тарифов на товары и услуги, приобретаемые населением для непроизводственного потребления. Измеряет отношение стоимости фиксированного набора из 411 товаров и услуг в текущем периоде к его стоимости в предыдущем периоде;

- стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения по России и отдельным регионам исчисляется на основе единых объемов потребления, а также средних цен по России и ее субъектам. В состав набора включены 83 наименования товаров и услуг, в том числе 30 видов продовольственных товаров, 41 вид непродовольственных товаров и 12 видов услуг;

- стоимость минимального набора продуктов питания определена на основе минимального набора продуктов питания для мужчины трудоспособного возраста в расчете на месяц. Показатель отражает межрегиональную дифференциацию уровней потребительских цен, при его расчете по Российской Федерации и ее субъектам используются единые (установленные в целом по Российской Федерации) минимальные объемы потребления;

- величина прожиточного минимума в соответствии с Федеральным законом "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" представляет собой стоимостную оценку потребительской корзины, включающей минимальные наборы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, а также обязательные платежи и сборы. Потребительская корзина в целом по Российской Федерации установлена Федеральным законом "О потребительской корзине в целом по Российской Федерации", в субъектах Российской Федерации она устанавливается законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации;

- реальные денежные доходы населения - характеризуют изменение денежных доходов населения в сравниваемых периодах в сопоставимых ценах (с корректировкой на индекс потребительских цен), включают доходы лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, выплаченную заработную плату наемных работников, пенсии, пособия, стипендии и другие социальные трансферты, доходы от собственности в виде процентов по вкладам, ценным бумагам, дивидендов и другие доходы;

- среднемесячная начисленная заработная плата за период исчисляется делением фонда начисленной заработной платы работников на среднесписочную численность работников и на количество месяцев в периоде. В фонд заработной платы включаются начисленные работникам суммы оплаты труда в денежной и натуральной формах за отработанное и неотработанное время, стимулирующие доплаты и надбавки, премии и единовременные поощрения, компенсационные выплаты, связанные с режимом работы и условиями труда, а также оплата питания, жилья, топлива, носящая систематический характер;

- просроченной задолженностью по заработной плате считаются фактически начисленные работникам суммы заработной платы, но не выплаченные в срок, установленный коллективным договором или договором на расчетно-кассовое обслуживание, заключенным с банком (расчетно-кассовым центром);

- Безработные в соответствии со стандартами Международной Организации Труда (МОТ) - лица в возрасте, установленном для измерения экономической активности, которые в рассматриваемый период удовлетворяли одновременно следующим критериям: не имели работы (доходного занятия); занимались поиском работы, т.е. обращались в государственную или коммерческую службы занятости, использовали или помещали объявления в печати, непосредственно обращались к администрации предприятия или работодателю, использовали личные связи или предпринимали шаги к организации собственного дела; были готовы приступить к работе. 

Все вышеупомянутые статистические показатели характеризуют уровень жизни населения.

В первом полугодии 2003 г. по данным Госкомстата Российской Федерации индекс потребительских цен на товары и услуги в России составил 107,9% к декабрю 2002 г. Реальные денежные доходы населения увеличились на 13,6%, к АППГ (таблица 3). Приволжский федеральный округ находился на шестом месте как по индексу потребительских цен, так и по денежным доходам, причем последние росли несколько медленнее, чем в среднем по России (рост на 10,8%). 

В субъектах Федерации, входящих в состав округа, первый показатель носит близкие значения (разброс – 3,5%). Величина второго показателя отличается более существенно ((6,3%). Во всех регионах ПФО в 1-м полугодии 2003 г. реальные денежные доходы населения выросли.

Следует отметить, что практически по всем показателям, характеризующим доходы и расходы населения в денежном выражении, ПФО в первом полугодии 2003 г., как и в конце 2002 г., занимал последнее место по России. Однако, если проанализировать, какую долю средней заработной платы составляют стоимость фиксированного набора потребительских услуг и товаров,

Таблица 3 – Основные показатели социально-экономического положения регионов Российской Федерации в первом полугодии 2003 г. 
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на товары и услуги июнь, в % к декабрю 2002 г.
	Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг
в июне 
	Стоимость минимального набор продуктов питания в июнее 
	Величина прожиточного минимума, установленная в субъектах Российской Федерации за 2 кв. 

2003 г (все население)
	Реальные денежные доходы населения, декабрь в % к 1 полугодию 2002 г.
	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата рублей
	Просроченная задолженность по заработной плате на 1 июля 2003 г млн. руб.
	Безработные тыс. чел

	
	
	рублей
	в % к среднероссийской стоимости
	рублей
	в % к среднероссийской стоимости
	
	
	
	всего
	из-за отсутствия бюджетного финансирования
	по методике МОТ
	зарегистрированных в органах государственной службы занятости

	Российская Федерация
	107,9
	3437,0
	100
	1115,4
	100
	2137
	113,6
	5047,7
	33074,9
	3945,2
	5 938,1
	1534,1

	Центральный федеральный округ
	108,3
	3645,4
	106
	1156,7
	104
	1963
	121,7
	5256,7
	5728,3
	363,6
	1 025,9
	215,9

	Северо-Западный федеральный округ 
	108,8
	3573,5
	104
	1174,3
	105
	2486
	116,0
	5847,7
	2894,5
	443,9
	521,1
	125,5

	Южный федеральный округ
	107,5
	3126,7
	91
	1066,1
	96
	1824
	113,2
	3435,8
	3516,4
	326,3
	1 226,7
	463,7

	Сибирский федеральный округ
	107,3
	3551,6
	103
	1154,8
	104
	2674
	111,9
	7511,0
	3260,3
	189,6
	503,1
	111,1

	Уральский федеральный округ
	108,1
	3357,4
	98
	1079,1
	97
	2344
	112,2
	4870,2
	5681,8
	653,9
	1 139,1
	281,0

	Дальневосточный федеральный округ
	107,7
	4543,6
	132
	1360,1
	122
	3325
	116,6
	6914,6
	4932,5
	1050,2
	320,7
	101,1

	Приволжский федеральный округ
	107,4
	3103,6
	90
	1027,9
	92
	1923
	110,8
	3898,5
	7061,2
	917,8
	1 201,5
	235,9

	Республика Башкортостан
	106,8
	2869,3
	83
	988,6
	89
	1775
	111,5
	4158,5
	993,9
	116,1
	149,4
	28,7

	Республика Марий Эл
	107,0
	2831,0
	82
	981,4
	88
	1785
	114,8
	2871,7
	210,3
	5,4
	51,8
	8,8

	Республика Мордовия
	106,3
	3030,0
	88
	1010,4
	91
	1851
	107,6
	2780,6
	266,5
	22,0
	38,4
	7,4

	Республика Татарстан
	109,7
	2920,1
	85
	982,8
	88
	1803
	112,0
	4195,0
	621,4
	5,1
	112,6
	25,0

	Удмуртская Республика
	108,5
	3075,4
	89
	1033,0
	93
	2004
	104,1
	3902,8
	464,5
	108,8
	57,0
	10,4

	Чувашская Республика
	107,3
	2764,6
	80
	973,6
	87
	1760
	112,8
	2939,9
	157,2
	0,7
	62,6
	12,0

	Кировская область
	107,1
	3154,5
	92
	990,1
	89
	1968
	107,8
	3365,6
	548,1
	248,4
	62,0
	22,8

	Нижегородская область
	110,9
	3301,3
	96
	1047,5
	94
	2041
	103,8
	3926,5
	400,9
	50,5
	116,0
	14,0

	Оренбургская область
	106,8
	2987,9
	87
	989,8
	89
	1880
	110,8
	3560,3
	1059,0
	99,9
	114,8
	6,7

	Пензенская область
	104,9
	2877,2
	84
	951,0
	85
	1824
	110,0
	3433,0
	350,5
	10,4
	53,1
	20,0

	Пермская область
	107,5
	3456,3
	101
	1045,2
	94
	2162
	109,1
	4833,8
	495,2
	4,5
	126,1
	17,8

	в том числе Коми-Пермяцкий авт. округ
	107,9
	2797,6
	81
	939,9
	84
	2248
	106,6
	2659,4
	19,4
	0,5
	6,6
	2,1

	Самарская область
	107,3
	3576,8
	104
	1186,4
	106
	1968
	117,5
	4766,2
	497,8
	92,2
	93,0
	26,1

	Саратовская область
	105,6
	3054,3
	89
	1070,2
	96
	1857
	112,6
	3059,7
	395,0
	38,5
	120,1
	20,5

	Ульяновская область
	106,7
	2957,6
	86
	995,6
	89
	1914
	106,1
	3319,7
	600,9
	115,3
	44,7
	15,5


то выяснится, что реальная покупательная способность у населения округа по-прежнему почти самая низкая в России – 6-е место среди семи федеральных округов (таблица 4). Причем в двух регионах Приволжского федерального округа размер стоимости фиксированного набора потребительских услуг и товаров превышает размер средней зарплаты (в Мордовии на 9%, а в Коми-Пермяцком АО – на 5,2%).

Таблица 4 – Покупательная способность средней заработной платы в ПФО

в 2002 г.- первом полугодии 2003 г.

	Регион
	Отношение средней заработной платы к стоимости фиксированного набора товаров и услуг 

	
	Декабрь 2002 г.
	Июнь 2003 г.
	Июнь 2003 г. к декабрю 2002 г.

	Российская Федерация
	1,8
	1,5
	0,8

	Центральный федеральный округ
	1,8
	1,4
	0,8

	Северо-Западный федеральный округ 
	2,0
	1,6
	0,8

	Южный федеральный округ
	1,4
	1,1
	0,8

	Сибирский федеральный округ
	1,8
	2,1
	1,2

	Уральский федеральный округ
	2,6
	1,5
	0,6

	Дальневосточный федеральный округ
	1,9
	1,5
	0,8

	Приволжский федеральный округ
	1,5
	1,3
	0,9

	Республика Башкортостан
	1,8
	1,4
	0,8

	Республика Марий Эл
	1,1
	1,0
	0,9

	Республика Мордовия
	1,1
	0,9
	0,8

	Республика Татарстан
	1,7
	1,4
	0,8

	Удмуртская Республика
	1,5
	1,3
	0,9

	Чувашская Республика
	1,2
	1,1
	0,9

	Кировская область
	1,3
	1,1
	0,8

	Нижегородская область
	1,3
	1,2
	0,9

	Оренбургская область
	1,4
	1,2
	0,9

	Пензенская область
	1,3
	1,2
	0,9

	Пермская область
	1,7
	1,4
	0,8

	в том числе Коми-Пермяцкий авт. округ
	1,7
	1,0
	0,6

	Самарская область
	1,5
	1,3
	0,9

	Саратовская область
	1,2
	1,0
	0,8

	Ульяновская область
	1,2
	1,1
	0,9


В остальных областях и республиках, входящих в ПФО, стоимость фиксированного набора потребительских услуг и товаров не ниже двух третей средней заработной платы. Покупательная способность средней заработной платы в округе за первое полугодие 2003 г. снизилась на 10-20% (а в Коми-Пермяцком АО – на 40%), что соответствует среднероссийским данным, а также свидетельствует о высокой стоимости жизни на территории округа и низкой социальной защищенности его жителей.

В августе 2003 г. индекс потребительских цен в Российской Федерации составил 99,6% к предыдущему месяцу (последний раз снижение потребительских цен на товары и услуги в целом было зарегистрировано в августе и сентябре 1997 г. - на 0,1% и 0,3% соответственно). Произошло это за счет снижения цен на плодоовощную продукцию (таблица 5). 

Таблица 5 - Динамика потребительских цен по группам товаров и услуг (в %)

	 
	К предыдущему месяцу
	Среднесуточный прирост (снижение) цен
	Август 2003г. к декабрю
2002г.
	Справочно
август
2002г. к
декабрю 2001г.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	 июль
	 август
	август
	Справочно август 2002г.
	
	

	Индекс потребительских цен 
	100,7
	99,6
	-0,013
	0,003
	108,3
	109,9

	в том числе на:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Товары
	100,4
	99,3
	-0,022
	-0,015
	106,0
	106,8

	Продовольственные товары
	100,4
	98,6
	-0,046
	-0,035
	106,3
	106,6

	из них без плодо-овощной продукции
	100,7
	100,8
	0,026
	0,010
	106,0
	104,2

	непродовольственные товары
	100,5
	100,6
	0,019
	0,022
	105,7
	107,2

	платные услуги населению
	101,9
	100,7
	0,023
	0,081
	118,7
	125,6


Наиболее значительным был рост цен на такие непродовольственные товары как трикотажные изделия, одежда и белье, бензин и обувь (индекс цен на них составил 112,5% 111,1%, 111,3% и 110,1% к АППГ соответственно). Цены и тарифы на платные услуги населению за рассматриваемый период выросли еще значительней (более, чем на 20%), причем стоимость жилищно-коммунальных услуг и услуг связи увеличилась на треть (136,3% и 134,1% к АППГ).

В августе 2003 г. самый высокий индекс потребительских цен и тарифов на товары и платные услуги населению был в Коми-Пермяцком АО, самый низкий – в Самарской области (таблица 6). Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения в среднем по России в конце августа 2003 г. составила 3447,6 рубля в расчете на месяц. По сравнению с концом июля его стоимость снизилась на 0,7% (с начала года выросла на 7,9%). Максимальное значение данного показателя в ПФО было в Пермской области, минимальное – в Чувашской Республике (таблица 7).

Таблица 6 - Максимальные и минимальные индексы потребительских цен и 

тарифов на товары и платные услуги населению по субъектам Российской Федерации 
в августе 2003 года

	Максимальное значение
	Минимальное значение

	регион
	индекс цен,
%
	регион
	индекс цен,
%

	Магаданская область
	102,1
	Астраханская область
	98,0

	Пермская область
	101,2
	Ростовская область 
	98,2

	Республика Саха (Якутия)
	101,0
	Республика Северная Осетия-Алания
	98,3

	Республика Коми
	100,9
	Чукотский авт.округ
	98,5

	Томская область
	100,6
	Самарская область 
	98,5


Таблица 7 - Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг в августе 2003 года

	Федеральные 

округа
)
	Стоимость
набора,
рублей
	Изменение стои-мости набора к предыдущему месяцу, %
	Максимальная и минимальная стоимость

 набора внутри федерального округа

	
	
	
	регион

	стоимость набора, рублей

	Центральный
	3639,3
	99,2
	г.Москва

Липецкая область
	5309,8
2783,7

	Северо-Западный
	3613,7
	99,5
	Мурманская область

Псковская область
	4788,4
2888,8

	Южный
	3101,8
	98,9
	Республика Ингушетия

Республика Северная 

Осетия-Алания 
	3320,5
2752,5

	Приволжский
	3116,7
	98,7
	Пермская область

Чувашская Республика 
	3561,6
2785,1

	Уральский
	3568,2
	100,1
	Тюменская область

Челябинская область
	4403,6
3151,6

	Сибирский
	3390,4
	99,8
	Красноярский край

Алтайский край
	3890,6
2908,8

	Дальневосточный
	4594,8
	100,5
	Чукотский авт. округ

Еврейская авт. область
	7771,4
3726,7


В третьем квартале 2003 г. в ПФО продолжался начавшийся во втором квартале рост денежных доходов на душу населения и средней заработной платы на 22,5% и 12,1% по отношению к первому кварталу 2003 г. соответственно (таблица 8). Самые высокие доходы на душу населения в округе как и прежде имело население Самарской, Пермской, Нижегородской областей и Татарстана, догнали их по уровню доходов жители Башкортостана (5535,3 руб., 5074,9 руб., 3906,8 руб., 3906,8 руб. и 4188,1 руб. соответственно), самые низкие – Марий-Эл (2251,9 руб.). Наиболее интенсивный рост данного показателя в рассматриваемый период наблюдался в Самарской и Саратовской областях, Республике Башкортостан. В данных регионах денежные доходы по итогам девяти месяцев 2003 г. выросли на треть по отношению к первому кварталу того же года.

Те же регионы лидируют по величине средней заработной платы на одного работающего, к ним присоединяется по данному показателю также Удмуртия (см. таблицу 8).

На 1 октября 2003 г. в Российской Федерации суммарная задолженность по заработной плате составила 31136 млн.рублей, (-12,1% к АППГ). Пятая часть ее приходилась на долю ПФО. Данный показатель принимал наибольшее абсолютное значение на протяжении всего года в Оренбургской области (1068,5 млн. руб. по итогам третьего квартала), наименьшее – в Чувашии (154 млн. руб.).

В регионах округа задолженность по оплате труда работникам бюджетной сферы снижена относительно начала года в 2 раза. Самое значительное снижение задолженности по зарплате (в два раза за полугодие) произошло в Татарстане и Башкортостане. Еще в 9 субъектах Российской Федерации, входящих в состав ПФО она несколько снизилась, в трех регионах округа – республиках Мордовия, Удмуртия и Марий-Эл - увеличилась на 45,4%, 7% и 1,3% соответственно (см. таблица 8).

Снизился в Приволжском федеральном округе и уровень задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы. В Кировской области за счет ссуды, полученной из федерального бюджета, задолженность погашена. 
Таблица 8 – Основные социально-экономические показатели регионов ПФО за девять месяцев 2003 г.

	
	Денежный доход на душу населения
	Средняя заработная плата в расчете на одного работающего
	Место в Рос-сий-ской Федерации
	Место в ПФО
	Задолженность по заработной плате
	Численность официально зарегистрированных безработных
	Место в Рос-сий-ской Федерации
	Место в ПФО
	Из них назначены пособия
	Место в Рос-сий-ской Федерации
	Место в ПФО

	
	
	
	
	
	Всего
	В т.ч. из-за отсутствия бюджетного финансирования
	
	
	
	
	
	

	
	(руб.)
	динамика

за полугодие*

(%)
	(руб.)
	динамика

за полугодие*

(%)
	
	
	(млн руб.)
	динамика

за полугодие*

(%)
	место в Рос-сий-ской Феде-рации
	место в ПФО
	(млн. руб.)
	динамика

за полугодие*

(%)
	(тыс. чел.)
	динамика

за полугодие*

(%)
	
	
	(тыс. чел.)
	динамика

за полугодие*

(%)
	
	

	Приволжский

федеральный округ
	3452,2
	122,5
	3783,8
	112,1
	
	
	6281,4
	83,6
	
	
	518,6
	57,1
	235,9
	92,0
	
	
	210,1
	84,5
	
	

	Республика Башкортостан
	4188,1
	129,1
	4314,4
	111,2
	36
	3
	590,6
	55,2
	76
	14
	20,9
	16,1
	28,7
	78,8
	69
	14
	25,1
	78,2
	70
	14

	Республика Марий Эл
	2251,9
	115,0
	2990,9
	116,0
	71
	13
	214,5
	101,3
	31
	2
	8,1
	102,5
	8,8
	89,8
	20
	3
	8,1
	91,0
	26
	3

	Республика Мордовия
	2664,4
	111,5
	2897,8
	112,1
	75
	14
	282,0
	145,4
	37
	3
	18,0
	125,9
	7,4
	88,1
	17
	1
	7,2
	90,0
	22
	2

	Республика Татарстан
	4298,8
	126,9
	4346
	114,7
	41
	4
	424,6
	47,4
	67
	12
	9,4
	29,3
	25
	95,1
	63
	11
	22,1
	95,7
	66
	12

	Удмуртская Республика
	3053,7
	121,3
	4061,1
	110,7
	48
	6
	464,7
	107,0
	48
	7
	103,3
	102,5
	10,4
	63,8
	42
	5
	9,8
	62,8
	42
	5

	Чувашская Республика
	2588,8
	113,9
	2985,3
	111,5
	69
	12
	154,0
	89,0
	25
	1
	1,0
	55,6
	12
	82,2
	40
	4
	10,9
	81,3
	40
	4

	Кировская область
	2915,3
	115,0
	3441,3
	109,7
	60
	10
	372,8
	68,1
	54
	10
	68,9
	28,9
	22,8
	83,5
	66
	13
	20,2
	81,1
	64
	11

	Нижегородская область
	3906,8
	116,7
	4092,9
	113,0
	47
	5
	427,1
	96,6
	47
	6
	53,4
	115,8
	14
	82,4
	47
	7
	12
	77,4
	44
	6

	Оренбургская область
	2969,5
	114,4
	3618,6
	107,0
	55
	7
	1068,5
	98,0
	75
	13
	71,9
	55,5
	6,7
	81,7
	18
	2
	5,7
	80,3
	19
	1

	Пензенская область
	2691,4
	125,0
	3618,5
	126,2
	57
	8
	362,4
	97,9
	41
	4
	14,7
	95,5
	20
	93,0
	54
	8
	17,4
	92,6
	61
	9

	Пермская область
	5074,9
	123,0
	4973,5
	107,0
	26
	2
	511,1
	97,1
	52
	9
	3,5
	31,8
	17,9
	83,3
	56
	9
	15,8
	86,3
	53
	8

	Самарская область
	5535,3
	136,4
	4974,9
	111,9
	24
	1
	479,9
	98,6
	50
	8
	61,5
	104,1
	26,1
	87,6
	65
	12
	23,2
	85,3
	67
	13

	Саратовская область
	3328,9
	130,3
	3174,4
	109,2
	67
	11
	405,5
	81,3
	45
	5
	41,2
	66,2
	20,5
	92,8
	57
	10
	18,8
	92,6
	62
	10

	Ульяновская область
	2862,7
	123,7
	3483,8
	112,9
	59
	9
	523,6
	91,6
	59
	11
	42,8
	70,7
	15,5
	92,3
	45
	6
	13,8
	89,6
	46
	7


* - за 100% взят тот же показатель за первый квартал

Наибольший объем задолженности по оплате труда бюджетников оставался в Ульяновской области и в среднем по региону составил около 0,5 месяца.

Хуже обстояли дела в округе по погашению задолженности по выплате пособий гражданам, имеющим детей. Бюджетная задолженность по выплате детских пособий имела в сентябре 2003 г. тенденцию к снижению во всех регионах округа, с начала года задолженность снижена на 360 млн. рублей и составляла 693 млн. рублей или в среднем по округу 1,7 месяца (по России – около 3 месяцев). Самая высокая задолженность по этому показателю оставалась в течение 9 месяцев 2003 г. в Ульяновской (в среднем 14 месяцев) и Кировской (в среднем 10 месяцев) областях
.

Численность официально зарегистрированных безработных в Приволжском федеральном округе на 1 июля 2003 г. составляла 235,9 тыс.человек (3 место по России), по данным обследования населения по проблемам занятости их число достигало 1201,5 тыс. человек (2 место по России – 1/5 часть всех российских безработных), что свидетельствовало о низком уровне жизни населения, наличии непреодоленных кризисных явлений в экономике округа, социальной напряженности и являлось одним из основных криминогенных факторов.

Самая высокая численность безработных, рассчитанная по методике МОТ, на протяжении всего 2003 г. была в Башкортостане, Пермской, Саратовской, Нижегородской, Оренбургской областях, Татарстане (149,4 тыс. чел.; 126,1; 120,1; 116,0; 144,8 и 112,6 тыс. чел. соответственно на конец 1-го полугодия 2003 г.), т.е. в наиболее развитых в промышленном отношении регионах. Самая низкая – в Мордовии (38,4 тыс. чел.).

Департамент службы занятости по Пермской области обнародовал данные по грядущим увольнениям на предприятиях региона в сентябре-ноябре 2003 года. В сентябре предприятия и организации области планируют уволить в связи с сокращением штатов, реорганизацией или ликвидацией 1419 человек, что на 25% больше сентября 2002 года. По предварительным данным, в октябре и ноябре число уволенных окажется меньше – 586 человек и 646 человек соответственно получат предупреждения об увольнении. Наибольшее число увольняемых ожидается в нефтяной отрасли
. 

Вместе с тем, общая численность безработных в ПФО на протяжении третьего квартала 2003 г. несколько снизилась. Этому способствовал начавшийся рост производства и усилия региональных и местных властей.

С марта текущего года в Самарской области отмечается постепенное снижение численности зарегистрированных безработных. Это объясняется как исчерпанием действия фактора повышения с начала 2002 года размера пособий по безработице в связи с переходом на его исчисление от прожиточного минимума трудоспособного населения, а также сезонным фактором. Численность зарегистрированных безработных на 01.08.03 составила 25,7 тыс. человек при уровне безработицы 1,5% от экономически активного населения
. 

В Марий Эл улучшается ситуация на контролируемом рынке труда. Уровень регистрируемой безработицы в Марий Эл за январь-сентябрь 2003 г. снизился к аналогичному периоду прошлого года на 0,4 процентных пункта, или почти на 1200 человек. С начала года органами службы занятости оказано содействие в трудоустройстве более чем 20 тысяч человек. В результате проведенной работы снято с учета свыше 8 тысяч безработных граждан. По общему рейтингу Марий Эл занимает 7 место в Приволжском федеральном округе, по организации общественных работ – 2-е. С начала года при содействии Саранского городского центра занятости (Мордовия) были трудоустроены на постоянную и временную работу 3954 человека, после прохождения переобучения - 366 человек. 
. 

В Нижегородской области средняя численность зарегистрированных незанятых граждан составляет примерно 14 тысяч человек. При этом наиболее остро стоит проблема трудоустройства молодежи и сельского населения. В 2004 г. начнет работать новая программа содействия занятости населения на 2004-2007 гг. в ее разработке приняли участие главы городов и районов области с учетов индивидуальных особенностей муниципалитетов и изменения демографии
. 

В настоящее время в Пензенской области официально зарегистрировано 19,5 тысячи безработных. И в то же время сохраняется высокая потребность в кадрах ведущих рабочих профессий для предприятий промышленности, стройиндустрии, сельскохозяйственного производства. В областном центре на ведущих предприятия машиностроения хронически не хватает квалифицированных рабочих. Те же тенденции проявляются в сфере сельскохозяйственного производства. Как заявил губернатор, в этом году в сельхозпредприятия области поставлено много новой техники, но не вся она обеспечена подготовленными кадрами. Острая нехватка ощущается в молодых, грамотных механизаторах – трактористах и комбайнерах, механиках, водителях

Губернатор Пензенской области В.Бочкарев поставил перед главами органов местного самоуправления и руководством службы занятости населения задачу разобраться с реальным положением дел в системе учета безработных и определить ресурсные возможности этой категории граждан. Соответствующие подразделения областного правительства получили от губернатора поручения вплотную заняться проблемами занятости населения
.
В Чебоксарах в третьем квартале 2003 г. провели ярмарку вакансий специально для женщин, в Самаре - для молодежи
.

Таким образом, вслед за наметившимися в начале второго квартала 2003 г. позитивными тенденциями в экономике наблюдается некоторое повышение жизненного уровня населения, что нашло свое отражение в динамике демографических показателей в ПФО.

В 3-м квартале 2003 г. на территории Приволжского федерального округа несколько снизился уровень смертности при почти неизменном уровне рождаемости (таблица 9). Вместе с тем, коэффициент младенческой смертности за тот же период увеличился на 4,5 %. Самая негативная динамика данного показателя в Чувашии и Ульяновской области (соответственно 129% и 122%). На протяжении 9-ти месяцев 2003 г. года наибольшая естественная убыль населения по итогам полугодия наблюдалась в Кировской, Нижегородской, Пензенской областях, Республике Мордовии. Вместе с тем, в данных регионах к концу 3-го квартала произошло наиболее резкое снижение этого показателя.

Таблица 9 – Основные демографические показатели ПФО в 3-м квартале 2003 г.

	Регион
	Уровень рождаемости (промилле)
	Уровень смертности (промилле)
	Естественный прирост населения
	Коэффициент младенческой смертности (промилле)

	
	всего
	прирост

за полугодие
	всего
	прирост

за полугодие
	всего
	прирост

за полугодие
	всего
	прирост

за полугодие

	Приволжский

федеральный округ
	9,7
	99,8
	17,1
	91,4
	-7,4
	82,3
	12,5
	104,5

	Республика Башкортостан
	11,3
	99,1
	14,8
	93,7
	-3,5
	79,5
	13
	107,4

	Республика Марий Эл
	10,1
	102,0
	16,6
	84,7
	-6,5
	67,0
	10,1
	103,1

	Республика Мордовия
	8,2
	109,3
	17,8
	88,6
	-9,6
	76,2
	11,1
	94,9

	Республика Татарстан
	10,4
	91,2
	14,5
	91,2
	-4,1
	91,1
	11,8
	90,1

	Удмуртская Республика
	11,4
	98,3
	16,1
	94,7
	-4,7
	87,0
	14
	92,7

	Чувашская Республика
	10,1
	100,0
	15,5
	92,3
	-5,4
	80,6
	10,1
	109,8

	Кировская область
	8,9
	100,0
	20
	89,7
	-11,1
	82,8
	12
	104,3

	Нижегородская область
	8,8
	103,5
	20,1
	93,9
	-11,3
	87,6
	13,2
	94,3

	Оренбургская область
	10,8
	96,4
	15,7
	95,7
	-4,9
	94,2
	13,8
	129,0

	Пензенская область
	8,2
	100,0
	18,3
	86,3
	-10,1
	77,7
	15,7
	117,2

	Самарская область
	9,5
	97,9
	17,1
	95,0
	-7,6
	91,6
	9,5
	91,3

	Саратовская область
	9,1
	101,1
	17,7
	94,1
	-8,6
	87,8
	14,3
	105,9

	Ульяновская область
	9
	97,8
	17,9
	89,9
	-8,9
	83,2
	14,4
	122,0


Таким образом, демографическая ситуация в ПФО соответствует основным тенденциям, проявившимся в экономике и социальной сфере округа. Нагляднее всего это иллюстрирует рисунок 1, представляющий соотношение реальных денежных доходов населения, стоимости фиксированного набора товаров и услуг и величины прожиточного минимума населения в 2002-2003 гг.

Как и в конце 2002 г. на 1 июля 2003 г. в 5-и регионах ПФО (Башкортостане, Татарстане, Нижегородской, Пермской, Самарской областях) реальные денежные доходы населения превышали стоимость фиксированного набора товаров и услуг, однако покупательная способность реальных денежных доходов 
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Рисунок 1 – Динамика основных показателей, характеризующие состояние социальной сферы в ПФО в первом полугодии 2003 г.
населения в этих областях и республиках увеличилась. Кроме того, в число относительно благополучных регионов по соотношению данных показателей вошли Самарская и Оренбургская области, приблизились к ним Чувашия и Ульяновская области. Во всех регионах ПФО в начале второго полугодия 2003 г. реальные денежные доходы населения превышали величину прожиточного минимума в 1,3-2,5 раза. 

Однако наметившийся рост жизненного уровня населения идет медленными темпами. Высокая зависимость доходов субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО, от складывающихся на мировом рынке цен на нефть не позволяет пока говорить об устойчивости данной тенденции.

Сложности и противоречия в развитии экономики и социальной сферы округа обусловили сохранение высокой социальной активности на территории ПФО в третьем квартале 2003 г.

В проведении бессрочной всероссийской акции протеста авиадиспетчеров 13 августа 2003 г. в различной форме приняли участие авиадиспетчеры Башкортостана и Самарской области. Главным требованием было повышение зарплаты. Кировские диспетчеры поддержали своих коллег, но участие в акции не принимали, т.к. администрация Кировской области свои обещания выполнила. В начале года зарплату, пусть не намного, повысили
.

В ряде регионов округа проходили митинги, пикеты и другие акции протеста, на которых поднимались вопросы долгов по зарплате, реформы ЖКХ, развития социальной сферы и др. Немалую роль в ухудшении социального самочувствия населения ПФО сыграли проблемы с тепло- и электроснабжением. Долги предприятий ЖКХ и промышленных предприятий перед энергетиками вызвали значительное число отключений горячей воды и электроэнергии в жилых домах на протяжении истекших девяти месяцев 2003г. Особенно актуальной стала данная проблема с началом отопительного сезона. 

Жители ульяновского микрорайона Ульяновского завода тяжелых станков (УЗТС) написали письмо президенту РФ Владимиру Путину, в котором угрожали "начать акцию гражданского неповиновения", если местные власти и Ульяновский завод тяжелых станков (УЗТС) не решат их коммунальные проблемы. В микрорайоне были отключены тепло и горячая вода, и если в ближайшее время дирекция УЗТС и мэрия Ульяновска не решат, на чьем балансе находится поселок, его жители останутся без них и зимой. 29 сентября у здания администрации города Самары прошел пикет граждан Самары с требованием от властей достойных услуг ЖКХ, а 30 сентября - общегородская акция протеста против бездействия городских властей и мэра Самары в решении проблем жилищно-коммунального хозяйства города
.

6 августа в г. Дзержинске (Нижегородская область) Дзержинское городское отделение НРО НБП провело митинг "Молодежь против повышения тарифов и цен на товары первой необходимости и проезд на территории Нижегородской области". Таким образом, НРО НБП выразило протест действиям компаний "ВолгаТелеком" и "Линдек", повысивших тарифы на телефонные услуги и цен на хлебобулочную продукцию в Нижегородской области
.

В третьем квартале 2003 г. вновь возник вопрос о проведении забастовок кировских работников ЖКХ в связи с задолженностью по заработной плате. Горком профсоюза работников образования города Оренбурга организовал 11 июля 2003 г. акцию протеста в связи с невыплатой учителям отпускных. К тем же методам отстаивания своих прав прибегали и частные перевозчики г. Балаково (Саратовская область) и Саранска (Мордовия)
. 

Таким образом, в третьем квартале 2003 г. сохранялась тенденция концентрации общественно-политической жизни в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, вокруг экономических проблем. Вместе с тем, все чаще население округа прибегало к публичному отстаиванию своих прав в более широком диапазоне.

28 и 29 августа кировское отделение Детского фонда совместно с Центром гуманитарных и правовых инициатив провело пикетирование в рамках акции "Здравствуй, школа". Многодетные матери и матери детей-инвалидов таким образом пытались привлечь внимание общества и государственных структур к существующим проблемам подростков
. 

Около тысячи юных спортсменов пикетировали 5 сентября 2003 г. здание администрации Самарской области под лозунгом "Правительство, докажи России, что ей нужно здоровое поколение". Пикет, организованный тренерами и учениками детско-юношеских спортивных школ, был задуман как молчаливая акция протеста. Требование только одно – государственное финансирование детского спорта. 29 сентября  у здания Военкомата Самарской области состоялась общественная акция за отмену всеобщего воинского призыва, организованная Союзом прогрессивной молодежи Самарской области (СПМ) с требованием в кратчайшие сроки отменить всеобщий воинский призыв и перевести Российскую Армию на профессиональную оплачиваемую основу
.

22, 23, 25 и 26 сентября самарские автомобилисты совместно с "МК-Самара" провели серию пикетов по всей Самаре с целью обратить внимание общественности на катастрофическое состояние городских дорог. Одна из целей акции - привлечь к судебной ответственности чиновников городской администрации, ответственных за состояние дорог, в результате бездействия которых на улицах Самары постоянно увеличивается число ДТП. На пикетах каждому желающему будет выдана инструкция "Как возместить ущерб от ДТП, наступивший в результате неудовлетворительно состояния дорог"
.

15 сентября в Перми состоялось шествие и митинг инициативной группы горожан под названием "Антикапитализм-2003". Шествие проводилось с целью привлечения внимания общественности к проблемам социального неравенства и молодежной политики
. 

Намеченные на 7 декабря2003 г. выборы в Государственную Думу Российской Федерации вызвали всплеск политической активности в регионах Приволжского федерального округа. Лидеры политических партий и движений, действующие депутаты Госдумы посетили ряд республик и областей округа. Наибольшую активность проявил в третьем квартале 2003 г. лидер ЛДПР В. Жириновский. Он посетил 7 из 15 субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО. Председатель Аграрной партии России М. Лапшин посетил Башкирию, лидер КПРФ Г. Зюганов – Марий Эл.

Как правило, в ходе встреч с руководителями органов государственной власти и управления, населением округа ими также затрагивались в основном экономические вопросы (продвижение денежных средств в регион, развитие социальной сферы, предстоящая реформа ЖКХ и т.д.).

В трех республиках и областях, входящих в состав ПФО помимо думских проходят выборы глав субъекта Российской Федерации (Башкортостан, Кировская и Оренбургская области).

Неоднозначно развивается в округе избирательная кампания. В ряде регионов (Башкортостан, Нижегородская, Ульяновская области) политические партии и движения, общественные организации подписали соглашения о сотрудничестве "в целях совместного противодействия появлению и распространению недостоверной информации в ходе избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы". В Кировской области, Башкортостане и ряде других регионов избиркомы организовали совещания, семинары для представителей средств массовой информации по изменениям в законодательстве о выборах, касающихся заметного ужесточения "правил поведения" СМИ в избирательном процессе.

Вместе с тем, предвыборная борьба в округе не всегда проходит корректно, сопровождается политическими скандалами, используется «черный пиар», «грязные политтехнологии».

В Башкортостане задолго до официального начала избирательной кампании появились пропагандистские листовки. Причём создатели подобной литературы не брезгуют откровенной фальсификацией, замаскированной под авторитетное мнение. Конверты с громкой надписью "Выскажись" можно было обнаружить некоторое время назад в подъездах уфимских домов. В них были вложены социологические анкеты, якобы от имени известного фонда "Общественное мнение". Однако оказалось, что это - обыковенная фальшивка. Представители Фонда общественного мнения рекомендуют трезво оценивать ситуацию и не поддаваться на провокации черных пиар-технологов
. 

В Кировской области скандал возник в связи с предполагаемым участием в выборах главы области действующего губернатора В.Сергеенкова. 14 июля 2003 г. им был внесен в ОЗС законопроект о сокращении срока своих полномочий. Губернатора. 24 июля, на заседании ОЗС законопроект был утвержден.

Говоря о внесении В.Сергеенковым предложения по сокращению срока своих полномочий, главный федеральный инспектор по Кировской области В. Пугач подчеркнул, что таким образом губернатор сам дал оценку своей деятельности. "Как известно, проверка главного контрольного управления президента РФ выявила многочисленные недостатки в работе правительства Кировской области. В ноябре 2003 года наступает конечный срок, к которому недостатки должны быть устранены. А докладывать нечего. Главная проблема – долги учителям области продолжают накапливаться. Также согласно предписанию ГКУ в ноябре наступает срок назвать виновных и привлечь их к ответственности. Кого привлекать? Самих себя?". Региональные СМИ высказали предположение о том, что желание губернатора Сергеенкова избираться в Государственную Думу, возможно, связано с желанием получить депутатскую юридическую неприкосновенность. 

Губернатор Кировской области обвинил полпреда Президента в распространении "заказной" информации. 15 сентября 2003 г. В. Сергеенков собрал пресс-конференцию, на которую пригласил журналистов некоторых областных СМИ. Он говорил с журналистами о вышедшем в эфир 11 сентября материале журналистов канала РТР по итогам заседания Законодательного собрания Кировской области. На заседании депутаты не внесли изменений в устав области, что не дало действующему губернатору права право баллотироваться на этот пост в третий раз. Губернатор назвал материал канала РТР клеветническим и заявил о намерении опровергнуть в суде информацию о поступлении в область 119 миллионов рублей от Правительства России на подготовку региона к зиме, а также о покупке элитных квартир для 11 своих заместителей. "Во-первых, у меня всего 9 замов, а во-вторых, только четверо из них получили квартиры", - уточнил Сергеенков. 

Губернатор назвал действия канала РТР "заказом" аппарата полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе и лично полпреда С. Кириенко. Следуя логике кировского губернатора, в "заказе" запланированного на ноябрь видеоматериала об исполнении предписания ГКУ Президента РФ по устранению недостатков в деятельности руководства области по выполнению законов РФ, регламентирующих вопросы выплаты заработной платы, будет обвинен сам Путин
. 

Как сообщает газета "Вятский наблюдатель", убийство известного предпринимателя, генерального директора КЦ "Вятский" А. Горбушина у многих вызвало воспоминания о громком убийстве крупного коммерсанта А. Крундышева, доверенного лица Г. Штина на губернаторских выборах 1996 года. Эта аналогия небеспочвенна: Горбушин был помощником депутата Госдумы Н. Шаклеина. По некоторым данным, ему было поручено заниматься поиском средств на выборную кампанию. По мнению газеты, это убийство вряд ли будет раскрыто.

Органы следствия также рассматривают версию, высказанную "Вятским наблюдателем". Как заявил на пресс-конференции и.о. начальника УВД Кировской области, начальник КМ А.Жижин, следствием отрабатываются коммерческая, политическая и бытовая версии этого преступления
.

2 сентября 2003 г. в редакцию ИА REGNUM поступило заявление группы общественно-политических деятелей Республики Марий Эл. Общественно-политические деятели Марий Эл выразили протест против применения в республике "силовых методов политической борьбы"
«Свобода слова в Марий Эл запрещена, - говорится в нем,- Это известно всем здравомыслящим людям, но только не федеральной власти в лице Полномочного представителя Президента России в Приволжском федеральном округе Сергея Кириенко и соответствующим структурам на местах. В настоящее время более полутора десятка изданий выходят в свет за пределами Марий Эл. По официальной версии здесь для них не достает производственных мощностей, на самом деле директоры типографий имеют устные указания из "серого дома" не печатать издания, чья точка зрения не сходится с позицией президента. Между тем все дозволено некоторым журналистам газеты "Марийская правда", которые на страницах государственного издания шельмуют политических оппонентов главы республики. В то же время достижения федеральной власти (выплата пенсий, заработной платы работникам госсектора, строительство федеральных дорог, газификация села и др.) эти журналисты связывают только с именем Маркелова. Это они называют модным словом "пиар", хотя по-русски звучит как "вранье". 
Наступлением на демократию и законность следует признать также навязывание избирателям Марий Эл кандидатуры московского телешоумена. Под предлогом закрепления этого депутата за Марий Эл ему устраивались приемы в правительстве, городах и районах республики. Его портреты расклеивались в мыслимых и немыслимых местах, его изображение не сходит с экрана государственного телеканала. Он раздает подарки и обещания. Налицо предвыборная раскрутка имени, не предусмотренная никаким законом. При этом будто бы забыли, что в Госдуме есть представители Марий Эл – Иван Казанков и Сергей Житинкин. Более того, Маркелов, являясь высшим должностным лицом республики, в интервью агентству ИА REGNUM-МариNews заявил, что готов поддержать этого депутата на выборах. Это прямое нарушение закона! Подарки телешоумена тоже есть нарушение – это подкуп будущих избирателей. Центральная избирательная комиссия Марий Эл должна, на наш взгляд, обратить внимание на нарушения закона. Правила игры должны быть одинаковы для всех. 
Отдельного упоминания заслуживает ситуация вокруг депутата Государственного собрания Марий Эл, мэра города Волжска Николая Свистунова. Как известно, в отношении него возбуждено уголовное дело. Не оспаривая безусловного права правоохранительных органов на следствие и вынесение решения о виновности или невиновности обвиняемого, следует отметить, что некоторые факты заставляют усомниться в независимости следствия и суда. Решение об избрании меры пресечения выносились судебными инстанциями уже семь раз, причем каждое новое решение противоречит предыдущему. Мотивы, по которым так происходит, общественности неизвестны, так как Свистунову и его адвокату запрещено предавать огласке информацию, связанную со следствием. Между тем в газете "Марийская правда" появляется информация, которая выгодна стороне обвинения. Сторона защиты не может сказать и слова. Полагаем, что данная ситуация есть следствие политической деятельности Свистунова. Он является сегодня самым последовательным критиком политики Маркелова, и его помещение в СИЗО следует расценивать как способ давления на него. Более того, это есть попытка устрашения всех самостоятельных политических сил республики»
. 

9-10 сентября 2003 г. представители экологических организаций Нижегородской области - Экологический центр "Дронт", Союз за химическую безопасность (Нижегородское отделение), АТТАК - Нижний Новгород, Социально-экологическая организация "Надежда" - вручили депутатам Государственной Думы Н. Бенедиктову и А. Косарикову обращения избирателей с призывом не баллотироваться больше. Письма и собранные подписи были переданы ответственным лицам. Всего за 4 дня было собрано около 400 подписей
. 
В Ульяновске неизвестные взломали офис регионального отделения либерально-демократической партии России. преступники сломали замок и, пробравшись в помещение, учинили настоящий погром. Представители ЛДПР считают, что взломщики, судя по всему, искали утвержденные накануне партийные списки, содержание которых партийцы предпочитали не разглашать. ЛДПР отказалась обращаться в правоохранительные органы, заявив, что в силах самостоятельно разобраться в случившемся ЧП
. 

В начале сентября 2003 г. в Саратове предвыборные скандалы связаны с деятельностью областных СМИ. В городе начала выпуск анонимной газеты "Огни Алтынки". "Алтынка" - известное саратовцам название областной психиатрической больницы, поэтому общая тематическая и стилевая направленность издания очевидна уже из названия. В статьях местным политикам и журналистам ставятся психиатрические диагнозы и приписываются психические недуги. Редактора у издания нет, прочие выходные данные либо отсутствуют, либо явно вымышлены (например "главврач бюллетеня, доктор политопаталогических наук, действительный член Международной академии системного анализа электоральных эпидемий и номенклатурных заболеваний, почетный профессор Балтайского университета А.Д. Захиров"). Газету бесплатно раздавали женщины в форме медсестры. В Саратовском Интернете есть сайт, одна из рубрик которого аналогична названию газеты; кроме того, лозунг издания - "Власть больна - ей нужен доктор" - применялся в местных предвыборных кампаниях Олега Кузнецова, который избрал псевдоним "Доктор".

Не поступил в саратовские киоски "Роспечати" очередной номер газеты "Саратовский расклад". По информации, сообщенной ИА "Саратовбизнесконсалтинг", тираж газеты будет сожжен из-за проблемных статей о руководителях подразделений мэрии и облправительства. В то же время герой статьи "Торговый хан Саратова по имени Ришат" - новый председатель комитета по потребительскому рынку мэрии Саратова Р. Туктаров - категорически отрицает свою причастность к невыходу газеты.

26 сентября саратовской милицией без всяких объяснений была изъята часть тиража газеты "Особо секретно" - 8 тыс. из 200 тыс. тиража. Об этом сообщил ее редактор С. Михайлов. Два распространителя газеты были задержаны и доставлены в 4-е отделение милиции. Михайлов по телефону был вызван следователем на дознание. Причины интереса к его персоне и изъятия тиража ему объяснены не были. Михайлов решил дожидаться официального приглашения. Изъятие тиража газеты редактор связывает с опубликованной в этом номере статьей "Депутат Сухой оказался лжецом" и расценивает как цензуру и ограничение свободы слова. Герой публикации Михайлова Н. Сухой ранее сообщил о своем намерении баллотироваться в Государственную думу РФ по Энгельсскому округу
. 

Сохранение в течении первого-третьего кварталов 2003 г. влияния значительного числа вышеупомянутых социальных проблем, на жизнь и социальное самочувствие населения ПФО, не позволяет прогнозировать в ближайшем будущем снижение общеуголовной преступности в округе, особенно бытовой, корыстной и корыстно-насильственной.

Главные социальные проблемы, стоящие перед Приволжским федеральным округом в первом полугодии 2003 года, заключаются в следующем:

1. Наметившиеся улучшение уровня жизни населения ПФО идет медленными темпами, не является стабильным.

2. Сохраняется высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению. 

3. В ПФО продолжают ухудшатся демографические показатели, численность населения снижается.

4. Возрастает социальная активность населения, широко используются жесткие меры протеста (забастовки), причем спектр выдвигающихся в их ходе требований значительно расширился. 

1.3  Выводы

Анализ криминогенных аспектов социально-экономической ситуации в Приволжском федеральном округе в первом-третьем кварталах 2003 г. позволяет сделать следующие выводы:

1. Развитие экономики ПФО в изученный период шло неоднозначно. С одной стороны, наблюдались позитивные тенденции. Округ занимал первое место в России по темпам роста и третье – по объему промышленной продукции в пересчете на одного занятого. С другой – в значительной части республик и областей наблюдалось увеличение числа убыточных предприятий, предприятий-банкротов.

2. Сохранялась резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий. Рост экономических показателей продолжался в регионах с развитой нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленностью, ТЭК, автомобилестроением. Индекс физического объема промышленного производства в рассматриваемый период колебался в различных областях и республиках округа от 118,2% к АППГ до 83,7%. 
3. Сельское хозяйство Приволжского федерального округа, находящегося в зоне рискованного земледелия, как и прежде, требовало в третьем квартале 2003 г. дотаций. Успешный сбор урожая и проведение осенней посевной было осуществлено только благодаря значительным финансовым вливаниям.

4. На протяжении 9-ти месяцев 2003 г. в ПФО сохранялась высокая криминализация экономики округа, сдерживающая позитивные сдвиги в его экономическом развитии. В изучаемый период. в средствах массовой информации региона неоднократно приводились примеры выявленных правоохранительными органами преднамеренных банкротств предприятий, совершения экономических и должностных преступлений руководством предприятий, широкомасштабных краж промышленной продукции, нарушений закона и при продаже пакетов акций предприятий и т.д. Особую привлекательность для криминальных структур сохраняли автомобильная, нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность. 

5. Вторым фактором, затрудняющим развитие экономики и социальной сферы ПФО продолжали оставаться конфликты с поставщиками тепло-энерго-носителей из-за задолженности промышленных предприятий и сельхозтоваропроихзводителей, предприятий ЖКХ за электроэнергию и газоснабжение, сопровождавшиеся отключениями и ограничениями поставок энергоресурсов.

6. Покупательная способность и уровень жизни населения округа несколько повысились, однако оставались на предпоследнем месте в Российской Федерации. Средний по округу денежный доход на душу населения лишь на 10% превышал стоимость фиксированного набора товаров и услуг.

7. Сохранялась резкая дифференциация по уровню жизни в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа. Отношение денежного дохода на душу населения к стоимости фиксированного набора товаров и услуг в Пермской области составило в рассматриваемый период 1,4 (максимальная стоимость набора), тогда как в Чувашии данный показатель составил 0,9 (минимальная стоимость набора). В Самарской области средний доход, получаемый жителями позволяет приобрести 4,7 минимальных наборов продуктов питания (максимальная стоимость набора), тогда как в Марипй Эл – лишь 2,3 (минимальная стоимость набора).

8. В ПФО сохранялся высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению. В ряде регионов продолжался их рост. На долю ПФО на 1 октября 2003 г. приходилось почти 20% общероссийского объема долгов по заработной плате.

9. В Приволжском федеральном округе на протяжении 2003 г. снижалась численность населения при некоторой стабилизации уровня смертности, не исключающем возникновения в ближайшем будущем проблемы дефицита рабочих рук. 

10. В течении 9-ти месяцев 2003 г. на территории ПФО продолжали проявлять себя такие внешние криминогенные факторы как:

1) низкий жизненный уровень населения;

2) негативный социально-психологический и нравственный сдвиг в массовом сознании, вызванный низким уровнем жизни и обуславливающий вовлечение значительной части населения в противоправные отношения;

3) нестабильность экономического развития;

4) неравномерность социально-экономического развития субъектов РФ,  входящих в ПФО;

5) недостаточная эффективность работы органов власти и управления;

6)  криминализация хозяйственной и финансовой деятельности.

Проведенный анализ свидетельствует о негативном развитии криминогенной ситуации в округе в первом-третьем кварталах 2003 г. Темпы осуществления позитивных изменений в экономике и социальной сфере не  позволяют прогнозировать серьезную стабилизацию оперативной обстановки в ПФО.

2 Криминальная ситуация в Приволжском федеральном округе 

в первом – третьем кварталах 2003 г.

Анализ криминальной ситуации осуществлялся с целью получения объективных данных о состоянии и развитии преступности в интересах управления правоохранительной деятельностью в ПФО.

В этой связи, основными задачами анализа являлись:

· представление обобщенной криминологической характеристики преступности в ПФО;

· выявление криминологических особенностей преступности в регионах округа;

·  общая оценка состояния преступности в ПФО и его регионах в первом – третьем кварталах 2003 г.;

· прогнозирование развития криминальной ситуации в ПФО.

В качестве эмпирической базы анализа использованы данные официальной  статистики ГИЦ МВД России, ИЦ ГУВД Нижегородской области о состоянии преступности в период 2001 – 2003 гг.

В процессе анализа последовательно рассматривались объем, уровень, структура преступности, характеристики контингента правонарушителей.

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в ПФО и его регионах, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно – служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный круг, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Методика анализа криминальной ситуации основана на последовательном сравнении значений соответствующих показателей для Российской Федерации, ПФО и его регионов в первом – третьем кварталах 2003 г. и предшествующем периоде (2001 – 2002 гг.).

2.1 Характеристика объема преступности

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в России и федеральных округах (таблица 10) характеризует ПФО как один из основных регионов, определяющих данный параметр в России. На долю ПФО, по итогам девяти месяцев 2003 года, приходится 19,6% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский округ уступает только Центральному (23,4%). Такое же положение округ занимает и по большинству видов преступлений. Исключение составляют преступления, связанные с оборотом наркотиков и оружия (соответственно: 3 и 4 ранг), а также изнасилования и хулиганства (1 ранг).

Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно и сохранятся на протяжении ряда лет.

Таблица 10 - Сведения о количестве зарегистрированных преступлений в 
федеральных округах (январь - сентябрь 2003 г.)
	п/п
	Вид преступлений
	Россия
	ЦФО
	ПФО
	ДальФО
	УФО
	ЮжФО
	СибФО
	С-ЗФО

	1
	Всего зарегистрировано 
	2089992
	489352
	410559
	120546
	218112
	224013
	348251
	191504

	
	Доля в общероссийском объеме преступности
	100,0
	23,4
	19,6
	5,8
	10,4
	10,7
	16,7
	9,2

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	5
	4
	3
	6

	2
	Оборот наркотиков
	137505
	24566
	21433
	10781
	11587
	20791
	25241
	10755

	
	Ранг
	 
	2
	3
	6
	5
	4
	1
	7

	
	Уд. Вес
	6,6
	5,0
	5,2
	8,9
	5,3
	9,3
	7,2
	5,6

	3
	Оборот оружия
	43901
	8769
	5292
	3403
	2972
	7373
	8732
	3949

	
	Ранг
	 
	1
	4
	6
	7
	3
	2
	5

	
	Уд. вес
	1,9
	1,6
	1,2
	2,5
	1,2
	3,0
	2,3
	1,9

	4
	Убийство
	23742
	4800
	4644
	1682
	2531
	2995
	4502
	2202

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	5
	4
	3
	6

	
	Уд. вес
	1,1
	1,0
	1,1
	1,4
	1,2
	1,3
	1,3
	1,1

	5
	Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	43404
	8302
	8462
	3133
	5431
	3568
	9932
	3984

	
	Ранг
	 
	3
	2
	7
	4
	6
	1
	5

	
	Уд. вес
	2,1
	1,7
	2,1
	2,6
	2,5
	1,6
	2,9
	2,1

	6
	Преступления сексуального хар-ра
	6049
	1187
	1418
	342
	653
	786
	1064
	474

	
	Ранг
	 
	2
	1
	7
	5
	4
	3
	6

	
	Уд. вес
	0,3
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,3
	0,2

	7
	Кража
	Всего
	844069
	209389
	172708
	51264
	91205
	78097
	143713
	78322

	
	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	
	Уд. вес
	40,4
	42,8
	42,1
	42,5
	41,8
	34,9
	41,3
	40,9

	
	
	Из квартир
	195111
	45776
	38951
	14667
	21250
	16894
	37470
	18706

	
	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	
	Уд. вес (от всех краж)
	23,1
	21,9
	22,6
	28,6
	23,3
	21,6
	26,1
	23,9

	8
	Мошенничество
	69826
	18616
	14278
	2551
	6272
	9385
	9249
	6046

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	5
	3
	4
	6

	
	Уд. Вес
	3,3
	3,8
	3,5
	2,1
	2,9
	4,2
	2,7
	3,2

	9
	Грабеж
	139027
	34813
	28637
	8180
	16566
	11988
	22973
	13573

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	Уд. Вес
	6,7
	7,1
	7,0
	6,8
	7,6
	5,4
	6,6
	7,1


	10
	Разбой
	34652
	9505
	7052
	1321
	3819
	3422
	5453
	3464

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	Уд. Вес
	1,7
	1,9
	1,7
	1,1
	1,8
	1,5
	1,6
	1,8

	11
	Терроризм
	292
	5
	1
	0
	1
	250
	2
	1

	
	Ранг
	 
	2
	6
	7
	5
	1
	3
	4

	
	Уд. Вес
	0,01397
	0,00102
	0,00024
	0,00000
	0,00046
	0,11160
	0,00057
	0,00052

	12
	Хулиганство
	101950
	23793
	24131
	3201
	14164
	10738
	14188
	8837

	
	Ранг
	 
	2
	1
	7
	4
	5
	3
	6

	
	Уд. Вес
	4,9
	4,9
	5,9
	2,7
	6,5
	4,8
	4,1
	4,6


Структура преступности в ПФО в основном соответствует российской. Доли объемов отдельных видов преступлений незначительно отличаются от среднероссийских показателей и, в основном, не имеют существенных отличий от подобных показателей других округов.

В целом, характеристика объема преступности в Приволжском федеральном округе в значительной мере соответствует общероссийской.

Анализ количества зарегистрированных преступлений за девять месяцев 2003 года подтверждает выявленную в предыдущих исследованиях (апрель, июль 2003 г.) относительную тождественность динамики данного параметра в Российской Федерации и Приволжском федеральном округе.

В первом квартале 2003 г. в России зарегистрировано 684967 преступлений, что на 10,4% ниже, чем в АППГ, в первом полугодии - 1401907 преступлений (– 5,0%, АППГ), по итогам девяти месяцев данный показатель (2099992 преступления) уже превышает уровень прошлого года на 8,0%. Таким образом, в третьем квартале 2003 года, после продолжающегося с 2001 года монотонного уменьшения количества регистрируемых преступлений, наблюдается значительный рост объема преступности.

Аналогично развивалась ситуация и в ПФО. В 1-м квартале 2003 г. зарегистрировано 131027 преступлений, что на 11,5% меньше, чем за три месяца 2002 г. По итогам первого полугодия - 270189 преступлений - ниже АППГ на 3,7%. За девять месяцев – 410559 преступлений – выше АППГ на 11,2%.

Сходство динамики объемов зарегистрированной преступности в стране и ПФО проявляется на протяжении 2001 – 2003 гг. во всех существенных деталях (рисунок 2). Для обоих случаев характерно:

· монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

· резкое снижение показателя в июле 2002 года (совпавшее с введением нового Уголовно–процессуального кодекса Российской Федерации);

· постепенный возврат к прежним темпам снижения объема преступности (до июля 2002 г.) их стабилизация в I квартале 2003 г. и тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений к концу второго квартала 2003 года;

· рост показателя в третьем квартале 2003 г.
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Рисунок 2 – Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в России и ПФО в 2001-2003 гг.

Подобное сходство наблюдается и при сравнении объемов преступности в 2003 году с аналогичными периодами прошлых лет. В течение первого квартала (и в ПФО и в России) количество ежемесячно регистрируемых преступлений непрестанно возрастает. В начале второго квартала, происходит спад данного показателя, после чего, до июня ежемесячный объем преступности возобновляет свой рост. В третьем квартале - спад объема в начале отчетного периода и рост показателя к концу квартала.

Таким образом, динамика объема преступности носит ярко выраженный  волнообразный характер, причем максимальные объемы ежемесячно регистрируемых преступлений приходятся, как правило, на окончание кварталов, то есть отчетных периодов. Данная тенденция отражает сложившуюся в ОВД практику учета и регистрации уголовных дел, при которой показатели количества зарегистрированных преступлений существенно корректируются в период подведения итогов правоохранительной деятельности - в период обострения внимания руководства ОВД к количественным показателям регистрируемой преступности.


Сравнительный анализ ежемесячных объемов преступности за различные годы позволяет говорить о цикличности динамики данного показателя, что может быть основой для прогнозирования развития криминальной ситуации  в ПФО. 

Идентичность динамики объема преступности в России и ПФО наглядно представлена на рисунке 3.
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Рисунок 3 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

по методу «скользящего года»
 в России и ПФО

Аналогичная ситуация складывается в отношении динамики объемов преступности и в субъектах Российской Федерации, входящих в ПФО.

Наметившийся в конце второго квартала рост количества ежемесячно регистрируемых преступлений продолжался и в третьем квартале (рисунок 4).
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Рисунок 4 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

в регионах ПФО по методу «скользящего года»

Практически во всех регионах объемы преступности превысили показатели аналогичного периода прошлого года. Исключение составляют Республика Татарстан (- 2,8%),  Оренбургская (- 1,5%) и Саратовская (- 0,4%) области. 

В Пермской области и Республике Башкортостан показатели девяти месяцев (соответственно 85773 и 59541 преступлений по «методу скользящего года») близки к максимальным значениям за весь исследуемый период 2001-2003гг. (соответственно: -1,4% и -0,15% по отношению к зарегистрированным максимумам в данных регионах) (рисунок 5). 
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Рисунок 5 - Динамика количества зарегистрированных преступлений

в Башкортостане и Пермской области по методу «скользящего года»

Таким образом, ситуация в третьем  квартале 2003 г. характеризуется ростом криминальной напряженности. 

Стратификация регионов ПФО на шесть групп, существенно различающихся по объему преступности вследствие социально–экономических, общественных, политических, демографических, национальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей, обоснованная ранее
, сохраняется и в третьем квартале 2003 года.
Первую группу представляет Пермская область с Коми–Пермяцким автономным округом, где в 2002-2003 гг. регистрировалось от 73 до 87 тыс.  преступлений за предыдущие 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользящего года»).

Вторая группа включает Татарстан (52-71 тыс. пр.), Нижегородскую область (50-73 тыс. пр.), Самарскую область (56-63 тыс. пр.), Башкортостан (54-59 тыс. пр.);

К третьей группе относятся Саратовская (32-45 тыс. пр.) и Оренбургская (33-45 тыс. пр.) области. 

Четвертая - состоит из Кировской области (20-32 тыс. пр.) и Удмуртии (23-30 тыс. пр.). 

В пятую - входят Ульяновская область (17-23 тыс. пр.) и республика Чувашия (16-23 тыс. пр.). 

Шестая группа включает в себя Пензенскую область (10-17 тыс. пр.), республики Мордовию (11-14 тыс. пр.) и Марий Эл (11-17 тыс. пр.). 


Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и может рассматриваться как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.

В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности (I, II и III группы) необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом объема преступности.

2.2 Характеристика уровня преступности

Исследование данного параметра криминальной ситуации необходимо, прежде всего, для оценки состояния деятельности по профилактике преступности в субъектах Российской Федерации.

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.

По итогам девяти месяцев 2003 г. (таблица 11) общий уровень преступности в России составил 1451,8 пр./100 тыс. населения. В ПФО данный показатель (1297,5 пр./100 тыс. населения) значительно ниже, чем в России и большинстве федеральных округов (рисунок 6), что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Среди семи федеральных округов ПФО по данному показателю занимает шестое место.

Таблица 11 – Показатели, характеризующие уровень преступности в ПФО по итогам девяти месяцев в 2001 - 2003 гг.

	п/п
	Регион
	Количество зарегистрированных преступлений за 9 месяцев 2003 г.
	Уровень (на 100 тыс. населения) преступности за 9 месяцев
	Изменения уровня преступности за 9 месяцев 2003г. к АППГ (%)
	Ранг уровня преступности (9 месяцев 2003г.)

	
	
	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	

	1
	Россия
	2089992
	1559,8
	1336,7
	1451,8
	-6,9
	8,6
	*

	2
	ПФО
	410559
	1441,9
	1159,6
	1297,5
	-10,0
	11,9
	*

	3
	Башкортостан
	43911
	1060,8
	955,2
	1073,4
	1,2
	12,4
	4

	4
	Марий Эл
	10401
	1796,5
	1291,8
	1386,1
	-22,8
	7,3
	11

	5
	Мордовия
	10218
	1207,3
	1008,4
	1122,7
	-7,0
	11,3
	5

	6
	Татарстан
	43306
	1424,4
	1179,3
	1149,1
	-19,3
	-2,6
	6

	7
	Удмуртия
	23202
	1435,9
	1190,7
	1435,5
	0,0
	20,6
	12

	8
	Чувашия
	16126
	1295,3
	957,3
	1197,6
	-7,5
	25,1
	7

	9
	Кировская обл.
	20210
	1521,6
	1074,5
	1295,5
	-14,9
	20,6
	9

	10
	Нижегородская обл.
	46960
	1572,5
	1121,1
	1305,0
	-17,0
	16,4
	10

	11
	Оренбургская обл.
	28460
	1556,5
	1306,4
	1294,0
	-16,9
	-0,9
	8

	12
	Пензенская обл.
	12068
	899,6
	600,6
	802,2
	-10,8
	33,6
	1

	13
	Пермская обл. (с АО) 
	65147
	2243,0
	1791,6
	2228,1
	-0,7
	24,4
	14

	14
	Самарская обл.
	47313
	1448,4
	1306,5
	1451,7
	0,2
	11,1
	13

	15
	Саратовская обл.
	28661
	1313,7
	1067,1
	1070,7
	-18,5
	0,3
	3

	16
	Ульяновская обл.
	14576
	1249,2
	975,8
	1012,5
	-18,9
	3,8
	2
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Рисунок 6 – Уровень преступности в Федеральных округах 

Российской Федерации за девять месяцев 2003 г.

В период 2001-2003 гг., как в России и ПФО в целом, так и в его регионах наблюдается сходная динамика данного показателя, основными характеристиками которой являются:

· монотонное снижение уровней преступности во всех республиках и областях, входящих в состав округа;

· ослабление данной тенденции во второй половине 2002 г., относительная стабилизация уровней преступности в конце 2002 - начале 2003 гг. и  тенденция роста данного показателя, наметившаяся во втором квартале 2003 г;

· рост уровня преступности в третьем квартале.

В качестве общих факторов, определяющих динамику показателя уровня преступности, могут рассматриваться:

·  деятельность правоохранительных органов в сфере профилактики преступности;

· деятельность правоохранительных органов по выявлению преступлений;

·  уровень доверия населения к органам внутренних дел и соответствующее количество обращений от потерпевших граждан;

· изменение условий регистрации преступлений с введением нового Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;

· изменение доли латентной преступности.

Региональные особенности влияния данных факторов и их соотношения детерминируют абсолютные значения уровней преступности в субъектах Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ.

Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в криминогенной пораженности регионов, входящих в состав ПФО (см. рисунок 7 и таблицу 11).

В настоящем исследовании в качестве критерия, определяющего существенность различий между регионами, установлен диапазон средних значений уровней преступности в пределах ± 5% от величины среднего значения для ПФО (1232,6 ÷ 1362,4 пр./100 тыс. населения).

По данному критерию, к проблемным регионам ПФО относятся: Пермская область (2228,1 пр./100 тыс. населения), Самарская область (1451,7 пр./100 тыс. населения) и Республика Удмуртия (1435,5 пр./100 тыс. населения). Последняя, по итогам первого полугодия, не попадала в категорию проблемных и лишь приближалась к критическому уровню, но рост показателя на 20,6% по отношению к АППГ, поставил республику в ряд регионов с высокой степенью криминальной опасности (как и прогнозировалось в предыдущем исследовании). В то же время Республика Марий Эл (1386,1 пр./100 тыс. населения) отнесенная к проблемным в прошлом отчетном периоде, по итогам девяти месяцев вышла на грань между регионами с высоким уровнем преступности и регионами с относительно благополучной криминальной обстановкой. В республике явно прослеживается тенденция стабилизации данного показателя.

В половине субъектов ПФО уровень преступности значительно ниже диапазона средних значений, являющегося для данного исследования критерием оценки регионов.


[image: image5.wmf]700,0

950,0

1200,0

1450,0

1700,0

1950,0

2200,0

2450,0

2700,0

2950,0

2002

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

2003

2

3

4

5

6

7

8

9

преступлений/100 тыс. населения

Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан

Удмуртия

Чувашия

Кировская обл.

Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.


Рисунок 7 – Динамика уровня преступности в регионах ПФО

по методу «скользящего года»

К наиболее благополучным из них следует отнести Пензенскую (802,2 пр./100 тыс. населения), Ульяновскую (1012,5 пр./100 тыс. населения) и Саратовскую (1070,7 пр./100 тыс. населения) области, Республику Башкортостан (1073,4 пр./100 тыс. населения), криминальная пораженность которых, соответственно, на 38,2%, 22,0%, 17,5% и 17,3% ниже, чем в среднем по округу.

Средними значениями уровня преступности для ПФО (± 5%) характеризуются: Кировская (1295,5 пр./100 тыс. населения), Нижегородская (1305,0 пр./100 тыс. населения) и Оренбургская (1294,0 пр./100 тыс. населения) области.

В третьем квартале значительно возросло число регионов, в которых отмечен рост уровня преступности относительно АППГ. Если по итогам шести месяцев таких регионов было четыре (Республики Башкортостан и Удмуртия, Пермская и Пензенская области), то по итогам девяти месяцев – двенадцать.

В Башкирии (+ 12,4% АППГ) и Самарской (+ 11,1% АППГ) области данный показатель превысил уровень 2001 года на 1,2% и 0,2% соответственно, а в Удмуртии он сравнялся по значению с аналогичным периодом 2001 года (1435,5 пр./100 тыс. населения). 

Тенденция роста уровня преступности подтверждается и динамикой показателя относительно первого и второго кварталов 2003 года (таблица 12). Только в четырех регионах ПФО – Республиках Башкортостан  и Марий Эл, Саратовской и Самарской областях в период с июля по сентябрь отмечен более низкий уровень преступности, чем во втором квартале текущего года (- 6,7% и - 6,1%, - 7,2% и - 3,8%, соответственно) и в трех  относительно первых трех месяцев, в том числе – Башкортостан (- 6,7%)  и Саратовская область (- 7,2%).

Криминальная пораженность  ПФО в третьем квартале возросла на 8,6% относительно первого квартала и на 0,9% относительно второго, при этом в регионах округа рост составил 0,9% ( 45,3%  и  0,1% ( 9,4% соответственно.

Таблица 12 – Динамика уровня преступности в регионах ПФО относительно первого и второго кварталов 2003 года

	Уровень преступности зафиксированный в I во II и в III кварталах 2003 года
	Регионы

	
	Россия
	ПФО
	Башкортостан
	Марий Эл
	Мордовия
	Татарстан
	Удмуртия
	Чувашия
	Кировская обл.
	Нижегородская обл.
	Оренбургская обл.
	Пензенская обл.
	Пермская обл. (с АО)
	Самарская обл.
	Саратовская обл.
	Ульяновская обл.

	I квартал 2003 г.
	475,8
	414,0
	362,9
	423,8
	369,1
	379,2
	401,6
	391,3
	398,5
	393,7
	438,2
	214,9
	677,6
	494,9
	360,9
	329,1


	Ранг
	*
	*
	4
	11
	5
	6
	10
	7
	9
	8
	12
	1
	14
	13
	3
	2

	I полугодие 2003 г.
	973,8
	853,8
	730,7
	920,0
	741,8
	762,0
	896,8
	794,2
	833,8
	846,4
	846,9
	506,2
	1435,3
	972,4
	731,6
	680,8

	Ранг
	*
	*
	3
	12
	5
	6
	11
	7
	8
	9
	10
	1
	14
	13
	4
	2

	9 месяцев
	1451,8
	1297,5
	1073,4
	1386,1
	1122,7
	1149,1
	1435,5
	1197,6
	1295,5
	1305,0
	1294,0
	802,2
	2228,1
	1451,7
	1070,7
	1012,5

	Ранг
	*
	*
	4
	11
	5
	6
	12
	7
	9
	10
	8
	1
	14
	13
	3
	2

	II квартал 2003 г. (апрель – июнь)
	498,0
	439,8
	367,8
	496,2
	372,7
	382,8
	495,2
	402,9
	435,3
	452,7
	408,7
	291,3
	757,7
	477,5
	370,7
	351,7

	III квартал 2003 г. (июль - сентябрь)
	478,0
	443,7
	342,7
	466,1
	380,9
	387,1
	538,7
	403,4
	461,7
	458,6
	447,1
	296,0
	792,8
	479,3
	339,1
	331,7

	Ранг
	*
	*
	4
	11
	5
	6
	13
	7
	10
	9
	8
	1
	14
	12
	3
	2

	Изменение уровня преступности в III квартале по отношению к I кварталу (%)
	0,6
	8,6
	-6,7
	12,0
	3,8
	2,5
	41,0
	3,7
	19,0
	19,8
	2,4
	45,3
	20,4
	-3,8
	-7,2
	0,9

	Изменение уровня преступности в III квартале по отношению ко II кварталу (%)
	-4,0
	0,9
	-6,8
	-6,1
	2,2
	1,1
	8,8
	0,1
	6,1
	1,3
	9,4
	1,6
	4,6
	0,4
	-8,5
	-5,7


Необходимо отметить, что по итогам девяти месяцев несколько улучшилось положение  в Оренбургской области (8 ранг; 10 ранг – во втором квартале; 12 – в первом) относительно других субъектов РФ, входящих в ПФО. Снизили свои показатели – Удмуртия (12 ранг; 11 ранг – во втором квартале; 10 – в первом), Нижегородская область (10 ранг; 9 ранг – во втором квартале; 8 – в первом). Для остальных регионах качественных изменений их положения среди субъектов округа не произошло. 

Если по объему преступности субъекты ПФО стратифицируются на 6 групп, то, характеризуя уровень преступности в ПФО можно выделить три достаточно стабильные на протяжении исследуемого периода группы регионов:

· Пермская область (максимум);

· Пензенская область (минимум);

· остальные регионы.

На протяжении всего 2003 года более высокий уровень (по методу «скользящего года») преступности наблюдается в Самарской области. При дальнейшем сохранении такого положения возможно выделение региона в обособленную группу.

2.3 Структура преступности

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая почти пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране (рисунки 8 и 9). Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности округа на протяжении 2001-2003 годов. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия; в Приволжском федеральном округе зарегистрирован единственный акт терроризма. Среди федеральных округов ПФО выделяется самой высокой долей и объемом преступлений сексуального характера (0,3%, 1418 преступлений) и хулиганств (5,9%, 24131 преступление). В целом же, доли отдельных видов преступлений в структуре преступности Приволжского округа не имеют существенных отличий от подобных показателей других округов (см. таблица 10).
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Рисунок 8 – Структура преступности в России за девять месяцев 2003 г.
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Рисунок 9 – Структура преступности в ПФО за девять месяцев 2003 г.

Почти половину объема преступности в ПФО составляют имущественные преступления. Самыми распространенными среди них являются  кражи, около четверти которых - квартирные. По итогам девяти месяцев 2003 года их количество составило 172708 или 42,1% (АППГ – 35,8%) от общего числа зарегистрированных преступлений (Россия - 40,4%).

Доля грабежей в преступности ПФО составляет 7,0% (Россия – 6,7%), разбоев 1,7% (Россия - 1,7%); за АППГ, соответственно: 6,5% и 1,8%.

Велико также число преступлений экономической направленности - 13,5% (Россия - 15,1%). 

Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков – 21433 или 5,2% (Россия - 6,6%) от общего числа зарегистрированных (за 9 месяцев 2002 года – 5,8%).

Не снижается криминальная напряженность на улицах и в общественных местах. За девять месяцев 2003 г. в федеральном округе совершено 39309 преступлении в общественных местах или 9,6% (Россия - 11,5%) от общего числа зарегистрированных преступлений (за аналогичный период прошлого года - 9,2%). 

Доля преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью, составила 2,1%, в среднем по России 2,1%, а за аналогичный период 2002 года – 2,3%. Каждое пятое преступление данного вида (на бытовой почве) совершено лицами, находившимися в состоянии алкогольного опьянения. 

Следует также отметить высокий вес тяжких и особо тяжких преступлений - 38,7% (Россия - 39,3%). 

Умышленные убийства и покушения на убийство в структуре преступности округа занимают 1,1% (Россия - 1,1%). 

Число зарегистрированных уголовно-наказуемых хулиганств составляет – 24131 или 5,9% (Россия - 4,9%) от общего объема преступности округа.

Явно не соответствует масштабам коррупции борьба со взяточничеством. Количество выявленных органами внутренних дел случаев взяточничества по итогам девяти месяцев 2003 г. – 1361 (Россия - 6579) или 0,3% (Россия - 0,3%) от всех зарегистрированных преступлений. 

Доля изнасилований в структуре преступности в ПФО практически не изменяется на протяжении двух лет и составляет 0,3% (Россия - 0,3%). 

Как видно из таблицы 13, структура преступности на территории ПФО относительно стабильна. Исключение составляют тяжкие и особо тяжкие составы преступлений, доля которых снизилась по отношению к АППГ на 17,2% (Россия: – 17,4%). 

Таблица 13 - Структурно–динамическая характеристика преступности

в России и ПФО за девять месяцев 2001 – 2003 гг.
	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	9 месяцев 2001 года
	9 месяцев 2002 года
	9 месяцев 2003 года

	
	Россия
	ПФО
	Россия
	ПФО
	Россия
	ПФО

	Тяжкие и особо тяжкие
	59,5
	59,7
	56,7
	55,9
	39,3
	38,7

	Преступления совершенные в общ. местах
	8,4
	7,7
	10,5
	9,2
	11,5
	9,6

	Кражи
	Всего
	42,7
	43,7
	36,0
	35,8
	40,4
	42,1

	
	Квартирные
	11,9
	11,4
	10,3
	9,7
	9,3
	9,5

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,9
	1,8
	2,3
	2,3
	2,1
	2,1

	Хулиганство
	4,5
	5,7
	5,3
	7,2
	4,9
	5,9

	Убийство
	1,1
	1,1
	1,3
	1,2
	1,1
	1,1

	Грабеж
	4,6
	4,7
	6,1
	6,5
	6,7
	7,0

	Разбой
	1,4
	1,4
	1,7
	1,8
	1,7
	1,7

	Преступления связанные с наркотиками
	8,4
	7,3
	7,5
	5,8
	6,6
	5,2

	Изнасилования
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,3
	0,3

	Взяточничество
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Экономической направленности
	13,9
	13,3
	16,1
	14,4
	15,1
	13,5

	Преступления связанные с незаконным оборотом оружия
	2,4
	1,7
	2,4
	1,6
	2,1
	1,3

	Мошенничество
	2,8
	2,9
	3,0
	3,2
	3,3
	3,5


На 6,3% выросла доля краж  (Россия: + 4,6%) по сравнению с аналогичным периодом 2002 года. Однако такой взлет обусловлен скорее не ростом числа преступлений этого вида, а снижением регистрации краж  в 2002 году, в связи с передачей части малозначительных хищений (сумма ущерба менее 2000 руб.) из сферы уголовного производства в сферу административной ответственности.

Изменения удельного веса остальных видов преступлений настолько незначительны, что нельзя говорить об их достоверных отличиях. 

Однако прослеживаются общие тенденции снижения количества квартирных краж и преступлений, связанных с оборотом наркотиков, увеличения числа преступлений совершенных в общественных местах. На протяжении двух лет развивается негативная тенденция роста объемов грабежей и разбоев. Такая же ситуация наблюдается и в отношении преступлений, совершенных мошенническим путем. 

По результатам девяти месяцев удельные веса большинства видов преступлений снизились по сравнению с первым кварталом и первым полугодием 2003 года (таблица 14). Неизменной осталась доля изнасилований. Несколько выросло количество краж. Однако незначительность изменений данного показателя лишь подтверждает стабильность структуры преступности в округе. 

Таблица 14 – Структурно–динамическая характеристика преступности 

в ПФО за три, шесть и девять месяцев 2003 г.

	Период
	Вид преступлений

	
	Тяжкие и особо тяжкие
	Преступления совершенные в общ. местах
	Кражи
	Причинение тяжкого вреда здоровью
	Хулиганство
	Убийство
	Грабеж
	Разбой
	Преступления связанные с наркотиками
	Изнасилования
	Взяточничество
	Экономической направленности
	Преступления связанные с незаконным оборотом оружия
	Мошенничество

	
	
	
	Всего
	Квартирные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3 месяца 2003
	40,5
	9,7
	39,2
	10,2
	2,2
	6,2
	1,2
	7,3
	1,7
	6,0
	0,3
	0,5
	15,8
	1,6
	3,9

	6 месяцев 2003
	39,2
	9,4
	40,7
	9,3
	2,0
	6,2
	1,2
	6,7
	1,8
	5,5
	0,3
	0,4
	15,0
	1,4
	3,8

	9 месяцев 2003
	38,7
	9,6
	42,1
	9,5
	2,1
	5,9
	1,1
	7,0
	1,7
	5,2
	0,3
	0,3
	13,5
	1,3
	3,5


Структура и динамика преступности в субъектах ПФО в целом повторяют тенденции, определяющие и структуру преступности округа в целом (таблица 15). Только 12 из 210 показателей удельного веса отдельных преступлений по регионам отличаются от средних для ПФО значений на 5% и более.

Таблица 15 – Структура преступности в регионах ПФО в первом – третьем кварталах 2003 г.

	П/П
	Регион
	Количество зарегистрированных преступлений в I полугодии 2003 г.

	
	
	Всего
	Тяжкие и особо тяжкие
	Преступления совершенные в общ. местах
	Кражи
	Причинения тяжкого вреда здоровью
	Хулиганство
	Убийство
	Грабеж
	Разбои
	Преступления связанные с наркотиками
	Изнасилования
	Взяточничество
	Экономической направленности
	Преступления связанные с оборотом оружия
	Мошенничество

	
	
	
	
	
	Всего
	Квартирные кражи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32

	1
	Россия
	2089992
	821141
	39,3
	240528
	11,5
	844069
	40,4
	195111
	9,3
	43404
	2,1
	101950
	4,9
	23742
	1,1
	139027
	6,7
	34652
	1,7
	137505
	6,6
	6049
	0,3
	6579
	0,3
	316029
	15,1
	43901
	2,1
	69826
	3,3

	2
	ПФО
	410559
	158919
	38,7
	39309
	9,6
	172708
	42,1
	38951
	9,5
	8462
	2,1
	24131
	5,9
	4644
	1,1
	28637
	7,0
	7052
	1,7
	21433
	5,2
	1418
	0,3
	1361
	0,3
	55540
	13,5
	5292
	1,3
	14278
	3,5

	3
	Башкортостан
	43911
	16031
	36,5
	3937
	9,0
	17318
	39,4
	2551
	5,8
	1008
	2,3
	2774
	6,3
	465
	1,1
	2009
	4,6
	399
	0,9
	3467
	7,9
	130
	0,3
	118
	0,3
	6773
	15,4
	416
	0,9
	2273
	5,2

	4
	Марий Эл
	10401
	3745
	36,0
	898
	8,6
	4440
	42,7
	1049
	10,1
	185
	1,8
	328
	3,2
	139
	1,3
	814
	7,8
	125
	1,2
	531
	5,1
	48
	0,5
	47
	0,5
	1306
	12,6
	104
	1,0
	244
	2,3

	5
	Мордовия
	10218
	3757
	36,8
	652
	6,4
	4275
	41,8
	970
	9,5
	194
	1,9
	674
	6,6
	116
	1,1
	493
	4,8
	102
	1,0
	287
	2,8
	44
	0,4
	54
	0,5
	1813
	17,7
	164
	1,6
	292
	2,9

	6
	Татарстан
	43306
	16903
	39,0
	5583
	12,9
	17019
	39,3
	3903
	9,0
	627
	1,4
	2732
	6,3
	462
	1,1
	2428
	5,6
	671
	1,5
	3137
	7,2
	155
	0,4
	183
	0,4
	7671
	17,7
	677
	1,6
	1544
	3,6

	7
	Удмуртия
	23202
	9034
	38,9
	2218
	9,6
	10848
	46,8
	2490
	10,7
	537
	2,3
	1172
	5,1
	238
	1,0
	2176
	9,4
	379
	1,6
	670
	2,9
	117
	0,5
	41
	0,2
	2166
	9,3
	212
	0,9
	706
	3,0

	8
	Чувашия
	16126
	5873
	36,4
	1672
	10,4
	5599
	34,7
	1607
	10,0
	254
	1,6
	951
	5,9
	153
	0,9
	893
	5,5
	126
	0,8
	603
	3,7
	68
	0,4
	46
	0,3
	2695
	16,7
	140
	0,9
	514
	3,2

	9
	Кировская обл.
	20210
	6842
	33,9
	1830
	9,1
	9720
	48,1
	1558
	7,7
	413
	2,0
	934
	4,6
	166
	0,8
	1086
	5,4
	191
	0,9
	389
	1,9
	73
	0,4
	216
	1,1
	2409
	11,9
	331
	1,6
	594
	2,9

	10
	Нижегородская обл.
	46960
	21070
	44,9
	5819
	12,4
	23605
	50,3
	6143
	13,1
	829
	1,8
	1989
	4,2
	389
	0,8
	4656
	9,9
	1010
	2,2
	1270
	2,7
	126
	0,3
	105
	0,2
	6029
	12,8
	552
	1,2
	1533
	3,3

	11
	Оренбургская обл.
	28460
	10967
	38,5
	835
	2,9
	10816
	38,0
	2359
	8,3
	598
	2,1
	1610
	5,7
	418
	1,5
	1458
	5,1
	313
	1,1
	2655
	9,3
	69
	0,2
	136
	0,5
	4759
	16,7
	534
	1,9
	1076
	3,8

	12
	Пензенская обл.
	12068
	4142
	34,3
	575
	4,8
	6366
	52,8
	1227
	10,2
	253
	2,1
	418
	3,5
	155
	1,3
	532
	4,4
	134
	1,1
	458
	3,8
	35
	0,3
	52
	0,4
	1309
	10,8
	182
	1,5
	328
	2,7

	13
	Пермская обл. (с АО) 
	65147
	27003
	41,4
	7994
	12,3
	28143
	43,2
	7416
	11,4
	1809
	2,8
	5070
	7,8
	671
	1,0
	6308
	9,7
	1860
	2,9
	1791
	2,7
	248
	0,4
	73
	0,1
	3976
	6,1
	540
	0,8
	1813
	2,8

	14
	Самарская обл.
	47313
	17336
	36,6
	3517
	7,4
	17489
	37,0
	4058
	8,6
	777
	1,6
	2884
	6,1
	630
	1,3
	3241
	6,9
	1033
	2,2
	4080
	8,6
	139
	0,3
	145
	0,3
	7994
	16,9
	534
	1,1
	2048
	4,3

	15
	Саратовская обл.
	28661
	11045
	38,5
	2016
	7,0
	12056
	42,1
	2842
	9,9
	575
	2,0
	1257
	4,4
	333
	1,2
	1872
	6,5
	407
	1,4
	1479
	5,2
	94
	0,3
	96
	0,3
	4628
	16,1
	570
	2,0
	847
	3,0

	16
	Ульяновская обл.
	14576
	5171
	35,5
	1763
	12,1
	5014
	34,4
	778
	5,3
	403
	2,8
	1338
	9,2
	309
	2,1
	671
	4,6
	302
	2,1
	616
	4,2
	72
	0,5
	49
	0,3
	2012
	13,8
	336
	2,3
	466
	3,2


Существенные отклонения от усредненной структуры преступности в ПФО установлены в следующих регионах.

В Нижегородской области выше доля тяжких и особо тяжких преступлений (+6,2% - 9 мес.; +5,6% - 6 мес.; +5,3% - 3 мес.) и краж (+8,2% - 9 мес.; +8,1 – 6 мес.; +9,2% - 3 мес.), в том числе квартирных (13,1%; + 3,6%  - 9 мес.). Кроме того, область «лидирует» по удельному весу грабежей (9,9% - 9 мес.; 9,5% - 6 мес.; 10,0% - 3 мес.), а по распространенности преступлений совершенных в общественных местах (12,4% - за 9 мес.; 12,9% - за 3 и за 6 мес.) и разбоев (2,2% - 9 мес.) занимает второе место.

В Пермской области также выше доля тяжких и особо тяжких преступлений (+ 2,7% - 9 мес.; +2,4% - 6 мес.;+4,5% - 3 мес.). Область имеет высокий удельный вес квартирных краж, преступлений связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, грабежей, разбоев и хулиганств. В первом полугодии в области произошло коренное изменение доли преступлений экономической направленности – если в первом квартале удельный вес данного вида преступлений превышал среднее значение для ПФО на 8,8% то по итогам шести месяцев он на 7,7% ниже данного показателя и на 7,4% по итогам 9 месяцев.

В Удмуртии выше доля краж (+4,7% - 9 мес.; +4,8% - 6 мес.; +4,9% – 3 мес.), самый высокий среди регионов удельный вес изнасилований (0,5%; +0,2% - 9 мес.). В республике, также высока доля квартирных краж, грабежей и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (3 ранг). Удельный вес преступлений экономической направленности ниже, чем в среднем по ПФО на 4,2%.

В Мордовии выше доля преступлений экономической направленности (+4,2% - 9 мес.; +4,9 – 6 мес.; +8,4% - 3 мес.). 

В Чувашии также выше доля преступлений экономической направленности (+3,2% - 9 мес.; +4,2 – 6 мес.; +6,3% - 3 мес.). Ниже в республике доля таких преступлений, как кражи (-7,3%) и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (13 ранг).

В Оренбургской области выше доля преступлений экономической направленности (+3,2% - 9 мес.; +4,1 – 6 мес.; +5,3% - 3 мес.) и самый высокий удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (9,3% - 9 мес.; 9,3% - 6 мес.; 10,3% - 3 мес.; ПФО, соответственно: 5,2%, 5,5% и 6,0%). Ниже в области удельный вес краж (-4,1%) и самые низкие доли преступлений, совершенных в общественных местах (2,9%; ПФО – 9,6%) и изнасилований (0,2%).

В Пензенской области самая высокая доля краж (52,8%  - 9 мес.; 51,1% - 6 мес.; ПФО – соответственно 42,1% и 40,7%) и самая низкая доля грабежей (2,6% - 9 мес.; 3,9% - 6 мес.; ПФО – соответственно 7,0% и 6,7%). Ниже в Пензенской области и удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах (-4,8%), хулиганств и тяжких преступлений (13 ранг).

В Ульяновской области самые высокие доли убийств, хулиганств, преступлений  связанных с оборотом оружия и причинением тяжкого вреда здоровью. Меньше, чем в других регионах, в области совершается краж (34,4% - 9 мес.; 33,6% - 6 мес.; ПФО – соответственно 42,1% и 40,7%), в том числе квартирных (5,3%; ПФО – 9,5%)

В Марий Эл самые низкие значения по хулиганствам и мошенничествам.

Наибольшая доля преступлений совершенных мошенническим путем зафиксирована в Башкортостане (5,2% - 9 мес.; 6,8% - 6 мес.; ПФО – 3,5% и 3,8% соответственно).

В Кировской области ниже, чем в остальных субъектах ПФО, доли тяжких преступлений (33,9% - 9 мес.; 33,7% - 6 мес.; ПФО – 38,7% и 39,2%, соответственно) и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (1,9% - 9 мес.; 2,2% - 6 мес.; ПФО – 5,2% и 5,5%, соответственно). В области выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес краж (+6,0% - 9 мес.; +5,9% - 6 мес.) и самое большое количество взяток (1,1% - 9 мес.; 1,4% - 6 мес.; ПФО – 0,3% и 0,4%, соответственно).

В Республике Татарстан самая высокая доля преступлений совершенных в общественных местах (12,9%; +3,3%) и самый низкий удельный вес преступлений  связанных с причинением тяжкого вреда здоровью.

В Самарской области самая низкая доля краж (37,0% ; ПФО – 42,1%), но высокие удельные веса преступлений связанных с оборотом наркотиков и разбоями (2 ранг).

2.4. Характеристика  контингента правонарушителей

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный слой, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Выявление типичных категорий лиц, вовлеченных в преступную деятельность, позволяет получить более полную информацию о криминогенных процессах в исследуемый период времени и выработать меры по профилактике правонарушений среди определенных социальных групп населения наиболее подверженных криминализации. 

По итогам 9 месяцев 2003 года в ПФО выявлено более 180 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 5,6% меньше АППГ, было раскрыто (окончено расследованием либо разрешено в отчетном периоде) 231383 преступления. При этом количество женщин, совершивших преступления, составило более 30 тыс. чел. или 16,5%, учащихся и студентов – более 16 тыс. чел. (8,8%), лиц не имеющих постоянного источника дохода – 93414 (51,2%), в том числе безработных – 14179 чел. (7,9%).

Следует обратить внимание, что из всего статистического массива зарегистрированных преступлений почти каждое третье (29,3%) расследованное преступление совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое четвертое (25,4%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое шестое (17,9%) – в группе, каждое одиннадцатое (9,8%) – несовершеннолетними или при их участии (см. таблица 16).

Таблица 16 - Сведения о раскрытых преступлениях, совершенных 

отдельными категориями лиц

	Хар-ка
	Период
	Регион

	 
	 
	ПФО
	Башкортостан
	Марий Эл
	Мордовия
	Татарстан
	Удмуртия
	Чувашия
	Кировская обл.
	Нижегородская обл.
	Оренбургская обл.
	Пензенская обл.
	Пермская обл. (без АО) 
	Самарская обл.
	Саратовская обл.
	Ульяновская обл.

	Всего раскрыто             
	2001
	425609
	41916
	10414
	11185
	49545
	21053
	17459
	20005
	48014
	34022
	12162
	56196
	48098
	35536
	16866

	/кол-во преступлений, у/д о которых окончены расследованием либо разрешены (независимо от времени совершения и регистрации)/
	2002
	301619
	33798
	8238
	8136
	35254
	13516
	11919
	13729
	28813
	26610
	7689
	38403
	37102
	23952
	12342

	
	3 мес. 2003
	74648
	9539
	1960
	1958
	9012
	3164
	3548
	3654
	5827
	6564
	1965
	9258
	8751
	5942
	2920

	
	6 мес. 2003
	157655
	20605
	3995
	4033
	18367
	7143
	7462
	7642
	13306
	12812
	4098
	19229
	18932
	12410
	6382

	
	9 мес. 2003
	231383
	28249
	5776
	5942
	26606
	11086
	11411
	11435
	19905
	18756
	6162
	27882
	29184
	17884
	9329

	Доля (от всех раскрытых данного вида) преступлений совершенных:

	Несовершеннолетними
	2001
	9,5
	8,3
	9,1
	10,1
	8,5
	9,8
	11,4
	13,6
	10,3
	7,0
	8,3
	12,7
	8,6
	7,7
	8,5

	
	2002
	8,5
	8,5
	8,3
	9,6
	9,9
	10,5
	10,7
	11,1
	11,3
	7,3
	7,5
	12,4
	8,1
	8,6
	9,9

	
	3 мес. 2003
	9,7
	7,3
	9,4
	12,0
	9,5
	11,6
	8,6
	11,7
	11,6
	7,2
	9,3
	13,3
	8,3
	8,1
	10,7

	
	6 мес. 2003
	9,7
	7,2
	11,2
	11,3
	9,1
	10,4
	10,2
	13,2
	12,3
	6,8
	10,4
	13,4
	8,2
	7,6
	9,9

	
	9 мес. 2003
	9,8
	7,6
	10,5
	10,0
	9,1
	12,0
	9,4
	13,9
	12,0
	6,7
	10,5
	14,0
	8,0
	6,9
	10,3

	В группе
	Всего
	2001
	19,0
	16,6
	18,2
	20,9
	16,4
	19,0
	19,1
	22,7
	23,2
	18,8
	20,3
	22,8
	15,4
	16,7
	16,7

	
	
	2002
	17,6
	15,7
	14,7
	21,0
	18,2
	18,5
	18,2
	17,4
	21,1
	17,0
	16,5
	20,9
	15,3
	14,9
	15,0

	
	
	3 мес. 2003
	17,7
	16,0
	15,2
	17,8
	17,8
	18,9
	19,1
	17,4
	21,0
	17,1
	19,1
	21,9
	15,2
	16,2
	15,1

	
	
	6 мес. 2003
	17,9
	15,2
	15,5
	16,7
	17,2
	18,1
	18,4
	19,3
	21,7
	17,6
	19,4
	22,3
	16,1
	16,8
	15,0

	
	
	9 мес. 2003
	17,5
	15,0
	17,2
	16,5
	17,0
	17,1
	16,8
	20,0
	21,8
	16,7
	20,9
	21,8
	15,2
	15,9
	14,8

	
	Организованной группой или преступным сообществом
	2001
	1,7
	2,0
	0,5
	2,8
	1,9
	1,6
	2,2
	0,6
	3,1
	2,0
	1,3
	1,7
	1,4
	0,8
	0,8

	
	
	2002
	2,1
	2,5
	1,7
	5,6
	3,0
	1,3
	2,2
	1,2
	2,1
	2,7
	1,6
	1,7
	1,7
	1,3
	0,6

	
	
	3 мес. 2003
	2,0
	2,6
	2,1
	2,5
	2,1
	1,6
	5,1
	0,4
	1,9
	2,2
	2,1
	1,2
	2,0
	2,4
	0,1

	
	
	6 мес. 2003
	2,1
	2,0
	2,4
	2,2
	2,9
	1,6
	3,3
	0,4
	1,8
	4,1
	1,2
	1,7
	2,3
	2,0
	0,6

	
	
	9 мес. 2003
	2,2
	2,3
	4,8
	2,9
	2,8
	1,2
	3,3
	0,5
	2,6
	3,8
	1,3
	1,5
	2,0
	1,4
	0,5

	Лицами, ранее совершавшими преступления
	2001
	29,5
	26,9
	30,7
	32,3
	25,8
	34,7
	28,3
	36,6
	27,4
	26,8
	30,4
	38,0
	26,2
	25,9
	29,7

	
	2002
	28,3
	26,0
	30,0
	31,4
	28,6
	36,7
	28,3
	41,2
	28,6
	22,6
	25,2
	34,3
	23,6
	21,4
	27,4

	
	3 мес. 2003
	29,6
	28,2
	25,8
	22,9
	32,3
	36,3
	28,3
	39,1
	31,5
	23,9
	24,9
	34,4
	24,9
	24,9
	34,6

	
	6 мес. 2003
	29,3
	27,1
	27,9
	27,4
	31,6
	33,0
	28,2
	41,5
	30,5
	21,9
	27,0
	35,1
	24,9
	22,8
	36,9

	
	9 мес. 2003
	29,3
	27,5
	27,3
	30,0
	31,4
	30,9
	28,1
	43,0
	29,4
	22,5
	27,1
	35,0
	24,6
	23,3
	35,3

	В состоянии алкогольного опьянения
	2001
	23,0
	22,8
	32,3
	16,2
	20,2
	23,7
	30,2
	27,5
	27,8
	17,7
	26,0
	28,7
	17,6
	16,3
	21,0

	
	2002
	26,1
	25,6
	32,0
	15,9
	26,6
	27,5
	32,7
	30,6
	27,7
	19,6
	29,1
	34,4
	21,2
	19,7
	23,4

	
	3 мес. 2003
	25,8
	24,0
	28,2
	15,1
	25,9
	29,6
	28,1
	29,3
	30,3
	16,4
	29,6
	34,1
	21,7
	20,9
	26,7

	
	6 мес. 2003
	24,9
	24,0
	30,7
	14,9
	25,8
	24,1
	27,8
	30,7
	27,9
	15,5
	29,2
	32,9
	20,8
	20,0
	25,2

	
	9 мес. 2003
	25,4
	24,4
	30,9
	14,6
	25,5
	23,1
	29,4
	30,3
	27,7
	16,5
	29,8
	37,3
	21,2
	21,1
	26,6

	В состоянии наркотического опьянения
	2001
	0,71
	0,63
	0,60
	0,31
	1,00
	0,40
	0,47
	0,06
	0,50
	1,12
	0,66
	0,58
	0,87
	0,79
	1,38

	
	2002
	0,42
	0,49
	0,34
	0,26
	0,65
	0,21
	0,25
	0,07
	0,18
	0,54
	0,10
	0,54
	0,49
	0,35
	0,48

	
	3 мес. 2003
	0,53
	0,50
	0,26
	0,41
	0,93
	0,22
	0,06
	0,08
	0,21
	0,76
	0,20
	1,10
	0,22
	0,64
	0,41

	
	6 мес. 2003
	0,46
	0,35
	0,18
	0,22
	1,09
	0,14
	0,03
	0,04
	0,26
	0,66
	0,17
	0,79
	0,27
	0,56
	0,47


	
	9 мес. 2003
	0,46
	0,30
	0,12
	1,09
	1,05
	0,14
	0,04
	0,03
	0,36
	0,63
	0,13
	0,69
	0,32
	0,49
	0,38


Анализ структуры контингента лиц, совершивших преступления, свидетельствует о ряде негативных тенденций, имеющих место в большинстве регионов Приволжского Федерального округа и в ПФО в целом. В частности, растет доля преступлений, совершенных несовершеннолетними.

В ПФО каждый десятый преступник, выявленный ОВД - несовершеннолетний, из них: 54,4%  – учащиеся школ или ВУЗов, 27,9% – не имеющие постоянного источника дохода, 7,1% - женщины. Каждый пятый подросток (21,8%), совершивший преступление в этом году находился в состоянии алкогольного опьянения. 

 В Пермской, Кировской, Нижегородской областях и Республике Удмуртия удельный вес преступности несовершеннолетних превышает среднее по ПФО значение на 4,2%, 4,1%, 2,2% и 2,2%, соответственно. Самый низкий уровень подростковой преступности в Оренбургской области – 6,7% (рисунок 10).

К числу основных причин высокого уровня преступности несовершеннолетних в ПФО можно отнести:

- неэффективность современной системы трудоустройства как взрослого населения, так и несовершеннолетних, в частности;

- серьезные трудности в организации досуга несовершеннолетних в учебных заведениях, по месту жительства ввиду сокращения финансирования;

- ухудшающееся материальное состояние семей, в особенности многодетных, имеющих несовершеннолетних детей;

- снижение уровня профилактической работы среди учащихся, в том числе органов образования, ГО-РУВД;

- невозможность для органов социальной защиты населения ввиду отсутствия денежных средств оказать помощь всем несовершеннолетним, нуждающимся в этой помощи, организовать приюты для несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
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Рисунок 10 – Динамика удельного веса преступности несовершеннолетних

в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. и за девять месяцев 2003 г.

- недостаточное взаимодействие органов внутренних дел с заинтересованными ведомствами, ПППН с другими службами  ГО-РУВД по вопросам организации и проведения профилактической работы с несовершеннолетними и  их родителями.

Несостоятельность органов власти, социальных служб и образовательных (воспитательных) учреждений, недостаточное финансирование социальных проектов и программ, самоустранение государства от решения многочисленных проблем молодежи и подростков создают дополнительные возможности для воспроизводства преступности. Социальная невостребованность значительной части трудоспособного населения позволяет преступности расширять свое влияние и рекрутировать в этой среде новых членов.

В целом по ПФО, ситуацию с несовершеннолетними правонарушителями в 2003 году можно охарактеризовать как очень сложную, сохраняющую свои основные параметры на протяжении последних лет.

Как правило, основная масса преступлений, в силу возрастных особенностей подростков, совершается в группах (более половины несовершеннолетних правонарушителей (53,0%), выявленных в течение девяти месяцев 2003 года, совершили преступления в составе группы лиц по предварительному сговору и 6,9% - в группе).

Уровень групповой преступности на протяжении последних трех лет составляет около 20%. В ПФО, как и в большинстве его регионов, по итогам девяти месяцев доля преступлений, совершенных в группе несколько уменьшилась (рисунок 11). Удельный вес групповых преступлений в Пермской и Нижегородской, Пензенской и Кировской областях выше, чем в среднем по ПФО на 4,3%, 4,3%, 3,4% и 2,5 %, соответственно. Самый низкий показатель в Ульяновской области – 14,8%.

Доля преступлений, совершенных организованной группой или преступным сообществом, наиболее высока в Марий Эл – 4,8% (ПФО – 2,2%). В остальных регионах данный показатель лежит в диапазоне 0,5% ( 3,8%. Столь незначительный вес организованной преступности вызван скорее не ее уменьшением, а сложностью выявления данной категории лиц, обусловленной хорошей организацией преступных сообществ, наличием современного оружия, автомототранспорта, средств связи и иной техники, растущим «профессионализмом» преступников, уходящих от уголовной ответственности, в том числе, благодаря коррумпированности представителей органов власти.

Примерно треть лиц, выявленных в 2003 году за совершение преступлений, ранее уже совершали противоправные деяния. Доля таких лиц для ПФО остается практически неизменной с 2001 года. Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес лиц, ранее совершавших преступления в  Пермской,  Ни-
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Рисунок 11 - Динамика удельного веса преступлений, совершенных в группе, в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. и за девять месяцев 2003 г.

жегородской областях и Татарстане на 5,8%, 1,2% и 2,3%, соответственно. Самый низкий показатель в Оренбургской области – 22,5% (рисунок 12).

Нарастание криминального потенциала в обществе напрямую связано с проблемами социальной адаптации и реабилитации лиц, освободившихся из мест заключения, лиц, потерявших жилье и средства к существованию, безработных и др. Таким образом, назрела острая необходимость возрождения (или создания) системы профилактики совершения преступлений лицами, освобожденными из мест заключения. Ключевыми направлениями, профилактики должны стать:
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Рисунок 12 – Динамика удельного веса преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. 

и за девять месяцев 2003 г.

1. Общественный надзор.

2. Проверки по месту жительства.

3. Проверки по месту работы.

4. Поддержка организаций, осуществляющих социальную реабилитацию данной категории лиц, с возможностью уменьшения ставок налогообложения, либо выделением целевых кредитов.

5. Создание центров профессиональной ориентации и обучения.
Велика доля преступлений совершенных в «пьяном угаре» (25,4%), когда человек зачастую не контролирует свои поступки и находится в легковозбудимом состоянии. Удельный вес подобных преступлений резко увеличился в 2002 году, после чего произошла некоторая стабилизация данного показателя в округе и большинстве регионов. 

В третьем квартале существенный рост (4,4%) таких преступлений зафиксирован только в Пермской области (рисунок 13). 
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Рисунок 13 – Динамика удельного веса преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. 

и девять месяцев 2003 г.

В восьми регионах  удельный вес преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения выше, чем в среднем по ПФО: Пермская (+11,9%), Кировская (+4,9%), Пензенская (+4,4%), Нижегородская (+2,3%), Ульяновская (+1,2%) области, республики Марий Эл (+5,5%), Чувашия (+4,0%) и Татарстан (+0,1%). Самый низкий показатель в Республике Мордовия – 14,6% (-10,8%) и при том это единственный регион где удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения стабильно снижается на протяжении всего исследуемого периода.

Особое внимание следует обратить на проблему социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест заключения, наркоманов, несовершеннолетних, лиц без определенного места жительства, утративших социальные связи.
2.5 Выводы

1. Объем преступности вПФО

· ПФО в значительной степени определяет криминальную ситуацию в России, на его долю приходится около 20% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю ПФО находится на втором месте среди семи федеральных округов и уступает только Центральному (23,4%). Такое же положение округ занимает и по большинству видов преступлений (за исключением преступлений, связанных с оборотом наркотиков и оружия, соответственно: 3 и 4 ранг), а по таким преступлениям как изнасилования и хулиганства находится на первом месте.

· В первом квартале 2003 г. в России зарегистрировано 684967 преступлений, что на 10,4% ниже, чем в АППГ, в первом полугодии - 1401907 преступлений (– 5,0%, АППГ), по итогам девяти месяцев данный показатель (2099992 преступления) уже превышает уровень прошлого года на 8,0%. Таким образом, в третьем квартале 2003 года, после продолжающегося с 2001 года, монотонного уменьшения количества регистрируемых преступлений, наблюдается значительный рост объема преступности.

· Преступность на территории ПФО, в силу региональной специфики, распределена крайне неравномерно. Регионы, входящие в состав округа, объективно делятся на шесть групп, различающихся по объему преступности. Самое большое число преступлений от 73 до 87 тыс.  преступлений (по методу «скользящего года») за 2002 – 2003 гг. регистрировалось в Пермской области (с АО). В Нижегородской, Самарской областях и Республике Башкортостан объем преступности составлял 50-73 тыс. преступлений, в Саратовской и Оренбургской областях (32 – 45 тыс. пр.), в Кировской области и Удмуртии (20 – 32 тыс. пр.), в Чувашии и Ульяновской области (16 – 23 тыс. пр.). Наименьший объем регистрируемой преступности за указанный период был зафиксирован в Пензенской области, республиках Мордовия и Марий Эл (10 – 17 тыс. пр.) Данные группы регионов являются достаточно устойчивыми и не меняются на протяжении всего отчетного периода.

· Динамика объема преступности на территории ПФО фактически тождественна динамике данного параметра в России, ее сходство проявляется на протяжении 2001 – 2003 гг. во всех существенных деталях: монотонное снижение показателя с начала 2001 года; резкое снижение показателя в июле 2002 года; постепенный возврат к прежним темпам снижения объема преступности (до июля 2002 г.) их стабилизация в I квартале 2003 г. и  тенденция к повышению количества ежемесячно регистрируемых преступлений в конце второго квартала 2003 года; значительный рост показателя в третьем квартале. 

· Динамика объема преступности носит ярко выраженный  волнообразный характер, причем максимальные объемы ежемесячно регистрируемых преступлений приходятся, как правило, на окончание кварталов, то есть отчетных периодов. Данная закономерность сохраняется на протяжении трех последних лет.

· Изменение объемов преступности в регионах ПФО в целом повторяет динамику данного показателя в округе. 

· В целом ситуация в третьем квартале 2003 г. характеризуется ростом криминальной напряженности.

2 Уровень преступности вПФО

· По итогам девяти месяцев 2003 г. общий уровень преступности в России составил 1451,8 пр./100 тыс. населения. В ПФО данный показатель (1297,5 пр./100 тыс. населения) значительно ниже, чем в России и большинстве федеральных округов, что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Среди семи федеральных округов ПФО по данному показателю занимает шестое место.

· Если по объему преступности регионы ПФО условно разделены на 6 групп, то, характеризуя уровень преступности в ПФО, можно выделить три достаточно стабильные на протяжении исследуемого периода группы регионов. Максимальный уровень преступности по методу «скользящего года» наблюдался в Пермской области (2228,1 пр./100 тыс. населения – по итогам девяти месяцев). Самый благополучный регион по данному показателю - Пензенская область (802,2 пр./100 тыс. населения). У абсолютного большинства субъектов ПФО уровень преступности  лежит в диапазоне (1232,6 ( 1362,4 пр./100 тыс. населения), и, хотя, разброс значений данного показателя достаточно велик, колебания уровней преступности в этих регионах на протяжении трех лет не позволяют выделить какой-то из них в отдельную группу. Однако следует указать, что Самарская область (1451,7 пр./100 тыс. населения) и Республика Удмуртия (1435,5 пр./100 тыс. населения) относятся к проблемным регионам (уровень преступности превышает среднее для ПФО значение более, чем на 5 %) по данному критерию.

·  Динамика уровня преступности (как функции количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены) в целом совпадает с динамикой объема регистрируемой преступности.

3. Структура преступности в ПФО

· Структура преступности на территории ПФО относительно стабильна и практически полностью соответствует структуре преступности в России в целом. Однако на протяжении 2001-2003 годов в структуре преступности Приволжского округа достаточно устойчиво проявляется ряд региональных особенностей. Как правило, в ПФО более высокая по сравнению со среднероссийской доля краж, грабежей и хулиганств, меньший удельный вес имеют преступления, связанные с оборотом наркотиков и оружия. 

· По итогам девяти месяцев в ПФО существенно сократилась доля тяжких и особо тяжких составов преступлений - на 17,2%  по отношению к АППГ (Россия – 17,4%) и вырос удельный вес краж (+6,3% к АППГ).

· Среди федеральных округов ПФО выделяется самой высокой долей и объемом преступлений сексуального характера (0,3% или 1418 преступлений) и хулиганств (5,9% или 24131 преступления).

· Изменения удельного веса отдельных видов преступлений в ПФО по итогам девяти месяцев 2003 г. статистически не достоверны. 

· Структура преступности и динамика ее компонентов в субъектах ПФО в целом повторяют тенденции, определяющие и структуру преступности округа. Только 12 из 210 показателей удельного веса отдельных преступлений по регионам отличаются от средних для ПФО значений на 5% и более. 

4. Характеристика контингента правонарушителей в ПФО

· По итогам 9 месяцев 2003 года в ПФО выявлено более 180 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 5,6% меньше АППГ, было раскрыто (окончено расследованием либо разрешено в отчетном периоде) 231383 преступления. При этом количество женщин, совершивших преступления, составило более 30 тыс. чел. или 16,5%, учащихся и студентов – более 16 тыс. чел. (8,8%), лиц не имеющих постоянного источника дохода – 93414 (51,2%), в том числе безработных – 14179 чел. (7,9%). Почти каждое третье (29,3%) расследованное преступление совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое четвертое (25,4%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое шестое (17,9%) – в группе, каждое одиннадцатое (9,8%) – несовершеннолетними или при их участии.

· Участие различных слоев и групп населения в совершении преступлений в отдельных регионах ПФО существенно отличается от показателей, характеризующих контингент преступников в целом по округу. В Пермской, Кировской, Нижегородской областях и Республике Удмуртия удельный вес преступности несовершеннолетних превышает среднее по ПФО значение на 4,2%, 4,1%, 2,2% и 2,2%, соответственно; самый низкий уровень подростковой преступности в Оренбургской области – 6,7%. 

· Удельный вес групповых преступлений в Пермской и Нижегородской, Пензенской и Кировской областях выше, чем в среднем по ПФО на 4,3%, 4,3%, 3,4% и 2,5 %, соответственно; самый низкий показатель в Ульяновской области – 14,8%. 

· Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес лиц, ранее совершавших преступления в Пермской, Нижегородской областях и Республике Татарстан на 5,8%, 1,2% и 2,3%, соответственно; самый низкий показатель в Оренбургской области – 22,5% 

· В восьми регионах  удельный вес преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения выше, чем  в среднем по ПФО: Пермская (+11,9%), Кировская (+4,9%), Пензенская (+4,4%), Нижегородская (+2,3%), Ульяновская (+1,2%) области, Республики Марий Эл (+5,5%), Чувашия (+4,0%) и Татарстан (+0,1%). Самый низкий показатель в Республике Мордовия – 14,6% (-10,8%) и при том это единственный регион где удельный вес преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения стабильно снижается на протяжении всего исследуемого периода 

3 Криминальная ситуация в Приволжском федеральном округе 

в первом – третьем кварталах 2003 г.

Анализ криминальной ситуации осуществлялся с целью получения объективных данных о состоянии и развитии преступности в интересах управления правоохранительной деятельностью в ПФО.

В этой связи, основными задачами анализа являлись:

· представление обобщенной криминологической характеристики преступности в ПФО;

· выявление криминологических особенностей преступности в регионах округа;

·  общая оценка состояния преступности в ПФО и его регионах в первом – третьем кварталах 2003 г.;

· прогнозирование развития криминальной ситуации в ПФО.

В качестве эмпирической базы анализа использованы данные официальной  статистики ГИЦ МВД России, ИЦ ГУВД Нижегородской области о состоянии преступности в период 2001 – 2003 гг.

В процессе анализа последовательно рассматривались объем, уровень, структура преступности, характеристики контингента правонарушителей.

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в ПФО и его регионах, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно – служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный круг, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Методика анализа криминальной ситуации основана на последовательном сравнении значений соответствующих показателей для Российской Федерации, ПФО и его регионов в первом – третьем кварталах 2003 г. и предшествующем периоде (2001 – 2002 гг.).

2.2 Характеристика объема преступности

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в России и федеральных округах (таблица 10) характеризует ПФО как один из основных регионов, определяющих данный параметр в России. На долю ПФО, по итогам девяти месяцев 2003 года, приходится 19,6% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский округ уступает только Центральному (23,4%). Такое же положение округ занимает и по большинству видов преступлений. Исключение составляют преступления, связанные с оборотом наркотиков и оружия (соответственно: 3 и 4 ранг), а также изнасилования и хулиганства (1 ранг).

Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно и сохранятся на протяжении ряда лет.

Таблица 10 - Сведения о количестве зарегистрированных преступлений в 
федеральных округах (январь - сентябрь 2003 г.)
	п/п
	Вид преступлений
	Россия
	ЦФО
	ПФО
	ДальФО
	УФО
	ЮжФО
	СибФО
	С-ЗФО

	1
	Всего зарегистрировано 
	2089992
	489352
	410559
	120546
	218112
	224013
	348251
	191504

	
	Доля в общероссийском объеме преступности
	100,0
	23,4
	19,6
	5,8
	10,4
	10,7
	16,7
	9,2

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	5
	4
	3
	6

	2
	Оборот наркотиков
	137505
	24566
	21433
	10781
	11587
	20791
	25241
	10755

	
	Ранг
	 
	2
	3
	6
	5
	4
	1
	7

	
	Уд. Вес
	6,6
	5,0
	5,2
	8,9
	5,3
	9,3
	7,2
	5,6

	3
	Оборот оружия
	43901
	8769
	5292
	3403
	2972
	7373
	8732
	3949

	
	Ранг
	 
	1
	4
	6
	7
	3
	2
	5

	
	Уд. вес
	1,9
	1,6
	1,2
	2,5
	1,2
	3,0
	2,3
	1,9

	4
	Убийство
	23742
	4800
	4644
	1682
	2531
	2995
	4502
	2202

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	5
	4
	3
	6

	
	Уд. вес
	1,1
	1,0
	1,1
	1,4
	1,2
	1,3
	1,3
	1,1

	5
	Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	43404
	8302
	8462
	3133
	5431
	3568
	9932
	3984

	
	Ранг
	 
	3
	2
	7
	4
	6
	1
	5

	
	Уд. вес
	2,1
	1,7
	2,1
	2,6
	2,5
	1,6
	2,9
	2,1

	6
	Преступления сексуального хар-ра
	6049
	1187
	1418
	342
	653
	786
	1064
	474

	
	Ранг
	 
	2
	1
	7
	5
	4
	3
	6

	
	Уд. вес
	0,3
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,3
	0,2

	7
	Кража
	Всего
	844069
	209389
	172708
	51264
	91205
	78097
	143713
	78322

	
	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	
	Уд. вес
	40,4
	42,8
	42,1
	42,5
	41,8
	34,9
	41,3
	40,9

	
	
	Из квартир
	195111
	45776
	38951
	14667
	21250
	16894
	37470
	18706

	
	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	
	Уд. вес (от всех краж)
	23,1
	21,9
	22,6
	28,6
	23,3
	21,6
	26,1
	23,9

	8
	Мошенничество
	69826
	18616
	14278
	2551
	6272
	9385
	9249
	6046

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	5
	3
	4
	6

	
	Уд. Вес
	3,3
	3,8
	3,5
	2,1
	2,9
	4,2
	2,7
	3,2

	9
	Грабеж
	139027
	34813
	28637
	8180
	16566
	11988
	22973
	13573

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	Уд. Вес
	6,7
	7,1
	7,0
	6,8
	7,6
	5,4
	6,6
	7,1

	10
	Разбой
	34652
	9505
	7052
	1321
	3819
	3422
	5453
	3464

	
	Ранг
	 
	1
	2
	7
	4
	6
	3
	5

	
	Уд. Вес
	1,7
	1,9
	1,7
	1,1
	1,8
	1,5
	1,6
	1,8

	11
	Терроризм
	292
	5
	1
	0
	1
	250
	2
	1

	
	Ранг
	 
	2
	6
	7
	5
	1
	3
	4

	
	Уд. Вес
	0,01397
	0,00102
	0,00024
	0,00000
	0,00046
	0,11160
	0,00057
	0,00052

	12
	Хулиганство
	101950
	23793
	24131
	3201
	14164
	10738
	14188
	8837

	
	Ранг
	 
	2
	1
	7
	4
	5
	3
	6

	
	Уд. Вес
	4,9
	4,9
	5,9
	2,7
	6,5
	4,8
	4,1
	4,6


Структура преступности в ПФО в основном соответствует российской. Доли объемов отдельных видов преступлений незначительно отличаются от среднероссийских показателей и, в основном, не имеют существенных отличий от подобных показателей других округов.

В целом, характеристика объема преступности в Приволжском федеральном округе в значительной мере соответствует общероссийской.

Анализ количества зарегистрированных преступлений за девять месяцев 2003 года подтверждает выявленную в предыдущих исследованиях (апрель, июль 2003 г.) относительную тождественность динамики данного параметра в Российской Федерации и Приволжском федеральном округе.

В первом квартале 2003 г. в России зарегистрировано 684967 преступлений, что на 10,4% ниже, чем в АППГ, в первом полугодии - 1401907 преступлений (– 5,0%, АППГ), по итогам девяти месяцев данный показатель (2099992 преступления) уже превышает уровень прошлого года на 8,0%. Таким образом, в третьем квартале 2003 года, после продолжающегося с 2001 года монотонного уменьшения количества регистрируемых преступлений, наблюдается значительный рост объема преступности.

Аналогично развивалась ситуация и в ПФО. В 1-м квартале 2003 г. зарегистрировано 131027 преступлений, что на 11,5% меньше, чем за три месяца 2002 г. По итогам первого полугодия - 270189 преступлений - ниже АППГ на 3,7%. За девять месяцев – 410559 преступлений – выше АППГ на 11,2%.

Сходство динамики объемов зарегистрированной преступности в стране и ПФО проявляется на протяжении 2001 – 2003 гг. во всех существенных деталях (рисунок 2). Для обоих случаев характерно:

· монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

· резкое снижение показателя в июле 2002 года (совпавшее с введением нового Уголовно–процессуального кодекса Российской Федерации);

· постепенный возврат к прежним темпам снижения объема преступности (до июля 2002 г.) их стабилизация в I квартале 2003 г. и тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений к концу второго квартала 2003 года;

· рост показателя в третьем квартале 2003 г.
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Рисунок 2 – Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в России и ПФО в 2001-2003 гг.

Подобное сходство наблюдается и при сравнении объемов преступности в 2003 году с аналогичными периодами прошлых лет. В течение первого квартала (и в ПФО и в России) количество ежемесячно регистрируемых преступлений непрестанно возрастает. В начале второго квартала, происходит спад данного показателя, после чего, до июня ежемесячный объем преступности возобновляет свой рост. В третьем квартале - спад объема в начале отчетного периода и рост показателя к концу квартала.

Таким образом, динамика объема преступности носит ярко выраженный  волнообразный характер, причем максимальные объемы ежемесячно регистрируемых преступлений приходятся, как правило, на окончание кварталов, то есть отчетных периодов. Данная тенденция отражает сложившуюся в ОВД практику учета и регистрации уголовных дел, при которой показатели количества зарегистрированных преступлений существенно корректируются в период подведения итогов правоохранительной деятельности - в период обострения внимания руководства ОВД к количественным показателям регистрируемой преступности.


Сравнительный анализ ежемесячных объемов преступности за различные годы позволяет говорить о цикличности динамики данного показателя, что может быть основой для прогнозирования развития криминальной ситуации  в ПФО. 

Идентичность динамики объема преступности в России и ПФО наглядно представлена на рисунке 3.


Рисунок 3 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

по методу «скользящего года»
 в России и ПФО

Аналогичная ситуация складывается в отношении динамики объемов преступности и в субъектах Российской Федерации, входящих в ПФО.

Наметившийся в конце второго квартала рост количества ежемесячно регистрируемых преступлений продолжался и в третьем квартале (рисунок 4).
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Рисунок 4 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

в регионах ПФО по методу «скользящего года»

Практически во всех регионах объемы преступности превысили показатели аналогичного периода прошлого года. Исключение составляют Республика Татарстан (- 2,8%),  Оренбургская (- 1,5%) и Саратовская (- 0,4%) области. 

В Пермской области и Республике Башкортостан показатели девяти месяцев (соответственно 85773 и 59541 преступлений по «методу скользящего года») близки к максимальным значениям за весь исследуемый период 2001-2003гг. (соответственно: -1,4% и -0,15% по отношению к зарегистрированным максимумам в данных регионах) (рисунок 5). 

                                                                                                                                                      

Рисунок 5 - Динамика количества зарегистрированных преступлений

в Башкортостане и Пермской области по методу «скользящего года»

Таким образом, ситуация в третьем  квартале 2003 г. характеризуется ростом криминальной напряженности. 

Стратификация регионов ПФО на шесть групп, существенно различающихся по объему преступности вследствие социально–экономических, общественных, политических, демографических, национальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей, обоснованная ранее
, сохраняется и в третьем квартале 2003 года.
Первую группу представляет Пермская область с Коми–Пермяцким автономным округом, где в 2002-2003 гг. регистрировалось от 73 до 87 тыс.  преступлений за предыдущие 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользящего года»).

Вторая группа включает Татарстан (52-71 тыс. пр.), Нижегородскую область (50-73 тыс. пр.), Самарскую область (56-63 тыс. пр.), Башкортостан (54-59 тыс. пр.);

К третьей группе относятся Саратовская (32-45 тыс. пр.) и Оренбургская (33-45 тыс. пр.) области. 

Четвертая - состоит из Кировской области (20-32 тыс. пр.) и Удмуртии (23-30 тыс. пр.). 

В пятую - входят Ульяновская область (17-23 тыс. пр.) и республика Чувашия (16-23 тыс. пр.). 

Шестая группа включает в себя Пензенскую область (10-17 тыс. пр.), республики Мордовию (11-14 тыс. пр.) и Марий Эл (11-17 тыс. пр.). 


Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и может рассматриваться как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.

В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности (I, II и III группы) необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом объема преступности.

2.2 Характеристика уровня преступности

Исследование данного параметра криминальной ситуации необходимо, прежде всего, для оценки состояния деятельности по профилактике преступности в субъектах Российской Федерации.

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.

По итогам девяти месяцев 2003 г. (таблица 11) общий уровень преступности в России составил 1451,8 пр./100 тыс. населения. В ПФО данный показатель (1297,5 пр./100 тыс. населения) значительно ниже, чем в России и большинстве федеральных округов (рисунок 6), что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Среди семи федеральных округов ПФО по данному показателю занимает шестое место.

Таблица 11 – Показатели, характеризующие уровень преступности в ПФО по итогам девяти месяцев в 2001 - 2003 гг.

	п/п
	Регион
	Количество зарегистрированных преступлений за 9 месяцев 2003 г.
	Уровень (на 100 тыс. населения) преступности за 9 месяцев
	Изменения уровня преступности за 9 месяцев 2003г. к АППГ (%)
	Ранг уровня преступности (9 месяцев 2003г.)

	
	
	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	

	1
	Россия
	2089992
	1559,8
	1336,7
	1451,8
	-6,9
	8,6
	*

	2
	ПФО
	410559
	1441,9
	1159,6
	1297,5
	-10,0
	11,9
	*

	3
	Башкортостан
	43911
	1060,8
	955,2
	1073,4
	1,2
	12,4
	4

	4
	Марий Эл
	10401
	1796,5
	1291,8
	1386,1
	-22,8
	7,3
	11

	5
	Мордовия
	10218
	1207,3
	1008,4
	1122,7
	-7,0
	11,3
	5

	6
	Татарстан
	43306
	1424,4
	1179,3
	1149,1
	-19,3
	-2,6
	6

	7
	Удмуртия
	23202
	1435,9
	1190,7
	1435,5
	0,0
	20,6
	12

	8
	Чувашия
	16126
	1295,3
	957,3
	1197,6
	-7,5
	25,1
	7

	9
	Кировская обл.
	20210
	1521,6
	1074,5
	1295,5
	-14,9
	20,6
	9

	10
	Нижегородская обл.
	46960
	1572,5
	1121,1
	1305,0
	-17,0
	16,4
	10

	11
	Оренбургская обл.
	28460
	1556,5
	1306,4
	1294,0
	-16,9
	-0,9
	8

	12
	Пензенская обл.
	12068
	899,6
	600,6
	802,2
	-10,8
	33,6
	1

	13
	Пермская обл. (с АО) 
	65147
	2243,0
	1791,6
	2228,1
	-0,7
	24,4
	14

	14
	Самарская обл.
	47313
	1448,4
	1306,5
	1451,7
	0,2
	11,1
	13

	15
	Саратовская обл.
	28661
	1313,7
	1067,1
	1070,7
	-18,5
	0,3
	3

	16
	Ульяновская обл.
	14576
	1249,2
	975,8
	1012,5
	-18,9
	3,8
	2
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Рисунок 6 – Уровень преступности в Федеральных округах 

Российской Федерации за девять месяцев 2003 г.

В период 2001-2003 гг., как в России и ПФО в целом, так и в его регионах наблюдается сходная динамика данного показателя, основными характеристиками которой являются:

· монотонное снижение уровней преступности во всех республиках и областях, входящих в состав округа;

· ослабление данной тенденции во второй половине 2002 г., относительная стабилизация уровней преступности в конце 2002 - начале 2003 гг. и  тенденция роста данного показателя, наметившаяся во втором квартале 2003 г;

· рост уровня преступности в третьем квартале.

В качестве общих факторов, определяющих динамику показателя уровня преступности, могут рассматриваться:

·  деятельность правоохранительных органов в сфере профилактики преступности;

· деятельность правоохранительных органов по выявлению преступлений;

·  уровень доверия населения к органам внутренних дел и соответствующее количество обращений от потерпевших граждан;

· изменение условий регистрации преступлений с введением нового Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;

· изменение доли латентной преступности.

Региональные особенности влияния данных факторов и их соотношения детерминируют абсолютные значения уровней преступности в субъектах Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ.

Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в криминогенной пораженности регионов, входящих в состав ПФО (см. рисунок 7 и таблицу 11).

В настоящем исследовании в качестве критерия, определяющего существенность различий между регионами, установлен диапазон средних значений уровней преступности в пределах ± 5% от величины среднего значения для ПФО (1232,6 ÷ 1362,4 пр./100 тыс. населения).

По данному критерию, к проблемным регионам ПФО относятся: Пермская область (2228,1 пр./100 тыс. населения), Самарская область (1451,7 пр./100 тыс. населения) и Республика Удмуртия (1435,5 пр./100 тыс. населения). Последняя, по итогам первого полугодия, не попадала в категорию проблемных и лишь приближалась к критическому уровню, но рост показателя на 20,6% по отношению к АППГ, поставил республику в ряд регионов с высокой степенью криминальной опасности (как и прогнозировалось в предыдущем исследовании). В то же время Республика Марий Эл (1386,1 пр./100 тыс. населения) отнесенная к проблемным в прошлом отчетном периоде, по итогам девяти месяцев вышла на грань между регионами с высоким уровнем преступности и регионами с относительно благополучной криминальной обстановкой. В республике явно прослеживается тенденция стабилизации данного показателя.

В половине субъектов ПФО уровень преступности значительно ниже диапазона средних значений, являющегося для данного исследования критерием оценки регионов.
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Рисунок 7 – Динамика уровня преступности в регионах ПФО

по методу «скользящего года»

К наиболее благополучным из них следует отнести Пензенскую (802,2 пр./100 тыс. населения), Ульяновскую (1012,5 пр./100 тыс. населения) и Саратовскую (1070,7 пр./100 тыс. населения) области, Республику Башкортостан (1073,4 пр./100 тыс. населения), криминальная пораженность которых, соответственно, на 38,2%, 22,0%, 17,5% и 17,3% ниже, чем в среднем по округу.

Средними значениями уровня преступности для ПФО (± 5%) характеризуются: Кировская (1295,5 пр./100 тыс. населения), Нижегородская (1305,0 пр./100 тыс. населения) и Оренбургская (1294,0 пр./100 тыс. населения) области.

В третьем квартале значительно возросло число регионов, в которых отмечен рост уровня преступности относительно АППГ. Если по итогам шести месяцев таких регионов было четыре (Республики Башкортостан и Удмуртия, Пермская и Пензенская области), то по итогам девяти месяцев – двенадцать.

В Башкирии (+ 12,4% АППГ) и Самарской (+ 11,1% АППГ) области данный показатель превысил уровень 2001 года на 1,2% и 0,2% соответственно, а в Удмуртии он сравнялся по значению с аналогичным периодом 2001 года (1435,5 пр./100 тыс. населения). 

Тенденция роста уровня преступности подтверждается и динамикой показателя относительно первого и второго кварталов 2003 года (таблица 12). Только в четырех регионах ПФО – Республиках Башкортостан  и Марий Эл, Саратовской и Самарской областях в период с июля по сентябрь отмечен более низкий уровень преступности, чем во втором квартале текущего года (- 6,7% и - 6,1%, - 7,2% и - 3,8%, соответственно) и в трех  относительно первых трех месяцев, в том числе – Башкортостан (- 6,7%)  и Саратовская область (- 7,2%).

Криминальная пораженность  ПФО в третьем квартале возросла на 8,6% относительно первого квартала и на 0,9% относительно второго, при этом в регионах округа рост составил 0,9% ( 45,3%  и  0,1% ( 9,4% соответственно.

Таблица 12 – Динамика уровня преступности в регионах ПФО относительно первого и второго кварталов 2003 года

	Уровень преступности зафиксированный в I во II и в III кварталах 2003 года
	Регионы

	
	Россия
	ПФО
	Башкортостан
	Марий Эл
	Мордовия
	Татарстан
	Удмуртия
	Чувашия
	Кировская обл.
	Нижегородская обл.
	Оренбургская обл.
	Пензенская обл.
	Пермская обл. (с АО)
	Самарская обл.
	Саратовская обл.
	Ульяновская обл.

	I квартал 2003 г.
	475,8
	414,0
	362,9
	423,8
	369,1
	379,2
	401,6
	391,3
	398,5
	393,7
	438,2
	214,9
	677,6
	494,9
	360,9
	329,1

	Ранг
	*
	*
	4
	11
	5
	6
	10
	7
	9
	8
	12
	1
	14
	13
	3
	2

	I полугодие 2003 г.
	973,8
	853,8
	730,7
	920,0
	741,8
	762,0
	896,8
	794,2
	833,8
	846,4
	846,9
	506,2
	1435,3
	972,4
	731,6
	680,8

	Ранг
	*
	*
	3
	12
	5
	6
	11
	7
	8
	9
	10
	1
	14
	13
	4
	2

	9 месяцев
	1451,8
	1297,5
	1073,4
	1386,1
	1122,7
	1149,1
	1435,5
	1197,6
	1295,5
	1305,0
	1294,0
	802,2
	2228,1
	1451,7
	1070,7
	1012,5

	Ранг
	*
	*
	4
	11
	5
	6
	12
	7
	9
	10
	8
	1
	14
	13
	3
	2

	II квартал 2003 г. (апрель – июнь)
	498,0
	439,8
	367,8
	496,2
	372,7
	382,8
	495,2
	402,9
	435,3
	452,7
	408,7
	291,3
	757,7
	477,5
	370,7
	351,7

	III квартал 2003 г. (июль - сентябрь)
	478,0
	443,7
	342,7
	466,1
	380,9
	387,1
	538,7
	403,4
	461,7
	458,6
	447,1
	296,0
	792,8
	479,3
	339,1
	331,7

	Ранг
	*
	*
	4
	11
	5
	6
	13
	7
	10
	9
	8
	1
	14
	12
	3
	2

	Изменение уровня преступности в III квартале по отношению к I кварталу (%)
	0,6
	8,6
	-6,7
	12,0
	3,8
	2,5
	41,0
	3,7
	19,0
	19,8
	2,4
	45,3
	20,4
	-3,8
	-7,2
	0,9

	Изменение уровня преступности в III квартале по отношению ко II кварталу (%)
	-4,0
	0,9
	-6,8
	-6,1
	2,2
	1,1
	8,8
	0,1
	6,1
	1,3
	9,4
	1,6
	4,6
	0,4
	-8,5
	-5,7


Необходимо отметить, что по итогам девяти месяцев несколько улучшилось положение  в Оренбургской области (8 ранг; 10 ранг – во втором квартале; 12 – в первом) относительно других субъектов РФ, входящих в ПФО. Снизили свои показатели – Удмуртия (12 ранг; 11 ранг – во втором квартале; 10 – в первом), Нижегородская область (10 ранг; 9 ранг – во втором квартале; 8 – в первом). Для остальных регионах качественных изменений их положения среди субъектов округа не произошло. 

Если по объему преступности субъекты ПФО стратифицируются на 6 групп, то, характеризуя уровень преступности в ПФО можно выделить три достаточно стабильные на протяжении исследуемого периода группы регионов:

· Пермская область (максимум);

· Пензенская область (минимум);

· остальные регионы.

На протяжении всего 2003 года более высокий уровень (по методу «скользящего года») преступности наблюдается в Самарской области. При дальнейшем сохранении такого положения возможно выделение региона в обособленную группу.

2.3 Структура преступности

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая почти пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране (рисунки 8 и 9). Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности округа на протяжении 2001-2003 годов. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия; в Приволжском федеральном округе зарегистрирован единственный акт терроризма. Среди федеральных округов ПФО выделяется самой высокой долей и объемом преступлений сексуального характера (0,3%, 1418 преступлений) и хулиганств (5,9%, 24131 преступление). В целом же, доли отдельных видов преступлений в структуре преступности Приволжского округа не имеют существенных отличий от подобных показателей других округов (см. таблица 10).
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Рисунок 8 – Структура преступности в России за девять месяцев 2003 г.
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Рисунок 9 – Структура преступности в ПФО за девять месяцев 2003 г.

Почти половину объема преступности в ПФО составляют имущественные преступления. Самыми распространенными среди них являются  кражи, около четверти которых - квартирные. По итогам девяти месяцев 2003 года их количество составило 172708 или 42,1% (АППГ – 35,8%) от общего числа зарегистрированных преступлений (Россия - 40,4%).

Доля грабежей в преступности ПФО составляет 7,0% (Россия – 6,7%), разбоев 1,7% (Россия - 1,7%); за АППГ, соответственно: 6,5% и 1,8%.

Велико также число преступлений экономической направленности - 13,5% (Россия - 15,1%). 

Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков – 21433 или 5,2% (Россия - 6,6%) от общего числа зарегистрированных (за 9 месяцев 2002 года – 5,8%).

Не снижается криминальная напряженность на улицах и в общественных местах. За девять месяцев 2003 г. в федеральном округе совершено 39309 преступлении в общественных местах или 9,6% (Россия - 11,5%) от общего числа зарегистрированных преступлений (за аналогичный период прошлого года - 9,2%). 

Доля преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью, составила 2,1%, в среднем по России 2,1%, а за аналогичный период 2002 года – 2,3%. Каждое пятое преступление данного вида (на бытовой почве) совершено лицами, находившимися в состоянии алкогольного опьянения. 

Следует также отметить высокий вес тяжких и особо тяжких преступлений - 38,7% (Россия - 39,3%). 

Умышленные убийства и покушения на убийство в структуре преступности округа занимают 1,1% (Россия - 1,1%). 

Число зарегистрированных уголовно-наказуемых хулиганств составляет – 24131 или 5,9% (Россия - 4,9%) от общего объема преступности округа.

Явно не соответствует масштабам коррупции борьба со взяточничеством. Количество выявленных органами внутренних дел случаев взяточничества по итогам девяти месяцев 2003 г. – 1361 (Россия - 6579) или 0,3% (Россия - 0,3%) от всех зарегистрированных преступлений. 

Доля изнасилований в структуре преступности в ПФО практически не изменяется на протяжении двух лет и составляет 0,3% (Россия - 0,3%). 

Как видно из таблицы 13, структура преступности на территории ПФО относительно стабильна. Исключение составляют тяжкие и особо тяжкие составы преступлений, доля которых снизилась по отношению к АППГ на 17,2% (Россия: – 17,4%). 

Таблица 13 - Структурно–динамическая характеристика преступности

в России и ПФО за девять месяцев 2001 – 2003 гг.
	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	9 месяцев 2001 года
	9 месяцев 2002 года
	9 месяцев 2003 года

	
	Россия
	ПФО
	Россия
	ПФО
	Россия
	ПФО

	Тяжкие и особо тяжкие
	59,5
	59,7
	56,7
	55,9
	39,3
	38,7

	Преступления совершенные в общ. местах
	8,4
	7,7
	10,5
	9,2
	11,5
	9,6

	Кражи
	Всего
	42,7
	43,7
	36,0
	35,8
	40,4
	42,1

	
	Квартирные
	11,9
	11,4
	10,3
	9,7
	9,3
	9,5

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,9
	1,8
	2,3
	2,3
	2,1
	2,1

	Хулиганство
	4,5
	5,7
	5,3
	7,2
	4,9
	5,9

	Убийство
	1,1
	1,1
	1,3
	1,2
	1,1
	1,1

	Грабеж
	4,6
	4,7
	6,1
	6,5
	6,7
	7,0

	Разбой
	1,4
	1,4
	1,7
	1,8
	1,7
	1,7

	Преступления связанные с наркотиками
	8,4
	7,3
	7,5
	5,8
	6,6
	5,2

	Изнасилования
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,3
	0,3

	Взяточничество
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Экономической направленности
	13,9
	13,3
	16,1
	14,4
	15,1
	13,5

	Преступления связанные с незаконным оборотом оружия
	2,4
	1,7
	2,4
	1,6
	2,1
	1,3

	Мошенничество
	2,8
	2,9
	3,0
	3,2
	3,3
	3,5


На 6,3% выросла доля краж  (Россия: + 4,6%) по сравнению с аналогичным периодом 2002 года. Однако такой взлет обусловлен скорее не ростом числа преступлений этого вида, а снижением регистрации краж  в 2002 году, в связи с передачей части малозначительных хищений (сумма ущерба менее 2000 руб.) из сферы уголовного производства в сферу административной ответственности.

Изменения удельного веса остальных видов преступлений настолько незначительны, что нельзя говорить об их достоверных отличиях. 

Однако прослеживаются общие тенденции снижения количества квартирных краж и преступлений, связанных с оборотом наркотиков, увеличения числа преступлений совершенных в общественных местах. На протяжении двух лет развивается негативная тенденция роста объемов грабежей и разбоев. Такая же ситуация наблюдается и в отношении преступлений, совершенных мошенническим путем. 

По результатам девяти месяцев удельные веса большинства видов преступлений снизились по сравнению с первым кварталом и первым полугодием 2003 года (таблица 14). Неизменной осталась доля изнасилований. Несколько выросло количество краж. Однако незначительность изменений данного показателя лишь подтверждает стабильность структуры преступности в округе. 

Таблица 14 – Структурно–динамическая характеристика преступности 

в ПФО за три, шесть и девять месяцев 2003 г.

	Период
	Вид преступлений

	
	Тяжкие и особо тяжкие
	Преступления совершенные в общ. местах
	Кражи
	Причинение тяжкого вреда здоровью
	Хулиганство
	Убийство
	Грабеж
	Разбой
	Преступления связанные с наркотиками
	Изнасилования
	Взяточничество
	Экономической направленности
	Преступления связанные с незаконным оборотом оружия
	Мошенничество

	
	
	
	Всего
	Квартирные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3 месяца 2003
	40,5
	9,7
	39,2
	10,2
	2,2
	6,2
	1,2
	7,3
	1,7
	6,0
	0,3
	0,5
	15,8
	1,6
	3,9

	6 месяцев 2003
	39,2
	9,4
	40,7
	9,3
	2,0
	6,2
	1,2
	6,7
	1,8
	5,5
	0,3
	0,4
	15,0
	1,4
	3,8

	9 месяцев 2003
	38,7
	9,6
	42,1
	9,5
	2,1
	5,9
	1,1
	7,0
	1,7
	5,2
	0,3
	0,3
	13,5
	1,3
	3,5


Структура и динамика преступности в субъектах ПФО в целом повторяют тенденции, определяющие и структуру преступности округа в целом (таблица 15). Только 12 из 210 показателей удельного веса отдельных преступлений по регионам отличаются от средних для ПФО значений на 5% и более.

Таблица 15 – Структура преступности в регионах ПФО в первом – третьем кварталах 2003 г.

	П/П
	Регион
	Количество зарегистрированных преступлений в I полугодии 2003 г.

	
	
	Всего
	Тяжкие и особо тяжкие
	Преступления совершенные в общ. местах
	Кражи
	Причинения тяжкого вреда здоровью
	Хулиганство
	Убийство
	Грабеж
	Разбои
	Преступления связанные с наркотиками
	Изнасилования
	Взяточничество
	Экономической направленности
	Преступления связанные с оборотом оружия
	Мошенничество

	
	
	
	
	
	Всего
	Квартирные кражи
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)
	Объем
	Доля (%)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32

	1
	Россия
	2089992
	821141
	39,3
	240528
	11,5
	844069
	40,4
	195111
	9,3
	43404
	2,1
	101950
	4,9
	23742
	1,1
	139027
	6,7
	34652
	1,7
	137505
	6,6
	6049
	0,3
	6579
	0,3
	316029
	15,1
	43901
	2,1
	69826
	3,3

	2
	ПФО
	410559
	158919
	38,7
	39309
	9,6
	172708
	42,1
	38951
	9,5
	8462
	2,1
	24131
	5,9
	4644
	1,1
	28637
	7,0
	7052
	1,7
	21433
	5,2
	1418
	0,3
	1361
	0,3
	55540
	13,5
	5292
	1,3
	14278
	3,5

	3
	Башкортостан
	43911
	16031
	36,5
	3937
	9,0
	17318
	39,4
	2551
	5,8
	1008
	2,3
	2774
	6,3
	465
	1,1
	2009
	4,6
	399
	0,9
	3467
	7,9
	130
	0,3
	118
	0,3
	6773
	15,4
	416
	0,9
	2273
	5,2

	4
	Марий Эл
	10401
	3745
	36,0
	898
	8,6
	4440
	42,7
	1049
	10,1
	185
	1,8
	328
	3,2
	139
	1,3
	814
	7,8
	125
	1,2
	531
	5,1
	48
	0,5
	47
	0,5
	1306
	12,6
	104
	1,0
	244
	2,3

	5
	Мордовия
	10218
	3757
	36,8
	652
	6,4
	4275
	41,8
	970
	9,5
	194
	1,9
	674
	6,6
	116
	1,1
	493
	4,8
	102
	1,0
	287
	2,8
	44
	0,4
	54
	0,5
	1813
	17,7
	164
	1,6
	292
	2,9

	6
	Татарстан
	43306
	16903
	39,0
	5583
	12,9
	17019
	39,3
	3903
	9,0
	627
	1,4
	2732
	6,3
	462
	1,1
	2428
	5,6
	671
	1,5
	3137
	7,2
	155
	0,4
	183
	0,4
	7671
	17,7
	677
	1,6
	1544
	3,6

	7
	Удмуртия
	23202
	9034
	38,9
	2218
	9,6
	10848
	46,8
	2490
	10,7
	537
	2,3
	1172
	5,1
	238
	1,0
	2176
	9,4
	379
	1,6
	670
	2,9
	117
	0,5
	41
	0,2
	2166
	9,3
	212
	0,9
	706
	3,0

	8
	Чувашия
	16126
	5873
	36,4
	1672
	10,4
	5599
	34,7
	1607
	10,0
	254
	1,6
	951
	5,9
	153
	0,9
	893
	5,5
	126
	0,8
	603
	3,7
	68
	0,4
	46
	0,3
	2695
	16,7
	140
	0,9
	514
	3,2

	9
	Кировская обл.
	20210
	6842
	33,9
	1830
	9,1
	9720
	48,1
	1558
	7,7
	413
	2,0
	934
	4,6
	166
	0,8
	1086
	5,4
	191
	0,9
	389
	1,9
	73
	0,4
	216
	1,1
	2409
	11,9
	331
	1,6
	594
	2,9

	10
	Нижегородская обл.
	46960
	21070
	44,9
	5819
	12,4
	23605
	50,3
	6143
	13,1
	829
	1,8
	1989
	4,2
	389
	0,8
	4656
	9,9
	1010
	2,2
	1270
	2,7
	126
	0,3
	105
	0,2
	6029
	12,8
	552
	1,2
	1533
	3,3

	11
	Оренбургская обл.
	28460
	10967
	38,5
	835
	2,9
	10816
	38,0
	2359
	8,3
	598
	2,1
	1610
	5,7
	418
	1,5
	1458
	5,1
	313
	1,1
	2655
	9,3
	69
	0,2
	136
	0,5
	4759
	16,7
	534
	1,9
	1076
	3,8

	12
	Пензенская обл.
	12068
	4142
	34,3
	575
	4,8
	6366
	52,8
	1227
	10,2
	253
	2,1
	418
	3,5
	155
	1,3
	532
	4,4
	134
	1,1
	458
	3,8
	35
	0,3
	52
	0,4
	1309
	10,8
	182
	1,5
	328
	2,7

	13
	Пермская обл. (с АО) 
	65147
	27003
	41,4
	7994
	12,3
	28143
	43,2
	7416
	11,4
	1809
	2,8
	5070
	7,8
	671
	1,0
	6308
	9,7
	1860
	2,9
	1791
	2,7
	248
	0,4
	73
	0,1
	3976
	6,1
	540
	0,8
	1813
	2,8

	14
	Самарская обл.
	47313
	17336
	36,6
	3517
	7,4
	17489
	37,0
	4058
	8,6
	777
	1,6
	2884
	6,1
	630
	1,3
	3241
	6,9
	1033
	2,2
	4080
	8,6
	139
	0,3
	145
	0,3
	7994
	16,9
	534
	1,1
	2048
	4,3

	15
	Саратовская обл.
	28661
	11045
	38,5
	2016
	7,0
	12056
	42,1
	2842
	9,9
	575
	2,0
	1257
	4,4
	333
	1,2
	1872
	6,5
	407
	1,4
	1479
	5,2
	94
	0,3
	96
	0,3
	4628
	16,1
	570
	2,0
	847
	3,0

	16
	Ульяновская обл.
	14576
	5171
	35,5
	1763
	12,1
	5014
	34,4
	778
	5,3
	403
	2,8
	1338
	9,2
	309
	2,1
	671
	4,6
	302
	2,1
	616
	4,2
	72
	0,5
	49
	0,3
	2012
	13,8
	336
	2,3
	466
	3,2


Существенные отклонения от усредненной структуры преступности в ПФО установлены в следующих регионах.

В Нижегородской области выше доля тяжких и особо тяжких преступлений (+6,2% - 9 мес.; +5,6% - 6 мес.; +5,3% - 3 мес.) и краж (+8,2% - 9 мес.; +8,1 – 6 мес.; +9,2% - 3 мес.), в том числе квартирных (13,1%; + 3,6%  - 9 мес.). Кроме того, область «лидирует» по удельному весу грабежей (9,9% - 9 мес.; 9,5% - 6 мес.; 10,0% - 3 мес.), а по распространенности преступлений совершенных в общественных местах (12,4% - за 9 мес.; 12,9% - за 3 и за 6 мес.) и разбоев (2,2% - 9 мес.) занимает второе место.

В Пермской области также выше доля тяжких и особо тяжких преступлений (+ 2,7% - 9 мес.; +2,4% - 6 мес.;+4,5% - 3 мес.). Область имеет высокий удельный вес квартирных краж, преступлений связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, грабежей, разбоев и хулиганств. В первом полугодии в области произошло коренное изменение доли преступлений экономической направленности – если в первом квартале удельный вес данного вида преступлений превышал среднее значение для ПФО на 8,8% то по итогам шести месяцев он на 7,7% ниже данного показателя и на 7,4% по итогам 9 месяцев.

В Удмуртии выше доля краж (+4,7% - 9 мес.; +4,8% - 6 мес.; +4,9% – 3 мес.), самый высокий среди регионов удельный вес изнасилований (0,5%; +0,2% - 9 мес.). В республике, также высока доля квартирных краж, грабежей и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (3 ранг). Удельный вес преступлений экономической направленности ниже, чем в среднем по ПФО на 4,2%.

В Мордовии выше доля преступлений экономической направленности (+4,2% - 9 мес.; +4,9 – 6 мес.; +8,4% - 3 мес.). 

В Чувашии также выше доля преступлений экономической направленности (+3,2% - 9 мес.; +4,2 – 6 мес.; +6,3% - 3 мес.). Ниже в республике доля таких преступлений, как кражи (-7,3%) и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (13 ранг).

В Оренбургской области выше доля преступлений экономической направленности (+3,2% - 9 мес.; +4,1 – 6 мес.; +5,3% - 3 мес.) и самый высокий удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (9,3% - 9 мес.; 9,3% - 6 мес.; 10,3% - 3 мес.; ПФО, соответственно: 5,2%, 5,5% и 6,0%). Ниже в области удельный вес краж (-4,1%) и самые низкие доли преступлений, совершенных в общественных местах (2,9%; ПФО – 9,6%) и изнасилований (0,2%).

В Пензенской области самая высокая доля краж (52,8%  - 9 мес.; 51,1% - 6 мес.; ПФО – соответственно 42,1% и 40,7%) и самая низкая доля грабежей (2,6% - 9 мес.; 3,9% - 6 мес.; ПФО – соответственно 7,0% и 6,7%). Ниже в Пензенской области и удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах (-4,8%), хулиганств и тяжких преступлений (13 ранг).

В Ульяновской области самые высокие доли убийств, хулиганств, преступлений  связанных с оборотом оружия и причинением тяжкого вреда здоровью. Меньше, чем в других регионах, в области совершается краж (34,4% - 9 мес.; 33,6% - 6 мес.; ПФО – соответственно 42,1% и 40,7%), в том числе квартирных (5,3%; ПФО – 9,5%)

В Марий Эл самые низкие значения по хулиганствам и мошенничествам.

Наибольшая доля преступлений совершенных мошенническим путем зафиксирована в Башкортостане (5,2% - 9 мес.; 6,8% - 6 мес.; ПФО – 3,5% и 3,8% соответственно).

В Кировской области ниже, чем в остальных субъектах ПФО, доли тяжких преступлений (33,9% - 9 мес.; 33,7% - 6 мес.; ПФО – 38,7% и 39,2%, соответственно) и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (1,9% - 9 мес.; 2,2% - 6 мес.; ПФО – 5,2% и 5,5%, соответственно). В области выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес краж (+6,0% - 9 мес.; +5,9% - 6 мес.) и самое большое количество взяток (1,1% - 9 мес.; 1,4% - 6 мес.; ПФО – 0,3% и 0,4%, соответственно).

В Республике Татарстан самая высокая доля преступлений совершенных в общественных местах (12,9%; +3,3%) и самый низкий удельный вес преступлений  связанных с причинением тяжкого вреда здоровью.

В Самарской области самая низкая доля краж (37,0% ; ПФО – 42,1%), но высокие удельные веса преступлений связанных с оборотом наркотиков и разбоями (2 ранг).

2.4. Характеристика  контингента правонарушителей

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный слой, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Выявление типичных категорий лиц, вовлеченных в преступную деятельность, позволяет получить более полную информацию о криминогенных процессах в исследуемый период времени и выработать меры по профилактике правонарушений среди определенных социальных групп населения наиболее подверженных криминализации. 

По итогам 9 месяцев 2003 года в ПФО выявлено более 180 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 5,6% меньше АППГ, было раскрыто (окончено расследованием либо разрешено в отчетном периоде) 231383 преступления. При этом количество женщин, совершивших преступления, составило более 30 тыс. чел. или 16,5%, учащихся и студентов – более 16 тыс. чел. (8,8%), лиц не имеющих постоянного источника дохода – 93414 (51,2%), в том числе безработных – 14179 чел. (7,9%).

Следует обратить внимание, что из всего статистического массива зарегистрированных преступлений почти каждое третье (29,3%) расследованное преступление совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое четвертое (25,4%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое шестое (17,9%) – в группе, каждое одиннадцатое (9,8%) – несовершеннолетними или при их участии (см. таблица 16).

Таблица 16 - Сведения о раскрытых преступлениях, совершенных 

отдельными категориями лиц

	Хар-ка
	Период
	Регион

	 
	 
	ПФО
	Башкортостан
	Марий Эл
	Мордовия
	Татарстан
	Удмуртия
	Чувашия
	Кировская обл.
	Нижегородская обл.
	Оренбургская обл.
	Пензенская обл.
	Пермская обл. (без АО) 
	Самарская обл.
	Саратовская обл.
	Ульяновская обл.

	Всего раскрыто             
	2001
	425609
	41916
	10414
	11185
	49545
	21053
	17459
	20005
	48014
	34022
	12162
	56196
	48098
	35536
	16866

	/кол-во преступлений, у/д о которых окончены расследованием либо разрешены (независимо от времени совершения и регистрации)/
	2002
	301619
	33798
	8238
	8136
	35254
	13516
	11919
	13729
	28813
	26610
	7689
	38403
	37102
	23952
	12342

	
	3 мес. 2003
	74648
	9539
	1960
	1958
	9012
	3164
	3548
	3654
	5827
	6564
	1965
	9258
	8751
	5942
	2920

	
	6 мес. 2003
	157655
	20605
	3995
	4033
	18367
	7143
	7462
	7642
	13306
	12812
	4098
	19229
	18932
	12410
	6382

	
	9 мес. 2003
	231383
	28249
	5776
	5942
	26606
	11086
	11411
	11435
	19905
	18756
	6162
	27882
	29184
	17884
	9329

	Доля (от всех раскрытых данного вида) преступлений совершенных:

	Несовершеннолетними
	2001
	9,5
	8,3
	9,1
	10,1
	8,5
	9,8
	11,4
	13,6
	10,3
	7,0
	8,3
	12,7
	8,6
	7,7
	8,5

	
	2002
	8,5
	8,5
	8,3
	9,6
	9,9
	10,5
	10,7
	11,1
	11,3
	7,3
	7,5
	12,4
	8,1
	8,6
	9,9

	
	3 мес. 2003
	9,7
	7,3
	9,4
	12,0
	9,5
	11,6
	8,6
	11,7
	11,6
	7,2
	9,3
	13,3
	8,3
	8,1
	10,7

	
	6 мес. 2003
	9,7
	7,2
	11,2
	11,3
	9,1
	10,4
	10,2
	13,2
	12,3
	6,8
	10,4
	13,4
	8,2
	7,6
	9,9

	
	9 мес. 2003
	9,8
	7,6
	10,5
	10,0
	9,1
	12,0
	9,4
	13,9
	12,0
	6,7
	10,5
	14,0
	8,0
	6,9
	10,3


	В группе
	Всего
	2001
	19,0
	16,6
	18,2
	20,9
	16,4
	19,0
	19,1
	22,7
	23,2
	18,8
	20,3
	22,8
	15,4
	16,7
	16,7

	
	
	2002
	17,6
	15,7
	14,7
	21,0
	18,2
	18,5
	18,2
	17,4
	21,1
	17,0
	16,5
	20,9
	15,3
	14,9
	15,0

	
	
	3 мес. 2003
	17,7
	16,0
	15,2
	17,8
	17,8
	18,9
	19,1
	17,4
	21,0
	17,1
	19,1
	21,9
	15,2
	16,2
	15,1

	
	
	6 мес. 2003
	17,9
	15,2
	15,5
	16,7
	17,2
	18,1
	18,4
	19,3
	21,7
	17,6
	19,4
	22,3
	16,1
	16,8
	15,0

	
	
	9 мес. 2003
	17,5
	15,0
	17,2
	16,5
	17,0
	17,1
	16,8
	20,0
	21,8
	16,7
	20,9
	21,8
	15,2
	15,9
	14,8

	
	Организованной группой или преступным сообществом
	2001
	1,7
	2,0
	0,5
	2,8
	1,9
	1,6
	2,2
	0,6
	3,1
	2,0
	1,3
	1,7
	1,4
	0,8
	0,8

	
	
	2002
	2,1
	2,5
	1,7
	5,6
	3,0
	1,3
	2,2
	1,2
	2,1
	2,7
	1,6
	1,7
	1,7
	1,3
	0,6

	
	
	3 мес. 2003
	2,0
	2,6
	2,1
	2,5
	2,1
	1,6
	5,1
	0,4
	1,9
	2,2
	2,1
	1,2
	2,0
	2,4
	0,1

	
	
	6 мес. 2003
	2,1
	2,0
	2,4
	2,2
	2,9
	1,6
	3,3
	0,4
	1,8
	4,1
	1,2
	1,7
	2,3
	2,0
	0,6

	
	
	9 мес. 2003
	2,2
	2,3
	4,8
	2,9
	2,8
	1,2
	3,3
	0,5
	2,6
	3,8
	1,3
	1,5
	2,0
	1,4
	0,5

	Лицами, ранее совершавшими преступления
	2001
	29,5
	26,9
	30,7
	32,3
	25,8
	34,7
	28,3
	36,6
	27,4
	26,8
	30,4
	38,0
	26,2
	25,9
	29,7

	
	2002
	28,3
	26,0
	30,0
	31,4
	28,6
	36,7
	28,3
	41,2
	28,6
	22,6
	25,2
	34,3
	23,6
	21,4
	27,4

	
	3 мес. 2003
	29,6
	28,2
	25,8
	22,9
	32,3
	36,3
	28,3
	39,1
	31,5
	23,9
	24,9
	34,4
	24,9
	24,9
	34,6

	
	6 мес. 2003
	29,3
	27,1
	27,9
	27,4
	31,6
	33,0
	28,2
	41,5
	30,5
	21,9
	27,0
	35,1
	24,9
	22,8
	36,9

	
	9 мес. 2003
	29,3
	27,5
	27,3
	30,0
	31,4
	30,9
	28,1
	43,0
	29,4
	22,5
	27,1
	35,0
	24,6
	23,3
	35,3

	В состоянии алкогольного опьянения
	2001
	23,0
	22,8
	32,3
	16,2
	20,2
	23,7
	30,2
	27,5
	27,8
	17,7
	26,0
	28,7
	17,6
	16,3
	21,0

	
	2002
	26,1
	25,6
	32,0
	15,9
	26,6
	27,5
	32,7
	30,6
	27,7
	19,6
	29,1
	34,4
	21,2
	19,7
	23,4

	
	3 мес. 2003
	25,8
	24,0
	28,2
	15,1
	25,9
	29,6
	28,1
	29,3
	30,3
	16,4
	29,6
	34,1
	21,7
	20,9
	26,7

	
	6 мес. 2003
	24,9
	24,0
	30,7
	14,9
	25,8
	24,1
	27,8
	30,7
	27,9
	15,5
	29,2
	32,9
	20,8
	20,0
	25,2

	
	9 мес. 2003
	25,4
	24,4
	30,9
	14,6
	25,5
	23,1
	29,4
	30,3
	27,7
	16,5
	29,8
	37,3
	21,2
	21,1
	26,6

	В состоянии наркотического опьянения
	2001
	0,71
	0,63
	0,60
	0,31
	1,00
	0,40
	0,47
	0,06
	0,50
	1,12
	0,66
	0,58
	0,87
	0,79
	1,38

	
	2002
	0,42
	0,49
	0,34
	0,26
	0,65
	0,21
	0,25
	0,07
	0,18
	0,54
	0,10
	0,54
	0,49
	0,35
	0,48

	
	3 мес. 2003
	0,53
	0,50
	0,26
	0,41
	0,93
	0,22
	0,06
	0,08
	0,21
	0,76
	0,20
	1,10
	0,22
	0,64
	0,41

	
	6 мес. 2003
	0,46
	0,35
	0,18
	0,22
	1,09
	0,14
	0,03
	0,04
	0,26
	0,66
	0,17
	0,79
	0,27
	0,56
	0,47

	
	9 мес. 2003
	0,46
	0,30
	0,12
	1,09
	1,05
	0,14
	0,04
	0,03
	0,36
	0,63
	0,13
	0,69
	0,32
	0,49
	0,38


Анализ структуры контингента лиц, совершивших преступления, свидетельствует о ряде негативных тенденций, имеющих место в большинстве регионов Приволжского Федерального округа и в ПФО в целом. В частности, растет доля преступлений, совершенных несовершеннолетними.

В ПФО каждый десятый преступник, выявленный ОВД - несовершеннолетний, из них: 54,4%  – учащиеся школ или ВУЗов, 27,9% – не имеющие постоянного источника дохода, 7,1% - женщины. Каждый пятый подросток (21,8%), совершивший преступление в этом году находился в состоянии алкогольного опьянения. 

 В Пермской, Кировской, Нижегородской областях и Республике Удмуртия удельный вес преступности несовершеннолетних превышает среднее по ПФО значение на 4,2%, 4,1%, 2,2% и 2,2%, соответственно. Самый низкий уровень подростковой преступности в Оренбургской области – 6,7% (рисунок 10).

К числу основных причин высокого уровня преступности несовершеннолетних в ПФО можно отнести:

- неэффективность современной системы трудоустройства как взрослого населения, так и несовершеннолетних, в частности;

- серьезные трудности в организации досуга несовершеннолетних в учебных заведениях, по месту жительства ввиду сокращения финансирования;

- ухудшающееся материальное состояние семей, в особенности многодетных, имеющих несовершеннолетних детей;

- снижение уровня профилактической работы среди учащихся, в том числе органов образования, ГО-РУВД;

- невозможность для органов социальной защиты населения ввиду отсутствия денежных средств оказать помощь всем несовершеннолетним, нуждающимся в этой помощи, организовать приюты для несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
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Рисунок 10 – Динамика удельного веса преступности несовершеннолетних

в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. и за девять месяцев 2003 г.

- недостаточное взаимодействие органов внутренних дел с заинтересованными ведомствами, ПППН с другими службами  ГО-РУВД по вопросам организации и проведения профилактической работы с несовершеннолетними и  их родителями.

Несостоятельность органов власти, социальных служб и образовательных (воспитательных) учреждений, недостаточное финансирование социальных проектов и программ, самоустранение государства от решения многочисленных проблем молодежи и подростков создают дополнительные возможности для воспроизводства преступности. Социальная невостребованность значительной части трудоспособного населения позволяет преступности расширять свое влияние и рекрутировать в этой среде новых членов.

В целом по ПФО, ситуацию с несовершеннолетними правонарушителями в 2003 году можно охарактеризовать как очень сложную, сохраняющую свои основные параметры на протяжении последних лет.

Как правило, основная масса преступлений, в силу возрастных особенностей подростков, совершается в группах (более половины несовершеннолетних правонарушителей (53,0%), выявленных в течение девяти месяцев 2003 года, совершили преступления в составе группы лиц по предварительному сговору и 6,9% - в группе).

Уровень групповой преступности на протяжении последних трех лет составляет около 20%. В ПФО, как и в большинстве его регионов, по итогам девяти месяцев доля преступлений, совершенных в группе несколько уменьшилась (рисунок 11). Удельный вес групповых преступлений в Пермской и Нижегородской, Пензенской и Кировской областях выше, чем в среднем по ПФО на 4,3%, 4,3%, 3,4% и 2,5 %, соответственно. Самый низкий показатель в Ульяновской области – 14,8%.

Доля преступлений, совершенных организованной группой или преступным сообществом, наиболее высока в Марий Эл – 4,8% (ПФО – 2,2%). В остальных регионах данный показатель лежит в диапазоне 0,5% ( 3,8%. Столь незначительный вес организованной преступности вызван скорее не ее уменьшением, а сложностью выявления данной категории лиц, обусловленной хорошей организацией преступных сообществ, наличием современного оружия, автомототранспорта, средств связи и иной техники, растущим «профессионализмом» преступников, уходящих от уголовной ответственности, в том числе, благодаря коррумпированности представителей органов власти.

Примерно треть лиц, выявленных в 2003 году за совершение преступлений, ранее уже совершали противоправные деяния. Доля таких лиц для ПФО остается практически неизменной с 2001 года. Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес лиц, ранее совершавших преступления в  Пермской,  Ни-
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Рисунок 11 - Динамика удельного веса преступлений, совершенных в группе, в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. и за девять месяцев 2003 г.

жегородской областях и Татарстане на 5,8%, 1,2% и 2,3%, соответственно. Самый низкий показатель в Оренбургской области – 22,5% (рисунок 12).

Нарастание криминального потенциала в обществе напрямую связано с проблемами социальной адаптации и реабилитации лиц, освободившихся из мест заключения, лиц, потерявших жилье и средства к существованию, безработных и др. Таким образом, назрела острая необходимость возрождения (или создания) системы профилактики совершения преступлений лицами, освобожденными из мест заключения. Ключевыми направлениями, профилактики должны стать:
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Рисунок 12 – Динамика удельного веса преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. 

и за девять месяцев 2003 г.

1. Общественный надзор.

2. Проверки по месту жительства.

3. Проверки по месту работы.

4. Поддержка организаций, осуществляющих социальную реабилитацию данной категории лиц, с возможностью уменьшения ставок налогообложения, либо выделением целевых кредитов.

5. Создание центров профессиональной ориентации и обучения.
Велика доля преступлений совершенных в «пьяном угаре» (25,4%), когда человек зачастую не контролирует свои поступки и находится в легковозбудимом состоянии. Удельный вес подобных преступлений резко увеличился в 2002 году, после чего произошла некоторая стабилизация данного показателя в округе и большинстве регионов. 

В третьем квартале существенный рост (4,4%) таких преступлений зафиксирован только в Пермской области (рисунок 13). 
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Рисунок 13 – Динамика удельного веса преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в ПФО и его регионах в 2001-2002 гг. 

и девять месяцев 2003 г.

В восьми регионах  удельный вес преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения выше, чем в среднем по ПФО: Пермская (+11,9%), Кировская (+4,9%), Пензенская (+4,4%), Нижегородская (+2,3%), Ульяновская (+1,2%) области, республики Марий Эл (+5,5%), Чувашия (+4,0%) и Татарстан (+0,1%). Самый низкий показатель в Республике Мордовия – 14,6% (-10,8%) и при том это единственный регион где удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения стабильно снижается на протяжении всего исследуемого периода.

Особое внимание следует обратить на проблему социальной реабилитации лиц, освободившихся из мест заключения, наркоманов, несовершеннолетних, лиц без определенного места жительства, утративших социальные связи.
2.5 Выводы

1. Объем преступности вПФО

· ПФО в значительной степени определяет криминальную ситуацию в России, на его долю приходится около 20% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю ПФО находится на втором месте среди семи федеральных округов и уступает только Центральному (23,4%). Такое же положение округ занимает и по большинству видов преступлений (за исключением преступлений, связанных с оборотом наркотиков и оружия, соответственно: 3 и 4 ранг), а по таким преступлениям как изнасилования и хулиганства находится на первом месте.

· В первом квартале 2003 г. в России зарегистрировано 684967 преступлений, что на 10,4% ниже, чем в АППГ, в первом полугодии - 1401907 преступлений (– 5,0%, АППГ), по итогам девяти месяцев данный показатель (2099992 преступления) уже превышает уровень прошлого года на 8,0%. Таким образом, в третьем квартале 2003 года, после продолжающегося с 2001 года, монотонного уменьшения количества регистрируемых преступлений, наблюдается значительный рост объема преступности.

· Преступность на территории ПФО, в силу региональной специфики, распределена крайне неравномерно. Регионы, входящие в состав округа, объективно делятся на шесть групп, различающихся по объему преступности. Самое большое число преступлений от 73 до 87 тыс.  преступлений (по методу «скользящего года») за 2002 – 2003 гг. регистрировалось в Пермской области (с АО). В Нижегородской, Самарской областях и Республике Башкортостан объем преступности составлял 50-73 тыс. преступлений, в Саратовской и Оренбургской областях (32 – 45 тыс. пр.), в Кировской области и Удмуртии (20 – 32 тыс. пр.), в Чувашии и Ульяновской области (16 – 23 тыс. пр.). Наименьший объем регистрируемой преступности за указанный период был зафиксирован в Пензенской области, республиках Мордовия и Марий Эл (10 – 17 тыс. пр.) Данные группы регионов являются достаточно устойчивыми и не меняются на протяжении всего отчетного периода.

· Динамика объема преступности на территории ПФО фактически тождественна динамике данного параметра в России, ее сходство проявляется на протяжении 2001 – 2003 гг. во всех существенных деталях: монотонное снижение показателя с начала 2001 года; резкое снижение показателя в июле 2002 года; постепенный возврат к прежним темпам снижения объема преступности (до июля 2002 г.) их стабилизация в I квартале 2003 г. и  тенденция к повышению количества ежемесячно регистрируемых преступлений в конце второго квартала 2003 года; значительный рост показателя в третьем квартале. 

· Динамика объема преступности носит ярко выраженный  волнообразный характер, причем максимальные объемы ежемесячно регистрируемых преступлений приходятся, как правило, на окончание кварталов, то есть отчетных периодов. Данная закономерность сохраняется на протяжении трех последних лет.

· Изменение объемов преступности в регионах ПФО в целом повторяет динамику данного показателя в округе. 

· В целом ситуация в третьем квартале 2003 г. характеризуется ростом криминальной напряженности.

2 Уровень преступности вПФО

· По итогам девяти месяцев 2003 г. общий уровень преступности в России составил 1451,8 пр./100 тыс. населения. В ПФО данный показатель (1297,5 пр./100 тыс. населения) значительно ниже, чем в России и большинстве федеральных округов, что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Среди семи федеральных округов ПФО по данному показателю занимает шестое место.

· Если по объему преступности регионы ПФО условно разделены на 6 групп, то, характеризуя уровень преступности в ПФО, можно выделить три достаточно стабильные на протяжении исследуемого периода группы регионов. Максимальный уровень преступности по методу «скользящего года» наблюдался в Пермской области (2228,1 пр./100 тыс. населения – по итогам девяти месяцев). Самый благополучный регион по данному показателю - Пензенская область (802,2 пр./100 тыс. населения). У абсолютного большинства субъектов ПФО уровень преступности  лежит в диапазоне (1232,6 ( 1362,4 пр./100 тыс. населения), и, хотя, разброс значений данного показателя достаточно велик, колебания уровней преступности в этих регионах на протяжении трех лет не позволяют выделить какой-то из них в отдельную группу. Однако следует указать, что Самарская область (1451,7 пр./100 тыс. населения) и Республика Удмуртия (1435,5 пр./100 тыс. населения) относятся к проблемным регионам (уровень преступности превышает среднее для ПФО значение более, чем на 5 %) по данному критерию.

·  Динамика уровня преступности (как функции количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены) в целом совпадает с динамикой объема регистрируемой преступности.

3. Структура преступности в ПФО

· Структура преступности на территории ПФО относительно стабильна и практически полностью соответствует структуре преступности в России в целом. Однако на протяжении 2001-2003 годов в структуре преступности Приволжского округа достаточно устойчиво проявляется ряд региональных особенностей. Как правило, в ПФО более высокая по сравнению со среднероссийской доля краж, грабежей и хулиганств, меньший удельный вес имеют преступления, связанные с оборотом наркотиков и оружия. 

· По итогам девяти месяцев в ПФО существенно сократилась доля тяжких и особо тяжких составов преступлений - на 17,2%  по отношению к АППГ (Россия – 17,4%) и вырос удельный вес краж (+6,3% к АППГ).

· Среди федеральных округов ПФО выделяется самой высокой долей и объемом преступлений сексуального характера (0,3% или 1418 преступлений) и хулиганств (5,9% или 24131 преступления).

· Изменения удельного веса отдельных видов преступлений в ПФО по итогам девяти месяцев 2003 г. статистически не достоверны. 

· Структура преступности и динамика ее компонентов в субъектах ПФО в целом повторяют тенденции, определяющие и структуру преступности округа. Только 12 из 210 показателей удельного веса отдельных преступлений по регионам отличаются от средних для ПФО значений на 5% и более. 

4. Характеристика контингента правонарушителей в ПФО

· По итогам 9 месяцев 2003 года в ПФО выявлено более 180 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 5,6% меньше АППГ, было раскрыто (окончено расследованием либо разрешено в отчетном периоде) 231383 преступления. При этом количество женщин, совершивших преступления, составило более 30 тыс. чел. или 16,5%, учащихся и студентов – более 16 тыс. чел. (8,8%), лиц не имеющих постоянного источника дохода – 93414 (51,2%), в том числе безработных – 14179 чел. (7,9%). Почти каждое третье (29,3%) расследованное преступление совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое четвертое (25,4%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое шестое (17,9%) – в группе, каждое одиннадцатое (9,8%) – несовершеннолетними или при их участии.

· Участие различных слоев и групп населения в совершении преступлений в отдельных регионах ПФО существенно отличается от показателей, характеризующих контингент преступников в целом по округу. В Пермской, Кировской, Нижегородской областях и Республике Удмуртия удельный вес преступности несовершеннолетних превышает среднее по ПФО значение на 4,2%, 4,1%, 2,2% и 2,2%, соответственно; самый низкий уровень подростковой преступности в Оренбургской области – 6,7%. 

· Удельный вес групповых преступлений в Пермской и Нижегородской, Пензенской и Кировской областях выше, чем в среднем по ПФО на 4,3%, 4,3%, 3,4% и 2,5 %, соответственно; самый низкий показатель в Ульяновской области – 14,8%. 

· Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес лиц, ранее совершавших преступления в Пермской, Нижегородской областях и Республике Татарстан на 5,8%, 1,2% и 2,3%, соответственно; самый низкий показатель в Оренбургской области – 22,5% 

· В восьми регионах  удельный вес преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения выше, чем  в среднем по ПФО: Пермская (+11,9%), Кировская (+4,9%), Пензенская (+4,4%), Нижегородская (+2,3%), Ульяновская (+1,2%) области, Республики Марий Эл (+5,5%), Чувашия (+4,0%) и Татарстан (+0,1%). Самый низкий показатель в Республике Мордовия – 14,6% (-10,8%) и при том это единственный регион где удельный вес преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения стабильно снижается на протяжении всего исследуемого периода 

3 Состояние правоохранительной деятельности в Приволжском 

федеральном округе в первом-третьем кварталах 2003 года

На особенности охраны правопорядка и борьбы с преступностью в ПФО оказали влияние все составные части сложившейся на территории округа оперативной обстановки: как криминальная и криминогенная ситуация, так и система управления и функционирования ОВД. Их специфика обусловила основные направления правоохранительной деятельности в регионе в отчетный период. 

Изучение правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе за девять месяцев 2003 г. проводилось по двум основным направлениям:

- деятельность всех уполномоченных и заинтересованных субъектов по обеспечению правопорядка на обслуживаемой территории, направленная, прежде всего, на профилактику правонарушений;

- специальная (оперативно-служебная) деятельность ОВД, непосредственно обеспечивающая предупреждение, раскрытие и расследование преступлений.

Субъектами правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе в первом-третьем кварталах 2003 г. выступали органы исполнительной, законодательной власти и управления, правоохранительные органы (прокуратура. ФСБ, ОВД и др.), общественные организации, а также население.

Властные структуры в сфере охраны правопорядка действовали в трех сферах:

- нормотворческая деятельность;

- контроль за эффективностью исполнения предприятиями, организациями, учреждениями российского законодательства;

- контроль и содействие эффективности деятельности правоохранительных органов по наиболее актуальным ее направлениям (терроризм, коррупция и др.).

Правоохранительные органы осуществляли охрану правопорядка и борьбу с преступностью в ходе выполнения оперативно-служебных задач.

Основными направлениями участия общественных организаций в правоохранительной деятельности было отстаивание конкретных нарушенных прав граждан (конституционных, гражданских, трудовых и др.), а также контроль за реализацией социальных гарантий наиболее незащищенных слоев населения. 

Граждане как субъект правоохранительной деятельности, во-первых, оказывали содействие правоохранительным органам в исполнении последними функциональных обязанностей и осуществляли самозащиту своих интересов в судебных инстанциях.

3.1 Профилактическая деятельность в сфере охраны правопорядка и борьбы с преступностью

Эмпирической базой исследования по данному вопросу являлись публикации в средствах массовой информации округа. 

Профилактическая деятельность, как система разноуровневых, но взаимосвязанных элементов включает в себя общесоциальную профилактику (меры, цель которых заключается в устранении диспропорций социального и экономического развития); специальную (меры, направляемые на выявление, устранение, нейтрализацию криминогенных факторов, воздействие на криминальный и потенциально криминальный контингент) и индивидуальную (различные формы целенаправленного воспитательного воздействия на конкретного индивидуума)
.

Исходя из этого, анализ профилактической деятельности в сфере охраны правопорядка и борьбы с преступностью на территории Приволжского федерального округа в изучаемый период проводился по двум направлениям:

- охрана конституционных, гражданских, трудовых и иных прав граждан (общесоциальная профилактика);

- профилактика преступлений и иных правонарушений (специальная профилактика).

3.1.1 Общесоциальная профилактика в сфере охраны

конституционных, гражданских, трудовых и иных прав граждан
В общесоциальной профилактике противоправных действий в Приволжском федеральном округе в изучаемый период принимали участие практически все субъекты правоохранительной деятельности.

Властные структуры регионов ПФО, осуществляли самую разнообразную деятельность в области охраны конституционных, гражданских, трудовых и иных прав граждан. Помимо принятия управленческих и финансовых мер, направленных непосредственно на развитие экономики и социальной сферы, контроль за эффективностью исполнения предприятиями, организациями, учреждениями российского законодательства являлся одним из способов профилактики правонарушений в данной сфере.

Продолжалась работа по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации. В июне 2003 г. на проходящем в Саратове совещании заместитель министра юстиции РФ Евгений Сидоренко отметил, что в Приволжском федеральном округе действует 490 незаконных нормативно правовых актов, что составляет 21% об общего числа незаконных актов в РФ.
.

24 сентября председатель Государственного собрания - Курултая Башкирии К.Толкачев принял заместителя начальника Федерального управления Министерства юстиции Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу С. Русакова, который отметил, что Башкортостан имеет самый большой массив нормативно-правовых актов по сравнению с другими регионами федерального округа, тем не менее башкирскому парламенту удалось провести значительную работу по согласованию республиканского законодательства с федеральным. 

По проведению юридической экспертизы нормативных правовых актов субъектов РФ управлением Минюста РФ по РБ достигнуты лучшие результаты в Приволжском федеральном округе. В первом полугодии завершена работа по инвентаризации правовых актов, принятых в республике, начиная с 1990 года. По этим документам Управлением подготовлено всего 2469 экспертных заключений, из них 489 - в текущем году
.

17 сентября коллегией администрации Самарской области принят без замечаний проект закона Самарской области "О Самарской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений". Этот законопроект был разработан Главным управлением труда Самарской области) в соответствии с Федеральным законом "О Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений" для приведения в соответствие ныне действующих нормативных документов Самарской областной трехсторонней комиссии нормам действующего законодательства. Принятие этого закона будет способствовать дальнейшему развитию системы социального партнерства в Самарской области и не потребует выделения средств из областного бюджета
.

Криминализация экономики является одним из факторов, затрудняющих экономическое развитие общества, в то же время деструктивные, кризисные тенденции в ней способствуют совершению преступлений в сфере экономики. Правонарушения в экономической деятельности обычно прямо или косвенно затрагивают интересы значительной части граждан: способствуют задержкам выплаты зарплаты как работникам производственного сектора, так и бюджетной сферы, росту безработицы и т.д. В связи с этим, органы исполнительной власти ПФО в исследуемый период уделяли особое внимание контролю за соблюдением законности в данной сфере общественной жизни округа.

Аудиторы счётно-контрольной палаты Ульяновской городской думы проводили в третьем квартале 2003 г. проверки двух муниципальных унитарных предприятий – "Теплосервис" и "Городская управляющая компания", а также муниципального учреждения Редакция газеты "Ульяновск сегодня" и комитета по земельным ресурсам и землеустройству администрации города. 

По результатам работы оперативной комиссии по укреплению налоговой дисциплины, многие предприятия уже осуществили платежи в счет погашения недоимки. В сентябре прошлого года губернатор В. Шаманов принял постановление "Об утверждении концепции "Работа с недоимкой в областной бюджет на 2002-2004 годы". Основное направление ее реализации лежит на оперативной комиссии по укреплению налоговой дисциплины, куда входят руководители структурных подразделений администрации и федеральных органов власти.

С апреля текущего года оперативная комиссия провела уже пятнадцать совещаний. По их результатам в счет погашения недоимки многие предприятия уже осуществили платежи. В консолидированный бюджет области возвращено более пятнадцати миллионов рублей
.

С начала лета 2003 г. налоговые органы Татарстана инициируют ликвидацию предприятий за непредставление сведений о себе в соответствии с российским гражданским законодательством. Соответствующие исковые заявления будут направлены в суды. Список юридических лиц, которые не представляют налоговую отчетность и не сообщили сведения о себе в налоговые органы, размещен в помещениях налоговых инспекций и на сайте Управления МНС России по Республике Татарстан
.

Органами государственной власти и прокуратуры субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО, в первом полугодии 2003 г. осуществлялся ряд мероприятий, направленных на профилактику нарушений прав граждан в социальной сфере. 

Около 7 миллионов жителей России столкнулись с задержками заработной платы в первом полугодии 2003 года. Главным контрольным управлением Президента РФ осуществлена проверка выполнения законов Российской Федерации, указов, распоряжений и поручений Президента Российской Федерации и других нормативных актов, регламентирующих вопросы выплаты заработной платы совместно с работниками аппаратов полномочных представителей Президента Российской Федерации в Уральском, Центральном, Приволжском федеральных округах.

Проверена деятельность Минфина России, Минтруда России, Минэкономразвития России и органов исполнительной власти Кировской, Оренбургской, Свердловской, Тульской, Ульяновской областей.

Основными причинами напряженности с исполнением консолидированных бюджетов и роста задолженности по выплате заработной платы являются несовершенство межбюджетных отношений, ухудшение общеэкономической ситуации в ряде территорий, финансовые нарушения и нецелевое использование бюджетных средств, предназначенных на оплату труда, констатируется в отчете ГКУ.

По результатам проверки деятельности органов исполнительной власти Кировской области направлено предписание Главного управления, контроль за исполнением которого возложен на Приволжскую окружную инспекцию. В целях обеспечения постоянного контроля за своевременной выплатой заработной платы в субъектах Российской Федерации направлены письма полномочным представителям в федеральных округах.
.

Органами прокуратуры Татарстана расследуется 6 уголовных дел по факту невыплаты свыше двух месяцев заработной платы. По 3 уголовным делам уже вынесены обвинительные заключения и 2 дела направлены в суды для рассмотрения. По постановлениям прокуроров 11 руководителей дисквалифицированы судами. Эти данные были озвучены на заседании республиканской межведомственной комиссии по контролю за своевременностью выплаты зарплаты и исполнением работодателями законодательства об обязательном пенсионном страховании в РТ. Республиканская комиссия взяла на особый контроль 347 предприятий, несвоевременно выплачивающих заработную плату. По итогам работы комиссии полностью со своими сотрудниками рассчитались на 154 предприятиях, на 35 задолженность погашена частично
.

Летом на пензенском предприятии ФГУП "Автомедтехника" сложилась тревожная ситуация с выплатой задолженности по зарплате рабочим, что потребовало вмешательства руководства области. Прокуратура Пензенской области рассмотрела обращение губернатора В. Бочкарева по факту невыплаты зарплаты работникам ФГУП "Автомедтехника". По результатам проведенной прокуратурой Железнодорожного района г. Пензы проверки на предприятии выявлены многочисленные нарушения трудового законодательства. По состоянию на 1 августа 2003 г. на предприятии имелась просроченная задолженность по заработной плате в размере 6635 тысяч рублей. 

По результатам проверки в ФГУП "Автомедтехника" внесено представление об устранении нарушений трудового законодательства с требованием принять реальные меры по погашению задолженности по заработной плате перед работниками предприятия, на незаконные нормативные акты принесены протесты. Вопрос об ответственности за нарушения действующего трудового законодательства директора ФГУП "Автомедтехника" Гамидуллаева Б.Н. будет решен при его выходе из очередного отпуска
. 

Более 3 тысяч нарушений трудового законодательства выявлено во втором квартале года государственной инспекцией труда Марий Эл в результате 293 проверок предприятий и организаций. В результате были оштрафованы 175 человек, 50 дел направлены для дальнейшего рассмотрения в прокуратуру
.

Саратовская областная прокуратура подтвердила право жителей поселка Горный на социальные гарантии и льготы. Жители поселка имеют полное право на начисление льгот и компенсаций, предусмотренных российским законодательством для живущих в зоне защитных мероприятий объектов по хранению и уничтожению химического оружия. Соответствующее письмо за подписью начальника отдела облпрокуратуры по надзору за законностью правовых актов и исполнением законов в социальной сфере В. Чернова было получено инициативной группой жителей поселка
.

Важным шагом в повышении эффективности контроля за обеспечением прав и свобод человека и гражданина органами государственной власти, должностными лицами, общественными объединениями, учреждениями и организациями, расположенными на территории ПФО, а также координации деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления по реализации основ государственной политики в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина в ПФО было создание 21 августа 2003 г. Координационного совета по правам человека при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе. С.Кириенко утвердил Положение о Совете и назначил заместителя полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе Л. Гильченко его председателем.

Созданный Совет является консультативно-совещательным и призван объединить правозащитников, способствовать их общению и распространению положительного опыта, совершенствованию механизмов взаимодействия неправительственных правозащитных организаций с государственно-властными структурами в сфере обеспечения прав и свобод человека и гражданина в округе. Координационный совет будет анализировать ситуацию и вырабатывать предложения по данному вопросу, как для региональной власти, так и для решений на федеральном уровне.

В состав Координационного совета вошли (по согласованию: Л.Гильченко -заместитель ППП в ПФО, председатель Совета, В.Бутченко – зам. начальника ГУ МВД по ПФО, заместитель председателя Совета, В.Баландин - уполномоченный по правам человека в Самарской области, Р.Вагизов - уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан, Ч.Газизов - уполномоченный по правам человека в Республике Башкортостан, А.Гезима - председатель Комиссии по правам человека Оренбургской области, В.Гуслянников - руководитель общественной организации "Мордовский правозащитный центр", А. Казимов – зам. председателя Комиссии по правам человека Республики Марий Эл, Г. Кобзева - консультант-координатор комиссии по правам человека Кировской области, М. Кокорин - председатель комитета законодательного собрания Удмуртской Республики, А. Ландо - уполномоченный по правам человека в Саратовской области, Ю. Лаут - председатель Комиссии по правам человека Ульяновской области, А. Максимов - председатель молодежной общественной организации "Гарантия", г. Ульяновск, А.Малахов - советник аппарата ППП в ПФО, В.Малюткин - председатель Комиссии по правам человека Чувашской Республики, С. Матвеев - уполномоченный по правам человека в Пермской области, В.Миточкин - председатель комиссии по правам человека Республики Мордовия, старший советник главы Республики, С.Носков – зам. директора общественной организации "Кировский региональный правозащитный центр", В.Попов - директор Пензенской региональной общественной организации "Комитет по защите прав человека", П. Попов - директор Оренбургской общественной организации "Фонд поддержки правозащитной и гуманитарной деятельности", А.Суслов – зам. председателя Пермского отделения Всероссийского общества "Мемориал", Н.Таганкина - председатель Совета общественной организации "Нижегородское общество прав человека", Р.Чернов - председатель комиссии по правам человека, начальник государственно-правового управления Правительства Пензенской области
. 

Одной из задач общесоциальной профилактики является правовое просвещение населения. Это направление профилактической деятельности осуществлялось в третьем квартале 2003 г. как органами власти, так и общественными организациями ПФО.

В Республике Татарстан проводится "месячник гражданской защиты". Среди целей мероприятия - ознакомление населения с экстремальными ситуациями, которые могут возникнуть в республике, демонстрация сил и средств, применяемых при ликвидации чрезвычайных ситуаций, отработка действий населения при их возникновении, пропаганда эффективности способов защиты, воспитание у людей способности противостоять страху и панике. В рамках месячника, в период до 4 октября, в учебных заведениях пройдут "Дни безопасности", конкурсы и викторины на данную тему. Планируется проведение научно-практической конференции по теме: "Обучение населения Республики Татарстан в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций - состояние, проблемы и пути их решения". Также планируется проведение встреч работников предприятий и организаций с руководящим составом ГО РТ, ветеранами и работниками ГО, участниками ликвидации аварий, катастроф и стихийных бедствий
.

Центр против насилия и торговли людьми (г. Пермь) издал мультимедийное пособие (компакт-диск) по обучению школьников правам человека "Право на защиту от всех форм насилия", а также учебник по применению этого компакт-диска. Компакт-диск издан тиражом 4000 экземпляров и предназначен для бесплатного распространения среди правозащитных некоммерческих организаций, образовательных учреждений и других заинтересованных лиц. Компакт-диск состоит из 3-х разделов: для школьников среднего возраста, для школьников старшего возраста и ряда психологических тестов для выявления насилия в среде школьников и в семьях, в которых проживают школьники. Первые два раздела диска содержат различные материалы, в том числе аудио-, видео-, тесты, игры, текст, мультфильмы. На диске также помещены дополнительные материалы – российские и международные законодательные акты, учебник по использованию диска в электронном виде, и другие
. 

Кроме того, общественные организации в рассматриваемый период неоднократно отстаивали нарушенные права граждан в судебных инстанциях. 

В г. Балаково (Саратовской области) возникло противостояние частных перевозчиков и местной администрации из-за предоставления льгот. 28 августа более 40 предпринимателей лишили маршрутов за различного рода нарушения, а один из наиболее прибыльных маршрутов передан подрядной организации Балаковской АЭС. По инициативе "Ассоциации предпринимателей" в Балаково была организованна акция поддержки транспортников. Более 500 предпринимателей занятых в различных видах деятельности полностью поддержали своих коллег и обратились к президенту РФ, губернатору Саратовской области, депутатам Государственной и областной думы с просьбой вмешаться в данную ситуацию и защитить права частных перевозчиков. Кроме того, направлены жалобы в прокуратуру на действия местных чиновников, готовятся иски в суд. Юристы Ассоциации считают незаконным создание МУ "Транспортное управление" и взимание этой организацией денег с перевозчиков. В целом за 5 месяцев существования эта организация собрала с предпринимателей около 1,5 млн. рублей, причем деньги поступали напрямую на счет организации, а не в бюджет как предписывает бюджетный кодекс
.

Пермский районный суд удовлетворил иск жительницы поселка Юго-Камский Н.Медведевой к ООО "ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт". Н. Медведева при помощи юристов Пермского регионального правозащитного центра предъявила иск к лукойловцам, полагая, что события весной 2002 г., когда случилась авария на 30 км нефтепродуктопровода "Пермь-Альметьевск", резко и негативно повлияли на ее жизнь. По решению суда с "ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт" "… взыскано в пользу истицы убытки в виде недополученного дохода, а также денежная компенсация морального вреда. Всего 6212 рублей 82 коп.".
 

Активизировалась на протяжении 2003 г. в Приволжском федеральном округе и деятельность граждан по защите своих прав в судебных инстанциях и властных структурах. Данная тенденция обусловлена влиянием как работы правозащитных организаций (население чаще прибегало к подобным мерам именно там, где интенсивно действовали правозащитники), так и правоприменительной практикой (иски, выигранные в суде другими жителями региона). 

Таким образом, в первом-третьем кварталах 2003 г. на территории субъектов Российской Федерации, входящих с состав Приволжского федерального округа:

1. Общесоциальная профилактика правонарушений и преступлений велась всеми субъектами правоохранительной деятельности. 

2. Содержанием общесоциальной профилактики правонарушений и преступлений являлась, главным образом, деятельность по охране конституционных, гражданских, трудовых и иных прав граждан, что позволяло:

- пресечь нарушения законности и данных сферах;

- хотя бы отчасти компенсировать нанесенный ущерб и в некоторой степени стабилизировать социально-экономическую ситуацию;

- оказать превентивное воздействие на лиц, в силу должностного положения имеющих возможность совершать подобные правонарушения.

3. Главными формами общесоциальной профилактики правонарушений и преступлений были:

- контроль органов власти и управления, прокуратуры в пределах своей компетенции за эффективностью выполнения предприятиями, организациями, учреждениями российского законодательства;

- правовое просвещение населения;

- деятельность по охране нарушенных прав граждан правозащитными организациями;

- деятельность населения по защите своих прав в суде и властных структурах;

- общественный контроль (участие наиболее активной части населения) за соблюдением законности на территории округа.

3.1.2 Специальная профилактика преступлений и иных 

правонарушений.

Главными направлениями деятельности органов внутренних дел по общей и специальной профилактике правонарушений и преступлений являются: 

- подготовка и сопровождение в органах законодательной власти проектов законов, других нормативных актов, регламентирующих вопросы профилактики преступлений и создания условий для обеспечения эффективности правоохранительной деятельности;

- укрепление связей органов внутренних дел с населением, вовлечение граждан в профилактическую деятельность в жилом секторе;

- профилактика конкретных видов правонарушений и преступлений.

За девять месяцев 2003 г. в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, был принят ряд местных законов и иных нормативных актов, посвященных вопросам профилактики правонарушений.

Так, только в Башкортостане в целях активизации работы по борьбе с преступностью утверждены «Программа борьбы с преступностью в Республике Башкортостан на 2004-2006 годы» и «Программа по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Республике Башкортостан на 2004-2006 годы»
.

Ряд нормативных актов направлен на привлечение населения к охране общественного порядка и профилактике преступлений. 

В Саратове возрождается народная дружина. О необходимости контроля за общественным порядком заявили на встрече с губернатором лидеры национально-культурных общин. Первые дружинники в торжественной обстановке получили удостоверения в ГУВД Саратова. Уже более ста человек подали заявление на вступление в национальную дружину. Восемнадцать из них, по приказу начальника Саратовского ГУВД, получили удостоверения.

Новоиспеченные дружинники будут активно помогать милиции патрулировать улицы города. Одна из главных целей этого проекта – сплочение людей разных наций в один коллектив. Дружинники работают совместно, и никто не делит их на участки по принадлежности к той или иной народности. Вместе с нарядами милиции они проверяют документы, решают конфликтные ситуации, выступают в качестве свидетелей. Правоохранительные органы надеются на дружину как на дополнительную физическую поддержку
.

В 12 районах Марий Эл созданы добровольные народные дружины, в остальных проекты положений об общественных формированиях по охране общественного порядка вносятся на рассмотрение очередных сессий. Около 400 человек насчитывает сейчас дружина Медведевского района. В 18 сельских и поселковых администрациях работают общественные пункты охраны правопорядка. Создаются координационные советы по работе с семьей и детьми. Большие надежды в районе возлагаются и на межведомственный штаб координации деятельности, в задачу которого входит профилактика беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

106 человек помогают наводить порядок в Сернурском районе. В июле вступил в силу Закон Республики Марий Эл "Об участии граждан в обеспечении общественного порядка в Республике Марий Эл". За первое полугодие с участием членов ДНД раскрыто 29 преступлений, задержано три преступника и выявлено 102 административных правонарушения
. 

В целях профилактики отдельных видов преступности в третьем квартале 2003 г. в регионах Приволжского федерального округа правоохранительными органами округа совместно с другими уполномоченными структурами проведен ряд специальных мероприятий.

4 июля 2003 года полномочный представитель президента РФ в Приволжском федеральном округе С. Кириенко и директор ФСБ России Н. Патрушев в Ульяновске провели заседание руководителей территориальных органов ФСБ субъектов федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа. Темой встречи была обозначена работа по противодействию террористическим проявлениям на территории округа.

С. Кириенко отметил, что "после любой трагедии повышается бдительность, но впоследствии опять наступает расслабление. Мы в каждом субъекте Приволжского федерального округа пришли к выводу, что каких-то реальных результатов можно достичь только методом активных проверок. Раз руководители хозяйственных предприятий и государственные муниципальные чиновники, которые отвечают за антитеррористическую безопасность, не боятся террористов, пусть боятся проверок. По итогам такой проверки было принято решение о замене начальника Главного управления внутренних дел по Пермской области. Также у нас есть претензии к ряду руководителей МЧС в субъектах федерации"
.

В ряде регионов ПФО состоялись заседания антитеррористических комиссй. В Ульяновске были рассмотрены проблемы сохранности вооружения, боеприпасов, взрывчатых веществ на арсеналах, базах хранения, складах и воинских частях, а также обеспечения перевозок особо опасных грузов по территории области, обсуждены предложения по совершенствованию антитеррористической деятельности. Утверждено положение об оперативном штабе областной антитеррористической комиссии и его состав
.

В Башкортостане обсуждалось состояние противодиверсионной и антитеррористической защищенности объектов Министерства обороны РФ повышенной опасности, а также условия хранения и способы утилизации химических средств защиты растений и пестицидов. 

Рабочей группе комиссии во главе с заместителем премьер-министра Э. Нигамедзяновым поручено в экстренном порядке решить вопрос о безопасности подъездных путей к железнодорожному вокзалу "Уфа". Также на заседании был утвержден план работы АТК РБ на II полугодие 2003 года и рассмотрен ряд организационных вопросов
. 

На всех крупных вокзалах Горьковской железной дороги (ГЖД) до конца года будет введена система видеонаблюдения. Подобные действия по предотвращению противоправных поступков связаны в первую очередь с террористическим актом в электропоезде Кисловодск – Минеральные воды 3 сентября 2003 года. Особое внимание pуководство Горьковской магистрали во главе с начальником дороги Ш. Шайдуллиным уделяет предотвращению противоправных действий в местах массового скопления пассажиров в крупных населенных пунктах, на вокзалах и пригородных платформах, а также непосредственно в поездах. Беспрецедентные меры безопасности предпринимаются на уфимском железнодорожном вокзале. Там установили железобетонные блоки, которые ликвидируют возможность подрыва здания вокзала при помощи начиненной взрывчаткой машины. С 1 октября на привокзальной площади планируется ввести платный въезд и одностороннее движение
. 

Принятие таких мер безопасности обусловлено объективной необходимостью. 17 июля, в ходе проведения оперативных мероприятий на Центральном рынке города Ульяновска в вентиляционной трубе в коробке из-под магнитофона были обнаружены элементы взрывного устройства: 1200 граммов тротила, 1 граната ГРН, электродетонатор, батарейка, нарубленные гвозди и шурупы. В рамках возбужденного прокуратурой Ульяновской области уголовного дела (по ч. 1 ст. 205 УК РФ) проверяется на причастность к преступлению более 60 человек, прибывших из других регионов, в том числе - из Таджикистана
.

Редакция газеты "Московский комсомолец на Вятке" совместно с телекомпанией "Гранд ТВ" стала организатором акции под символическим названием "Шахидка", Актриса, одетая в черное длинное платье и черный платок, стала объектом проверки бдительности кировчан. Ей было оставлено несколько пакетов и сумок с неизвестным содержимым в четырех точках города. 

Первой реакцией прохожих на подозрительное поведение восточной женщины стало задержание актрисы в районе к/т "Колизей" несколькими молодыми людьми и сообщение в отделение милиции. Молодые люди оказались представителями внутренних войск. Сотрудники кировских магазинов также вовремя проявили бдительность
.

В Нижегородской области прошла операция "Фатима", направленная на обеспечение безопасности при пассажирских и грузовых перевозках и в местах массового скопления граждан (вокзалы, речные порты и т.д.) в связи с произошедшим терактом в Тушино. По информации пресс-службы УВДТ, в Нижегородской области террористок-смертниц не обнаружено. Однако в ходе операции было изъято 5 единиц огнестрельного оружия, 899 грамм героина, около 4 кг марихуаны. Кроме того, 595 человек привлечено к ответственности за нарушение правил пребывания на территории России и 1984 человека привлечено к административной ответственности
.

Антитеррористическая комиссия г. Казани приступила к работам по эвакуации бесхозных, разукомплектованных автотранспортных средств, находящихся вблизи мест массового скопления людей. Цель мероприятия - реализация дополнительных мер по усилению антитеррористической деятельности и недопущение совершения террористических актов в местах массового скопления людей. В рамках этой акции, также планируется провести мероприятия по ликвидации временных заправочных пунктов автотранспорта, осуществляющего реализацию ГСМ, а также провести инструктивные совещания с персоналом транспортных предприятий города, учреждений и организаций с массовым пребыванием людей. 

В ходе проведения антитеррористической операции с 4 по 8 августа сотрудниками полка дорожно-патрульной службы УГИБДД УВД города раскрыто 43 преступления. За это время было изъято 5 единиц оружия и боеприпасов, выявлено 10 случаев провоза наркотических веществ, задержаны два человека, находившиеся в федеральном розыске
. 

Активно включились регионы Приволжского федерального округа и в реализацию операции "Оборотень". Разработан план глобальной "чистки" и в недрах МВД Республики Марий Эл. Комплекс мер предполагает анализ кадровой и воспитательной работы с личным составом. Кадровикам предстоит изучать образ жизни и психологический климат в семьях блюстителей порядка, а непосредственное руководство будет обязано лично посещать квартиры подчиненных, чтобы убедиться в соответствии их материального благосостояния реальным доходам.

Контрольно-ревизионный отдел займется проверкой обоснованности использования средств, поступавших в виде благотворительной помощи органам внутренних дел. Будет тщательно проверяться информация о сотрудниках милиции, принимавших участие в деятельности подобных благотворительных ассоциаций, фондов и обществ. Помимо прочего, планируется проверка архивных отказных материалов за 2001-2003 годы, а также находящихся в производстве уголовных дел в отношении коммерсантов, которым инкриминировалось незаконное хранение или продажа оружия и наркотиков. Подобные меры вызваны тем, что московские коллеги засветились на фальсификации доказательств и квалифицированном вымогательстве, а при обысках в их небедных квартирах обнаружили не только валюту и драгоценности, но и оружие, взрывчатку, наркотические вещества:

Борцы за чистоту рядов займутся сверкой изъятого и добровольно сданного оружия, а также усилят контроль за обоснованностью проверок коммерческих структур и предпринимателей
. 

Четыре преступные группы, занимавшиеся разбоем на трассах Ульяновской и соседних областей, задержаны сотрудниками УВД Ульяновской области. Одна из групп состояла из сотрудников Тольяттинского ГАИ, разъезжавших на машине, переделанной под спецавтомобиль. Четверо милиционеров (каждый проработал в ГАИ по три-пять лет) останавливали на дорогах автомобили и отнимали деньги, заявил Маринкин. Преступники "охотились" на тех, кто ехал за автозапчастями и имел при себе большую сумму денег - у двоих водителей было похищено по 200 и 500 тыс рублей. В целях конспирации каждый раз, совершив преступление, "лжегаишники" выбрасывали милицейскую форму, которую впоследствии оперативники находили на месте преступления. Четверка была задержана с поличным во время одного из разбойных нападений.

Три другие группы, как выяснилось, не связаны между собой, хотя в начале предполагалось, что действует одна банда. В каждой группе было от трех до восьми человек. Преступники искали стоящий на дороге транспорт - нападению подвергались в основном те автомобили, которые остановились из-за проколотой шины или других поломок. Грабители отнимали деньги и груз. Все задержанные арестованы и привлечены к уголовной ответственности
.

Еще одним направлением, требующим повышенного внимания правоохранительных органов ПФО, как и России в целом, является борьба с коррупцией. Особо опасны злоупотребления служебным положением и взяточничество в связи с тем, что они, с одной стороны, зачастую провоцируют или покрывают иные уголовные преступления, с другой – же, способствуют нарушению законных прав и интересов граждан.

С начала 2003 года в Нижегородской области выявлено 166 должностных преступлений (за аналогичный период прошлого года - 410), в том числе 57 фактов получения взяток. В отношении руководителей органов местного самоуправления Нижегородской области возбуждено 6 уголовных дел; еще 13 - в отношении служащих медицинских учреждений и 17 - в отношении лиц лесохозяйственного комплекса области
. 

30 сентября в кировском областном суде начались слушания по делу бывшего начальника городского управления архитектуры В. Шибанова. Чиновнику предъявлено обвинение в неоднократном получении взяток. В деле фигурируют 8 эпизодов
. 

К лишению свободы условно с испытательным сроком на пять лет приговорен врач-травматолог Новочебоксарской больницы. Кроме того, ему запрещено в течение двух лет заниматься медицинской практикой. Доктор в начале нынешнего года был уличен сотрудниками отдела по борьбе с экономическими преступлениями городского ОВД во взяточничестве и в использовании в корыстных целях официальных медицинских бланков. Как установлено следствием и судом, врач-травматолог выписывал за определенную мзду фиктивные справки о состоянии здоровья клиентов, а также выдавал рецепты на препараты, относящиеся к группе наркотических средств
.

Во всех субъектах Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ в первом-третьем кварталах 2003 г. активно велась работа по профилактике правонарушений несовершеннолетних и наркомании. 

Профилактика правонарушений и преступности несовершеннолетних в ПФО осуществлялась как в отношении несовершеннолетних и молодежи в целом, лиц «группы риска» по социальным показателям, так и несовершеннолетних правонарушителей и преступников.

В округе принимались меры по обеспечению условий гражданского, нравственного и профессионального развития детей и молодежи, а также разработки новых методов в сфере государственной молодежной политики. 

В Кировской области, например, детям до 16 лет запретили посещение ночных дискотек. Эти изменения внесены в закон Кировской области "Об административной ответственности". Согласно вносимым изменениям, ответственных лиц, допустивших несовершеннолетних на дискотеки после 23 часов летом и после 22 часов – в любое другое время года, будут штрафовать в размере от 3 до 10 МРОТ. Если подростка застанут на просмотре кино- и видеофильмов, которые ему по возрасту смотреть не положено, то с ответственных лиц возьмут штраф от 10 до 50 МРОТ, юридические лица в этом случае заплатят от 50 до 100 "минималок"
. 

Общесоциальная профилактика правонарушений несовершеннолетних «группы риска» в ПФО базировалась на обеспечении их прав, включении их в нормальные общественные и экономические отношения, создании для них условий для жизни вне криминала, организации летнего отдыха, трудоустройстве детей из малообеспеченных и неблагополучных семей, правовом просвещении несовершеннолетних, создании социально-реабилитационных центров, оказывающих помощь несовершеннолетним, пострадавшим от насилия в семье или попавшим в трудную жизненную ситуацию.

Деятельность межведомственных комиссий по делам несовершеннолетних, функционирующих во всех регионах Приволжского федерального округа, охватывала, в основном, беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, детей и подростков, склонных к совершению правонарушений и преступлений, стоящих на учете в ИДН.

Участие в профилактике правонарушений несовершеннолетних, по данным средств массовой информации ПФО, в округе в рассматриваемый период принимали практически все упомянутые в начале раздела субъекты: органы исполнительной и законодательной власти, органы внутренних дел, специализированные межведомственные комиссии, общественные организации (ветеранские, скаутские, студенческие педагогические отряды).

Аналогичная картина наблюдалась и в сфере профилактики наркомании. Средства массовой информации Приволжского федерального широко освещали деятельность государственных и общественных организаций, направленную на пропаганду здорового образа жизни, специализированные акции (II Межрегиональная акция «Волга против наркотиков»
 и др.), международные конференции по проблемам антинаркотической пропаганды среди населения, оказания социальной, реабилитационной и иной помощи лицам, страдающим от наркозависимости и ее последствий, проведения активной социальной политики и законотворческой деятельности в этой сфере.

В рассматриваемый период в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ПФО, осуществлялась профилактика конкретных видов преступлений и иных правонарушений.

В средствах массовой информации нашли отражение результаты проводимых органами внутренних дел специализированных оперативно-профилактических операций "Внимание, дети!" (Кировская, Нижегородская области, Марий Эл), "Пешеход" (Мордовия), "Контроль-дорожный знак" (Мордовия), "Частник" (Нижегородская область), "Автобус", "Курорт-2003", "Нефть-2003", "Фармаколог-2003" (Татарстан), "Металлист", "Алкоголь","Рынок" (Самарская область) и .т.д.

Таким образом, за девять месяцев 2003 г. на территории субъектов Российской Федерации, входящих с состав Приволжского федерального округа:

1. Специальная профилактика правонарушений и преступлений велась по основным направлениям оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов в рамках их компетенции:
- борьба с терроризмом, незаконным оборотом оружия;

- борьба с организованной, экономической преступностью, коррупцией (в том числе и в рядах милиции);

- борьба с незаконным оборотом наркотиков;

- профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;

- профилактика преступности в общественных местах;

- охрана собственности;

- обеспечение безопасности дорожного движения и т.д.

2. Главными субъектами специальной профилактики правонарушений и преступлений выступали органы законодательной, исполнительной власти и, собственно, правоохранительные органы.

3. В ходе проведения специальной профилактики преступлений и иных правонарушений наблюдалось взаимодействие наиболее активной части населения с компетентными учреждениями и организациями.

4. Главными формами специальной профилактики правонарушений были:

- нормотворческая деятельность;

- контроль органов власти и управления, в пределах своей компетенции, за эффективностью деятельности правоохранительных органов;

- оперативно-служебная деятельность правоохранительных органов.

Анализ состояния профилактической деятельности в сфере охраны правопорядка и борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в первом-третьем кварталах 2003 г. показал:

1. В изучаемый период на территории профилактика активно велась на всех уровнях: общем, групповом и индивидуальном.

2. Целью общесоциальной профилактики преступлений и иных правонарушений и преступлений было улучшение условий жизни в округе в целом, специальной – нивелирование воздействия факторов, определяющих негативное развитие криминогенной ситуации.

3. Формы и методы общесоциальной и специальной профилактики административных правонарушений и преступлений традиционно и включали в качестве своих компонентов:

- нормотворческую деятельность;

- контроль за исполнением федерального и местного законодательства.

 4. Наблюдалась активизация участия в профилактической деятельности населения (как в составе общественных объединений, так и индивидуально).

 5. Направления профилактической деятельности в целом соответствовали реально складывающейся на территории криминогенной и криминальной ситуации.

Вместе с тем, несмотря на проводимую профилактическую работу, в ПФО сохранялось активное влияние криминогенных факторов (раздел 1). Противоречивость и нестабильность социально-экономического развития округа, недостаточная эффективность работы органов власти и местного самоуправления по обеспечению достойного уровня жизни граждан способствовали тому, что тенденция осложнения оперативной обстановки в ПФО, проявившаяся во втором квартале 2003 г., получила дальнейшее развитие в третьем квартале текущего года. 

Продолжение в начале второго полугодия 2003 г. ухудшения статистических показателей (рост объема и уровня преступности) в значительной части областей и республик Приволжского федерального округа в данном случае следует рассматривать как сигнал о малой эффективности общесоциальной и специальной профилактики в округе. Стабильно высокий уровень числа лиц, повторно совершающих преступления, говорит о низком качестве и индивидуальной профилактики.

Запаздывание реакции общественного сознания на оказываемое на него воздействие является одной из причин подобного состояния и динамики криминальной ситуации.

С другой стороны, выявленные в ходе данного исследования характерные для ПФО закономерности развития оперативной обстановки в 2003 г. свойственны и для России в целом. это говорит о доминирующем влиянии факторов, действующих в масштабах всей страны и требующих вмешательства федеральных властей. В связи с этим, можно предположить, что кардинальное улучшение эффективности профилактики правонарушений в ПФО невозможно без обеспечения на общероссийском уровне:

- устойчивого роста показателей социально-экономического развития общества, гарантирующего достойный уровень жизни населению страны и округа;

- адекватного масштабам проблемы охраны правопорядка и борьбы с преступностью ресурсного обеспечения правоохранительной деятельности (кадрового, финансового, материально-технического и др.).

3.2 Оперативно–служебная деятельность органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений

Органы внутренних дел ПФО на протяжении всего исследуемого периода стабильно занимали 3- 4 места среди семи федеральных округов по общей раскрываемости преступлений. Не изменилось положение округа и в сентябре 2003 года. По итогам девяти месяцев в Приволжском федеральном округе раскрыто более 240 тыс. преступлений или 58,7% (Россия: – 58,6%) от общего числа зарегистрированных в отчетном периоде (4 место).

Динамика общей раскрываемости преступлений в ПФО в 2003 году в основном сходна с динамикой данного показателя большинства федеральных округов и, как следствие, России в целом (рисунок 14).
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Рисунок 14 – Динамика общей раскрываемости преступлений в федеральных округах (2002 г., 3, 6 и 9 месяцев 2003 г.)

Общая тенденция снижения раскрываемости наблюдается практически во  всех округах. В ПФО данный показатель с начала года упал на 5%, в России - на 3,9% (таблица 17).

Снижение результатов оперативно – служебной деятельности (раскрываемости), продолжающееся в третьем квартале 2003 года, когда уровень преступности неуклонно возрастает, говорит о явной недостаточности усилий ОВД по предотвращению и раскрытию преступлений (таблица 18).

Таблица 17 – Динамика общей раскрываемости преступлений в регионах ПФО в 2003 году

	П/П
	Регион
	Раскрываемость (%)
	Ранг раскрываемости 

	
	
	2002      год
	3 месяца 2003
	6 месяцев 2003
	9 месяцев 2003
	2002      год
	3 месяца 2003
	6 месяцев 2003
	9 месяцев 2003

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Россия
	62,5
	59,4
	60,4
	58,6
	*
	*
	*
	*

	2
	ПФО
	63,7
	58,5
	60,3
	58,7
	*
	*
	*
	*

	3
	Башкортостан
	64,8
	60,7
	66,4
	64,4
	8
	9
	5
	4

	4
	Марий Эл
	64,3
	59,4
	59,9
	56,2
	9
	11
	11
	11

	5
	Мордовия
	71,6
	68,8
	66,6
	63,9
	2
	3
	4
	5

	6
	Татарстан
	63,0
	59,7
	62,6
	62,3
	10
	10
	9
	8

	7
	Удмуртия
	56,8
	50,2
	52,3
	50,7
	12
	12
	12
	12

	8
	Чувашия
	71,2
	71,2
	72,9
	72,7
	3
	2
	1
	1

	9
	Кировская обл.
	63,0
	61,5
	61,8
	60,2
	10
	8
	10
	9

	10
	Нижегородская обл.
	56,7
	44,4
	47,5
	45,2
	13
	14
	14
	14

	11
	Оренбургская обл.
	72,7
	72,5
	71,9
	72,1
	1
	1
	2
	2

	12
	Пензенская обл.
	66,8
	66,7
	66,1
	57,1
	7
	5
	6
	10

	13
	Пермская обл. (с АО) 
	55,6
	47,5
	47,9
	45,9
	14
	13
	13
	13

	14
	Самарская обл.
	68,8
	62,2
	63
	63,7
	4
	7
	8
	7

	15
	Саратовская обл.
	67,8
	65,6
	65,7
	63,8
	6
	6
	7
	6

	16
	Ульяновская обл.
	68,2
	66,8
	67,6
	66,6
	5
	4
	3
	3


Таблица 18 - Сравнительная динамика общей раскрываемости преступлений и уровня преступности в регионах ПФО в 2001-2003 гг.

	П/П
	Регион
	Количество зарегистрированных преступлений за 9 месяцев 2003 г.
	Количество раскрытых преступлений за 9 месяцев 2003 г.
	Раскрываемость за 9 месяцев (%)
	Изменение раскрываемости за 9 месяцев 2003г. к АППГ (%)
	Ранг раскрываемости (9 месяцев 2003г.)
	Изменение уровня преступности за  9 месяцев 2003г. к АППГ (%)
	Ранг уровня преступности (9 месяцев2003г.)

	
	
	
	
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	
	2001
	2002
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	6
	7
	8

	1
	Россия
	2089992
	1224735
	72,4
	65,0
	58,6
	-19,1
	-9,8
	*
	-6,9
	8,6
	*

	2
	ПФО
	410559
	240998
	72,7
	66,1
	58,7
	-19,3
	-11,2
	*
	-10,0
	11,9
	*

	3
	Башкортостан
	43911
	28279
	72,4
	65,1
	64,4
	-11,0
	-1,1
	4
	1,2
	12,4
	4

	4
	Марий Эл
	10401
	5845
	59,2
	66,0
	56,2
	-5,1
	-14,8
	11
	-22,8
	7,3
	11

	5
	Мордовия
	10218
	6529
	76,3
	73,5
	63,9
	-16,3
	-13,1
	5
	-7,0
	11,3
	5

	6
	Татарстан
	43306
	26980
	72,5
	66,2
	62,3
	-14,1
	-5,9
	8
	-19,3
	-2,6
	6

	7
	Удмуртия
	23202
	11763
	71,8
	62,4
	50,7
	-29,4
	-18,8
	12
	0,0
	20,6
	12

	8
	Чувашия
	16126
	11724
	76,3
	71,4
	72,7
	-4,7
	1,8
	1
	-7,5
	25,1
	7

	9
	Кировская обл.
	20210
	12166
	68,0
	65,4
	60,2
	-11,5
	-8,0
	9
	-14,9
	20,6
	9

	10
	Нижегородская обл.
	46960
	21226
	70,6
	61,6
	45,2
	-36,0
	-26,6
	14
	-17,0
	16,4
	10

	11
	Оренбургская обл.
	28460
	20520
	79,6
	72,9
	72,1
	-9,4
	-1,1
	2
	-16,9
	-0,9
	8

	12
	Пензенская обл.
	12068
	6891
	70,5
	67,8
	57,1
	-19,0
	-15,8
	10
	-10,8
	33,6
	1

	13
	Пермская обл. 
	65147
	29902
	65,8
	58,3
	45,9
	-30,2
	-21,3
	13
	-0,7
	24,4
	14

	14
	Самарская обл.
	47313
	30138
	80,4
	70,1
	63,7
	-20,8
	-9,1
	7
	0,2
	11,1
	13

	15
	Саратовская обл.
	28661
	18286
	78,7
	68,5
	63,8
	-18,9
	-6,9
	6
	-18,5
	0,3
	3

	16
	Ульяновская обл.
	14576
	9708
	72,5
	71,7
	66,6
	-8,1
	-7,1
	3
	-18,9
	3,8
	2


В Приволжском федеральном округе в отчетном периоде раскрываемость снизилась на 11,2% (Россия: - 9,8%) по отношению к АППГ и на 19,3% (- 19,1%) к аналогичному периоду 2001 г. В тоже время уровень преступности в ПФО повысился на 11,9% (8,6%) по отношению к АППГ.

Характер динамики общей раскрываемости преступлений в регионах ПФО соответствует общей ситуации в России: только в Республике Чувашия отмечается незначительный рост (1,8%) данного показателя по отношению к АППГ (см. таблица 17).

Крайне остро проблема раскрываемости преступлений стоит в Нижегородской области – 14 место  (45,2%; -26,6% по отношению к АППГ), Пермской области  - 13 место (45,9%; -21,3%) и Удмуртии – 12 место (50,7%; -18,8%). Такое положение указанных регионов оставалось неизменным в течении всего 2003 года.

Наиболее успешно работа по раскрываемости преступлений в ПФО в данный период велась в Чувашии (72,7%; + 1,8%), Оренбургской (72,1%; - 1,1%) и Ульяновской (66,6%; -7,1%) областях, Республиках Башкортостан (64,4%; - 1,1%) и Мордовия (63,9%; -13,1%), Саратовской области (63,8%; -6,9%). 

В остальных регионах общая раскрываемость преступлений соответствовала среднему уровню в ПФО (± 5%).

Определенная закономерность прослеживается в динамике распределения рангов раскрываемости регионов за отчетный период (см. таблица 17). Республика Чувашия по раскрываемости преступлений, последовательно с начала года занимала третье, второе и первое места. Обратная тенденция (второе - пятое место) наблюдается в Республике Мордовия. Теряет свои позиции и Пензенская область – за девять месяцев она переместилась с седьмого на десятое место. Несколько укрепили свои позиции Ульяновская область (5 место – по итогам 2002 года; 3 место – за девять месяцев), Республики Башкортостан (8 место – по итогам 2002 года; 4 место – за девять месяцев) и Татарстан (10 место – по итогам 2002 года; 8 место – за девять месяцев).

По раскрываемости отдельных видов преступлений ситуация, складывающаяся в ПФО, в целом повторяет общероссийскую. Только по раскрываемости умышленных убийств показатель округа (86,0 – 9 мес.; 86,8% – 6 мес.; 86,2% - 3 мес.) существенно опережает средние значения для России (соответственно: 78,9, 81,3% и 79,3%; таблица 19).

За девять месяцев 2003 г. наибольшие затруднения у ОВД ПФО вызвало раскрытие грабежей (37,1%; столько же было раскрыто в 1 полугодии), краж (36,2; 37,7% - 1 полугодие), и разбоев (56,9; 59,0% - 1 полугодие).

Тяжкие и особо тяжкие преступления раскрывались в 59,1% случаев.

Раскрываемость остальных видов рассматриваемых преступлений находилась в диапазоне 66,2-88,3%.

Показатель раскрываемости отдельных видов преступлений в регионах ПФО отличается значительной вариативностью. 

Пермская область находится в зоне низкой раскрываемости по всем преступлениям (все десять показателей ниже среднего значения для ПФО на 5% и более).

Нижегородская область находится в этой же зоне по раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, краж, грабежей и мошенничеств (4 показателя). Раскрываемость разбоев (52,4%; -4,5%), краж из квартир (25,4%; -4,5%), изнасилований (83,9%; -4,4%) также значительно ниже среднего уровня. Немногим лучше раскрываемость и остальных видов преступлений, за исключением хулиганств, раскрываемость которых выше среднего для ПФО значения (+ 3,5%).

В Республике Марий-Эл остро стоит проблема с раскрытием грабежей (27,7%; -9,4%), уголовно-наказуемых хулиганств (54,5%; -11,7%) и мошенничеств (56,8%; -14,6%); всего 3 показателя.

В Удмуртии крайне низкая раскрываемость краж (28,9%; -7,3%), хулиганств (59,2%; -7,0%) и мошенничеств (45,9%; -25,5%) - 3 показателя. 

Таблица 19 - Раскрываемость основных видов преступлений, зарегистрированных в ПФО за девять месяцев 2003 г. 

	П/П
	Регион
	Раскрываемость преступлений, зарегистрированных в I полугодии 2003 г.

	
	
	Всего
	Тяжкие и особо тяжкие
	Кражи
	Причинения тяжкого вреда здоровью
	Хулиганства
	Убийство
	Грабеж
	Разбои
	Мошенничества
	Изнасилования

	
	
	
	
	Всего
	Квартирные кражи
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)
	Объем
	Раскр. (%)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22

	1
	Россия
	2089992
	821141
	57,9
	844069
	36,5
	195111
	37,2
	43404
	74,3
	101950
	63,3
	23742
	78,9
	139027
	37,2
	34652
	57,3
	69826
	69,8
	6049
	85,1

	2
	ПФО
	410559
	158919
	59,1
	172708
	36,2
	38951
	39,0
	8462
	77,6
	24131
	66,2
	4644
	86,0
	28637
	37,1
	7052
	56,9
	14278
	71,4
	1418
	88,3

	3
	Башкортостан
	43911
	16031
	65,1
	17318
	43,1
	2551
	48,2
	1008
	83,4
	2774
	77,3
	465
	88,8
	2009
	45,7
	399
	77,4
	2273
	76,1
	130
	89,7

	4
	Марий Эл
	10401
	3745
	54,9
	4440
	32,4
	1049
	39,4
	185
	76,1
	328
	54,5
	139
	90,5
	814
	27,7
	125
	54,2
	244
	56,8
	48
	88,5

	5
	Мордовия
	10218
	3757
	67,9
	4275
	39,5
	970
	44,1
	194
	75,8
	674
	47,5
	116
	87,7
	493
	45,0
	102
	66,1
	292
	84,0
	44
	97,4

	6
	Татарстан
	43306
	16903
	59,1
	17019
	39,9
	3903
	34,3
	627
	81,0
	2732
	76,4
	462
	88,6
	2428
	48,3
	671
	68,2
	1544
	70,2
	155
	88,7

	7
	Удмуртия
	23202
	9034
	54,8
	10848
	28,9
	2490
	36,8
	537
	84,6
	1172
	59,2
	238
	91,5
	2176
	33,6
	379
	56,1
	706
	45,9
	117
	89,2

	8
	Чувашия
	16126
	5873
	70,1
	5599
	49,1
	1607
	47,9
	254
	91,1
	951
	75,1
	153
	89,3
	893
	52,0
	126
	85,8
	514
	86,6
	68
	94,9

	9
	Кировская обл.
	20210
	6842
	70,1
	9720
	43,0
	1558
	51,2
	413
	86,1
	934
	68,9
	166
	91,9
	1086
	47,8
	191
	79,6
	594
	70,8
	73
	91,9

	10
	Нижегородская обл.
	46960
	21070
	48,9
	23605
	25,4
	6143
	34,5
	829
	75,8
	1989
	69,7
	389
	84,9
	4656
	26,4
	1010
	52,4
	1533
	61,9
	126
	83,9

	11
	Оренбургская обл.
	28460
	10967
	70,8
	10816
	49,4
	2359
	43,4
	598
	81,5
	1610
	88,2
	418
	82,4
	1458
	55,4
	313
	80,6
	1076
	84,8
	69
	88,6

	12
	Пензенская обл.
	12068
	4142
	66,3
	6366
	36,8
	1227
	48,2
	253
	87,6
	418
	81,5
	155
	86,9
	532
	48,2
	134
	70,9
	328
	65,8
	35
	96,6

	13
	Пермская обл.
	65147
	27003
	45,1
	28143
	26,2
	7416
	27,8
	1809
	66,0
	5070
	43,1
	671
	78,4
	6308
	24,6
	1860
	38,3
	1813
	65,7
	248
	80,0

	14
	Самарская обл.
	47313
	17336
	64,0
	17489
	36,3
	4058
	41,6
	777
	78,5
	2884
	73,3
	630
	86,0
	3241
	40,3
	1033
	57,4
	2048
	78,5
	139
	90,1

	15
	Саратовская обл.
	28661
	11045
	66,8
	12056
	44,9
	2842
	49,0
	575
	78,2
	1257
	66,2
	333
	86,1
	1872
	41,2
	407
	62,6
	847
	66,6
	94
	91,9

	16
	Ульяновская обл.
	14576
	5171
	65,9
	5014
	42,8
	778
	53,0
	403
	71,0
	1338
	62,5
	309
	86,0
	671
	55,0
	302
	57,6
	466
	83,2
	72
	87,7


В Мордовии низкий уровень раскрываемости уголовно-наказуемых хулиганств (47,5%; -18,7%).

В Республике Татарстан раскрываемость квартирных краж  ниже среднего для ПФО значения на 4,7%.

В Пензенской и Саратовской областях низкая раскрываемость мошенничеств (65,8%; - 5,6%) и (66,6%; - 4,8%).

В Ульяновской области раскрываемость преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, ниже среднего для ПФО значения на 6,6%.

Приведенные данные указывают на необходимость срочного принятия мер по совершенствованию оперативно-служебной деятельности по данным направлениям в указанных регионах ПФО.

В группу регионов с положительными для ПФО показателями раскрываемости по видам преступлений входят: Чувашия (9 показателей выше среднего для ПФО на 5% и более), Пензенская область (7 показателей), Башкортостан (7  показателей), Кировская (7 показателей) и Оренбургская области (6 показателей), Мордовия (6 показателей), Ульяновская область (5 показателей), Саратовская область (4 показателя), Татарстан (3 показателя), Самарская область (3 показателя), Удмуртия (2 показателя).

Для остальных регионов характерен средний для ПФО уровень раскрываемости практически по всем видам преступлений (± 5%).

В целом, результаты проведенного анализа свидетельствуют о недостаточной эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскрытию основных видов преступлений. Сложившееся кризисное положение на одном из приоритетных направлений борьбы с преступностью является значимым фактором ухудшения оперативной обстановки в ПФО в 2003 году.

Исследован вклад служб и подразделений ОВД ПФО в раскрытие преступлений. Более половины лиц, совершивших преступления, установлены сотрудниками уголовного розыска (28,2%) и участковыми уполномоченными (24,9%) (таблица 20). Почти каждое тринадцатое преступление раскрыто службой БЭП (7,8%), столько же раскрыто сотрудниками ГИБДД. Патрульно-постовая служба раскрывает каждое 15 преступление. Следователи (ОВД и прокуратуры) устанавливают лишь 3,7% преступников. На долю остальных служб приходится около 20% всех раскрытых преступлений.

Таблица 20 - Сведения об участии служб и подразделений ОВД ПФО в 

установлении лиц, совершивших преступления (январь - апрель 2003 года)
	
	Преступления, по которым уголовные дела, материалы направлены в суд, разрешены либо имеется обвиняемый, подозреваемый
	Доля преступлений раскрытых подразделением (%)

	Всего преступлений
	251032
	100,0

	Обвиняемый (подозреваемый) установлен сотрудниками:
	УР
	70854
	28,2

	
	БЭП
	19514
	7,8

	
	БНОН
	4980
	2,0

	
	ООРУИМ
	62437
	24,9

	
	БППРиАЗ
	6134
	2,4

	
	ППС
	16175
	6,4

	
	Дознание
	4040
	1,6

	
	ГИБДД
	19633
	7,8

	
	ОВО
	14126
	5,6

	
	Следователь ОВД
	8021
	3,2

	
	Следователь прокуратуры
	1309
	0,5

	
	Иные службы и полразделения
	23809
	9,6


Проведенный анализ позволяет дать общую характеристику деятельности ОВД по раскрытию преступлений:

1. По итогам 9 месяцев 2003 г. ОВД ПФО по раскрытию преступлений, занимают четвертое место среди семи федеральных округов России. Такое положение региона достаточно стабильно на протяжении последних трех лет. 

2. В Приволжском федеральном округе в первом полугодии текущего года раскрыто более 240 тыс. (58,7%; Россия – 58,6,4%) преступлений. Раскрываемость снизилась на 11,2% (Россия: - 9,8%) по отношению к АППГ и на 19,3% (19,1%) -  к аналогичному периоду 2001 г. 

3. По раскрываемости отдельных видов преступлений ситуация, складывающаяся в ПФО, в целом повторяет российскую. Только по умышленным убийствам значение показателя округа (86,0% - 9 мес.; 86,8% – 6 мес.; 86,2% - 3 мес.) существенно опережает среднероссийское (соответственно: 78,9%, 81,3% и 79,3%). Традиционно низкой является раскрываемость грабежей (37,1%), краж (36,2%), и разбоев (56,9%). Тяжкие и особо тяжкие преступления раскрывались в 59,1% случаев.

4. Динамика общей раскрываемости преступлений в ПФО в 2003 году в основном сходна с динамикой данного показателя большинства федеральных округов и как следствие, России в целом. 

5. Негативный характер динамики общей раскрываемости преступлений в регионах ПФО соответствует общей ситуации в России: только в Республике Чувашия отмечается незначительный рост (1,8%) данного показателя по отношению к АППГ. 

6. Среди регионов округа крайне остро проблема раскрываемости преступлений стоит в Нижегородской области – 14 (последнее) место  (45,2%; -26,6% по отношению к АППГ), Пермской области  - 13 место (45,9%; -21,3%) и Удмуртии – 12 место (50,7%; -18,8%), положение указанных регионов оставалось неизменным в течении всего 2003 года. Кроме того, следует отметить низкую раскрываемость отдельных видов преступлений в следующих регионах ПФО: в Пермской области десять показателей ниже среднего значения для ПФО на 5% и более; в Нижегородской области таких показателей четыре (и еще три показателя отличаются от среднего для ПФО значения на 4,5%); в республиках Марий-Эл и Удмуртия по 3 показателя; В Мордовии, Пензенской и Ульяновской областях – по 1. 

7. Наибольший вклад в деятельность ОВД ПФО по раскрытию преступлений и выявлению лиц, их совершивших, вносят сотрудники уголовного розыска (28,2%) и участковые уполномоченные (24,9%). Службой БЭП раскрывается - 7,8% преступлений, ППС – 6,4%, сотрудниками следственного аппарата и прокуратуры – 3,8%. На долю остальных служб приходится около 20% всех раскрытых преступлений.

По итогам анализа оперативно – служебной деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений, выявлены направления этой деятельности, требующие оперативного принятия специальных мер:
· кардинальное изменение криминальной обстановки в Нижегородской и Пермской областях, Республике Удмуртия, снижение уровня криминальной пораженности в Республике Марий Эл;

· борьба с преступлениями, совершаемыми в общественных местах, мошенничествами, грабежами и разбоями во всех регионах округа;

· борьба с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегородской и Пермской областях, Республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьба с мошенничеством в Нижегородской, Пензенской, Пермской, Саратовской областях, Республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьба с кражами  в Удмуртии, Нижегородской и Пермской областях;

· борьба с уголовно наказуемым хулиганством в Мордовии, Удмуртии, Марий Эл и Пермской области;

· борьба с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков в Оренбургской области;

· организация и проведение профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями, усиление взаимодействия органов внутренних дел с заинтересованными ведомствами, ПППН с другими службами  ГО-РУВД;

· борьба с преступлениями, совершенными в группе, во всех регионах округа, особенно в Пермской, Нижегородской, Пензенской и Кировской областях;

· создание системы социальной адаптации лиц, освободившихся из мест заключения, профилактика совершения преступлений данной категорией лиц; 
· активизация деятельности правоохранительных органов в сфере  административных правонарушений, совершенствование работы медвытрезвителей, ДНД, иных служб и общественных организаций  по выявлению и задержанию лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения; профилактика преступлений совершенных в пьяном виде;

В целом, результаты проведенного анализа свидетельствуют о низкой эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскрытию основных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев). Кризисное ухудшение положения на одном из приоритетных направлений борьбы с преступностью является значимым фактором осложнения оперативной обстановки в ПФО в первом полугодии 2003 г.

3.3 Выводы

Таким образом, в правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе в первом-третьем кварталах 2003 г. участвовал  широкий круг субъектов. Главными ее направлениями были нормотворчество, контроль за соблюдением законности, профилактика и пресечение правонарушений, раскрытие преступлений и решение других оперативно-служебных задач, стоящих перед органами внутренних дел.

В исследованный период наблюдалась усиление активности населения в сфере юридической защиты своих прав и рост заинтересованности органов исполнительной и законодательной власти, правоохранительных органов во взаимодействии с населением при осуществлении мероприятий по охране правопорядка и борьбе с преступностью.

Вместе с тем, при всем многообразии форм и методов этой работы  оперативная обстановка в ПФО продолжала осложняться, что характерно и для Российской Федерации в целом (снижение раскрываемости в округе за истекший период на уровне среднероссийского).

В целом, проведенный анализ материалов исследования дает основания для заключения о несоответствии эффективности правоохранительной деятельности в ПФО требованиям современной оперативной обстановки.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комплексный анализ оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе, включавший в себя изучение криминогенных аспектов социально-экономической ситуации, криминальной ситуации и состояния правоохранительной деятельности за 9-ть месяцев 2003 г. свидетельствует о сохранении высокого уровня напряженности и наличии серьезных проблем в реализации органами внутренних дел и другими уполномоченными организациями функций охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Изучение криминогенной ситуациив ПФО выявило ряд факторов, оказывавших активное влияние на состояние преступности.

Несмотря на сохранение наметившейся в первом полугодии 2003 г. тенденции позитивного развития экономики Приволжского федерального округа и субъектов Российской Федерации, входящих в него, в третьем квартале, сохранялось определяющее влияние тех же негативно действовавших факторов: 

· сохранялась значительная неоднородность социально-экономического развития, резкая дифференциация по уровню жизни как между республиками и областями ПФО, так и внутри субъектов Российской Федерации, входящих в состав округа; 

· в результате некоторого улучшения состояния социальной сферы ПФО в отчетный период,  не произошло кардинального изменения ситуации: в регионе по-прежнему сохраняется высокий уровень задолженности по зарплате (20% от общероссийского объема задолженности), покупательная способность и уровень жизни населения округа оставались практически самыми низкими в России (средний по округу денежный доход на душу населения лишь на 10% превышал стоимость фиксированного набора товаров и услуг),  социальная активность граждан начала охватывать не только защиту своих экономических интересов, но и более широкий круг проблем;

· сохранялся высокий уровень криминализации экономики Приволжского федерального округа (в отчетный период в средствах массовой информации региона неоднократно приводились примеры выявленных правоохранительными органами преднамеренных банкротств предприятий, совершения экономических и должностных преступлений руководством предприятий, широкомасштабных краж промышленной продукции, нарушений при продаже пакетов акций промышленных предприятий и т.д.);

- отключения и ограничения поставок энергоресурсов (электроэнергии и газа) промышленным предприятиям, сельхозтоваропроизводителям и ЖКХ из-за долгов перед их поставщиками явились одним из элементов, затрудняющих развитие экономики и социальной сферы ПФО. 

При этом факторы, создающие условия для динамичного экономического развития в Приволжском федеральном округе, одновременно провоцировали интенсивную криминализацию экономики ПФО, сосредоточение основного объема преступности в агломерациях крупных промышленных городов (Пермь, Нижний Новгород, Самара, Уфа и др.).

Таким образом, на протяжении 9-ти месяцев 2003 г. в Приволжском федеральном округе сохранялись и усиливались предпосылки роста организованной преступности в сфере экономики, при тенденции "сращивания" криминального мира и руководства предприятий для совершения преступлений.

Негативные аспекты развития социальной сферы, сохранявшиеся  в отчетный период в ПФО, создавали объективные условия для роста общеуголовной преступности в округе, особенно корыстной и корыстно-насильственной.

В первом-третьем кварталах 2003 г. на территории Приволжского федерального округа продолжала активно действовать система внешних криминогенных факторов, включающая:

1) низкий жизненный уровень населения;

2) негативный социально-психологический и нравственный сдвиг в массовом сознании, вызванный низким уровнем жизни и обуславливающий вовлечение значительной части населения в противоправные отношения;

3) нестабильность экономического развития;

4) неравномерность социально-экономического развития субъектов РФ, входящих в ПФО;

5) недостаточную эффективность работы органов власти и управления;

6) криминализацию хозяйственной и финансовой деятельности.

Результаты анализа позволяют сделать вывод о сохранении и негативном развитии криминогенной ситуации в округе в отчетный период. Темпы осуществления позитивных изменений в экономике и социальной сфере не  позволяют прогнозировать существенное улучшение оперативной обстановки в ПФО в 2003-2004 гг..

Криминальная ситуация в ПФО в третьем квартале 2003 г. продолжала во многом определять таковую в России (на его долю приходилось около 20% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний – по-прежнему второе место среди федеральных округов). Тенденции развития основных показателей преступности в Приволжском федеральном округе и субъектах Российской федерации, входящих в его состав, оставались близкими к общероссийским. 

На протяжении отчетного периода сохранялись специфические особенности структуры преступности ПФО: более высокая по сравнению со среднероссийской доля краж, грабежей и хулиганств, преступлений сексуального характера, меньший удельный вес преступлений, связанных с оборотом наркотиков и оружия. 

По итогам девяти месяцев в ПФО существенно сократилась доля тяжких и особо тяжких составов преступлений - на 17,2%  по отношению к АППГ (Россия: – 17,4%).

В динамике объема преступности (как и в России в целом) в третьем квартале 2003 года сохранялась тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений, наиболее ярко проявившаяся в Пермской области и Республике Башкортостан, где показатели девяти месяцев (соответственно 85773 и 59541 преступлений по «методу скользящего года») близки к максимальным значениям за весь исследуемый период 2001-2003гг. (соответственно: -1,4% и -0,15% по отношению к зарегистрированным максимумам в данных регионах).

Преступность на территории ПФО, в силу региональной специфики, распределена крайне неравномерно. Субъекты, входящие в состав округа, объективно стратифицируются на шесть групп, различающихся по объему преступности. Самое большое число преступлений от 73 до 87 тыс.  преступлений (по методу «скользящего года») за 2002 – 2003 гг. регистрировалось в Пермской области (с АО). Наименьший объем регистрируемой преступности за указанный период был зафиксирован в Пензенской области, республиках Мордовия и Марий Эл (10 – 17 тыс. преступлений). Данное деление является достаточно устойчивым и не меняется на протяжении всего отчетного периода.

Подобная картина наблюдается и при анализе уровня преступности в регионах Приволжского федерального округа. Максимальный уровень преступности по методу «скользящего года» наблюдался в Пермской области (2228,1 пр./100 тыс. населения – по итогам 9-ти месяцев 2003 г.). Самый благополучный регион по данному показателю - Пензенская область (802,2 пр./100 тыс. населения). У абсолютного большинства субъектов ПФО уровень преступности  лежит в диапазоне (1232,6 ( 1362,4 пр./100 тыс. населения). Близкие к верхней границе по данному критерию Самарская область (1451,7 пр./100 тыс. населения) и Республика Удмуртия (1435,5 пр./100 тыс. населения) относятся к проблемным регионам.

По итогам 2-го квартала 2003 г. уровень преступности в ПФО был значительно ниже, чем в среднем по России (соответственно: 1291,5 пр./100 тыс. населения, 1451,8 пр./100 тыс. населения), что позволяет говорить о более благоприятных для населения условиях проживания с точки зрения безопасности от преступных посягательств.

В целом криминальная ситуация в третьем квартале 2003 г. характеризуется ростом криминальной напряженности.

По итогам 9-ти месяцев 2003 года в ПФО выявлено более 180 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 5,6% меньше, чем в АППГ, было раскрыто (окончено расследованием либо разрешено в отчетном периоде) 231383 преступления. 

Социально-демографическая характеристика криминального контингента по данным ведомственной статистики напрямую связана с криминогенными особенностями социально-экономической ситуации в округе.

Доля лиц не имеющих постоянного источника дохода – 51,2%, в том числе безработных – 7,9%. Почти каждое третье (29,3%) расследованное преступление совершено лицами, ранее совершавшими преступления, каждое четвертое (25,4%) – в состоянии алкогольного опьянения, каждое шестое (17,9%) – в группе, каждое одиннадцатое (9,8%) – несовершеннолетними или при их участии. 

Региональные особенности криминальной ситуации в ПФО определяют приоритетные направления деятельности ОВД, требующих оперативного принятия специальных мер:

· кардинальное изменение криминальной обстановки в Нижегородской и Пермской областях, Республике Удмуртия, снижение уровня криминальной пораженности  в республике Марий Эл;

· борьба с преступлениями, совершаемыми в общественных местах, мошенничествами, грабежами и разбоями во всех регионах округа;

· борьба с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегородской и Пермской областях, Республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьба с мошенничеством в Нижегородской, Пензенской, Пермской, Саратовской областях, Республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьба с кражами  в Удмуртии, Нижегородской и Пермской областях;

· борьба с уголовно наказуемым хулиганством в Мордовии, Удмуртии, Марий Эл и Пермской области;

· борьба с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков в Оренбургской области;

· организация и проведение профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями, усиление взаимодействия органов внутренних дел с заинтересованными ведомствами, ПППН с другими службами  ГО-РУВД;

· борьба с преступлениями, совершенными в группе, во всех регионах округа, особенно в Пермской,  Нижегородской, Пензенской и Кировской областях;

· создание системы социальной адаптации лиц, освободившихся из мест заключения, профилактика совершения преступлений данной категорией лиц; 
· активизация деятельности правоохранительных органов в сфере  административных правонарушений, совершенствование работы медвытрезвителей, ДНД, иных служб и общественных организаций  по выявлению и задержанию лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения; профилактика преступлений совершенных в пьяном виде.

Правоохранительная деятельность на территории ПФО в первом-третьем кварталах 2003 г. определялась особенностями социально-экономической ситуации и состоянием преступности в округе в целом и в республиках и областях, входящих в его состав.

Субъектами правоохранительной деятельности на территории Приволжского федерального округа в отчетный период были:

· органы исполнительной и законодательной власти и управления;

· правоохранительные органы;

· общественные организации и объединения граждан;

· отдельные граждане.

Наблюдался рост вовлеченности населения в правоохранительную деятельность.

Основные направления этой деятельности были едиными для отдельных субъектов Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ, и включали в себя:

1) нормотворчество;

2) контроль за исполнением федерального и местного законодательства, выражавшийся в:

· предупреждении правонарушений;

· пресечении правонарушений;

· раскрытии совершенных преступлений.

Предупреждение правонарушений осуществлялось всеми субъектами правоохранительной деятельности в рамках общесоциальной, специальной и индивидуальной профилактики. Основные направления специальной профилактики совпадали с "проблемными зонами" криминальной ситуации.

Эффективность профилактической деятельности в первом – третьем кварталах 2003 г. в ПФО была низкой, что нашло отражение в росте объема и уровня преступности на его территории в отчетный период 2003 г. и стабильно высоком числе выявленных лиц, повторно совершающих преступления (1/4-1/3 общего объема). Уровень разработанных в целях обеспечения охраны правопорядка и борьбы с преступностью нормативных актов (законов, комплексных программ) не всегда соответствовал параметрам оперативной обстановки в регионе.

Пресечение правонарушений осуществлялось при выполнении контрольных функций органами государственной власти и другими уполномоченными субъектами и правоохранительными органами в ходе оперативно-служебной деятельности. В случае нарушения уголовного законодательства по фактам возбуждались уголовные дела.

Показатели деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений в отчетный период были на уровне среднероссийских (4 место среди федеральных округов), их динамика повторяет общероссийскую.

В целом, проведенный анализ материалов исследования дает основания для заключения о несоответствии эффективности правоохранительной деятельности в ПФО требованиям современной оперативной обстановки.

В то же время, закономерности развития криминогенной и криминальной ситуации в ПФО в 2003 г. характерны и для России в целом, что позволяет сделать вывод о том, что определяющими в данном случае являются факторы, действующие в масштабах всей страны и требующие вмешательства федеральных властей. Принципиальное улучшение оперативной обстановки в ПФО детерминировано решением на общероссийском уровне двух проблем:

- устойчивого позитивного развития социально-экономической ситуации, гарантирующего достойный уровень жизни населению страны и округа;

- адекватного масштабам проблемы охраны правопорядка и борьбы с преступностью ресурсного обеспечения правоохранительной деятельности (кадрового, финансового, материально-технического, научного и др.)

Комплексный анализ оперативной обстановки за девять месяцев 2003 г. позволяет оценить ситуацию в Приволжском федеральном округе как сложную, напряженную и потенциально опасную в плане интенсивного расширения социальной базы преступности, увеличения объема преступности и криминогенной пораженности населения..
Полученный в результате проведенного исследования комплекс объективных данных о состоянии и развитии оперативной обстановки является необходимым компонентом социального управления в Приволжском федеральном округе.
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		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9



Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан

Удмуртия

Чувашия

Кировская обл.

Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.

преступлений/100 тыс. населения

1451.8

2285.2

1559.9

1891.9

1862.9

1706.2

2022.7

2023.5

2066.2

1123.9

2960.4

1920.3

1679.8

1617.4

1438.3

2284.3

1585.2

1896.9

1847.4

1707.4

2030.2

1997.8

2065.9

1099

2940

1930.8

1666.6

1590.7

1426.0498304343

2240.6266620014

1581.6297465725

1898.1740030744

1827.4839629915

1705.1454661885

2036.2648983015

1971.3433962264

2050.250972653

1078.9575851393

2895.3138103631

1940.4065537484

1656.365379494

1577.8586606244

1454.5608231291

2212.1624689469

1564.1611045007

1867.6246980116

1821.3361410065

1695.9891767635

2026.9216037113

1947.4798761946

2042.4840717719

1059.9816579796

2867.7318058419

1943.8903342469

1669.5907335218

1571.8817323048

1445.1283980583

2151.5455354872

1547.061308459

1834.1420209489

1772.9240455366

1664.9102794067

1981.153473657

1916.3677839094

2018.0770662015

1026.7946636883

2818.1374191211

1928.9729000291

1660.7849888347

1539.8985363999

1438.3

2081.8

1542.2

1808.8

1710.2

1627.9

1871.2

1823

1991.6

985.6

2762.2

1901.3

1629.4

1513.5

1397

1918.7

1470.7

1749.5

1623.4

1514.9

1747.8

1722

1874.1

929.9

2670.4

1833.1

1543.6

1448.1

1359.9

1822.7

1385.8

1689.1

1643.4

1436.9

1635.1

1639.5

1829.4

882.2

2592.3

1785.2

1479.7

1390.3

1338.4

1816.3

1363.1

1641.8

1633.2

1378.6

1554.7

1581

1777.9

843.6

2538.2

1765

1438

1354.1

1333.2

1756

1324.6

1619.9

1577.6

1317.1

1484.9

1556.7

1754

817.3

2514.1

1763.2

1395.1

1328.2

1334.9

1712.4

1295

1588.8

1544.9

1294.9

1450.1

1524.8

1729.4

797.8

2512.8

1768.5

1378.5

1309.6

1339.9

1699.7

1290.3

1529.4

1513.6

1274.8

1407.5

1493.9

1668.7

780.1

2507.5

1767.4

1355.3

1284.8

1352.4

1687.2

1279.4

1507.7

1501.2

1268.8

1374.3

1462.1

1640

765.9

2522.5

1759.8

1330.7

1266.7

1346.9

1639.4

1239.5

1473.1

1479.5

1248.9

1332.5

1432.6

1603.7

747.9

2514.6

1746

1304

1259.8

1351.261783022

1602.9979027645

1233.975308642

1436.0411561691

1471.7305006105

1237.696171967

1314.7448747153

1413.8219267994

1562.8589990674

729.5975417896

2528.2035672377

1739.2384496573

1267.8445783132

1251.9539430086

1328.3118932039

1540.3136122421

1226.2790079286

1405.8137231838

1475.9893794252

1223.3287947471

1309.1074380165

1402.1959744409

1538.3788699988

726.2928402562

2578.5283438822

1733.6105800058

1243.1827805806

1244.1584489641

1325.7736593873

1546.4623768103

1230.414000183

1396.2562924809

1505.6080602552

1234.0446675898

1310.7866926777

1402.4490130263

1513.7955014081

744.0755428014

2627.0642862689

1729.5605533934

1223.524263588

1249.7580848872

1351.6824200448

1592.1612964728

1226.4765432099

1401.3697045883

1584.8780381654

1268.7032391048

1389.27973527

1465.1539883017

1507.9134131178

806.6026548673

2668.5732535399

1749.7010527301

1236.2637517305

1257.5934715347

1398.8133632104

1707.8487130601

1286.3024691358

1436.0042530903

1694.1480415132

1381.6597173145

1460.5

1558.2095657125

1576.9177183711

875.1611602753

2768.7669013534

1814.63147429

1305.5862251961

1293.4620049505

1418.8685475657

1767.7116301239

1348.1580246914

1471.0382149591

1702.1506863073

1459.237573616

1529.5927099841

1615.4600962783

1605.3304009947

935.5403146509

2867.130798717

1864.0197679315

1340.7399400092

1305.5413056931

1458.0998777755

1794.0389895138

1404.6185185185

1499.210601299

1758.3635420154

1515.0786808009

1628.5

1677.8

1656.3

981.6600786627

2944.0364624892

1912.6318766668

1358.8543377942

1321.4727722772



объем

		

		УРОВЕНЬ

		пфо		1893.6		1885.5		1872.5		1864.6		1836.4		1794.1		1712.4		1652.8		1612.3		1584.7		1566.9		1543.5		1530.8		1508.2		1492.8		1482.4		1484.9		1516.5		1587.2		1633.4		1681.3

		башкирия		1451.8		1438.3		1426.0		1454.6		1445.1		1438.3		1397.0		1359.9		1338.4		1333.2		1334.9		1339.9		1352.4		1346.9		1351.3		1328.3		1325.8		1351.7		1398.8		1418.9		1458.1

		марий эл		2285.2		2284.3		2240.6		2212.2		2151.5		2081.8		1918.7		1822.7		1816.3		1756.0		1712.4		1699.7		1687.2		1639.4		1603.0		1540.3		1546.5		1592.2		1707.8		1767.7		1794.0

		мордовия		1559.9		1585.2		1581.6		1564.2		1547.1		1542.2		1470.7		1385.8		1363.1		1324.6		1295.0		1290.3		1279.4		1239.5		1234.0		1226.3		1230.4		1226.5		1286.3		1348.2		1404.6

		татарстан		1891.9		1896.9		1898.2		1867.6		1834.1		1808.8		1749.5		1689.1		1641.8		1619.9		1588.8		1529.4		1507.7		1473.1		1436.0		1405.8		1396.3		1401.4		1436.0		1471.0		1499.2

		удмуртия		1862.9		1847.4		1827.5		1821.3		1772.9		1710.2		1623.4		1643.4		1633.2		1577.6		1544.9		1513.6		1501.2		1479.5		1471.7		1476.0		1505.6		1584.9		1694.1		1702.2		1758.4

		чувашия		1706.2		1707.4		1705.1		1696.0		1664.9		1627.9		1514.9		1436.9		1378.6		1317.1		1294.9		1274.8		1268.8		1248.9		1237.7		1223.3		1234.0		1268.7		1381.7		1459.2		1515.1

		киров		2022.7		2030.2		2036.3		2026.9		1981.2		1871.2		1747.8		1635.1		1554.7		1484.9		1450.1		1407.5		1374.3		1332.5		1314.7		1309.1		1310.8		1389.3		1460.5		1529.6		1628.5

		н. Новгород		2023.5		1997.8		1971.3		1947.5		1916.4		1823.0		1722.0		1639.5		1581.0		1556.7		1524.8		1493.9		1462.1		1432.6		1413.8		1402.2		1402.4		1465.2		1558.2		1615.5		1677.8

		оренбург		2066.2		2065.9		2050.3		2042.5		2018.1		1991.6		1874.1		1829.4		1777.9		1754.0		1729.4		1668.7		1640.0		1603.7		1562.9		1538.4		1513.8		1507.9		1576.9		1605.3		1656.3

		пенза		1123.9		1099.0		1079.0		1060.0		1026.8		985.6		929.9		882.2		843.6		817.3		797.8		780.1		765.9		747.9		729.6		726.3		744.1		806.6		875.2		935.5		981.7

		пермь		2960.4		2940.0		2895.3		2867.7		2818.1		2762.2		2670.4		2592.3		2538.2		2514.1		2512.8		2507.5		2522.5		2514.6		2528.2		2578.5		2627.1		2668.6		2768.8		2867.1		2944.0

		самара		1920.3		1930.8		1940.4		1943.9		1929.0		1901.3		1833.1		1785.2		1765.0		1763.2		1768.5		1767.4		1759.8		1746.0		1739.2		1733.6		1729.6		1749.7		1814.6		1864.0		1912.6

		саратов		1679.8		1666.6		1656.4		1669.6		1660.8		1629.4		1543.6		1479.7		1438.0		1395.1		1378.5		1355.3		1330.7		1304.0		1267.8		1243.2		1223.5		1236.3		1305.6		1340.7		1358.9

		ульяновск		1617.4		1590.7		1577.9		1571.9		1539.9		1513.5		1448.1		1390.3		1354.1		1328.2		1309.6		1284.8		1266.7		1259.8		1252.0		1244.2		1249.8		1257.6		1293.5		1305.5		1321.5

				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12





объем

		1



Россия

1



		1



ПФО

1



		1





		1





		1





		1





		1



Удмуртия

1



		1





		1





		1





		1





		1





		1



Пермская область

1



		1





		1





		1





		1		1



Россия

ПФО

1

1



		1		1



Россия

ПФО

1

1



		1



Россия

1



		1



ПФО

1



		1		1		1



Россия-03

Россия-02

Россия-01

1-2 квартал 2002-03 года

1

1



		1		1		1



ПФО-03

ПФО-02

ПФО-01

1-2 квартал 2002-03 года

1

1




_1128432078

_1128182662

_1127668853

_1127994935

_1127596903.xls
Диаграмма1

		2002

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2003

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9



Пермская область

87022

86382

85024

84175

82680

80991

78252

75915

74289

73542

73465

73314

73717

73448

73807

75243

76628

77808

80711

83558

85773



объем

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9

		13. Пермская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Пермской обл. и Коми-Пермяцкому автономному округу

		2003 (с нарастающим итогом)		6613		12783		19812		27338		34589		41965		49520		57463		65147		65147		65147		65147

		2003 (ежемесячно)		6613		6170		7029		7526		7251		7376		7555		7943		7684		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		6210		12649		19319		25409		31275		37471		42123		47219		52688		59313		66031		73314

		2002 (ежемесячно)		6210		6439		6670		6090		5866		6196		4652		5096		5469		6625		6718		7283

		2001 (с нарастающим итогом)		7106		14185		22213		29152		36513		44398		51789		59222		66317		73689		80484		87918

		2001 (ежемесячно)		7106		7079		8028		6939		7361		7885		7391		7433		7095		7372		6795		7434

		2002-2003		73717		73448		73807		75243		76628		77808		80711		83558		85773		79148		72430		65147

		2001-2002		87022		86382		85024		84175		82680		80991		78252		75915		74289		73542		73465		73314		73717		73448		73807		75243		76628		77808		80711		83558		85773		79148		72430		65147

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12





объем

		2002



ПФО

1



		2002



Башкортостан

1



		1





		1





		1





		2002



Удмуртия

1



		1





		1





		1





		1





		1





		2002

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2003

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9



Пермская область

87022

86382

85024

84175

82680

80991

78252

75915

74289

73542

73465

73314

73717

73448

73807

75243

76628

77808

80711

83558

85773



		62949

		63269

		63555

		63643

		63134

		62201

		59938

		58345

		57657

		57575

		57727

		57596

		57317

		56830

		56574

		56354

		56191

		56817

		58916

		60503

		62065





		45275

		44898

		44600

		44939

		44685

		43820

		41487

		39749

		38608

		37436

		36971

		36274

		35589

		34846

		33847

		33156

		32603

		32921

		34769

		35696

		36160





		23494

		23093

		22892

		22792

		22315

		21917

		20953

		20097

		19558

		19168

		18886

		18496

		18219

		18103

		17973

		17842

		17907

		18006

		18513

		18674

		18890





		2002		2002



Россия

ПФО

1

1



		1		1



Россия

ПФО

1

1



		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан

Удмуртия

Чувашия

Кировская обл.

Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1



		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0
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_1127643626.xls
Диаграмма2

		2002

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2003

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9



ПФО

602717

599894

595462

592720

583476

569745

543479

524277

511136

502121

496225

488396

484102

476634

471452

467837

468374

478119

500344

514785

529734



объем

		1. Россия		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12																		2001		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь																россия		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		зарегистрировано преступлений (объем) по России																																								пфо		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2003 (с нарастающим итогом)		214587		436515		684967		921266		1152197		1401907		1627754		1849861		2089992		2089992		2089992		2089992																																																																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2003 (ежемесячно)		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992																		сент		окт		нояб		декабрь

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												янв		февр		март		апрель		май		июнь		июль		авг

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		410559		410559		410559

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12
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Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан
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Чувашия
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Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1



		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0
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_1127596902.xls
Диаграмма2

		2002

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2003

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9



Башкортостан

59545

58980

58467

59628

59234

58941

57241

55710

54817

54596

54656

54810

55311

55074

55237

54279

54162

55211

57131

57944

59541



объем

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		3. Башкортостан		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Башкортостан

		2003 (с нарастающим итогом)		4346		9153		14847		19636		24181		29891		34429		38518		43911		43911		43911		43911

		2003 (ежемесячно)		4346		4807		5694		4789		4545		5710		4538		4089		5393		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		3845		8889		14420		20167		24829		29490		32108		35384		39180		43674		48558		54810

		2002 (ежемесячно)		3845		5044		5531		5747		4662		4661		2618		3276		3796		4494		4884		6252

		2001 (с нарастающим итогом)		3532		9141		15185		19771		24827		29781		34099		38906		43595		48310		53134		59232

		2001 (ежемесячно)		3532		5609		6044		4586		5056		4954		4318		4807		4689		4715		4824		6098

		2002-2003		55311		55074		55237		54279		54162		55211		57131		57944		59541		55047		50163		43911

		2001-2002		59545		58980		58467		59628		59234		58941		57241		55710		54817		54596		54656		54810		55311		55074		55237		54279		54162		55211		57131		57944		59541		55047		50163		0

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12
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объем

		1. Россия		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12																		2001		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь																россия		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		зарегистрировано преступлений (объем) по России																																								пфо		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2003 (с нарастающим итогом)		214587		436515		684967		921266		1152197		1401907		1627754		1849861		2089992		2089992		2089992		2089992																																																																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2003 (ежемесячно)		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992																		сент		окт		нояб		декабрь

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												янв		февр		март		апрель		май		июнь		июль		авг

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		410559		410559		410559

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559
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объем

		1. Россия		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12																		2001		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь																россия		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		зарегистрировано преступлений (объем) по России																																								пфо		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2003 (с нарастающим итогом)		214587		436515		684967		921266		1152197		1401907		1627754		1849861		2089992		2089992		2089992		2089992																																																																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2003 (ежемесячно)		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992																		сент		окт		нояб		декабрь

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												янв		февр		март		апрель		май		июнь		июль		авг

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		410559		410559		410559

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559
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_1127301835.xls
Диаграмма1

		2002

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2003

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9



Россия

2963803

2953332

2936584

2937970

2917501

2880911

2773768

2693265

2633578

2583577

2547452

2526305

2502076

2471010

2446931

2433762

2429343

2452338

2556743

2622154

2680482



объем

		1. Россия		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12																		2001		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь																россия		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		зарегистрировано преступлений (объем) по России																																								пфо		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2003 (с нарастающим итогом)		214587		436515		684967		921266		1152197		1401907		1627754		1849861		2089992		2089992		2089992		2089992																																																																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2003 (ежемесячно)		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992																		сент		окт		нояб		декабрь

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												янв		февр		март		апрель		май		июнь		июль		авг

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		410559		410559		410559

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12
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Россия
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2953332

2936584

2937970

2917501

2880911

2773768
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2633578

2583577

2547452

2526305

2502076

2471010

2446931
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2556743
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		2002
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		9
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		12

		2003

		2

		3

		4
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		7
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ПФО

602717

599894

595462

592720

583476

569745

543479

524277

511136

502121

496225

488396

484102

476634

471452

467837

468374

478119

500344

514785

529734



		59545

		58980

		58467

		59628

		59234

		58941

		57241

		55710

		54817

		54596

		54656

		54810

		55311

		55074

		55237

		54279

		54162

		55211

		57131

		57944

		59541





		17251

		17237

		16899

		16675

		16210

		15677

		14437

		13706

		13653

		13191

		12856

		12753

		12652

		12284

		12002

		11521

		11559

		11896

		12762

		13207

		13398





		14337

		14556

		14509

		14334

		14165

		14108

		13438
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		12425

		12060

		11778
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		12685





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Удмуртия

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0
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		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1		1



Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан

Удмуртия

Чувашия

Кировская обл.

Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.



		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		1458.0998777755		1794.0389895138		1404.6185185185		1499.210601299		1758.3635420154		1515.0786808009		1628.5		1677.8		1656.3		981.6600786627		2944.0364624892		1912.6318766668		1358.8543377942		1321.4727722772



Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан

Удмуртия

Чувашия

Кировская обл.

Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.

1451.8

2285.2

1559.9

1891.9

1862.9

1706.2

2022.7

2023.5

2066.2

1123.9

2960.4

1920.3

1679.8

1617.4

1438.3

2284.3

1585.2

1896.9

1847.4

1707.4

2030.2

1997.8

2065.9

1099

2940

1930.8

1666.6

1590.7

1426.0498304343

2240.6266620014

1581.6297465725

1898.1740030744

1827.4839629915

1705.1454661885

2036.2648983015

1971.3433962264

2050.250972653

1078.9575851393

2895.3138103631

1940.4065537484

1656.365379494

1577.8586606244

1454.5608231291

2212.1624689469

1564.1611045007

1867.6246980116

1821.3361410065

1695.9891767635

2026.9216037113

1947.4798761946

2042.4840717719

1059.9816579796

2867.7318058419

1943.8903342469

1669.5907335218

1571.8817323048

1445.1283980583

2151.5455354872

1547.061308459

1834.1420209489

1772.9240455366

1664.9102794067

1981.153473657

1916.3677839094

2018.0770662015

1026.7946636883

2818.1374191211

1928.9729000291

1660.7849888347

1539.8985363999

1438.3

2081.8

1542.2

1808.8

1710.2

1627.9

1871.2

1823

1991.6

985.6

2762.2

1901.3

1629.4

1513.5

1397

1918.7

1470.7

1749.5

1623.4

1514.9

1747.8

1722

1874.1

929.9

2670.4

1833.1

1543.6

1448.1

1359.9

1822.7

1385.8

1689.1

1643.4

1436.9

1635.1

1639.5

1829.4

882.2

2592.3

1785.2

1479.7

1390.3

1338.4

1816.3

1363.1

1641.8

1633.2

1378.6

1554.7

1581

1777.9

843.6

2538.2

1765

1438

1354.1

1333.2

1756

1324.6

1619.9

1577.6

1317.1

1484.9

1556.7

1754

817.3

2514.1

1763.2

1395.1

1328.2

1334.9

1712.4

1295

1588.8

1544.9

1294.9

1450.1

1524.8

1729.4

797.8

2512.8

1768.5

1378.5

1309.6

1339.9

1699.7

1290.3

1529.4

1513.6

1274.8

1407.5

1493.9
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объем

		1. Россия		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12																		2001		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь																россия		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		зарегистрировано преступлений (объем) по России																																								пфо		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2003 (с нарастающим итогом)		214587		436515		684967		921266		1152197		1401907		1627754		1849861		2089992		2089992		2089992		2089992																																																																		1		2		3		4		5		6

		2003 (ежемесячно)		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		410559		410559		410559

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		491982		452881		410559
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