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ВВЕДЕНИЕ

Настоящая работа посвящена комплексному исследованию состояния борьбы с преступностью несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе. Это предполагает изучение криминогенной обстановки в округе, проведение криминологического анализа совокупности преступлений, совершаемых несовершеннолетними, рассмотрение деятельности органов государственной и муниципальной власти, в том числе – органов внутренних дел, по борьбе с этим негативным явлением.

Актуальность данного исследования определяется наличием серьезных противоречий в данной сфере, угрожающих самим основам как мирового сообщества в целом, так и, в особенности - российского общества. Это противоречия между объективными общественными потребностями и фактическим состоянием процессов воспроизводства человеческой личности,  и, более конкретно: между состоянием преступности несовершеннолетних, с одной стороны, и состоянием системы по борьбе с ней - с другой.

Современное общество предъявляет все более жесткие требования к процессу воспроизводства человеческой личности. Особенности современной эпохи таковы, что для полноценного участия в общественно значимой деятельности каждый субъект должен быть сформирован как всесторонне развитая личность, способная решать творческие задачи большой сложности и значимости. Альтернативой (и это также особенность созидаемой сейчас цивилизации) будет полное исключение субъекта из общества, невозможность его социализации. При этом показано, что маргинализация, принявшая достаточно широкие масштабы, угрожает самому существованию общества [1-4]. В обществе, допускающем  массовое появление  маргиналов, начинаются процессы самоуничтожения, развивающиеся по типу цепной реакции [5-6]. Очевидно, необходимой составляющей успешной деятельности по воспроизводству человека является деятельность по предупреждению подростковой и молодежной преступности, сведению к минимуму ее негативных социальных последствий. 

Отсюда следует, что решение задачи правильного воспитания подрастающего поколения является необходимым условием для выживания человеческой цивилизации. В свою очередь, решение этой задачи невозможно без принятия комплекса целесообразных мер по борьбе с молодежной преступностью.  Таков статус рассматриваемой проблемы.

Между тем, структурная деградация российского общества, имевшая место в течение последних 15 лет с наибольшей силой ударила по детям. Сейчас в силу ряда субъективных и объективных факторов дети и подростки стали наименее социально защищенной группой населения. При этом, прежде всего, максимально затрудняется именно процесс их полноценной социализации, вхождения в общество в качестве его полноправных и полноценных членов.  Эти проблемы, как подчеркивалось на научно-практической конференции "Беспризорность и безнадзорность: история и современность",  состоявшейся в июне 2002 года в Самаре, приобрели характер национальной катастрофы [7, 8].  

Начиная с середины 80-х годов прошлого столетия,  в стране имел место резкий рост преступности несовершеннолетних: как количественный, так и качественный. Преступность становилась все более организованной, а преступные деяния – все более общественно опасными [9-12].

Успешная борьба с преступностью, в том числе с такой общественно- опасной ее разновидностью, как преступность несовершеннолетних, в современных условиях возможна только на основе системного подхода к программированию правоохранительной деятельности на основе всестороннего и полного анализа ее состояния, в данном случае, на территории Приволжского федерального округа. 

Преступность несовершеннолетних, это, с одной стороны, совокупность всех совершенных несовершеннолетними противоправных деяний, за которые предусмотрено уголовное наказание, с другой стороны – массовое негативное социально-правовое и исторически изменчивое явление, обладающее определенными закономерностями, количественными и качественными характеристиками [13]. 

Это предполагает три основных направления рассмотрения проблемы преступности несовершеннолетних: 

- как совокупности преступлений (объем, уровень, структура, анализ по отдельным видам, характеристики лиц, совершивших преступления);

- как явления, порождаемого определенными причинами, имеющего собственные законы существования и развития;

- как явления именно негативного и потому - объекта активной деятельности правоохранительных и иных органов.

Исследованию отдельных компонентов борьбы с  преступностью несовершеннолетних  посвящено значительное число работ. Однако узкая направленность многих из них, различия в концептуальной основе, объектах изучения, методах сбора эмпирических данных и их репрезентативности ограничивают возможности эффективного использования приводимых данных в плане комплексного решения многогранной проблемы борьбы с преступностью несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе. Необходимо целенаправленное изучение данной проблемы на основе системного подхода.

Базовым понятием анализа является  оперативная обстановка  -  совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих внешних и внутренних по отношению к структуре органов внутренних дел (ОВД) условий, определяющих состояние охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью на обслуживаемой территории и отражаемых в информационной модели, анализ и оценка которой является основой целенаправленных управленческих воздействий МВД, (Г)УВД на систему подчиненных органов и подразделений внутренних дел субъектов Федерации [14, с. 6].

В настоящей работе оперативная обстановка рассматривается как комплекс, структурно состоящий из трех укрупненных блоков:

- сфера и объекты непосредственного воздействия со стороны ОВД, осуществляемого в процессе оперативно-служебной деятельности;

- система управления и функционирования ОВД;

- внешняя среда функционирования органов внутренних дел, которая выступает как интегральное образование, находящееся в сложной взаимозависимости и взаимосвязи с системой управления ОВД (криминогенная ситуация) [14, с. 7-23].

В силу вышеизложенного объектом данного исследования является состояние и особенности развития общественных отношений на территории округа, предметом  – состояние преступности несовершеннолетних, а так же состояние и результаты деятельности по борьбе с преступностью в ПФО.  

В связи с этим, целью предлагаемого исследования является получение комплекса объективных данных о криминологической характеристике преступлений, совершаемых несовершеннолетними в Приволжском федеральном округе, о криминогенных факторах, определяющих ее генезис и развитие, о деятельности органов государственной и муниципальной власти и ее результатах в сфере охраны прав и законных интересов подростков, борьбы с беспризорностью, безнадзорностью и преступностью несовершеннолетних в интересах научного обеспечения социального управления на данной территории.

Это предполагает решение следующих задач:

- определение общей концептуальной основы решения рассматриваемой проблемы, уточнение понятийного аппарата;

- общий анализ криминогенной ситуации на территории Приволжского федерального округа, определение перспектив ею развития;

- рассмотрение в свете выявленных особенностей криминогенной обстановки основных криминологических характеристик преступности несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе, включая следующие аспекты: объем, уровень, структура преступности и динамика этих показателей в 1997-2003 гг., особенности групповой преступности, совершение общественно опасных деяний лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности, состояние преступности в сфере незаконного оборота наркотиков;

- структурно-функциональный анализ правоохранительной деятельности, направленный на борьбу с преступностью несовершеннолетних, предотвращение, пресечение и раскрытие совершаемых подростками преступлений; выявление основных проблем и недостатков в ее организации и осуществлении, а так же положительного опыта работы, заслуживающего дальнейшего распространения; 

- разработка предложений по совершенствованию деятельности в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе. 

Методологической основой исследования являются: принцип гуманизма, провозглашающий человека высшей ценностью [1, 4], а так же принципы диалектического материализма [1-4, 15-16], получившие конкретизацию в рамках системного подхода [3-4, 17-18]. 

В качестве основных методов исследования использованы:

· теоретический анализ предмета исследования по данным специальной литературы;

· логический анализ содержания понятий;

· правовой анализ законодательных и ведомственных нормативных актов по вопросам борьбы с преступностью несовершеннолетних; анализ сведений о социально-экономическом развитии региона, криминогенной ситуации и результатах борьбы с преступностью; 

· обобщение материалов официального характера, а так же средств массовой информации по вопросам состояния социально-экономической и общественно-политической обстановки в регионе в части, касающейся анализа динамики и структуры преступности несовершеннолетних;

· контент-анализ статистических, информационно-служебных, оперативно-служебных, аналитических и иных материалов практики правоохранительных органов и других уполномоченных субъектов по борьбе с преступностью несовершеннолетних;

· структурный и функциональный анализ деятельности должностных лиц и организаций, обеспечивающих предупреждение, раскрытие и расследование преступлений, совершаемых несовершеннолетними;

· методы математической статистики.

Источником материала для анализа послужили:

1. Материалы, представленные в научной литературе [1-95].

2. Материалы о состоянии преступности,  деятельности органов внутренних дел, органов государственной власти и местного самоуправления в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних, предоставленные региональными органами внутренних дел:

Республика Марий Эл:  

· Статистика о состоянии борьбы с преступностью несовершеннолетних за 1997-2002 годы (24 листа).

· Республиканская целевая программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2002-2004 годы" (17 листов).

· Справки о работе Комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве Республики Марий Эл за 2001 г. (12 листов) и 2002 г. (8 листов).

· Докладная записка о результатах работы органов внутренних дел Республики Марий Эл по предупреждению правонарушений несовершеннолетних за 2001г. (15 листов) и 2002 г. (11 листов).

· Справка о кадровом и ресурсном обеспечении отделения по делам несовершеннолетних МВД Республики Марий Эл (1 лист).

· Выписка из справки по результатам контрольной проверки устранения недостатков в деятельности ПДН (май 2002 года) (7 листов).

Республика Мордовия:

· Статистика о состоянии борьбы с преступностью несовершеннолетних за 1997-2002 годы (18 листов).

-
Республиканская комплексная  целевая программа «Дети Мордовии» на 2003-2006 годы - обоснование, паспорт, перечень мероприятий (10 листов).

-
Информация о работе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия за 2002 год и выполнении протокольных решений Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних при  Правительстве Российской Федерации за 2001 и 2002 годы (8 и 7 листов).

-
Подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2003-2006 годы – обоснование, паспорт, перечень мероприятий (24 листа).

-
Справки о результатах     работы    органов внутренних дел Республики  Мордовия по  предупреждению   безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2001 и 2002 годы (6 и 7 листов).

-
Комплексная программа совершенствования деятельности органов внутренних дел Республики Мордовия по борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на 2002-2003 годы.

-
Справка  по  результатам  контрольной  проверки оперативно-служебной деятельности подразделений по делам несовершеннолетних ОВД Республики Мордовия, 2002 год (8 листов).
-
Справка о кадровом и ресурсном обеспечении отделения по обеспечению деятельности подразделений по делам несовершеннолетних МВД Республики Мордовия (1 лист).

Республика Татарстан:

-
Сведения о состоянии преступности среди несовершеннолетних в Республике Татарстан в период с 1997 года по 2002 год (3 листа).

-
Пояснительная записка к отчету о работе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан в 2001 году (10 листов).

-
Пояснительная записка к отчету о работе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан в 2001 году (27 листов).

-
Выписка из справки о результатах комплексного инспектирования службы участковых уполномоченных милиции, подразделений по делам несовершеннолетних и подразделений по организации борьбы с правонарушениями в сфере потребительского рынка    и исполнения административного законодательства Министерства внутренних дел Республики Татарстан (по линии ПДН), декабрь 2002 года (10 листов).

Удмуртская Республика:

-
Информация о работе министерства внутренних дел УР в предупреждении и пресечении подростковой преступности за период 1997-2002 гг. (19 листов).

Республика Чувашия:

· Республиканская целевая программа «Молодежь Чувашской Республики: 2003-2005 годы» (47 листов).

· Справка о состоянии и результатах работы органов внутренних дел Чувашской Республики по профилактике беспризорности, безнадзорности и предупреждению правонарушений несовершеннолетних за 2001-2002 гг. (19 листов).

· Справка о результатах инспекторской проверки оперативно-служебной деятельности подразделений по делам несовершеннолетних МВД Чувашской Республики в период с 4 по 28 февраля 2002 года (4 листа).

· Информация об итогах работы республиканской Комиссии по делам несовершеннолетних при Кабинете Министров Чувашской Республики в 2001 году (6 листов).

· Итоги  работы Республиканской  комиссии по делам несовершеннолетних при Кабинете Министров Чувашской Республики  за 2002 год (12 листов).

-
Республиканская программа «Дети Чувашии» на 2001-2003 гг. (42 листа).

-
Республиканская комплексная программа по усилению борьбы с преступностью в Чувашской Республике на 2001-2003 годы (42 листа).

· Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Чувашской Республике на 2002-2004 годы» паспорт, обоснование, основные направления работы (10 листов).

· Перечень мероприятий Республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Чувашской Республике на 2002-2004 годы» (13 листов).

Кировская область:

- 
Статистика о состоянии борьбы с преступностью несовершеннолетних за 1997-2002 годы (12 листов).

-
Программа борьбы  с преступностью в Кировской области на 2003-2005 годы. (утверждена постановлением Правительства области от 25 марта 2003 г. № 38/37) (8 листов).

-
Статистический отчет  о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кировской области за 2001 год (5 листов).

-
Информация о выполнении протокольных решений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кировской области по итогам работы в 2002 году (13 листов).

-
Справки о результатах работы органов внутренних дел Кировской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2001 и 2002 год (8 и 8 листов).

-
Справка по результатам проверки деятельности органов внутренних дел УВД Кировской области по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних (14 листов).

Нижегородская область: 

-
Статистика состояния борьбы с преступностью несовершеннолетних за 1997-2002 гг. (13 листов).

-
Комплексная программа совершенствования деятельности органов внутренних дел Нижегородской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2003-2004 гг.(21 лист).

-
Докладная записка о результатах работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Нижегородской области за 2002 г. (32 листа). 

Оренбургская область:

· Сведения о состоянии преступности несовершеннолетних и результатах работы ОВД Оренбургской области по ее предупреждению за период 1997-2002 гг. (19 листов).

· Программа «Дети Оренбуржья» на 2003-2005 гг. Раздел «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Работа по месту жительства»  (12 листов).

· Программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту  на территории Оренбургской области на 2002-2004 гг.» (19 листов).

· Докладная записка о результатах работы УВД Оренбургской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2002 год (29 листов).

Пензенская область:

-
Динамика и структура подростковой преступности  по Пензенской области статистические данные) в период с 1997-2002 гг.

-
Информация о действующих программах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Пензенской области (8 листов). 

-
Форма статистического отчета о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за 2001 и 2002 гг. (3 и 3 листа).

-
Докладные записки о результатах работы УВД Пензенской области по предупреждению правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних за 2001 и за 2002 годы (24 и 29 листов).

Пермская область:

-
Докладные записки о результатах работы органов внутренних дел КДН Пермской области за 2001 и 2002 годы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних (7 и 9 листов).

Самарская область:

-
Статистические сведения о состоянии преступности и профилактической работы среди несовершеннолетних ОВД Самарской области в период с 1996 по 2002 год (5 листов).

-
Докладная записка о результатах работы за 2001 год ОВД Самарской области по предупреждению правонарушений несовершеннолетних (13 листов).

-
Докладная  записка в ГУООП СОБ МВД России о результатах работы за 2002 год органов внутренних дел Самарской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних (17 листов).

Саратовская область:

-
Отчеты о результатах работы органов внутренних дел по предупреждению правонарушений несовершеннолетних за 1999-2002 годы (21 лист).

-
Областная программа "Дети Саратовской области" на 2001-2003 годы" – обоснование, паспорт (6 листов).

-
Акт проверки оперативно-служебной деятельности подразделений по делам несовершеннолетних ГУВД Саратовской области (7листов).

-
Докладная записка о результатах работы органов внутренних дел ГУВД Саратовской области за 2001 год по предупреждению правонарушений несовершеннолетних (17 листов).

-       Докладная записка о результатах работы органов внутренних дел ГУВД Саратовской области за 2002 год по предупреждению безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних.

-
Докладная записка в ГУ МВД России по ПФО о состоянии работы в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних за 2002 год (19 листов).

Ульяновская область:

-
Статистические сведения о состоянии преступности и профилактической работы среди несовершеннолетних ОВД Ульяновской области в период с 1996 по 2002 год (16 листов).

-
Докладная записка о результатах работы органов внутренних дел УВД Ульяновской области за 2001 год по предупреждению правонарушений несовершеннолетних (15 листов).

-
Докладная записка о результатах работы органов внутренних дел УВД Ульяновской области за 2002 год по предупреждению правонарушений несовершеннолетних (18 листов).

В целом, использованные материалы достаточно полно представляют основные параметры состояния борьбы с преступностью несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе, что определяет объективность и достоверность результатов исследования.

Работа состоит из введения, 5 разделов и заключения. Во введении определены цели,  задачи, объект и предмет  исследования, обоснована его актуальность, указаны методические основы проведения работы, названы источники используемых данных. 

В первом разделе определены общие концептуальные основы подхода к рассматриваемой проблеме, рассмотрены основные проблемы понятийного аппарата, используемого в ходе исследования; на основе анализа особенностей современной России определены и системно представлены применительно к несовершеннолетним основные криминогенные факторы. На этой основе рассмотрены основные особенности развития подростковой преступности на современном этапе. Во втором разделе в свете выявленного комплекса криминогенных факторов проводится анализ состояния обстановки в Приволжском федеральном округе, определены общие перспективы ее развития. В третьем разделе рассмотрены особенности состояния преступности несовершеннолетних в округе по основным показателям. Отдельно рассмотрены некоторые наиболее важные ее аспекты: групповая преступность, преступность в сфере незаконного оборота наркотиков, а также состояние дел в сфере совершения общественно опасных деяний лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности. В четвертом разделе дана характеристика деятельности органов внутренних дел, а также иных органов государственной и муниципальной  власти в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних. Выявлены с одной стороны - основные проблемы такой деятельности, с другой – примеры передового опыта, заслуживающего распространения на территории ПФО. В пятом разделе даны предложения по совершенствованию деятельности в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних. Каждый из разделов в начале содержит пункт, где указаны основные задачи, которые предстоит решить в рамках данного раздела, и  в заключение – основные выводы по результатам проведенного исследования.

В Заключении сформулированы основные результаты работы и определены задачи перспективных исследований.

1 Общая характеристика преступности несовершеннолетних

Изучению любого вопроса должно предшествовать определение понятийного аппарата, во первых, и определение концептуальных подходов к решению поставленной  проблемы в свете общих закономерностей существования и развития объекта исследования.

Поэтому, представляется, что приступая к анализу состояния преступности несовершеннолетних  необходимо определить, прежде всего, общие закономерности поведения человека в обществе и предпосылки выработки у него установок на противоправное поведение. На этой основе подлежат конкретизации: особенности современного общества обусловленных переходом от индустриального типа производства к   качественно новому – информационному; отличительные черты этого процесса в России; особенности социализации человека в современном обществе;  особенности вхождения в общество подростка, как индивида быстро развивающегося, находящегося в состоянии перехода от детства к качественно иной взрослой жизни. Анализ этих возможностей является необходимой процедурой определения основных криминогенных факторов, детерминирующих преступное поведение современного российского подростка. Последовательное их рассмотрения позволяет выявить основные черты развития преступности несовершеннолетних в России за последнее десятилетие.

Выявленный комплекс криминогенных факторов в совокупности с анализом криминогенной обстановки на территории ПФО послужит базой для прогноза развития преступности несовершеннолетних на территории округа, отправной точкой, базовой системой координат для анализа состояния и динамики преступности несовершеннолетних на территории Приволжского федерального округа и предложений по совершенствованию данной деятельности – с другой.

1.1 Система криминогенных факторов, способствующих формированию у несовершеннолетних установок на противоправное поведение

Начальным пунктом социологического анализа является рассмотрение живых деятельных людей и их действительного жизненного процесса, суть которого заключается в достижении заранее поставленных целей.  Исходя из этого, для понимания любого исторического явления необходимо поставить и разрешить следующие вопросы:

- какие цели и почему ставит перед собой человек;

- какие из этих целей могут быть достигнуты;

- что будет делать человек, столкнувшись с затруднением в реализации своих целей?

Необходимой предпосылкой разрешения этих вопросов является выяснение общих закономерностей становления человеческой личности в системе ее социальных связей .

По результатам анализа совокупности представленных в литературе данных [19-23] можно сделать следующие заключения.

Поведение человека определяется трехуровневой системой факторов:

Эволюционно сформировавшимся, инстинктивно бессознательным уровнем; подсознательно-субъективным, эмоционально-импульсивный уровнем и, наконец, сознательными, т.е. производными от общественного сознания – логико-семантическими программами [20, с.138; 24, с. 56]. Исключая экстремальные ситуации различной природы, когда роль низших уровней имеет тенденцию к возрастанию, именно факторы третьего уровня, сознательного, по мнению большинства исследователей, являются главным регулятором поведения [19-25].

Эти факторы, в свою очередь, определяются, прежде всего, общественной природой человека, очевидной необходимостью для каждого индивида взаимодействовать с себе подобными в составе различных социальных групп.

Как индивидуальные, так и групповые нормы, а так же «роли», которые данный индивид выполняет в группах, есть продукт коллективного приспособления к условиям жизни. И как таковые являются условиями и формой реализации процесса социализации человека.

Процесс социализации в качестве естественной цели имеет формирование всесторонне развитой человеческой личности, существа, способного к неограниченному совершенствованию задатков и  целенаправленному преобразованию окружающей действительности в соответствии со своими интересами. В настоящее время ситуация достигла предельной остроты: лицо, не обладающее качествами всесторонне развитой личности, в условиях цивилизации, основанной на качественно новом типе производства – информационном, рискует оказаться вне человеческого сообщества. 

При препятствии к достижению цели человек под угрозой наступления фрустрации – дезорганизации поведения, использует механизм рефлексивного мышления для разработки целесообразной программы действий; как один из вариантов при этом рассматривается отступление от принятых норм поведения, нарушение закона;  

Преступное поведение, таким образом, есть результат взаимодействия как свойств личности так и социальных условий, причем последних – двояко: опосредованно, как факторов, влияющих на становление личности, формирования значимых для нее целей деятельности и непосредственно, как определяющих границы возможного в достижении поставленных личностью целей и возможные пути их достижения. 

Преступление является крайним выражением отклоняющегося поведения - это поступки, поведение человека, не соответствующее установившимся в данном обществе нормам (стереотипам). Как общественное (групповое, массовое) или социальное явление отклоняющееся поведение
 – это феномен, процесс, свойство социума, выражающееся в относительно и значительно распространенных формах человеческой деятельности, не соответствующих установленным в обществе правилам поведения. Поэтому отправной точкой анализа будет всестороннее обсуждение понятия отклоняющегося поведения у подростков. 

Человек отличается от всех других живых существ тем, что является продуктом общения, взаимодействия с себе подобными. Суть любого индивида определяется не генотипом, а совокупностью тех социальных связей, в которые он вовлечен. Человек изначально выступает как «общественное животное» и процесс социализации, вхождения в различные группы индивидов в качестве субъекта общественно полезной деятельности есть естественный и необходимый способ его существования. Поэтому особенности любого социального явления, в том числе и подростковой преступности, необходимо, прежде всего, рассматривать с точки зрения особенностей общественного развития в целом.

Поэтому конкретное рассмотрение особенностей современной российской преступности несовершеннолетних требует предварительного выяснения основных особенностей развития современного общества вообще, в России – в частности. Это предполагает выяснение качественного своеобразия современного этапа развития цивилизации, формационной природы современных государств и особенностей общественного развития современной России в свете создания предпосылок для преступной социализации.

Особенность, современного этапа развития общества заключается в следующем. Оно является переходным от предшествующего типа развития цивилизации к качественно новому. Суть прежнего, остававшаяся неизменной по крайней мере в течение 7000 лет, заключалась в том, что основой прогресса был труд человека по созиданию как материальных, так и духовных благ, а формой его осуществления – совершенствование системы общественного разделения труда. Суть нового этапа, начало которому положила научно техническая революция – замена машинного труда автоматизированным производством и развитие системы компьютерных сетей – состоит в том, что система разделения труда отмирает, труд становится качественно однородным, из сферы труда по производству материальных благ человек вытесняется. Содержание его общественно полезной деятельности на начальных стадиях этого этапа развития сводится, прежде всего, к роли регулировщика, организатора, составителя программы развития, разработчика информационных технологий. На развитых стадиях, говоря словами Сократа -  это деятельность по постижению истины, сотворению красоты и утверждению блага [3, с. 79], то – есть это, строго говоря, уже не труд.  

 Современная эпоха есть начало перехода человечества к качественно новому этапу своего развития. Масштаб перемен при этом сравним только с переходом от системы охотников – собирателей к производящей культуре   - аграрной и промышленной системам, от присваивающего к производящему производству [1-4].

Изменения заключаются в следующем. Человечество вплотную подошло к созданию гибкого автоматизированного производства, объединенного посредством компьютерной связи в целостную глобальную систему, где главным производственным процессом будет сбор, обработка, хранение и обмен информации. Создание такой системы порождает коренные изменения в условиях жизни людей.

Впервые появляется возможность удовлетворения жизненных потребностей всех членов общества.

Радикально изменяется положение человека в процессе производства. Автоматизация вытесняет его отовсюду, где трудовая деятельность может быть описана однозначным алгоритмом. Человеку остается решение творческих, так называемых в математике «некорректных» задач.

Тем самым труд становится качественно однородным, исчезает основа для системы разделения труда.

Процессы во «второй», созданной трудом человека природе по своим масштабам сравнялись с планетарными, и впервые появилась реальная угроза – в результате ошибки, случайного стечения обстоятельств или злого умысла – уничтожить биосферу и ноосферу как целое; усложнение единой производственной системы, усиление взаимозависимости ее элементов, по общему правилу, увеличивает число неустойчивостей, которые нужно своевременно выявлять и не допускать их развития.

Между человеком как субъектом производства и производственными процессами в перспективе исчезнут всякие посредники; в перспективе каждый через глобальную сеть управления, используя персональный компьютер, будет в состоянии на эти процессы воздействовать.

В силу вышесказанного меняется и сам статус человека. Либо он по своим интеллектуальным и нравственным качествам может быть допущен к такого рода элитарной деятельности, либо он не выполняет вообще никакой общественно значимой функции и становиться маргиналом (но не перестает им быть).

Таким образом, впервые появились: возможность для человека выйти за рамки системы разделения труда и стать всесторонне развитой личностью и необходимость стать ей для сохранения статуса человека.

Реально же процесс в мире идет таким образом, что персонализация происходит для сравнительно узкого элитарного слоя,  на фоне маргинализации значительной части населения.

Для многих  людей позитивная социализация в рамках современного общества становится проблематичной. В качестве одного из вариантов разрешения противоречия между необходимостью и невозможностью социализации возникает такое явление как преступность и, в частности преступность несовершеннолетних. Своей предельной целью преступность имеет создание альтернативной, “теневой” цивилизации, полностью отрицающей опыт первой.

В России этот процесс протекает особенно остро.  

Если раннее  маргиналами становились относительно небольшие группы, не определяющие общий ход общественного развития, то в современной России  это затрагивает массы людей. 

Данная ситуация создает условия и социальную базу для возникновения и развития современной преступности, в том числе несовершеннолетних, определяет особенности   преступного мировоззрения и  основные формы преступности. 

Указанные выше криминогенные факторы являются общими, действующими на любого человека, вне зависимости от его возрастных или социальных особенностей. Необходимо их конкретизировать влияние именно на несовершеннолетних, исходя из особенностей социального статуса, психики и физиологии подростков. 

Следует отметить, что четких граней, разделяющих биологические и социально-психологические факторы, влияющие на поведение, а так же сознательные, подсознательные и бессознательные регуляторы – нет [25, с. 21]. С позиций удобства анализа сначала рассматриваются факторы, которые с очевидностью преимущественно обусловлены общесоциальными условиями, а затем факторы обусловленные особенностями индивидуального психического развития, с учетом их опосредованной связи с общим состоянием общества. 

Влияния криминогенных факторов общесоциальной природы. 

Опираясь на результаты анализа, представленные в научной литературе [24, 26-39], можно утверждать, что основное негативное влияние оказывает нарастание противоречий между социальными ожиданиями молодого человека и не возможностью их реализовать, рост тревожных настроений и страха перед будущим в среде молодых людей. 

Существует комплекс производных неблагоприятных условий формирования личности, главными из которых являются:

- неблагоприятные семейные условия воспитания (отсутствие одного или обоих родителей, низкий уровень общей культуры семьи, отрицательная нравственная атмосфера семейных отношений);

- узость, неразвитость, бедность общественных связей и форм деятельности молодого человека;

- бессодержательность досуга, отсутствие полезных для развития личности занятий в свободное время, неумение и отсутствие потребности организовать досуг.

Указанные неблагоприятные факторы затрудняют процесс формирования важнейших социальных качеств личности. В этом плане к особенностям духовного мира несовершеннолетнего преступника следует отнести неразвитость важнейших интересов (к труду, учебе, спорту, бизнесу и т.д.), а так же формирование вредного для общества и личности интереса к антиобщественным явлениям. 

Особенности психики и физиологии несовершеннолетних, определяющие особенности подсознательных, эмоционально-импульсивных и бессознательных регуляторов поведения сказываются следующим образом. 

Наличие существенных особенностей психики подростков, которые могут оказать серьезное влияние на формирование противоправного поведения, отмечены практически всеми исследователям. В многочисленных работах отмечались особенности психики подростков, получившие название «подросткового комплекса». 

Среди них нужно выделить перепады настроений без адекватных причин, сосуществование ряда полярных психических свойств, выступающих попеременно [25, с. 12]. 

В числе основных особенностей подростковой психики назывались так же [30, с. 12, 31]: стремление к общению, к активному установлению контактов со сверстниками вне семьи (в отличие от детей, которые предпочитают общаться со взрослыми членами своей семьи), причем - с лицами того же пола (в отличие от взрослых);  особенность ориентации подростка на оценку его другими людьми, прежде всего, тех, с кем непосредственно общается. Его самооценка, как правило, формируется под влиянием оценок окружающих; инстинкт подражания; жажда исследования, проявлением которой служат легко возбуждаемое любопытство, вопросы; стремление к созиданию, часто из ничего, дополняя недостающее воображением; инстинкт творчества, стремление проявить себя, фантазия. 

При выборе группы общения подросток ориентируется на поиск единомышленников. В микроколлективы, как правило, группируются лица, интересы, вкусы и привязанности которых мало чем отличаются. В связи с этим эмоциональный климат общения в таких группах, как правило, бывает приятным. Для подростков характерно не стремление к общению вообще, но именно к общению с теми, кто внушает симпатию [30, с. 36]. Следует заметить, что для подростка характерны, как правило, большая готовность вовлекаться в групповые, совместные дела, чем проявлять инициативу самому, и, соответственно, самому отвечать за последствия. 

В отношениях со взрослыми пропадает присущее ранее детям автоматическое уважение к старшему, безотносительно к его личным достоинствам. Причем критерии этих достоинств могут быть самыми неожиданными и зачастую не совпадают с принятыми в обществе [24, с. 61]. 

Дополнительные проблемы порождает неравномерность психического развития для разных подростков, особенно в условиях акселерации [25, с. 5]. В результате происходит распад единой возрастной когорты подростков, как правило, искусственно объединенных в одном коллективе, на более акселерированных и на сохранивших  инфантильные черты, что дополнительно затрудняет процесс социальной адаптации.

Необходимо отметить, что для несовершеннолетних ярко выражено противоречие между эмоциональными и рациональными сторонами психики [24, с. 39]. Их чувства и переживания в тех или иных конкретных ситуациях зачастую не только не соответствуют тем правилам, которые он знает и умеет правильно толковать, но вступают в конфликт с ними. Являясь для подростка более, чем для взрослого, непосредственными побуждающими началами поведения, эмоции и чувства нередко толкают его на совершение противоправного поступка, доминируя над трезвыми суждениями. 

Для несовершеннолетних характерны импульсивность действий, непосредственно подсказываемых ситуацией, отсутствие чувства меры, интерес к внешнему эффекту, не способность к сосредоточению [30, с. 28]. Быстрая смена настроений, излишняя возбудимость, неустойчивость чувств, незавершенность развития воли – эти возрастные особенности свойственны так или иначе всем юношам и девушкам и могут существенно повлиять на их поведение. Как показали исследования заметную долю преступлений, особенно таких, как убийство, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование, хулиганство подростки совершают неожиданно не только для окружающих, но и для самих себя, импульсивно, под воздействием сложившейся на данный момент ситуации [24, с. 89]. Это требует повышенного внимания к исследованию особого состояния психики подростка  «подросткового комплекса». 

Проблемы «подросткового комплекса» глубоко разработаны А.В. Личко. Дальнейшее их рассмотрение, в основном, базируется на его идеях [25, 24, 30, 35-45]. 

В отечественной школе психологов менее склонны, чем на Западе, отделять индивидуально-психическое развитие от влияния общесоциальных факторов, полагая, что человек развивается изначально как общественное существо, и суть психики человека отражает особенности его социальных связей и проявляется в его общении с иными людьми и коллективами. Соответственно, считается, что суть «подросткового комплекса» составляют свойственные этому возрасту определенные психологические особенности, поведенческие модели как специфические подростковые реакции на влияние окружающей среды. К числу этих реакций относятся: реакция эмансипации, реакция группирования со сверстниками, реакция увлечения (хобби – реакция) и реакция сексуального влечения. Кроме того, может сказываться влияние остатков специфически детских реакций в различных сочетаниях. 

Все эти реакции могут быть как вариантами нормального поведения, так и представлять собой патологические нарушения поведения, в том числе – противоправное поведение. 

Ключевое значение для определения стратегии борьбы с преступностью несовершеннолетних имеет выяснение структуры мотивационной сферы правонарушителей: во имя чего они стремятся к достижению той или иной цели, входя в конфликт с обществом и установленными этим обществом законами. Преступное деяние определяется обычно не единичными, отдельными мотивами. Действительные побуждения субъекта, как правило, представляют сложную систему различных по содержанию, силе и яркости выражения мотивов. Преступление также нередко является объективизацией не одного, а нескольких одновременно действующих мотивов. Соответственно, установлено, что в 75% случаев каждый из несовершеннолетних нарушителей испытывал одновременно воздействие трех-шести источников вредного влияния. Заметим, что именно сложность мотивационной сферы зачастую и приводит к тому, что правонарушитель-подросток затрудняется указать мотив своего деяния (это  имеет место примерно в половине случаев). 

Установлено, что структура мотивационной сферы несовершеннолетнего правонарушителя порождается потребностями социализации, «вписания» подростка в современную жизнь, когда основные противоречия этого процесса определяются следующими факторами:

- все большая часть детей ставится в положение изгоев, не имеющих шансов на сколь - либо приемлемое место в структуре создаваемого в стране общества; 

- сфера общения подростков примитивизируется при активном участии средств массовой информации;

- система общественных отношений активно навязывает подростку следующие экспектации: стань любой ценой победителем, возьми от жизни все, не имей обязанностей и потакай своим прихотям;

- подростки существенно раньше по сравнению с советским периодом начинают «взрослую» жизнь, с недетскими заботами и проблемами;

- семья поставлена в условия, когда невозможно нормально выполнять функции воспитания; то, что в советское время именовалось неблагополучной семьей (безнадзорность, равнодушие, неблагоприятный психологический климат и так далее) становится нормой;

- психика подростков неустойчива и противоречива, она характеризуется рядом комплексов и реакций, которые при наличии определенных условий могут привести к формированию противоправных установок в поведении; те факторы, которые в работах психологов 70-80-х годов назывались в числе способных актуализировать неблагоприятные предпосылки психики, сейчас также стали нормой для большинства семей;

- те свойства личности, которые в недавнем прошлом отмечались криминологами как отличительные черты правонарушителей (социальная безответственность, жестокость, равнодушие к страданиям ближнего, жадность) сейчас многими рассматривается как необходимая предпосылка достижения жизненного успеха.

Анализ эволюции мотивационной сферы подростков [11, 24] позволяет сделать вывод, что в течение 70-х годов наблюдалось сближение мотивационной сферы правонарушителей-подростков и молодых правонарушителей в возрасте 18-25 лет. При этом мотивация именно молодежной преступности обнаруживала тенденцию сближения со структурой мотивов, характерных для подростков. Наблюдались следующие особенности: для всех исследованных возрастных групп с 14 до 25 лет имел место резкий рост мотива «хотел чего-то нового, необычного»; наблюдался стабильно высокий для всех возрастных групп удельный вес мотива подражания; у молодежи резко, в 2-3 раза возрос удельный вес мотива «стремление приобрести авторитет у товарищей. Таким образом, во-первых, имел место ярко выраженный процесс инфантилизации молодежи, во-вторых, проявлялась реакция молодежи на отсутствие в обществе концептуальных, прорывных идей, интеллектуальный застой, скуку и бюрократизацию жизни. 

В настоящее время, наоборот, черты взрослой преступности распространяются на преступность несовершеннолетних: восприятие преступности как образа жизни, формирование целостного преступного мировоззрения, рост организованности и конспиративности, рост удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе с применением насилия. При этом наблюдается распространение мотивов и установок, характерных для подростков-правонарушителей на всю массу несовершеннолетних. 

Исходя из вышеизложенного, следует ожидать коренной перестройки противоправного поведения несовершеннолетних по сравнению с советским периодом. Эти ожидания конкретно проявляются при анализе современной преступности несовершеннолетних.

Приведенный теоретический анализ состояния проблемы позволил разработать систему криминогенных факторов преступности несовершеннолетних (рисунок 1), которая детерминирует ее состояние и направленность развития в современном российском обществе.

Системное воздействие криминогенных факторов в пределе обуславливает у молодых правонарушителей формирование установки на создание альтернативной, “теневой” цивилизации, полностью отрицающей опыт «основной» и преступной с ее точки зрения. Соответственно, деятельность по улучшению криминогенной обстановки так же должна носить системный, комплексный характер с соответствующим правовым, материальным, финансовым и организационно-управленческим обеспечением.
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Рисунок 1 - Система криминогенных факторов подростковой преступности

1.2 Общие особенности преступности несовершеннолетних 

в современной России

На основании анализа данных, приведенных в специальной литературе [12-68, 70-72, 91-92] в сопоставлении с выявленным выше комплексом причин, способствующих выработке у подростков установок на противоправное поведение, установлены основные черты современного состояния и тенденции развития преступности несовершеннолетних в России. 

 Как показывают результаты криминологических исследований, преступность среди несовершеннолетних составляет основу воспроизводства всей преступности, прежде всего, организованной [9, 42-43, 47, 51-57].

Так, например, Д.А. Ли [9, с. 54-63] рассматривает преступников - рецидивистов и несовершеннолетних правонарушителей как специфическую, единую, тесно увязанную подсистему социума преступников, относительно автономную и устойчивую. При этом выделяется три аспекта единства этих двух видов преступности.

Именно комплекс «рецидивисты + несовершеннолетние» согласно анализа Д.А. Ли [9, с. 56] выполняет в социуме преступников функции поддержания баланса между сохранением преступных традиций и развитием новых отношений между элементами криминальной системы. Рецидивисты являются носителями субкультуры преступного мира, а почвой для этих носителей являются несовершеннолетние преступники. «Преступность несовершеннолетних и рецидивная преступность неразрывно связаны между собой, так, что раннее совершение преступления является началом «карьеры» рецидивиста».

Имеющиеся данные однозначно определяют приоритетность именно упреждающих мероприятий, профилактической работы в общей системе деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних: если подросток преступление все же совершил, то он по состоянию на сегодняшний день может считаться для общества «потерянным».

На протяжении уже длительного времени, по крайней мере, с середины 70-х годов интенсивность развития преступности несовершеннолетних существенно превышала соответствующий показатель для взрослой преступности. Более того. В течение последних 10-15 лет мы наблюдаем резкое ускорение темпов роста преступности несовершеннолетних и молодежной преступности. За период с 1985 по 1995 гг. подростковая преступность выросла в 7 раз [48, с. 66]. В 1991 году в России было осуждено 85 тыс. лиц в возрасте 14-17 лет, что почти в три раза больше, чем в 1925 году, и в два раза – чем в 1935 году.  В 1994 году коэффициент преступности, рассчитанный на 10 тыс. человек, составлял для взрослого населения 147, для несовершеннолетних – 208 [45, с. 5], а в 1999 году он достиг значений, соответственно: 175,1 и 218,3. С 1992 по 1998 гг. число убийств (с покушениями), совершенных несовершеннолетними, возросло на 86,2%, фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью – на 38% [46, с. 101].

В соответствии с действующим законодательством к подросткам нельзя применить понятие «рецидивист», так как в соответствии с ч. 4 ст.18 УК РФ судимости за преступления, совершенные лицом в возрасте до 18 лет не  учитываются при признании рецидива преступления. Однако для подростковой преступности традиционно характерна высокая повторность преступлений. Так, в 80-е годы в общей сложности для 83,7% подростков, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних, и для всего контингента воспитанников спецшкол было характерно повторное совершение преступлений [27, с. 20]. Большинство подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, совершали до постановки на учет 5-8 правонарушений, а все воспитанники спецшкол до направления в это заведение совершали от 8 до 15 правонарушений. В то же время, как показал анализ имеющихся статистических данных по регионам Приволжского федерального округа с 1992 по 2002 гг., число преступлений, совершенных подростками, которые и раннее совершали преступления, еще более  возросло: в 1,3-1,5 раза.

Преступность молодеет. Повышается криминальная активность несовершеннолетних младших возрастов, 14-15 лет: если в 1990 году на учете в ОВД за совершение противоправных деяний состояло 78 тыс. человек, то в 1995 – уже 100 тысяч. Треть из них отличается твердыми противоправными установками [40, с. 37]. Следует отметить, что в период 70-80-х годов наблюдалась прямо противоположная тенденция – и число и удельный вес преступников среди младших подростков снижались   [27, с. 17-18].
Растет организованность подростковой преступности. Следует заметить, что исследования этой проблемы, проведенные в период 80-х гг., показали, что только 3% преступлений совершались несовершеннолетними в составе групп, которые можно было бы назвать организованными [27, с.36]. Крайне редко в судебной практике в советский период встречались случаи совместной преступной деятельности несовершеннолетних с соучастием с четким распределением ролей; самой распространенной и практически единственной формой соучастия было соисполнительство [30, с. 6]. Проведенный в 1995 году анкетный опрос сотрудников подразделений по профилактике преступности несовершеннолетних (150 человек в Москве, Калуге и др.) подтвердил, что до недавнего времени преступные группы несовершеннолетних были, как правило, нестойкими и малочисленными.

 Однако в последние годы преступность несовершеннолетних все более трансформируется в устойчивую и организованную. Широкое распространение получили устойчивые преступные группы несовершеннолетних, для которых характерны высокий уровень организации преступной деятельности, большое число совершенных тяжкий преступлений, интенсивное и систематическое криминогенное воздействие на подростков [47, с. 66].

Налицо стремление криминала, прежде всего - организованного, активно расширять свое влияние на подрастающее поколение. Падение жизненного уровня широких слоев населения, деградация общественной морали, в том числе, в сфере семейных отношений, рост беспризорности, безнадзорности среди подростков, создают благоприятные условия для вовлечения их в противоправную деятельность.

По имеющимся данным по состоянию на середину 90-х годов 15-20% молодых людей в возрасте 15-25 лет прямо или косвенно сотрудничают с криминальными структурами, а 5-7% являются активными членами преступных группировок или напрямую связаны с их деятельностью [49, с. 102]. Между тем, как уже отмечалось, статистически подтверждается закономерность: чем раньше возникают деформации поведения несовершеннолетнего, тем более серьезных правонарушений следует ожидать от него в будущем [27, с. 22].

Практически все опрошенные эксперты считают, что раннее начало противозаконной деятельности тесно сплачивает несовершеннолетних правонарушителей с криминальной средой, не только воздействующей на поведение, но и формирующей систему ценностей личности и предопределяющей таким образом ее дальнейший жизненный путь [47, с. 68]. Это предполагает формирование преступной субцивилизации несовершеннолетних, наличие устойчивого преступного мировоззрения.  И если формы преступной деятельности, конкретные связи с теми или иными людьми могут достаточно быстро изменяться, варьировать в широких пределах, то мировоззрение остается тем устойчивым элементом, изучение которого дает ключ к пониманию поведения каждой личности.

Существует обоснованное мнение, что современное состояние российского общества характеризуется взаимодействием трех основных качественно своеобразных социально – экономических укладов, определяющих три основных направления превращения широких слоев населения в маргиналов: элитаристский («элитаризм –1), капиталистический и постсоветский (элитаризм – 2) [61, с. 18]. Невозможность для индивида достижения жизненно важных целей в рамках указанных укладов обуславливает появление преступности как массового явления и развитие ее организованных форм.

Исходя из особенностей социально-экономических укладов есть основания утверждать, что преступность в России представляет собой сочетание по меньшей мере трех основных формационных типов, каждому из которых соответствует определенный тип преступного мировоззрения, которые усваиваются несовершеннолетними. Их качественные особенности необходимо выяснить с точки зрения их возможного влияния на психологию подростков. Это: мировоззрение, связанное с «традиционной» преступностью советских времен, организованной преступностью мафиозного типа и элитаристической (от термина «элитаризм»), где представлены «беловоротничковые» преступники и так называемые «отморозки», «беспредельщики». 

1.3 Выводы

Проведенный системный анализ теоретических источников, движущих сил и проявлений преступности несовершеннолетних дает основания для определения приоритетных направлений борьбы с этим видом преступности. 

Выявлен комплекс криминогенных факторов, способствующих формированию у подростков установок на противоправное поведение. Этот комплекс прямо или косвенно обусловлен общими, глубокими особенностями современного этапа развития цивилизации, в частности – особенностями современного российского общества. При современной схеме развития общество стремительно разделяются на элитарную группу и массу людей, позитивная социализация которых в обществе имеет объективные ограничения. Многие подростки изначально ставятся в условия отторжения от общества, что определяет их преступную социализацию и обуславливает в дальнейшем криминализацию поведения. 

В России данный процесс проходит особенно интенсивно в связи реальным ухудшением качества жизни широких слоев населения и, соответственно, усилением предпосылок к формированию противоправных установок.

Установлены основные тенденции развития преступности несовершеннолетних в стране.

Уровень преступности несовершеннолетних непрерывно повышается, при этом растет удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений, преступлений, совершенных подростками повторно. Отмечен значительный рост организованности подростковой преступности. Получили широкое распространение устойчивые преступные группы, в том числе смешанного по возрасту состава, ориентированные на совершение тяжких и особо тяжких преступлений, использующих оружие и технические средства, применяющие приемы планирования и организационного обеспечения преступной деятельности. В настоящее время можно говорить о процессе формирования молодежной преступной субцивилизации, отличающейся устойчивым криминальным мировоззрением.

Системное представление криминогенных факторов и общих закономерностей развития подростковой преступности в России задают систему координат в которой необходимо анализировать состояние борьбы с преступностью несовершеннолетних в ПФО: ее объем и уровень, структуру, социальные характеристики преступников, перспективы развития и правоохранительную деятельность в данной сфере.

2 Состояние криминогенной ситуации в приволжском  федеральном 

округе

В разделе 1, приведена, разработанная по данным литературных источников, система факторов, порождающих преступность несовершеннолетних в России.

Для оценки криминогенной ситуации в ПФО необходимо выявить особенности округа, которые характеризуют его положение в стране. Провести анализ количественных показателей, содержащих информацию о состоянии системы криминогенных факторов. Обобщить экспертные оценки о состоянии и перспективах развития криминогенной обстановки в округе.

2.1 Криминогенные аспекты развития социально-экономической и 

общественно-политической обстановки в ПФО в период 2002-2003 гг.

Приволжский федеральный округ представляет значительный интерес для проведения исследований по рассматриваемой тематике. Он объединяет восточные регионы Европейской части России с территорией в 1,4 млн. км2  и численностью населения более 32 млн. человек, из них – 6,6 млн. несовершеннолетних, в том числе 1,5 млн. в возрасте от 14 до 18 лет. На территории округа расположены 15 субъектов Российской Федерации, в том числе 6 республик, 8 областей и 1 автономный округ. Из 12 городов с населением свыше 1 млн. чел. половина находится на территории ПФО. Приволжский федеральный округ является одним из самых индустриально развитых и густонаселенных регионов России, на его территории находятся жизненно важные для страны промышленные предприятия и пролегают основные транспортные коммуникации. Географическая близость к столице обуславливает активное вовлечение данного субъекта Федерации в глобальные экономические, социальные и политические процессы, характерные для России в целом, с одной стороны, и  существенное влияние ситуации в ПФО на внутреннюю политику государства, в том числе в сфере обеспечения правопорядка – с другой. Это позволяет рассматривать ПФО как адекватную модель для изучения развития ситуации в стране в аспекте, связанном с состоянием и развитием преступности несовершеннолетних. 

Существует ряд специфических факторов, определяющих как  текущее состояние ПФО, так и средне срочные перспективы его развития [68, c. 106-109]:

Сильные стороны. Центральное положение на внутрироссийском рынке, мощный транспортный узел на пересечении направлений Центр – Восток и Север – Юг России. Наличие ряда высокотехнологичных и наукоемких отраслей специализации потенциально конкурентноспособных на мировом рынке. Высокая квалификация населения. Наличие на территории округа месторождений нефти и газа, а так же предприятий нефтехимической промышленности, через округ проходят практически все экспортные нефте- и газопроводы.. Агломерационные эффекты Нижегородской, Самарской, Саратовской, Волгоградской агломераций, сохранившиеся кооперационные связи в автомобилестроении, авиастроении, химии и нефтехимии.

Слабые стороны. Внутриконтинентальное положение, отсутствие прямого выхода на зарубежные рынки. Сильная гетерогенность экономического и социального пространства. ВВП на душу населения ниже среднероссийского, устаревшая структура ВРП, низкая доля экспорта и снижение внешнеторгового оборота, необходимость ввоза продовольственных ресурсов. Низкая рентабельность большинства отраслей – по различным оценкам от 40 до 60% предприятий на территории округа убыточны или вовсе бесперспективны. Сокращение продолжительности жизни населения, уменьшение его численности и особенно людей трудоспособного возраста, отставание социальной сферы от среднероссийского уровня, сравнительно низкий уровень жизни и относительно высокий уровень имущественного расслоения населения.

Особое внимание следует уделить такому негативному фактору, как нарастающая угроза энергетической безопасности. Например, в нефтекомплексе ПФО ежегодно выходит из строя гораздо больше нефтяных скважин, чем появляется новых. Применительно к ПФО имеет значение и то, что соседний Казахстан является не просто одним из конкурентов России в энергетической сфере, но и страной с сильным присутствием западного капитала.

В России Приволжский федеральный округ по качеству жизни населения традиционно занимает последнее – предпоследнее место среди федеральных округов. 

В 1 квартале 2003 г. тенденции развития экономики России и Приволжского Федерального округа не претерпели существенных изменений и по прежнему в целом совпадали. По данным Госкомстата России
 по итогам 2002 г. дефицит консолидированного бюджета ПФО составил 1,6% от уровня доходов региона – 4 место по России.

Профицит (превышение доходов над расходами) наблюдался лишь в четырех субъектах Российской Федерации, входящих в состав округа: Пензенской, Самарской, Саратовской областях, Коми-Пермяцком автономном округе. Самый высокий дефицит консолидированного бюджета в 2002 г. был в Мордовии, Удмуртии, Ульяновской, Кировской, Пермской областях.

По росту индекса промышленного производства, строительства жилых домов, росту производства сельхозпродукции в 2002 г. ПФО занимает 6-е место среди федеральных округов; объему иностранных инвестиций, росту оборота розничной торговли и объема платных услуг населению – 5-е, объему инвестиций в основной капитал – 3-е.

"Лихорадило" в 1 квартале 2003 г. предприятия автомобильной промышленности округа. В январе производство легковых автомобилей снизилось на 30% по сравнению с АППГ, что было вызвано падением спроса на изделия отечественных автопроизводителей. Уменьшились объемы производства на ГАЗе, АвтоВАЗе и УАЗе.

Дополнительный источник нестабильности - резкая неоднородность по уровню, направленности и  темпам экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий в них. Рост экономических показателей наблюдается в регионах с развитой нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленностью, ТЭК, автомобилестроением (Пермская, Оренбургская, Самарская, Саратовская, Нижегородская области). 

Снижение производства наблюдается в промышленности стройматериалов, легкой, химической и нефтехимической, лесной, деревообрабатывающей промышленности. Многие прежде градо- и бюджетообразующие предприятия стоят на грани банкротства. Стабильно напряженной остается ситуация в аграрном секторе экономики.

При анализе развития социальной сферы в Приволжском федеральном округе необходимо учитывать тесную взаимосвязь экономических и социальных процессов, развивающихся на территории ПФО.

Практически по всем показателям, характеризующим доходы и расходы населения в денежном выражении, ПФО по итогам 1 квартала 2003 года продолжает занимать последнее место по России. Однако, если проанализировать, какую долю средней заработной платы составляют стоимость фиксированного набора потребительских услуг и товаров, то выяснится, что реальная покупательная способность у населения округа почти самая низкая в России – 6-е место среди семи федеральных округов.

В регионах, входящих в ПФО, стоимость фиксированного набора потребительских услуг и товаров составляет от половины средней заработной платы (56,7% - Башкортостан, 56,7% - Татарстан, 58,3% - Пермская область) до 80% и более (92,4% - Республика Марий Эл; 89,5% - Республика Мордовия, 85,5% - Коми-Пермяцкий авт. округ, 84,7% - Саратовская область, 82,3% - Чувашская Республика 80,4 - Ульяновская область), что свидетельствует о высокой стоимости жизни на территории округа и низкой социальной защищенности его жителей.

В первом квартале 2003 г. в ПФО на 2% снизились денежные доходы населения, на 15% - средняя заработная плата. Самые высокие доходы на душу населения в округе имели жители Пермской, Самарской, Нижегородской областей и Татарстана (4126,2 руб., 4057 руб., 3347,9 руб. и 3388,2 руб., соответственно), самые низкие – Марий-Эл и Пензенской области (1957,9 руб. и 2153,1 руб.). Наиболее значительным было снижение заработной платы в Татарстане, Мордовии и Пензенской области (79,4%; 80,3% и 79,4% от уровня за предыдущий период соответственно), наименее – в Нижегородской, Ульяновской, Самарской областях и Удмуртии (94,1%; 88,2%; 87,6% и 90,2%).

Число безработных в ПФО также самое высокое в стране – 1024,1 тыс. чел. (17,9% от общероссийского). Это свидетельствует о низком уровне жизни населения, наличии кризисных явлений в экономике округа, социальной напряженности и является одним из основных криминогенных факторов.

Самая высокая численность безработных в Башкортостане, Нижегородской, Пермской, Оренбургской областях, Татарстане, Самарской и Саратовской областях (159,6 тыс. чел.; 143,9; 136; 105,2; 99,3; 98,3 и 94,3 тыс. чел., соответственно), т.е. наиболее развитых в промышленном отношении регионах. Самая низкая – в Мордовии (40,7 тыс. чел.).

Уровень безработицы, рассчитанной по методике МОТ, выше всего в Коми-Пермяцком АО, Чувашии, Оренбургской, Пермской областях, Республике Мордовия. Самый высокий уровень официально зарегистрированной безработицы – в Кировской области. В первом квартале 2003 г. численность официально зарегистрированных безработных немного (в пределах 1%) снизилась лишь в Саратовской области. Наибольший рост этого показателя (5-6%) наблюдался в Татарстане, Нижегородской, Оренбургской, Пензенской, Пермской, Ульяновской областях. Несомненно, в тех же регионах наблюдался и рост скрытой безработицы.

Демографическая ситуация в ПФО полностью соответствует кризисному уровню, характеризующему состояние социальной сферы в округе. Только в 5-и регионах ПФО реальные денежные доходы населения превышали стоимость фиксированного набора товаров и услуг. В 4-х – на 250-400 рублей перекрывали величину прожиточного минимума, а в Республике Марий-Эл – всего на 60 рублей. Учитывая, дифференциацию денежных доходов, можно сказать, что большинство марийцев, как и жителей других регионов, живет за чертой бедности.

Описанные тенденции проявились в повышении социальной активности на территории ПФО. Кризисная ситуация в Кировской области нашла отражение в забастовке учителей 3-8 февраля 2003 г. Помимо участия населения всех регионов округа в февральской всероссийской акции протеста работников бюджетной сферы, в марте в 5-ти субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, проходили митинги протеста и пикетирования. В Кировской, Нижегородской, Пензенской, Самарской и Ульяновской областях население выступало против реформы ЖКХ, повышения цен на электроэнергию и коммунальные услуги. 

Тяжелая ситуация в экономике и в социальной сфере порождала проблемы в области обеспечения прав и законных интересов детей и молодежи.

Эти проблемы, как подчеркивалось на научно-практической конференции "Беспризорность и безнадзорность: история и современность",  состоявшейся в июне 2002 года в Самаре, приобрели характер национальной катастрофы.

Государство последовательно отказывается от предоставления своим малолетним и несовершеннолетним гражданам дополнительной защиты. Это выражается, во первых, в законодательном снижении возраста, до достижения которого такая защита должна предоставляться, например в снижении возраста, запретного для сексуальных посягательств (изменения в ст.ст. 134-135 УК РФ), возраста, начиная с которого разрешено использовать подростков на производстве и так далее. Во вторых, государство не обеспечивает в полном объеме закрепленного права на защиту [7, с. 2-5]. В третьих, государство не обеспечивает детям и подросткам иммунитет от диспропорций экономического развития. В апреле-мае 2002 года, например, пресса ПФО была заполнена сообщениями о массовых отключениях детских учреждений от тепло- и электроснабжения за долги муниципалитетов.

В стране стремительно растет число социальных сирот (690 тысяч) и детей, которые содержатся в интернатных учреждениях (270 тысяч). Остро стоит проблема устройства безнадзорных и беспризорных детей в приюты.

На территории Кировской области 52 интернатных учреждения, в которых проживает 6697 детей. Причем, только 4 школы-интерната финансируются из областного бюджета, остальные 48 - из муниципального. Недостаточное финансирование - одна из самых острых проблем интернатных учреждений. При норме 54 рубля в день на воспитанника выделяется от 13 до 37 рублей. На приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, медикаментов бюджетных средств не выделяется, покупки осуществляются за счет спонсорских и внебюджетных средств. В интернатных учреждениях отсутствует автотранспорт, а имеющийся - технически непригоден к эксплуатации.

Летом 2002 года в Пермской области произошло увеличение числа детей-бродяжек. Как заявила вице-губернатор Пермской области Т. Марголина, с начала 2002 г. в области введен персональный учет таких детей. В Прикамье насчитывается 206 детей, которые постоянно живут вне дома. У большинства из них есть родители, но в силу обстоятельств уже несколько лет дети живут фактически на улице.

Зафиксировано серьезное ухудшение здоровья подростков. В Мордовии в ходе проведения общероссийской диспансеризации отклонения в состоянии здоровья обнаружены у 54% детей в возрасте до семи лет, 66,4% детей школьного возраста. Школьники в основном страдают заболеваниями дыхательных путей, пищеварительного тракта и болезнями глаз.

Поэтому организация летнего отдыха для детей приобретает особое значение. В то же время подготовка к летней оздоровительной компании, например, в городе Н. Новгороде в 2002 году проходила в крайне тяжелой ситуации: по сообщениям департамента образования, из 150 тысяч школьников лишь 70 тысяч смогли отдохнуть в загородных и пришкольных лагерях. В прошлом году летний отдых был организован для 75% городских детей. В 2002 году  сокращено финансирование льготных путевок даже для детей-сирот. Планируется оздоровить около 1200 детей из семей, нуждающихся в социальной помощи, это составляет 25% от имеющейся потребности. Общие затраты из городского бюджета на эти цели составили около 3 млн. руб.

По данным учреждений Минздрава России за последние 10 лет количество детей, поступивших в дома ребенка на территории ПФО, увеличилось более, чем на 40%, и сейчас насчитывается около 20 тысяч детей, оставшихся без семьи и нуждающихся в помощи государства. Эксперты Минздрава отмечают, что лишь 10% этих детей - сироты, а остальные - дети алкоголиков, заключенных, дети несовершеннолетних матерей, наркоманов и ВИЧ - инфицированных, от которых родители отказались по состоянию здоровья.

Государство последовательно осуществляет курс на ликвидацию единой системы социальной адаптации. Так, например, в качестве программы «адекватного изменения системы образования» Правительство РФ считает необходимым осуществить следующие шаги [35, с. 4]: разделение школы на «два коридора – школу для элиты и школу для масс», отказ от советского принципа единой школы; отказ от методологического принципа общеобразовательной школы, переход к плюрализму программы и методик; отказ от принципа комплексного обучения и воспитания, основой станет схема натаскивания по обособленным программам, «необходимым для выполнения общественных функций»; вытеснения из школы новой социальной общности – детей-изгоев. В результате по различным данным от 400 тысяч до 2 миллионов детей школьного возраста в настоящее время школу не посещают [35, с. 4]. При этом следует обратить внимание, что для подростков и молодых людей в возрасте до 25 лет установлена явно выраженная закономерность: чем выше уровень образования, тем меньше риск формирования основных мотивов совершения преступления. Знания – отвращают от преступного образа жизни. Так для лиц в возрасте 14-25 лет, имеющих незаконченное высшее или высшее образование такие криминогенные мотивы, как жадность, стремление приобрести авторитет у товарищей, стремление к подражанию распространены, в среднем, вдвое реже, чем у лиц с образованием менее 4 классов [24, с. 79]. С другой стороны, показано, что неудовлетворительные результаты учебы у правонарушителей встречаются в 15-20 раз чаще, чем у законопослушных школьников [27, с. 45]. 

Осуществление мер по ограничению доступа к образованию привело к резкому ухудшению качества «человеческого материала», применительно  к российским подросткам. Если в 1982 году на всех международных конкурсах советские школьники заняли первые места, то к 1995 году Россия по данным экспертизы ЮНЕСКО откатилась по качеству образования на 8-9 места, а в 1998 году по аналогичным данным – на 50-55 места [36, с. 32]. По данным Академии педагогических и социальных наук [35, с. 6] в России к 2002 году достигли совершеннолетия 10 миллионов совершенно неграмотных, а 2 миллиона ребят школьного возраста совершенно не учатся. 

Таким образом, в последние годы в округе, как и по России в целом, резко возросло число детей с «низкими стартовыми возможностями». Между тем, давно установлено, что для них риск стать правонарушителями намного больше [27, с. 48]: «для детей с низкими стартовыми возможностями разрыв между системой внешних требований (ожиданий), связанных с учебой, с одной стороны, и объективными возможностями и способностями таких детей обеспечит должный уровень учебной деятельности, с другой, образует конфликтную ситуацию, которая может принимать длящийся характер, глубоко переживается и нередко является причиной состояний, могущих привести к общественно отрицаемым формам поведения». 

Западные социологи, в большинстве своем, утверждают то же самое. Так, например, согласно исследованиям, проводившимся французскими социологами в 60-х годах, было установлено, что антиобщественные группы «блузон нуар» почти исключительно состоят из молодых людей, которые не верят в перспективу получения образования и работы [30, с. 21]. 

Наряду с противоречием между тем, что ожидается, и тем, что может быть достигнуто, криминологи и психологи выделяют еще одну из общих причин развития неправомерного поведения: тревога и страх [20, 23]. Отметим, что нарастание тревоги у российских подростков вызывается, в первую очередь, общим состоянием его социального статуса. 

В докладе Комитета РФ по делам молодежи в 1993 году, в частности, говорилось [37, с. 2]: Более трех тысяч молодых людей испытывают неудовлетворенность жизнью. Фиксируется быстрое нарастание (за истекший год в два раза) страха перед будущим. В структуре конкретных страхов на первом месте стоит страх перед войной на национальной почве, далее идут одиночество, бедность, болезнь, бандитизм, безработица, голод… Страхи такого рода для российской молодежи являются во многом новыми  и потому парализуют волю значительной ее части… На шкале ценностей значительно снизилась ценность человеческой жизни… Существовавшая тенденция сокращения числа самоубийств прервана. Количество самоубийц резко возросло и будет увеличиваться». 

Наличие связи между нравственным здоровьем подрастающего поколения и уровнем вовлечения несовершеннолетних в противоправные деяния давно стало аксиомой [29, с. 121; 30, с. 21; 38, с. 319 ].  

Так, например, по данным работы [24, с. 123] отрицательные качества личности правонарушителя, связанные с дефектами процесса социализации (безразличие к судьбе других людей, озлобление на людей, моральная распущенность, индивидуализм, отсутствие привычки к труду) в среднем в три раза чаще блокируют возможность проявления положительных качеств личности, чем недостатки, определяемые как особенности индивидуальной психики (неумение контролировать свое поведение, безволие). 

Сходные данные имеются и для других стран. Так, в США в 60-х годах отмечалось резкое возрастание преступности несовершеннолетних на фоне широкого распространения «идеологии потребления», освобождения от нравственных правил, стремления к наслаждениям любой ценой. Авторы, как правило, связывают распространение такого рода нравов с социальными причинами – широкомасштабным воздействием средств массовой информации на сознание молодежи и подростков, а последнее - со стремлением предприятий сферы досуга и развлечений к извлечению максимальных прибылей [39, с. 103-105]. 

В связи с этим представляет интерес вывод, сделанный представителями ЮНЕСКО в Москве [41, с. 19]: «Современное воспитание, массовая культура углубляет разрыв между социально значимыми целями и возможностью их удовлетворения законным путем…». Особо говорится о роли российского телевидения: «Используется особая технология целенаправленного встраивания в сознание подростков агрессивных моделей поведения. Программы и государственных и коммерческих каналов составляются таким образом, чтобы обеспечить максимальный эффект их внедрения с учетом суточных и недельных жизненных циклов телезрителя».

Таким образом, мы видим, что российское общество представляет собой среду, которая более ориентирована на создание благоприятных условий для формирования противоправных установок у несовершеннолетнего, чем на противодействие этому процессу.

 В целом совокупное негативное влияние социально-экономических факторов привело к тому, что совокупная численность несовершеннолетних на территории ПФО в 2002 году уменьшилась на 240 тыс. человек, то – есть на 3,5%. 

2.2 Выводы

По итогам анализа основных показателей, характеризующих предпосылки совершения преступлений несовершеннолетними на территории Приволжского федерального округа, можно утверждать следующее.

В настоящее время в ПФО, активно действуют те же криминогенные факторы, что и в России в целом. Они связаны со стагнацией производства (за исключением отраслей, ориентированных на экспорт сырья), продолжающимся снижением качества жизни. Ухудшение состояния экономической сферы и  затрагивает практически всю совокупность общественных отношений, в которых проявлялись криминогенные факторы, выявленные в предыдущем разделе: неадекватный требованиям развития общества социальный статус несовершеннолетних, негативные тенденции в развитии семьи и демографической ситуации в целом, ухудшение состояния здоровья подростков, снижение качества основных видов воспитательной деятельности и досуга.

Эти факторы на протяжении последних трех лет неизменно оставались действенными. Существенного улучшения положения в 2002-2003 гг. не наблюдалось.

Перспективы социального и экономического развития в округе, как и в России в целом, выглядят весьма пессимистически. Возможность динамичного развития серьезно осложняет то обстоятельство, что  экономика округа во многих отраслях продолжает оставаться “планово-убыточной” по глобальным причинам, устранение которых в границах округа невозможно. Отсутствие позитивных перспектив накладывает ограничения на эффективность проведения молодежной политики. Следует ожидать, что невозможность успешного самоопределения в будущем для массы подростков приведет к дальнейшему росту криминальной активности, общему осложнению оперативной обстановки. 

К сожалению, проведение комплексного количественного анализа развития системы выявленных криминогенных факторов и их влияния на преступность несовершеннолетних в настоящий момент не представляется возможным. Отсутствует единая статистическая база информативных показателей, характеризующих состояние криминогенной ситуации в данной сфере. Развертывание исследований на этом направлении является необходимым компонентом научного обеспечения правоохранительной деятельности.

3 Состояние преступности несовершеннолетних в Приволжском 

федеральном округе

Борьба с правонарушениями и преступлениями несовершеннолетних должна быть основана на глубоком изучении тенденций их распространенности, включая характеристики состояния, динамики и структуры этих деяний, как для всех лиц, не достигших возраста 18 лет, так и для отдельных категорий несовершеннолетних. 

В этой связи, основными задачами анализа являлись:

- представление обобщенной криминологической характеристики преступности в ПФО;

- выявление криминологических особенностей преступности несовершеннолетних в округе и его регионах; 

- общая оценка состояния преступности несовершеннолетних в ПФО и его регионах;

В процессе анализа последовательно рассмотрены объем и уровень, структура преступности, социальные характеристики лиц, совершивших преступление. Отдельно проанализированы такие виды подростковой преступности как групповая, прежде всего – организованная, и связанная с незаконным оборотом наркотиков. Так же рассматривалась проблема совершения общественно опасных деяний лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности.

С позиций управления правоохранительной деятельностью результаты анализа представляют несомненный интерес. Сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в ПФО и его регионах, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно-служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях. 

Изучение социальных характеристик лиц, совершивших преступление позволяет конкретизировать организацию деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних, прежде всего, в аспекте профилактики преступлений. Представляется, что анализ состояния преступности несовершеннолетних в ПФО необходимо предварить рассмотрением общих закономерностей, характеризующих развитие подростковой преступности в России в целом. 

3.1 Характеристика общего состояния преступности на территории ПФО

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в России и федеральных округах  характеризует ПФО как один из основных регионов, определяющий данный параметр в России. На долю ПФО, по итогам четырех месяцев 2003 года, приходится 19,2% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский округ уступает только Центральному (23,5%). Такое же положение округ занимает и по большинству видов преступлений. Исключением составляют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия (соответственно, 3 и 4 ранг), а также изнасилования и хулиганства (1 ранг). 

Деление субъектов ПФО на шесть групп, различающихся по объему преступности вследствие социально-экономических, общественных, политических, демографических, национальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей, обоснованное ранее [69] является достаточно устойчивым и сохраняется во втором квартале 2003 года.

Первую группу представляет Пермская область с Коми-Пермяцким автономным округом, где в 2002-2003 гг. регистрировалось от 73 до 87 тыс.  преступлений за предыдущие 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользящего года»). Вторая группа включает Татарстан (52-71 тыс. пр.), Нижегородскую область (50-73 тыс. пр.), Самарскую область (56-63 тыс. пр.), Башкортостан (54-59 тыс. пр.).  К третьей группе относятся Саратовская (32-45 тыс. пр.) и Оренбургская (33-45 тыс. пр.) области.   Четвертая состоит из Кировской области (20-32 тыс. пр.) и Удмуртии (23-30 тыс. пр.).  В пятую - входят Ульяновская область (17-23 тыс. пр.) и республика Чувашия (16-23 тыс. пр.).  Шестая группа включает в себя Пензенскую область (10-17 тыс. пр.), республики Мордовию (11-14 тыс. пр.) и Марий Эл (11-17 тыс. пр.). 

Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и может рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.

По итогам 1-го квартала 2003 г. общий уровень преступности в России составил 475,8 пр./100 тыс. населения. В ПФО данный показатель значительно ниже – 414,0 пр./100 тыс. населения, что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. 

Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в криминогенной пораженности регионов, входящих в состав ПФО.

По данному критерию, к проблемным регионам ПФО относятся: Пермская область (677,6 пр./100 тыс. населения) и Самарская область (494,9 пр./100 тыс. населения). Наиболее благополучны по показателю уровня преступности следующие регионы ПФО: Пензенская область (214,9 пр./100 тыс. населения), Ульяновская область (329,1 пр./100 тыс. населения), Саратовская область (360,9 пр./100 тыс. населения), Башкортостан (362,9 пр./100 тыс. населения) и Мордовия (369,1 пр./100 тыс. населения). Криминогенная пораженность остальных восьми регионов характеризуется средними значениями уровня преступности для ПФО (± 5%).

Структура преступности в ПФО в основном соответствует российской. Доли отдельных видов преступлений незначительно отличаются от среднероссийских показателей и, в основном, не имеют достоверных отличий от подобных показателей других округов.

Однако в силу региональной специфики, можно выделить ряд определенных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности Приволжского округа на протяжении 2001-2003 годов. Как правило, в ПФО (выше по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления, связанные с оборотом наркотиков и оружия; отсутствуют в структуре преступности ПФО акты терроризма. Среди федеральных округов ПФО выделяется самой высокой долей и объемом преступлений сексуального характера (0,3%, 514 преступлений) и хулиганств (6,3%, 11094 преступления).

Структура и динамика преступности в субъектах ПФО повторяют тенденции, определяющие и структуру преступности округа в целом. Только 16 из 168 показателей удельного веса отдельных преступлений по регионам отличаются от средних для ПФО значений на 5% и более.

Существенные отклонения от усредненной структуры преступности в ПФО установлены в следующих регионах.

В Нижегородской области выше доля тяжких и особо тяжких преступлений (+5,3%) и краж (+9,2%). Область имеет высокий удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах (12,9%), и грабежей (10%).

В Пермской области также выше доля тяжких и особо тяжких преступлений (+4,5%) и преступлений экономической направленности (+8,8%). Кроме того, область «лидирует» по удельным весам преступлений, совершенных в общественных местах, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, грабежей и разбоев, а по распространенности квартирных краж и хулиганств занимает предпоследнее 13 место.

В Удмуртии выше доля краж (+4,9). Республика, также имеет достаточно высокую долю квартирных краж и грабежей (12 ранг). В Удмуртии наблюдается рост умышленных убийств, при общей тенденции снижения данного вида преступлений в округе. В Мордовии выше доля преступлений экономической направленности (+8,4%). При низком общем уровне преступности количество убийств в 2002 году выросло на 14%. В Чувашии также выше доля преступлений экономической направленности (+6,3%). В Оренбургской области выше доля преступлений экономической направленности (+5,3%) и самый высокий удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (10,3%; ПФО: 6,0%).

Анализ количества зарегистрированных преступлений во втором квартале 2003 года подтверждает выявленную относительную тождественность его динамики в Российской Федерации и Приволжском федеральном округе.

Сходство динамики объемов зарегистрированной преступности и уровня преступности в стране и ПФО проявляется на протяжении 2001-2003 гг. во всех существенных деталях. Для обоих случаев характерно:

· монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

· резкое снижение показателя в июле 2002 года (совпавшее с введением нового Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации);

· постепенный возврат к прежним темпам снижения объема преступности (до июля 2002 г.), их стабилизация в I квартале 2003 г. и намечающаяся в конце второго квартала 2003 года тенденция к повышению числа ежемесячно регистрируемых преступлений;

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный круг, из которого наиболее вероятно формирование контингента будущих преступников. В основной своей массе это лица без постоянного источника дохода (около 50% от всех выявленных лиц), в возрасте от 18 до 39 лет (около 70%) имеющие среднее (в т.ч. специальное и неполное) образование (63-90%). Доля лиц, ранее совершавших преступления: 25-30%; ранее судимые - около 20%.

Таким образом, характеристика преступности в Приволжском федеральном округе в значительной мере отражает общероссийскую криминальную ситуацию. На основе сравнения с общим состоянием преступности выявляются характерные особенности подростковой преступности на территории округа.

3.2 Характеристика объема и  уровня преступности несовершеннолетних в ПФО

Рассмотрение проводится на основе данных, представленных в таблице 1.

Таблица 1 - Данные об объеме и уровне преступности несовершеннолетних 

в регионах, входящих в состав Приволжского федерального округа

	Регион
	год
	число 

прест-ний, совершенных н/л
	+

-,  

%%
	Уд. вес в общей прест-ти
	Число н/л, тыс.
	Население, млн.
	Уровень прест-ти н/л *
	Уровень прест-ти взросл. **

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Россия
	00
	195426
	
	8,9
	32500
	145,5
	26,4
	11,6

	
	01
	185379
	-5,1
	9,0
	32000
	146,5
	25,5
	11,2

	
	02
	139681
	-24,7
	9,1
	30500
	147,5
	20,1
	8,6

	ПФО
	00
	41088
	
	9,3
	6895
	32,0
	27,2
	11,0

	
	01
	40630
	-1,1
	9,5
	6742
	31,8
	26,9
	13,5

	
	02
	29118
	-28,3
	9,7
	6621
	31,6
	21,2
	9,95

	Марий Эл
	99
	1032
	
	8,6
	Н/д ***
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	1131
	9,1
	8,8
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	944
	-16,5
	9,1
	189
	0,895
	22,0
	13,2

	
	02
	685
	-27,4
	8,3
	177
	0,861
	17,1
	10,9

	Мордовия
	00
	1133
	
	10,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	1127
	-0,2
	10,1
	218,2
	0,932
	27,2
	12,9

	
	02
	784
	-30,4
	9,6
	200,8
	0,910
	19,1
	11,5


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Татарстан
	97
	3134
	
	8,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	3123
	-0,3
	8,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	4201
	32,1
	8,2
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	4056
	-5,1
	7,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	4205
	3,6
	8,5
	950,4
	3,761
	19,5
	15,3

	
	02
	3502
	-16,6
	9,9
	900,3
	3,705
	17,0
	11,8

	Чувашия
	01
	1993
	
	8,5
	336,8
	1,359
	26,5
	11,0

	
	02
	1277
	-35,4
	7,4
	324,6
	1,346
	17,5
	8,2

	Кировская
	97
	2145
	-2,1
	12,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	2347
	9,4
	12,7
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	2798
	19,2
	12,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	2721
	-2,8
	12,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	2714
	-0,3
	13,6
	317,9
	1,596
	38,5
	13,1

	
	02
	1518
	-44,1
	11,1
	303,2
	1,560
	22,1
	9,5

	Нижегородская
	98
	4264
	4,6
	10,7
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	4807
	12,1
	10,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	4719
	-2,7
	9,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	4966
	5,2
	10,3
	859,8
	3,798
	26,1
	11,4

	
	02
	3244
	-34,7
	11,3
	841,5
	3,769
	17,2
	7,6

	Оренбургская
	97
	2413
	
	10,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	2206
	-8,6
	8,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	2733
	23,9
	7,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	2318
	-15,2
	6,9
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	2377
	2,5
	7,0
	488,6
	2,221
	21,8
	19,3

	
	02
	1954
	-17,8
	7,3
	475,1
	2,199
	18,1
	14,6

	Пензенская
	97
	978
	-20,7
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	978
	0
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	1076
	10,0
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	999
	-7,2
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	1013
	1,4
	5,8
	319,2
	1,527
	14,0
	8,9

	
	02
	578
	-42,9
	4,9
	305,1
	1,504
	8,4
	6,5

	Самарская
	96
	3293
	
	9,4
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	97
	3158
	-4,1
	8,4
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	3409
	7,9
	8,3
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	3920
	15,0
	7,8
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	4108
	4,8
	8,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	4116
	0,1
	8,6
	752,4
	3,288
	24,6
	15,2

	
	02
	3011
	-26,8
	8,1
	736,2
	3,259
	18,1
	13,9

	Саратовская
	99
	2897
	12,1
	8,2
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	2678
	-7,5
	7,4
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	2725
	1,8
	7,7
	587,9
	2,711
	20,5
	13,4

	
	02
	2058
	-24,5
	8,6
	566,4
	2,672
	16,1
	10,5

	Ульяновская
	96
	963
	
	7,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	97
	969
	-0,4
	7,9
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	1271
	32,5
	9,3
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	1524
	19,9
	9,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	1533
	0,6
	8,7
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	1431
	-6,7
	8,5
	343,4
	1,516
	19,0
	14,8

	
	02
	1227
	-19,8
	9,9
	326,7
	1,453
	16,6
	10,4


*   отношение числа преступлений, совершенных несовершеннолетними к числу несовершеннолетних, достигших 14 лет (в тысячах человек), что принято в качестве приближенной оценки возраста привлечения к уголовной ответственности по всем видам преступлений;

** отношение числа раскрытых преступлений, совершенных взрослыми, к числу взрослого населения ( в тысячах человек); представляется, что величина наилучшим образом сопоставима с уровнем преступности несовершеннолетних, приведенным в предшествующем столбце таблицы 1.

*** нет данных.

Анализ представленных в таблице данных показал следующее.

Приволжский федеральный округ на протяжении всего периода своего существования характеризовался относительно более высоким и уровнем преступности несовершеннолетних и значением удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними, нежели Россия в целом. Однако это превышение не является столь значительным, чтобы можно было говорить о каких – либо качественных отличиях Приволжского федерального округа, взятого как целостное образование, от всей страны.

Регионы, входящие в состав Приволжского федерального округа существенно различаются по объему преступности несовершеннолетних. По этому признаку можно выделить три большие группы:

- регионы, где в период 2000-2001 гг.
 регистрировалось за год менее 2 тысяч преступлений, совершенных несовершеннолетними; это – Республики Марий Эл и Мордовия, Пензенская и Ульяновская области;

- регионы, где регистрировалось от 2 до 3 тысяч преступлений; это – Республика Чувашия, Оренбургская, Кировская и Саратовская области;

- регионы, где регистрировалось более 4 тысяч преступлений; это – Республика Татарстан, Нижегородская и Самарская области.

Данная градация регионов ПФО по объему подростковой преступности хорошо совпадает с приведенным выше распределением по объему общей преступности. Очевидно, что криминальная активность несовершеннолетних в каждом регионе напрямую связана с состоянием преступности в целом.  Она отражает объективную реальность и может рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.

В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД.

Основным фактором, определяющим объем преступности несовершеннолетних в каждом конкретном регионе является численность несовершеннолетних, проживающих в данном регионе. Коэффициент корреляции между объемом преступности и численностью населения в 2000 и в 2001 гг. мало отличается от единицы и равен 0,94
.   Это означает, что можно с большой долей уверенности полагать влияние факторов, слабо связанных с численностью населения региона, очень малым. В частности для каждого года относительный объем преступности в каждом регионе не зависит от региональных особенностей деятельности ОВД, а зависит от общей обстановки в округе и в стране. Эта особенность будет более подробно обсуждаться ниже, при анализе динамики характеристик преступности несовершеннолетних.

По значению уровня преступности также целесообразно выделить три группы регионов:

- регионы, где средний по 2000-2001 гг. уровень преступности не превышает 19 преступлений на тысячу несовершеннолетних; это – Республика Татарстан, Пензенская и Ульяновская области;

- уровень преступности находится в интервале от 19 до 27; это – Республики Марий Эл, Чувашия, Нижегородская, Оренбургская, Самарская и Саратовская области;

- уровень преступности превышает 27 преступлений на тысячу несовершеннолетних; это – Республика Мордовия и Кировская область.

Сопоставление с приведенным выше распределением регионов по объему преступности, показывает, что уровень преступности несовершеннолетних слабо связан с объемом преступности. Это подтверждается и результатами количественного статистического анализа: коэффициент корреляции между этими величинами не превышает 0,25.

Распределения регионов по уровню подростковой преступности и по уровню взрослой преступности также не совпадают. По уровню общей преступности Татарстан, Мордовия и Кировская область находились в средней группе. Однако в Татарстане уровень подростковой преступности относительно общей  ниже, а в Мордовии и Кировской области выше, чем по округу в целом. Последнее справедливо так же для Самарской области, где наблюдался повышенный уровень общей преступности, а уровень преступности несовершеннолетних отнесен к среднему..

С другой стороны, уровень подростковой преступности гораздо более, нежели объем, отражает региональные особенности правоохранительной деятельности в регионах. Коэффициент корреляции, например, между уровнем преступности и значением раскрываемости преступлений, рассчитанный по данным 2000-2001 гг., оказался равным 0,51.

Это означает, что уровень преступности может рассматриваться как показатель, некоторым образом характеризующий эффективность органов внутренних дел в регионе по борьбе с подростковой преступностью. В то же время, приведенное значение коэффициента корреляции не является достаточно большим, чтобы считать указанный показатель исчерпывающим или хотя бы основным. В связи с этим, обращаем внимание на то, что в органах внутренних дел с большей раскрываемостью преступлений уровень подростковой преступности, как правило, оказывается выше. И, следовательно, наоборот, снижение удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними, с достаточно большой долей вероятности свидетельствует об уменьшении эффективности работы.

Такое, на первый взгляд, парадоксальное положение дел обусловлено особенностями нынешнего состояния криминогенной обстановки. В условиях, когда криминогенные факторы не снижают свою действенность, отсутствуют и  объективные предпосылки к снижению криминальной активности несовершеннолетних. В этой связи, снижение уровня преступности несовершеннолетних в том или ином регионе отражает не уменьшение степени вовлеченности подростков в криминальную деятельность, а наличие недостатков в работе по выявлению и раскрытию преступлений. 

Заметим, что для оценки эффективности деятельности можно так же пользоваться таким показателем, как удельный вес преступности несовершеннолетних: коэффициент корреляции между уровнем преступности и удельным весом преступлений, совершенных несовершеннолетними, оказался равным 0,82, т.е. эти величины с хорошей точностью взаимно заменимы. Удельным весом, более того,  как раз и целесообразно пользоваться, ибо эта величина вычисляется только на основе внутриведомственной статистики и, следовательно, является более «доступной» для сотрудников органов внутренних дел.

При оценке динамики объема преступности, прежде всего, обращает на себя внимание следующее обстоятельство. На протяжении исследуемого периода времени (1997-2002 гг.) эта величина во всех регионах, входящих в состав ПФО, изменялась сходным образом.

Согласно данным таблицы 1, во всех без исключения регионах мы видим, что объем преступности резко возрастает в 1999 году, несколько спадает в 2000 г, затем несколько растет в 2001-м и, наконец, следует резкий спад в 2002 году.

Такой «согласованный» по регионам, существенно между собой отличающимся, характер динамики объема преступности так же говорит о том, что  спад или рост объема преступности, мало зависит от состояния дел в данном регионе и определяется другими, более общими причинами.

Как следует из таблицы 1, общей тенденцией в регионах ПФО являлся рост преступности несовершеннолетних.

Так, например, для Нижегородской области динамика объема преступности несовершеннолетних за последнее десятилетие  представлена на рисунке 2. Он наглядно свидетельствует о тенденции увеличения количества преступлений, совершенных несовершеннолетними на территории Нижегородской области в период с 1992 по 2001 года (прирост на 6,6%), причем данная тенденция схожа с общероссийской и окружной.
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Рисунок 2 - Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в период с 1992 по 2002 гг. на территории Нижегородской области

Что же касается показателя объема преступности несовершеннолетних в 2002 году, то он нуждается в отдельном анализе. Во всех регионах ПФО в этом году наблюдался спад объема преступности, причем весьма резкий, до 40%.

Во всех без исключения ведомственных документах этот факт был отмечен как положительный. Так, например, в директиве МВД от 27.02.2003 г. № 1 дсп «Об итогах оперативно-служебной деятельно​сти органов внутренних дел и служебно-бое​вой деятельности внутренних войск  МВД России в 2002 году и задачах  на 2003 год» говорится: «В результате повышения уровня профилактической работы  количество преступлений, совершенных подростками или при их соучастии, сократилось почти на четверть (-24,7%)…». На наш взгляд снижение числа зарегистрированных и раскрытых преступлений, которые совершили несовершеннолетние, не является объективным показателем снижения подростковой преступности.

Во-первых, в России ни в 2002 году ни ранее не произошло никаких событий, которые бы сделали криминогенные факторы подростковой преступности, указанные выше, существенно менее действенными.

Во-вторых, для преступности несовершеннолетних характерна высокая латентность. Как показывают результаты социологических исследований, в поле зрения правоохранительных органов попадает, в среднем, лишь одно из трех - четырех совершенных преступлений [27, с. 27]. При таком значении коэффициента латентности рассматривать снижение числа выявленных преступлений на 20-30% по итогам одного, отдельно взятого года, как индикатор снижения уровня преступности в целом некорректно.

 Добавим, далее, что  число наиболее общественно опасных преступлений (убийств, случаев умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, грабежей, разбоев, латентность которых, сравнительно меньшая), в 2002 году не снизилось, а возросло. Например, в Нижегородской области в 2002 году число умышленных убийств, совершенных несовершеннолетними, по сравнению с 2001 годом возросло с 43 до 46, случаев причинения тяжкого вреда здоровью – с 54 до 61, разбоев – с 158 до 163. В Татарстане число грабежей возросло на 13,5%, в Ульяновской области – на 9,7%, в Оренбургской – на 10%. Так же во всех регионах имел место рост уголовно наказуемого хулиганства.

Кроме того, подавляющее большинство, 83% опрошенных в мае 2003 года руководителей подразделений и служб ОВД Нижегородской области считают именно резкий рост преступности несовершеннолетних в 2002-2003 гг. одним из факторов, определяющих развитие оперативной обстановки в целом.

Приведенные данные заставляют глубже рассмотреть указанно противоречие.

 Очевидно, необходимо учитывать, что в имеющейся криминальной статистике базой для оценки преступности несовершеннолетних является массив только раскрытых преступлений, а в 2002 году резко снизилось как число зарегистрированных преступлений, так и их раскрываемость. К чему это приводит, проиллюстрируем на примере Нижегородской области, используя данные по итогам 10 месяцев 2002 года, когда влияние спада числа выявленных преступлений было максимальным, а раскрываемость - минимальной.

Общее число раскрытых преступлений по итогам 10 месяцев сократилось на 18 тысяч (на 40%). А число раскрытых и зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними – только на 27%, что намного меньше. Чтобы понять, что это означает, необходимо сопоставить это фактически имевшее место снижение числа преступлений, совершенных подростками, с тем, что имело бы место, если бы преступность несовершеннолетних осталась на уровне прошлого года. Это нетрудно сделать. Сокращение в таком случае составляло бы: «общее уменьшение числа раскрытых преступлений» умноженное на «удельный вес преступности несовершеннолетних (10%)» - примерно  1800 преступлений. 

Добавим к этому, что существенно понизилась эффективность работы по выявлению преступлений, прежде всего, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Их за 10 месяцев 2002 года выявлено на 1500 преступлений (в два раза!) меньше, чем за тот же период прошлого года. А наркопреступость более, чем на треть – подростковая. Получаем еще одну оценочную цифру: около 500 преступлений несовершеннолетних остались недовыявленными по сравнению с прошлым годом. 

Итого: если бы уровень преступности несовершеннолетних оставался на уровне прошлого, 2001 года, следовало ожидать в 2002 году падения числа выявленных и раскрытых преступлений, совершенных несовершеннолетними, минимум на 2300 единиц по итогам 10 месяцев. 

Логично предположить, что вероятность раскрытия преступления, совершенного подростком в среднем не ниже, чем вероятность раскрытия преступления, совершенного взрослым. Тогда, в свете изложенного, факт снижения количества раскрытых преступлений только на 1000 (с 3863 до 2807), реально означает существенный, на 20-25%, рост преступности несовершеннолетних. 

Логично предположить, во-первых, что снижение числа преступлений несовершеннолетних и в других регионах связано с уменьшением общего числа раскрытых преступлений. Во-вторых, что для них так же видимость снижения объема подростковой преступности на деле скрывает ее фактический рост. Для того, чтобы проверить указанные предположения, проведем сопоставление снижения числа выявленных совершивших преступления подростков и общего числа выявленных преступников. Эти данные представлены в таблице 2.

Таблица 2 - Снижение числа выявленных лиц, совершивших преступление: 

общего числа и несовершеннолетних

	Регион
	Снижение числа выявленных несовершеннолетних, 

совершивших преступлений в 2002 г. по сравнению с 2001 г., %%
	Снижение общего 

числа выявленных 

преступников в 2002 г. по сравнению с 2001 г., %%

	Марий Эл
	17,6
	28,2

	Мордовия
	31,6
	31,7

	Татарстан
	19,0
	25,8

	Удмуртия
	26,8
	33,8

	Чувашия
	32,3
	32,4

	Кировская
	33,0
	30,0

	Нижегородская
	30,0
	32,1

	Оренбургская
	6,7
	18,9

	Пензенская
	36,5
	35,1

	Самарская
	17,9
	22,5

	Саратовская
	27,3
	28,4

	Ульяновская
	9,0
	27,7

	
	Коэффициент корреляции равен 0,82


По результатам анализа представленных данных следует:

- отмеченное в 2002 году снижение объема преступности несовершеннолетних находится в непосредственной связи со снижением общего числа раскрытых преступлений и выявленного числа преступников; 

- снижение числа выявленных подростков - преступников в 9 регионах из рассмотренных 12 происходило медленнее, чем общее падение числа выявленных преступников, что предполагает в реальности рост количества преступников-несовершеннолетних.

В заключение необходимо осветить два аспекта: что в большей степени повлияло на снижение числа выявленных преступников: снижение числа зарегистрированных преступлений или снижение раскрываемости? насколько снижение числа зарегистрированных преступлений отражает реальный спад преступности в обществе?

 Что касается первого из поставленных вопросов, то из таблицы 2 видно, что наибольшее падение числа выявленных преступников имело место в регионах, которые по итогам 2002 года характеризовались наименьшим значением раскрываемости – Удмуртия, Кировская и Нижегородская области, а наименьшее – в регионах с наибольшей раскрываемостью – Оренбургская и Ульяновская области. Следовательно, в уменьшении числа выявленных преступников, а следовательно – и в уменьшении объема преступности несовершеннолетних, основную роль сыграло именно падение раскрываемости, снижение эффективности работы органов внутренних дел.

Заметим, что в 1999 году, когда наблюдался рост объема преступности несовершеннолетних, значения раскрываемости так же быстро нарастало [64].

Что касается ответа на второй вопрос, то детальный анализ криминальной статистики, показывает, что снижение числа зарегистрированных и раскрытых преступлений, как всех вообще, так и совершенных несовершеннолетними, статистические формы показывают, прежде всего, за счет резкого, в 1,5 – 2,0 раза, спада, отмеченного в период июль-сентябрь 2002 года. Так, например, в мае 2002 года в ПФО было зарегистрировано 43794 преступления, в июле – 23364 преступления. А в конце 2002 года и в начале 2003 года число даже отмеченных подростковых преступлений постепенно выходит на максимальный уровень 2001 года. В декабре 2002 г. в ПФО было зарегистрировано 42322 преступления против 44997 в 2001 г. Этот спад, несомненно, следует связать с трудностями, возникшими в работе ОВД в связи с принятием нового УПК РФ. 

В пользу этого предположения можно привести и такое свидетельство. Рассмотрение оперативных сводок преступлений и происшествий, которые поступили в ОВД Нижегородской области показало, что никакого уменьшения числа обращений граждан по поводу посягательства на их права в 2002-2003 гг. не произошло. Например, в феврале 2003 года поступило 18121 заявление от граждан, а в феврале 2002 – только 17683. Но в 2003 году (в соответствии с новым УПК) по ним было возбуждено 3321 уголовное дело, а в феврале 2002 года – 4667, на 40,5% больше.

Дополнительные обоснования предположения о преобладающем влияния факта принятия нового УПК на показатель объема преступности получены при рассмотрении структуры преступности несовершеннолетних.

3.3 Структура преступности несовершеннолетних в ПФО

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений [70 c.20] и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего в сфере распределения ресурсов.

Данные о структуре преступности в Приволжском федеральном округе содержатся в таблицах 3 и 4: в таблице 3 – о доле отдельных видов преступлений, а в таблице 4 - об удельном весе отдельных родов преступности.

Таблица 3 - Сведения о числе и об удельном весе (в процентах) отдельных 

видов преступлений в преступности несовершеннолетних в ПФО

	Регион
	год
	Убийства
	Т. вред зд.
	Кражи
	Грабежи
	Разбои
	Хулиганство

	
	
	число
	Уд.вес
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес

	Россия** 
	82
	
	
	
	
	
	54,2
	
	
	
	
	
	22,7

	
	97
	
	0,4
	
	0,5
	
	66,8
	
	7,5
	
	3,0
	
	6,2

	
	99
	
	
	
	
	
	62,2
	
	
	
	
	
	

	Марий Эл
	99
	12
	1,1
	
	
	836
	68,1
	Н/д *
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	15
	1,3
	6
	0,5
	766
	67,7
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	8
	0,8
	10
	1,1
	594
	62,9
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	Мордовия
	00
	Н/д
	Н/д
	20
	1,7
	704
	62,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	Н/д
	Н/д
	15
	1,3
	616
	54,6
	Н/д
	Н/д
	41
	3,6
	93
	8,2

	
	02
	Н/д
	Н/д
	11
	1,7
	390
	50,8
	Н/д
	Н/д
	30
	3,8
	90
	11,5

	Татарстан
	97
	20
	0,6
	25
	0,8
	1543
	49,2
	322
	10,3
	82
	2,6
	347
	11,1

	
	98
	20
	0,6
	24
	0,8
	1466
	46,9
	382
	12,2
	109
	3,5
	303
	9,7

	
	99
	17
	0,4
	27
	0,7
	2320
	55,2
	544
	12,9
	139
	3,3
	316
	7,5

	
	00
	31
	0,8
	41
	1,0
	2217
	54,6
	505
	12,4
	155
	3,8
	269
	6,6

	
	01
	38
	0,9
	77
	1,8
	1971
	46,8
	474
	11,3
	189
	4,5
	441
	10,5

	
	02
	37
	1,0
	74
	2,1
	1462
	41,7
	461
	13,5
	200
	5,7
	359
	10,3

	Кировская
	97
	6
	0,3
	11
	0,5
	1378
	64,2
	235
	10,9
	31
	1,4
	166
	7,7

	
	98
	10
	0,4
	10
	0,4
	1584
	67,5
	157
	6,7
	37
	1,6
	175
	7,4

	
	99
	9
	0,3
	10
	0,3
	1967
	70,3
	146
	5,2
	56
	2,0
	186
	6,6

	
	00
	7
	0,2
	14
	0,5
	2028
	74,5
	131
	4,8
	43
	1,6
	161
	5,9

	
	01
	16
	0,6
	30
	1,1
	1882
	69,3
	135
	5,0
	43
	1,7
	216
	7,9

	
	02
	13
	0,9
	19
	1,2
	761
	50,1
	143
	9,4
	36
	2,4
	212
	14,0


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Нижегородская
	98
	20
	0,4
	45
	1,0
	2560
	60,0
	360
	8,4
	120
	2,8
	
	

	
	99
	41
	0,9
	45
	0,9
	2857
	59,4
	373
	7,7
	181
	3,8
	
	

	
	00
	31
	0,6
	55
	1,2
	2915
	61,7
	383
	8,1
	160
	3,4
	225
	4,5

	
	01
	43
	0,9
	54
	1,1
	3068
	61,8
	417
	8,4
	158
	3,2
	283
	5,7

	
	02
	46
	1,4
	61
	1,9
	1506
	46,4
	390
	12,0
	163
	5,0
	320
	9,9

	Оренбургская 
	97
	11
	0,4
	18
	0,75
	1448
	60,0
	158
	6,5
	62
	2,6
	132
	5,5

	
	98
	18
	0,8
	16
	0,7
	1364
	61,8
	144
	6,5
	61
	2,8
	104
	4,7

	
	99
	20
	0,7
	20
	0,7
	1711
	62,6
	199
	7,3
	82
	3,0
	100
	3,6

	
	00
	20
	0,9
	22
	0,95
	1446
	62,4
	206
	8,9
	61
	2,6
	113
	4,9

	
	01
	23
	1,0
	32
	1,3
	1475
	62,0
	169
	7,1
	84
	3,6
	118
	5,0

	
	02
	32
	1,6
	26
	1,3
	965
	49,4
	196
	10,0
	85
	4,4
	178
	9,1

	Пензенская
	97
	5
	0,5
	10
	1,0
	665
	68,0
	51
	5,2
	14
	1,4
	22
	2,3

	
	98
	6
	0,6
	5
	0,5
	634
	64,8
	72
	7,3
	22
	2,2
	42
	4,3

	
	99
	5
	0,5
	12
	1,1
	769
	71,5
	68
	6,3
	24
	2,2
	42
	3,9

	
	00
	14
	1,4
	13
	1,3
	656
	65,6
	79
	7,9
	21
	2,1
	57
	5,7

	
	01
	9
	0,9
	23
	2,3
	641
	63,3
	58
	5,7
	29
	2,9
	48
	4,7

	
	02
	5
	0,9
	15
	2,6
	287
	49,6
	48
	8,3
	22
	3,8
	57
	9,9

	Самарская
	96
	35
	1,0
	34
	1,0
	1691
	51,3
	287
	8,7
	118
	1,5
	307
	9,3

	
	97
	27
	0,8
	19
	0,6
	1557
	49,3
	227
	7,2
	63
	2,0
	235
	7,4

	
	98
	32
	0,9
	27
	0,8
	1528
	44,8
	314
	9,2
	97
	2,8
	208
	6,1

	
	99
	33
	0,8
	22
	0,5
	1958
	49,9
	373
	9,5
	96
	2,4
	218
	5,5

	
	00
	17
	0,4
	38
	0,9
	2042
	49,7
	348
	8,5
	104
	2,5
	188
	4,6

	
	01
	57
	1,4
	67
	1,6
	2091
	50,8
	340
	8,3
	175
	4,2
	280
	6,8

	
	02
	41
	1,4
	78
	2,6
	1200
	39,8
	295
	9,8
	160
	5,3
	324
	10,8

	Ульяновская
	96
	19
	2,0
	13
	1,3
	576
	59,8
	66
	6,8
	45
	4,7
	58
	6,0

	
	97
	15
	0,5
	13
	1,3
	487
	50,8
	87
	9,0
	50
	5,2
	77
	8,0

	
	98
	14
	1,1
	22
	1,7
	606
	47,6
	137
	10,8
	67
	5,3
	93
	7,3

	
	99
	17
	1,1
	20
	1,3
	806
	52,9
	213
	14,0
	81
	5,3
	78
	5,1

	
	00
	26
	1,7
	26
	1,7
	819
	53,4
	190
	12,4
	57
	3,7
	121
	7,9

	
	01
	25
	1,7
	38
	2,6
	730
	51,0
	115
	8,0
	86
	6,0
	137
	9,6

	
	02
	37
	3,0
	46
	3,7
	467
	38,0
	119
	9,7
	89
	7,2
	179
	14,6


* нет данных

** данные для России заимствованы: для 1982 г. из работы [27, с. 21], для 1997 г. из работы [46,  с.  31], для 1999 г. – из работы [45, с. 6]

Таблица 4 - Сведения о числе и удельным весе (в процентах) преступлений по отдельным видам преступности

	Регион
	год
	В группах
	-«- смешанного состава
	В состоянии опьянения
	В общественных местах
	Раннее 

совершавшими

	
	
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес
	число
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Марий Эл
	99
	
	
	503
	48,7
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	935
	83,7
	546
	48,7
	228
	20,2
	112
	9,9
	370
	32,7

	
	01
	733
	77,6
	370
	39,2
	229
	24,3
	102
	10,8
	354
	37,5

	
	02
	538
	78,5
	254
	40,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	237
	34,6

	Татарстан
	97
	1821
	58,1
	Н/д
	Н/д
	620
	19,8
	728
	23,2
	433
	13,8

	
	98
	1712
	54,8
	Н/д
	Н/д
	568
	18,2
	771
	24,7
	363
	11,6

	
	99
	2336
	55,6
	Н/д
	Н/д
	467
	11,1
	796
	18,9
	464
	11,0

	
	00
	2393
	59,0
	1252
	30,8
	473
	11,7
	733
	18,0
	935
	23,0

	
	01
	2505
	52,4
	1384
	32,9
	763
	18,1
	851
	20,2
	929
	22,0

	
	02
	2032
	58,0
	1160
	33,1
	733
	20,9
	727
	20,7
	1009
	28,8


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Чувашия
	01
	1246
	62,5
	610
	30,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	290
	14,5

	
	02
	766
	60,0
	419
	32,8
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	242
	18,9

	Кировская
	97
	1396
	65,0
	Н/д
	Н/д
	400
	18,6
	316
	14,7
	588
	27,4

	
	98
	1557
	66,3
	Н/д
	Н/д
	347
	14,8
	233
	9,9
	759
	33,3

	
	99
	1715
	61,3
	Н/д
	Н/д
	372
	13,3
	301
	10,7
	191
	28,3

	
	00
	1743
	64,0
	Н/д
	Н/д
	311
	11,4
	251
	9,2
	802
	29,5

	
	01
	1769
	65,2
	Н/д
	Н/д
	369
	13,6
	169
	6,2
	925
	34,0

	
	02
	865
	56,9
	Н/д
	Н/д
	300
	19,8
	146
	9,6
	593
	39,0

	Оренбургская
	97
	1748
	72,4
	901
	37,3
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	1557
	70,6
	913
	41,4
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	2034
	74,4
	1191
	43,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	1599
	69,0
	986
	42,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	1579
	66,4
	970
	40,8
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	249
	10,5

	
	02
	1375
	70,3
	751
	38,4
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	247
	12,5

	Пензенская
	97
	618
	63,2
	344
	35,2
	230
	23,5
	107
	10,9
	Н/д
	Н/д

	
	98
	673
	68,8
	400
	40,9
	233
	23,8
	140
	14,3
	Н/д
	Н/д

	
	99
	758
	70,4
	437
	40,6
	212
	19,7
	98
	9,1
	Н/д
	Н/д

	
	00
	513
	51,3
	395
	39,5
	198
	19,8
	94
	9,4
	Н/д
	Н/д

	
	01
	608
	60,0
	347
	34,2
	228
	22,5
	73
	7,3
	Н/д
	Н/д

	
	02
	332
	57,4
	133
	23,0
	148
	25,6
	51
	8,8
	Н/д
	Н/д

	Самарская
	96
	1783
	54,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	97
	1520
	48,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	98
	1678
	49,2
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	99
	1964
	50,1
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	1980
	48,2
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	2153
	52,4
	Н/д
	Н/д
	726
	17,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	1734
	57,6
	Н/д
	Н/д
	831
	27,6
	Н/д
	Н/д
	712
	23,6

	Ульяновская
	96
	621
	64,5
	275
	28,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	228
	23,7

	
	97
	784
	81,7
	114
	11,9
	213
	22,2
	125
	13,0
	191
	30,3

	
	98
	824
	64,8
	432
	34,0
	223
	17,5
	108
	8,5
	471
	37,0

	
	99
	963
	63,2
	557
	36,5
	200
	13,1
	108
	7,1
	614
	40,3

	
	00
	930
	60,7
	567
	37,0
	244
	15,9
	134
	8,8
	540
	35,2

	
	01
	865
	60,4
	529
	37,0
	253
	17,7
	108
	7,5
	536
	37,4

	
	02
	710
	57,9
	465
	37,9
	309
	25,2
	122
	9,9
	404
	32,9


Анализ данных, представленных в таблицах 3, 4, позволяет сделать следующие заключения.

По сравнению с периодом 80-х годов в структуре преступности увеличился удельный вид краж и уменьшился удельный вес хулиганства. В этом смысле преступность несовершеннолетних стала более «прагматической», направленной на получение конкретной материальной выгоды.

Имеющиеся данные позволяют более детально рассмотреть структуру преступности и ее динамику применительно к периоду 1997-2002 гг. В настоящее время структура преступности как по округу в целом, так и в различных регионах имеет черты сходства с общероссийской. Наибольшая доля приходится на имущественные преступления. Удельный вес краж в структуре преступности находится в интервале 50-70%, грабежей: 6-14%, разбоев: 1,5-7%. Заметим, что удельный вес краж при этом имеют наименьший относительный разброс по регионам, грабежей – чуть больший, разбоев – максимальный. 

Удельный вес преступлений против личности невелик по числу: убийств – от 0,5 до 6%. Но в их число входят наиболее тяжкие и общественно опасные – убийства, причинение тяжкого вреда здоровью.

Заметное место в структуре преступности занимает хулиганство – от 4 до 15%.

Изменения в структуре преступности в период 1997-2001 гг. происходили достаточно медленно и немонотонно, имели место и отдельные отклонения от «генеральной линии» развития: как в сторону уменьшения удельного веса, так и увеличения. Однако при этом можно выделить некоторые общие черты динамики.

Практически во всех регионах, входящих в состав ПФО, имел место рост удельного веса убийств и случаев причинения тяжкого вреда здоровью. Особенно заметно этот процесс проходил в 2000-2001 гг.

Среди имущественных преступлений возрастал удельный вес наиболее дерзких и опасных – разбоев, и в чуть меньшей степени – грабежей. Удельный вес краж возрастал до 1999 года (в 4 регионах – до 2000 года), а затем рост сменился некоторым спадом.

В течение всего периода наблюдался рост удельного веса случаев уголовно наказуемого хулиганства.

Отмечено постепенное снижение удельного веса преступлений, совершенных в группе подростков. Однако на этом фоне особенно заметен рост удельного веса преступлений, совершенных в группе смешанного состава. 

Наблюдался рост дельного веса преступлений, совершенных раннее судимыми лицами.

Удельный вес преступлений, совершенных в пьяном виде и в общественных местах в период 1999-2000 гг. несколько снижался, а затем вновь стал расти.

Как уже говорилось, на эту обобщенную картину развития накладывались некоторые годичные вариации. При этом в регионах обнаруживается наличие статистической связи между вариациями удельного веса различных видов преступлений или видов преступности.

Увеличение удельного веса преступлений, совершенных раннее судимыми лицами с вероятностью 80% сопровождается уменьшением удельного веса преступлений, совершенных в пьяном виде; и наоборот. По видимому, это связано с тем, что подростки, уже имеющие преступный опыт, более склонны идти на преступление сознательно, сохраняя ясную голову.

Установлено, что увеличение удельного веса «пьяной» преступности с вероятностью 72,7% сопровождается возрастанием удельного веса преступлений, совершенных в общественных местах. Отсюда следует, что в общественных местах в существенном большинстве случаев преступления совершают именно пьяные подростки.

Так же установлено, что рост удельного веса преступлений, совершенных в группах смешанного состава, равновероятно сопровождается как ростом, так и спадом удельного веса преступлений, совершенных раннее судимыми лицами. Следовательно, в криминальные группы смешанного состава объединяются в равной мере как подростки, уже имеющие преступный опыт, так и те, кто раннее преступления не совершал.

В 2002 году произошло существенное изменение структуры подростковой преступности. Основным моментом при этом стало резкое изменение удельного веса краж, которые, как было показано выше, составляют более половины всех преступлений, совершаемых подростками. Удельный вес краж за год уменьшился в среднем на 13-15%, что примерно в 5 раз больше среднегодичных изменений в период 2001-2002 гг. Это привело к перераспределению, возрастанию удельного веса остальных видов преступлений.

Уже сам масштаб столь резкого уменьшения удельного веса краж во всех рассмотренных регионах заставляет связать этот факт с событием, которое, во-первых, затронуло все без исключения регионы, а во-вторых, существенно изменило условия правоохранительной деятельности. Речь идет о принятии нового Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. При вступлении кодекса в силу именно число выявленных краж и должно было резко снизиться, т.к. кодексом были установлены новые, очень жестко завышенные критерии имущественного ущерба, позволяющие отнести  хищение к преступлению. Затем, в октябре 2002 г. эти критерии были скорректированы, размер минимально необходимого ущерба был уменьшен до 450 рублей (более, чем в 4 раза), и число выявленных краж, а одновременно – и общее число выявленных преступлений стало нарастать, возвращаясь к уровню 2001 года.

Из вышеизложенного следует важный вывод. Данные о структуре подростковой преступности в 2002 году, а особенно – в части, касающейся удельного веса краж, не могут быть непосредственным образом сопоставлены с данными за другие годы, требуется разработка определенной процедуры коррекции. В частности, такая коррекция будет приведена ниже, при исследовании влияния динамики социально-экономических факторов на динамику структуры преступности.

Выше было установлено, что структура преступности в довольно широких пределах изменяется от региона к региону, а, кроме того, внутри каждого региона испытывает медленные годичные изменения. Представляет несомненный интерес выяснение вопроса о механизме влияния особенностей социально-экономического развития региона, а равно – влияния особенностей правоохранительной деятельности, на структуру преступности. К сожалению, в настоящий момент состояние статистики, а главное – состояние информационного обмена между ОВД и органами государственной власти, таково, что эта проблема полностью решена быть не может. Нет достаточных данных. В настоящее время возможно лишь методом корреляционного анализа установить наличие статистической связи между показателями социально-экономического развития и криминальной статистики, предложить феноменологическое объяснение этой связи.

Рассмотрим влияние социально-экономических факторов на динамику удельного веса двух видов преступлений: краж и умышленных убийств. Такой выбор обусловлен следующим. Кражи, как было показано выше, составляют большую часть преступлений, совершаемых подростками, образуют количественную основу преступности. Умышленные убийства являются наиболее общественно опасным видом преступлений. Посягательство на человеческую жизнь всегда и всюду рассматривалось как наиболее нетерпимое покушение на основы общественной морали, и, следовательно , динамика удельного веса данного вида преступления призвана служить мерилом общего нравственного здоровья подростков.

Поскольку, как уже указывалось, мы не имеем возможности произвести корректный факторный анализ, выбор того или иного показателя социально-экономического развития для исследования его влияния на динамику преступности будет в достаточной мере произволен, основываться на интуиции исследователя и его видении общей картины событий. Установление значительной статистической связи между динамикой данного фактора социально-экономического развития и динамикой преступности поэтому не означает, что именно этот фактор оказывается главным по влиянию или хотя бы преобладающим. Высокое значение корреляции в данном случае означает лишь то, что наше предположение о достаточном влиянии данного фактора не противоречит фактам.

При выборе фактора, оказывающего влияние на  динамику удельного веса краж, совершенных несовершеннолетними, необходимо исходить из выявленных выше общих изменений преступности несовершеннолетних – она приобретает все более «взрослые черты», равно как и подростки все ранее начинают сталкиваться со «взрослыми» проблемами, а так же из факта. Снижения уровня жизни населения в исследуемом периоде. Поэтому можно предположить, что значительная часть имущественных преступлений несовершеннолетних обусловлена не желанием преступника добыть средства на развлечения или показать свою «удаль», как это было в 70-80-е годы, а необходимостью поправить материальное положение,  невозможностью или затруднением заработать на жизнь легально. Последнее же прямо зависит от уровня благосостояния жизни региона и может быть количественно охарактеризовано отношением размера средней начисленной зарплаты к стоимости необходимого набора товаров и услуг. Соотношение между этим показателем и удельным весом краж для регионов, входящих в состав ПФО, показано в таблице 5.

Таблица 5 - Сравнение отношения размера средней начисленной зарплаты 

к стоимости необходимого набора товаров и услуг в регионах ПФО с удельным весом краж, совершенных подростками

	Регион
	год
	Отношение средней  з/платы к стоимости набора товаров и услуг
	Уд. вес краж, 

совершенных 

несовершеннолетними в подростковой 

преступности
	Уд вес краж, приведенный 

к 2001 г.
	Падение числа раскрытых  

преступлений 

в 2002 г. 

%

	Татарстан
	01
	1,86
	46,8
	46,1
	

	
	02
	1,73
	41,7
	52,5
	25,8

	Мари Эл
	01
	1,05
	62,9
	62,9
	

	
	02
	1,08
	56,0
	72,2
	28,8

	Ульяновская
	01
	1,58
	51,0
	51,0
	

	
	02
	1,34
	39,1
	49,9
	27,7

	Пензенская
	01
	1,38
	63,3
	63,3
	

	
	02
	1,31
	49,6
	67,0
	35,1

	Оренбургская
	01
	1,43
	62,0
	62,0
	

	
	02
	1,39
	49,4
	58,8
	18,9

	Кировская
	01
	1,38
	69,3
	69,3
	

	
	02
	1,29
	50,1
	65,1
	30,1

	Самарская
	01
	1,52
	50,8
	50,8
	

	
	02
	1,5
	39,8
	48,5
	22,5

	Нижегородская
	01
	1,3
	61,8
	61,8
	

	
	02
	1,3
	46,4
	61,2
	32,0

	Мордовия
	01
	1,11
	64,6
	64,6
	

	
	02
	1,12
	50,8
	66,7
	31,2

	Удмуртия
	02
	1,48
	46,4
	61,0
	33,8


Выше было показано, что данные о преступлениях, совершенных подростками, за 2002 год не могут быть непосредственно сопоставлены с предшествующими годами, необходимо использовать процедуру пересчета, учитывающую общее снижение раскрытых преступлений. Как видно из таблицы,  данные об удельном весе краж  за 2002 год пересчитывались к уровню предшествующего года путем использования поправочного коэффициента, на который умножалось значение удельного веса в 2002 году. Этот коэффициент определялся следующим образом:

(Коэффициент) = 1/ [1 - 100 x (снижение числа раскрытых преступлений в регионе, %%)]

Статистические расчеты показали, что коэффициент корреляции межу отношением размера средней начисленной заработной платы в регионе и удельным весом краж, совершенных несовершеннолетними, в общем объеме подростковой преступности достаточно высок и равен 0,77. Это означает наличие сильной статистической связи между уровнем благосостояния населения в регионе и удельным весом краж, совершенных подростками. Таким образом, высказанное нами предположение, о наличии криминогенного фактора, связанного с понижением уровня жизни населения и определяющего рост числа краж, совершаемых несовершеннолетними, не противоречит фактам.

Выбор для анализа криминогенного фактора, влияющего на динамику убийств, был менее очевиден. Исходным соображением для него стали данные о том, что при ускорении экономического, прежде всего, промышленного развития в регионах ПФО степень социального неравенства возрастает: доля зарплаты в ВВП региона и доля накоплений (в недвижимости, ценных бумагах и т.д.) - становятся ниже [71, c. 152-162].

Следовательно, развитие региона происходит таким образом, что социальная напряженность в нем не сглаживается, а нарастает, психологическая атмосфера становится более беспокойной, неустойчивой, наблюдается рост цинизма и озлобления. Можно предположить, что ускорение экономического развития региона (так, как оно происходит в настоящее время) является фактором, провоцирующим рост убийств, совершенных подростками. 

Данные о соотношении индекса промышленного развития и относительным изменением удельного веса умышленных убийств приведены в таблице 6.

Таблица 6 - Сравнение значений индекса промышленного развития в регионах ПФО и относительного изменения удельного веса умышленных убийств, 

совершенных несовершеннолетними

	Регион
	год
	Относительное изменение удельного веса

умышленных убийств *, совершенных подростками, %%
	Индекс промышленного 

развития, %%

	1
	2
	3
	4

	Татарстан
	2000
	90,0
	107,1

	
	2001
	18,4
	103,2

	
	2002
	16,6
	100,8

	1
	2
	3
	4

	Ульяновская
	2001
	65,2
	103,8

	
	2002
	76,5
	108,9

	Пензенская
	2002
	0
	100,4

	Оренбургская
	2000
	11,6
	103,4

	
	2001
	22,8
	106,1

	
	2002
	66,6
	110,5

	Кировская
	2002
	37,1
	101,9

	Нижегородская
	2001
	32,3
	103,1

	
	2002
	62,3
	106,6

	Саратовская
	2002
	28,1
	104,3

	* относительное изменение удельного веса определялось по общему правилу: путем деления разницы удельного веса за два года на значение удельного веса в более ранний год


Статистическая проверка сделанного предположения показала, что оно не противоречит фактам. Значение коэффициента корреляции между индексом промышленного развития региона и относительным возрастанием в нем удельного веса убийств в общей преступности несовершеннолетних оказалось равным 0,82.

3.4  Контингент несовершеннолетних лиц, совершивших преступления в ПФО

Данные о выявленных несовершеннолетних преступниках приведены в таблице 7.

Таблица 7 - Данные о несовершеннолетних, совершивших преступления 

в регионах, входящих в состав Приволжского федерального округа

	Регион
	год
	Выявлено н\летн.
	В группах
	Уд. вес
	Раннее судимые
	Уд. вес
	Без опред. занятия
	Уд. вес
	16-17 лет, 

уд. вес
	Учащиеся, 

уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Татарстан 
	97
	3394
	1938
	57,1
	94
	2,8
	756
	22,3
	70,3
	52,1

	
	98
	3228
	1915
	59,3
	111
	3,4
	794
	24,6
	73,1
	54,2

	
	99
	4421
	2756
	62,3
	163
	3,7
	1112
	25,1
	69,8
	56,3

	
	00
	3903
	2222
	56,9
	125
	3,2
	1214
	31,1
	72,8
	49,1

	
	01
	3698
	2281
	61,7
	458
	12,4
	986
	26,6
	77,0
	49,7

	
	02
	2995
	1813
	60,5
	394
	13,1
	781
	26,1
	74,5
	49,7

	Марий Эл
	99
	1119
	771
	68,9
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	1216
	812
	66,8
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	01
	1209
	792
	65,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	998
	583
	58,6
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	57,6


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Ульяновская
	97
	989
	515
	52,1
	106
	10,7
	281
	28,4
	75,6
	48,7

	
	98
	1194
	809
	67,7
	135
	11,3
	371
	31,1
	73,2
	47,8

	
	99
	1232
	831
	67,4
	128
	10,4
	385
	31,2
	78,7
	53,0

	
	00
	1346
	949
	70,5
	159
	11,8
	391
	29,0
	77,5
	51,6

	
	01
	1301
	892
	68,5
	274
	21,0
	409
	31,4
	69,3
	45,8

	
	02
	1184
	711
	60,1
	248
	20,9
	452
	38,2
	69,3
	36,9

	Пензенская
	97
	828
	361
	43,6
	179
	21,6
	26
	3,1
	Н/д
	47,9

	
	98
	854
	338
	39,6
	117
	13,7
	56
	6,7
	Н/д
	49,0

	
	99
	923
	343
	37,1
	148
	16,0
	44
	4,8
	Н/д
	52,4

	
	00
	954
	327
	39,8
	118
	12,4
	70
	7,3
	Н/д
	54,7

	
	01
	977
	380
	38,9
	146
	14,9
	75
	7,5
	Н/д
	48,8

	
	02
	583
	194
	33,2
	76
	13,0
	41
	7,0
	Н/д
	51,6

	Оренбургская
	97
	2193
	1733
	79,0
	298
	13,6
	841
	38,3
	74,1
	42,5

	
	98
	2069
	1422
	68,7
	293
	14,2
	864
	41,8
	76,7
	46,1

	
	99
	2573
	1663
	64,6
	316
	12,3
	1024
	39,8
	76,4
	51,4

	
	00
	2059
	1162
	56,4
	229
	11,1
	842
	40,9
	77,2
	49,8

	
	01
	2265
	1288
	56,8
	266
	11,7
	970
	42,8
	73,5
	49,5

	
	02
	2114
	1251
	59,1
	255
	12,1
	917
	43,4
	74,1
	49,8

	Кировская
	97
	1612
	1105
	68,5
	268
	16,6
	503
	31,2
	63,5
	55,8

	
	98
	1910
	1359
	71,2
	294
	15,4
	613
	32,3
	64,1
	56,5

	
	99
	2247
	1536
	68,4
	348
	15,5
	745
	33,1
	68,2
	55,3

	
	00
	2316
	1640
	70,8
	366
	15,8
	733
	31,6
	67,4
	57,4

	
	01
	2247
	1670
	74,3
	450
	20,0
	736
	32,7
	62,1
	55,6

	
	02
	1504
	966
	64,2
	432
	28,7
	522
	34,7
	67,8
	53,0

	Самарская
	96
	2702
	1707
	63,2
	218
	8,1
	1036
	38,3
	Н/д
	Н/д

	
	97
	2611
	1502
	57,5
	229
	8,8
	959
	36,7
	Н/д
	Н/д

	
	98
	2684
	1540
	57,3
	172
	6,4
	1026
	38,2
	Н/д
	Н/д

	
	99
	3262
	1882
	57,7
	198
	6,1
	1386
	42,5
	Н/д
	Н/д

	
	00
	3207
	1776
	55,4
	187
	5,8
	1350
	42,1
	Н/д
	Н/д

	
	01
	3481
	2133
	61,3
	186
	5,3
	1520
	43,7
	Н/д
	Н/д

	
	02
	2859
	1834
	64,1
	112
	3,9
	1237
	43,2
	73,5
	Н/д

	Саратовская
	99
	2465
	1341
	54,4
	Н/д
	Н/д
	970
	39,3
	Н/д
	44,4

	
	00
	2332
	1491
	63,9
	114
	4,9
	1014
	43,5
	Н/д
	41,6

	
	01
	2465
	1573
	63,8
	89
	3,6
	1108
	44,9
	Н/д
	42,5

	
	02
	1791
	537
	19,9
	36
	2,0
	572
	31,2
	Н/д
	44,6


Анализ представленных в таблице данных позволяет сделать следующие заключения.

Некоторые важные черты социально-демографической структуры совокупности подростков, совершивших преступления, на протяжении последних 6 лет оставались в ПФО в целом неизменными. Выявлены «равновесные» значения удельного веса тех или иных категорий лиц, к которым стремились значения соответствующих показателей в регионах или вокруг которых из года в год происходили хаотические колебания:

- удельный вес количества подростков, совершивших преступления в группе, находится в интервале 60-70%; 

- ранее совершавших преступления – 10-12%;

- в возрасте 16-17 лет – 70-75%;

- учащихся – 50-55%.

Если, например, в Татарстане в 1997 году удельный вес раннее судимых подростков был намного ниже равновесного (2,9% против 10%), то значение этого показателя в Татарстане из года в год быстро нарастало; наоборот, в Кировской области значение данного показателя было намного выше равновесного (21,6% против 10%), и там это значение быстро снижалось. Аналогично снижалось значение удельного веса количества участников групп в Оренбургской и Кировской областях, а в Татарстане – росло. Примером же хаотических колебаний вокруг состояния равновесия может служить динамика удельного веса количества участников групп в Самарской области, учащихся в Ульяновской и Пензенской областях. 

Очень важным является следующее обстоятельство. Приведенные выше «равновесные», усредненные по регионам и по временному ряду длинной 6 лет, значения параметров, характеризующих социальную и демографическую структуру контингента несовершеннолетних преступников, в целом соответствуют общероссийским значениям на период 2000-2001 г. [72, 218-226]. Это означает, что процессы, протекающие в регионах, направлены на постепенную унификацию характеристик преступности.

Однако, при относительной стабильности ситуации можно выделить в Приволжском федеральном округе ряд региональных особенностей. 

В Пензенской области удельный вес количества участников групп в течение всего исследуемого промежутка времени оставался ниже, чем в среднем по другим регионам и испытывал тенденцию к понижению. Это явление в настоящее время объяснения не получило и нуждается в отдельном рассмотрении. Так же требует специального изучения резкий, почти в два раза спад удельного веса участников групповых преступлений в Саратовской области в 2002 году.

Отличительной особенностью Самарской области является сравнительно низкий удельный вес числа раннее судимых лиц, который практически монотонно понижался в течение всего периода 1997-2002 гг. В Татарстане, Ульяновской и Кировской областях, напротив, произошел резкий, в 2-3 раза рост удельного веса числа подростков, раннее совершавших преступления. Эти особенности так же должны в дальнейшем найти свое объяснение.

Наряду со структурными показателями, сохранявшими описанное выше квазистабильное значение, существует группа показателей, для которых выявлена однозначная тенденция изменения. К ней относится, во первых, удельный вес числа подростков, не имеющих определенного занятия, или, для старших групп – определенного источника дохода. Этот показатель на протяжении всего рассматриваемо периода практически во всех регионах рос от значений 25-30% до значений 35-45%. Исключение составляют два региона: Татарстан, где рост был незначительным, от 22 до 26%, и Пензенская область, где рост происходил с очень низкого исходного уровня, равного 3%, и в силу этого значение данного показателя в 2001-2002 гг. было так же намного ниже, чем в других регионах (7,0-7,5% ).

К этой же группе показателей, имеющих однозначную тенденцию к изменению, относится удельный вес числа несовершеннолетних, совершивших преступления в пьяном виде (таблица 8).

Таблица 8 - Данные о несовершеннолетних, совершивших преступления 

в пьяном виде

	Год
	Кировская область
	Оренбургская область
	Самарская область

	
	Число н/л
	Уд. вес
	Число н/л
	Уд. вес
	Число н/л
	Уд. вес

	97
	334
	20,7
	517
	23,6
	
	

	98
	282
	14,8
	374
	18,1
	
	

	99
	308
	13,7
	331
	12,9
	
	

	00
	284
	12,2
	321
	15,6
	
	

	01
	303
	13,5
	308
	13,6
	764
	26,7

	02
	224
	14,0
	356
	15,8
	635
	18,2


Как следует из представленных в таблице 8 данных, значение удельного веса числа пьяных несовершеннолетних преступников во всей совокупности данных практически монотонно снижалось. В свете вышеизложенного можно предположить, что росло число преступлений, совершенных в пьяном виде до поимки одним и тем же подростком, т.е. его преступная деятельность своевременно не пресекалась.

В отдельном рассмотрении нуждается определение структуры мотивов, по которым несовершеннолетний совершает преступления. О ключевом значении правильного определения мотивационной сферы для разработки стратегии борьбы с подростковой преступностью говорилось выше.

Опрос российских экспертов, проведенный в 1979 г. дал следующее представление о распределении по значимости мотивов совершения преступного деяния [28, с. 37]: жадность – стремление приобрести материальные блага – 51%, подражание – 48%, месть, озлобление – 38%. Отсутствие четко выделенного мотива отмечалось в 23% случаев, а 19% экспертов отметили, что преступления совершаются по принуждению. Проведенный в то же время опрос правонарушителей дал сходное распределение мотивов совершения противоправных деяний [11, с. 37]. В таблице 9 приведены данные указанного опроса в сравнении с данными опроса, проведенного почти 10 лет назад, в начале 70-х годов [24, с. 67].

Таблица 9 - Данные о структуре мотивов совершения противоправных деяний по опросам правонарушителей

	
	Возраст, когда совершено правонарушение

	
	14–17 лет, 1979 г.
	14–17 лет, 1971 г.
	18–21 год, 1979 г.
	18–19 лет, 1971 г.
	22–25 лет, 1979 г.
	24–25 лет, 1971 г.

	Жадность, стремление приобрести материальные блага
	16,9
	11,2
	23,1
	9,1
	22,4
	8,0

	Месть, озлобление
	8,4
	2,2
	9,7
	12,1
	15,7
	13,2

	Стремление приобрести авторитет у товарищей
	19,4
	23,7
	17,3
	6,0
	15,6
	5,0

	Подражание
	18,9
	12,4
	13,6
	6,3
	9,2
	1,9

	Страх, принудили
	0,9
	8,5
	1,7
	2,5
	0,6
	5,0

	Хотел приключений, чего-то 

необычного
	15,4
	2,1
	12,1
	-
	9,4
	-

	Четко представить нельзя
	17,8
	5,3
	18,8
	13,7
	24,4
	18,5


Представляло бы несомненный интерес провести сопоставление мотивационной сферы современного подростка-правонарушителя с приведенными данными. Это позволило бы более осмысленно отобрать необходимые формы и методы борьбы с преступностью несовершеннолетних из того богатого арсенала, что был наработан в советские годы. К сожалению, данных о каких либо исследованиях структуры мотивов совершения подростками преступления по Приволжскому федеральному округу у нас нет. Что касается ведомственной статистики, то видимо, практические работники не интересуются  мотивами совершения преступления, или – не имеют возможности их определить. Из 15 регионов, входящих в ПФО, только в Ульяновской области ведется учет мотивов совершения преступления. Данные о них приведены в таблице 10.

Таблица 10 - Мотивы совершения преступлений, совершенных несовершеннолетними по данным ОВД Ульяновской области

	Преступление совершено по мотиву
	1997 г., число
	1998
	1999
	2000 г.
	2001
	2002

	Корыстный
	524
	717
	929
	913
	841
	588

	Хулиганский
	52
	80
	75
	104
	107
	167

	Сокрытие иного преступления
	1
	-
	3
	1
	2
	1

	Месть, озлобление
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	Сексуальные мотивы
	10
	16
	17
	22
	17
	31

	Иные мотивы
	14
	12
	15
	17
	11
	14


Сопоставление данных, приведенных в таблицах 9 и 10 позволяет заключить следующее. Для современного подростка гораздо чаще, чем для его сверстника 20-30 лет назад, наиболее значимым мотивом совершения преступления является корыстный, стремление получить конкретные материальные блага. В то же время значение специфически подростковых мотивов – подражание, желание поддержать авторитет, романтика (в таблице 10 они объединены в строке «иные мотивы) очень резко снизилось. Мотивационная структура подростковой преступности все более сближается с преступностью взрослой. Однако, по видимому, достаточной преступной квалификации подростки еще не приобрели – мотив сокрытия иного преступления встречается крайне редко, что говорит о недостатках в организации и планировании преступной деятельности несовершеннолетними. Заслуживает самого серьезного внимания так же имевший место в последние годы существенный рост удельного веса мотивов, связанных с неуважением к обществу и человеку – хулиганский, месть и озлобление (вопрос о том, следует ли отнести к этой группе сексуальные мотивы нуждается в более тщательном, дополнительном рассмотрении). Среди несовершеннолетних нарастают нигилистические настроения неприятия общества как такового, что чревато серьезными последствиями.

3.5 Особенности групповой преступности несовершеннолетних и 

влияние организованной преступности на преступность несовершеннолетних

Преимущественное совершение преступлений в группе традиционно рассматривается как одна из характерных особенностей преступности несовершеннолетних. Так, исследования, проведенные в начале 80-х гг. [27, с. 34], показали, что доля преступлений, совершенных подростками в соучастии, составляла 75-78%. Причем, удельный вес групповых преступлений оказался максимальным для наиболее тяжких, дерзких, общественно опасных преступлений – грабеж, разбой, изнасилование, хулиганство [27, с. 36]. Имеющиеся данные свидетельствуют, что для групповых преступлений несовершеннолетних характерна их многократность: участники групповых преступлений в 3 раза чаще осуждаются за совершение двух или более преступлений, чем преступники – «одиночки» [27, с. 37].

 Отмечается тенденция быстрого роста: как числа, так и удельного веса групповых преступлений несовершеннолетних, в том числе – с участием взрослых лиц. В период 1997-2001 гг. количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми возросло в России на 13,7% ( с 64 до 72 тысяч), а удельный вес их увеличился с 30,6% до 35% [47, с. 66].

 Как показали проведенные криминологические исследования, именно групповая преступность служит основным каналом вовлечения подростков, прежде всего, младших, в совершение преступлений. Установлена зависимость: чем моложе подросток, тем реже он совершает преступления в одиночку [30, с. 11]. Так, например, младшие подростки совершают кражу в одиночку лишь в 7% случаев, в группе с другими несовершеннолетними – в 93% случаев, в том числе – в 13% случаев в группе смешанного состава, с участием взрослых [27, с. 38]. По данным экспертного опроса, проведенного среди руководящего состава и наиболее опытных сотрудников  ОВД Нижегородской области Приволжским филиалом ВНИИ МВД в 2003 году, все грабежи и разбои, совершаются подростками в группах. Это мнение находит полное подтверждение в изученных оперативных сводках ГУВД Нижегородской области за январь – май 2003 года.

Находясь в группе, подростки совершают такие преступления, которые не совершили бы в одиночку. Наконец, действуя в группе можно добиться более существенных преступных результатов: «При совместном совершении преступлений каждый из соучастников, рассчитывая на помощь другого, действует более уверенно и решительно, что конечно, повышает интенсивность преступных действий всех соучастников [30, с. 12]. 

Как показывают результаты криминологических исследований, преступность среди несовершеннолетних составляет основу воспроизводства всей преступности, прежде всего, организованной [9, 42-43, 47, 51-57].

Так, Д.А. Ли [9, с. 54-63] рассматривает преступников-рецидивистов и несовершеннолетних правонарушителей как специфическую, единую, тесно увязанную подсистему социума преступников, относительно автономную и устойчивую. Напомним, что при этом выделяется три аспекта единства этих двух видов преступности.

Именно комплекс «рецидивисты + несовершеннолетние» согласно анализа Д.А. Ли выполняют в социуме преступников функции поддержания баланса между сохранением преступных традиций и развитием новых отношений между элементами криминальной системы. Рецидивисты являются носителями субкультуры преступного мира, а почвой для этих носителей являются несовершеннолетние преступники. «Преступность несовершеннолетних и рецидивная преступность неразрывно связаны между собой, так, что раннее совершение преступления является началом «карьеры» рецидивиста» [9, с. 56].

Организованность подростковой преступности растет. Следует заметить, что исследования этой проблемы, проведенные в период 80-х гг., показали, что только 3% преступлений совершались несовершеннолетними в составе групп, которые можно было бы назвать организованными [27, с.36]. Крайне редко в судебной практике в советский период встречались случаи совместной преступной деятельности несовершеннолетних с соучастием с четким распределением ролей; самой распространенной и практически единственной формой соучастия было соисполнительство [30, с. 6]. Проведенный в 1995 году анкетный опрос сотрудников подразделений по профилактике преступности несовершеннолетних (150 человек в Москве, Калуге и др) подтвердил, что до недавнего времени преступные группы несовершеннолетних были, как правило, нестойкими и малочисленными.

Таблица 11 - Показатели связи между рецидивной преступностью и преступностью несовершеннолетних 

	Доля преступников-рецидивистов, совершивших свое первое преступление, 

будучи несовершеннолетним
	Доля лиц, привлекавшихся к уголовной ответственности в возрасте до 18 лет, 

отличавшихся впоследствии устойчиво правомерным поведением
	Источник
	Примечание

	53% в возрасте 14-16 лет; 

39% в возрасте 17-18 лет
	10%
	[45, с. 5]
	

	
	27%*
	[10, с. 17]
	* не становятся рецидивистами

	
	15%

30% **
	[51, с. 26]
	** для учащихся спецПТУ

	61% ,

в том числе, в возрасте:

до 14 лет – 8%,

14 лет – 10%, 

15 лет – 15 %, 

16 лет – 10 %, 

17 лет – 18%
	24%*
	[9, с. 57]
	* не становятся рецидивистами

	63%
	
	[52, с. 56]
	


 Однако в последние годы преступность несовершеннолетних все более трансформируется в организованную. Широкое распространение получили устойчивые преступные группы несовершеннолетних, для которых характерны высокий уровень организации преступной деятельности, большое число совершенных тяжкий преступлений, интенсивное и систематическое криминогенное воздействие на подростков [47, с. 66].

Налицо стремление криминала, прежде всего - организованного, активно расширять свое влияние на подрастающее поколение. Падение жизненного уровня широких слоев населения, деградация общественной морали, в том числе, в сфере семейных отношений, рост беспризорности, безнадзорности среди подростков, создают благоприятные условия для вовлечения их в противоправную деятельность.

По имеющимся данным по состоянию на середину 90-х годов 15-20% молодых людей в возрасте 15-25 лет прямо или косвенно сотрудничали с криминальными структурами, а 5-7% являлись активными членами преступных группировок или напрямую были связаны с их деятельностью [49, с. 102]. Между тем, как уже отмечалось, статистически подтверждается закономерность: чем раньше возникают деформации поведения несовершеннолетнего, тем более серьезных правонарушений следует ожидать от него в будущем [27, с. 22].

Анализ взаимосвязи взрослой организованной преступности и преступности несовершеннолетних по данным экспертного опроса подтвердил наличие взаимосвязи и взаимовлияния этих видов преступности (85% опрошенных),  отрицали такую связь только 4% [12, с. 15]. Относительно форм и методов влияния оргпреступности мнения экспертов разделились следующим образом:

- организованная преступность не вмешивается в деятельность криминальных групп несовершеннолетних, а лишь использует в своих целях отдельных их членов или несовершеннолетних правонарушителей, не входящих в группы – 39% опрошенных;

- организованная преступность контролирует лишь отдельные устойчивые криминальные группировки несовершеннолетних – 33% опрошенных;

- организованная преступность контролирует большинство устойчивых криминальных группировок несовершеннолетних – 16% опрошенных;

- представители взрослой организованной преступности подбирают себе несовершеннолетних для выполнения отдельных поручений –40% опрошенных;

- готовят себе смену из представителей криминальных подростковых групп – 33%.

В свою очередь, криминогенные группы несовершеннолетних используют свою связь с оргпреступностью, прежде всего, для упрочения своего авторитета, так считает 61% опрошенных экспертов [12, с. 15], а так же для совершения преступлений с извлечением более крупной материальной выгоды (10%) и для защиты от правоохранительных органов (8%). Эксперты полагают, что в настоящее время примерно 30% всех криминальных групп подростков можно считать организованными. С другой стороны, примерно 12% членов «взрослых» организованных преступных группировок являются несовершеннолетними [47, с. 67].

Эксперты согласны с тем, что имеет место рост профессионализма, организованности в деятельности преступных подростковых групп, повышение удельного веса корыстных преступлений и преступлений, обеспечивающих совершение последних. И главная цель преступлений, как правило, вполне «взрослая» – получить необходимые средства на «шикарную» жизнь, соответствующую стандартам современных телесериалов.

Численность организованных преступных группировок по сравнению с обычными неформальными, в том числе и антиобщественными, подростковыми группировками по месту жительства обычна невелика. Она в большинстве случаев составляет 3-5 человек, изредка достигая 10-13 человек [47, с. 67]. Однако эти группы отличаются однородным составом, высокой интенсивностью и устойчивостью преступной деятельности.

Так, почти треть из числа изученных групп совершила по 10 и более преступлений [12, с. 17]. Имеющиеся данные позволяют говорить о том, что устойчивость криминальных групп нарастает (таблица 12).

Подростки перенимают навыки организованной преступной деятельности: соблюдение правил конспирации, построение иерархии в группах, раздел территорий на сферы влияния, тщательная подготовка к совершению преступлений, использование оружия, технических средств, автотранспорта. Анализ преступной деятельности этих групп выявил, что 70% из них использовали различные приемы планирования и подготовки (наводка на объект, специальный подбор и отслеживание потерпевших и т.д.). Строгая дисциплина была отмечена в каждой четвертой изученной группе. В них несовершеннолетние отличались инициативностью в подготовке и изобретательностью в выборе способов совершения и сокрытия преступлений. Каждая третья организованная преступная группа несовершеннолетних имела на вооружении холодное или огнестрельное оружие или использовала иные предметы в качестве оружия. Половина групп из числа имеющих оружие реально его применяла.

Таблица 12 - Сведения о продолжительности деятельности организованных преступных групп несовершеннолетних

	Период
	Удельный вес (в %%) группировок 

с временем деятельности:
	Источник

	
	менее месяца
	1-2 

месяца
	2-3 

месяца
	3-6 

месяцев
	свыше 6 

месяцев
	

	Середина 90-х годов
	55,9
	27,3
	13,0
	3,8
	[54, с. 103]

	Конец 90-х годов
	50
	10
	19
	21
	[12, с. 17]


Преступные группировки достаточно гибко меняют формы своей деятельности, свою структуру и состав, схему связей в зависимости от складывающейся обстановки, в том числе – в зависимости от деятельности правоохранительных органов.

 Половина организованных преступных групп имела взрослого лидера или организатора. Каждый второй участник изученных криминальных групп несовершеннолетних был раннее судим, в том числе 12% реально отбывали наказание в виде лишения свободы, а каждый третий – раннее совершал преступления, но не был судим, т.е. так же имел криминальный опыт [47, с. 67].

Изучение влияния организованной преступности на преступность несовершеннолетних приводит к выводу: «Предупреждение влияния организованных преступных групп на несовершеннолетних связано с преодолением высокого уровня организованности, профессионализма, конспирации организованной преступности, большой осторожности при вовлечении несовершеннолетних в свою среду и притягательности для самих подростков быть вовлеченными в нее» [12, с.19].  

В целом, имеющиеся данные позволяют констатировать факт – совокупное влияние организованного криминала на жизнь России, в частности – на ее несовершеннолетних граждан, вполне сравнимо с влиянием официальных – государственных и общественных – структур [61, с. 18].

Возросла активность групповой криминальной деятельности несовершеннолетних, не достигших возраста уголовной ответственности. Из них начали создаваться противоправные группировки демонстративного характера [12, с.16].

Практически все опрошенные эксперты считают, что раннее начало противозаконной деятельности тесно сплачивает несовершеннолетних правонарушителей с криминальной средой, не только воздействующей на поведение, но и формирующей систему ценностей личности и предопределяющей таким образом ее дальнейший жизненный путь [47, с. 68]. Это предполагает формирование преступной субцивилизации несовершеннолетних, наличие устойчивого преступного мировоззрения.  И если формы преступной деятельности, конкретные связи с теми или иными людьми могут достаточно быстро изменяться, варьировать в широких пределах, то мировоззрение остается тем устойчивым элементом, изучение которого дает ключ к пониманию поведения каждой личности.

Как указывалось выше, основными типами такого деформированного мировоззрения являются: 

мировоззрение, связанное с «традиционной» преступностью советских времен, организованной преступностью мафиозного типа и элитаристической, где представлены «беловоротничковые» преступники и так называемые «отморозки», «беспредельщики». 

Данные, полученные по результатам опроса сотрудников подразделений по борьбе с организованной преступностью, проведенные Приволжским филиалом  ВНИИ МВД России в июле 2001 года, позволяют количественно оценить влияние различных типов криминального мировоззрения на развитие различных типов преступности [61, с. 20-22].

Респондентам было предложено оценить влияние четырех типов преступного мировоззрения, которые порождаются основными социально-экономическими укладами российского общества:

 - традиционного (порожденного особенностями преступности советского периода и сохранившего ее основные черты «нэпманские воры» и т.д.);

- мафиозного (связанного с классическим капиталистическим укладом, основу которого составляет конкуренция на свободном рынке независимых товаропроизводителей, при этом преступная деятельность  рассматривается как один из видов бизнеса и направлена на извлечение прибыли);

- «отморозков» от «элиты» (ОЭ), «беловоротничковой преступности» (связанного с развитием так называемого пост-индустриального, информационного уклада; его основные особенности, как указывалось выше, формирование с одной стороны достаточно узкой элитарной корпорации, целенаправленно и целесообразно осуществляющих регулирование процессов в обществе, а с другой – лишение больших масс людей, вытесняемых автоматизацией из производства, возможности в принципе заниматься какой либо созидательной, полезной для общества деятельностью; данный тип преступного мировоззрения присущ представителям указанной корпорации, которые не останавливаются перед нарушением всех писанных и не писанных законов ради сохранения и упрочения своего места в элите);

- «отморозков» от «низов» (ОН) - данный тип преступного мировоззрения присущ тем людям, для кого вход в «элиту» по тем или иным причинам принципиально закрыт, а, следовательно, при расширении влияния пост-индустриального уклада закрыт или затруднен доступ к любой общественно полезной деятельности; поэтому они так же отрицают законы и моральные ограничения, но преступная деятельность направлена просто на разрушение общественных ценностей.

При опросе определялись следующие сферы приложения влияния: формирование преступной идеологии, общеуголовная преступность,  незаконное распространение наркотиков, преступность несовершеннолетних, экономическая преступность. Предлагалось выставить оценку влияния в баллах: «0» - влияние отсутствует; «1» - влияние есть, но несущественное; «2» - влияние существенное; «3» - влияние преобладает.

Сотрудники подразделений по борьбе с организованной преступностью оценили ее влияние на организацию и совершение преступлений в различных сферах криминальной деятельности достаточно высоко. Особенно это касается экономической преступности, незаконного оборота наркотиков и преступности несовершеннолетних, где влияние близко к преобладающему (оценка в баллах колеблется от 2,1 до 2,4). Особенно велико влияние мафиозного и «элитарного» преступного сознания.

Для преступности несовершеннолетних были получены следующие данные (таблица 13).

Таблица 13 - Степень влияния различных типов преступного мировоззрения на преступность несовершеннолетних по оценке сотрудников подразделений по борьбе с оргпреступностью (по состоянию на 2001 год)

	
	Типы преступного мировоззрения, влияние в баллах

	
	традиционное
	мафиозное
	«отморозки» от «элиты» (ОЭ)
	«отморозки» от «низов» (ОН)

	Организация 

преступлений
	1,25
	2,03
	1,96
	1,75

	Исполнение 

преступлений
	1,36
	2,00
	1,85
	2,25


В перспективе, к 2005 году, по мнению опрошенных, влияние оргпреступности и связанных с ней типов преступного мировоззрения еще более возрастет. Причем в ближайшей перспективе влияние типов, связанных с элитаристким укладом выйдет на первое место, превысив влияние «мафиозного». Так, в сфере организации преступлений влияние ОЭ в среднем по всем видам преступной деятельности достигнет уровня, близкого к преобладающему (2,84), мафиозного – 2,5; в сфере исполнения преступлений – соответственно: 2,63 и 2,26. Влияние традиционного типа мировоззрения понизится, а для ОН – незначительно возрастет. Данные по преступности несовершеннолетних приведены в таблице 14.

Субъективное мнение опрошенных экспертов подтверждают данные ведомственной статистики по субъектам РФ, входящим в состав Приволжского федерального округа.
Так, в Нижегородской области деятельность преступных элементов по активному вовлечению несовершеннолетних в противоправную деятельность, за последнее десятилетие существенно активизировалась. В 1992 году только 39% процентов групповых преступлений подростки совершали с участием взрослых, а в 2002 году – 61,2%; по Нижнему Новгороду - 68,3%.

Таблица 14 - Оценка перспектив влияния различных типов преступного мировоззрения на преступность несовершеннолетних по оценке сотрудников подразделений по борьбе с оргпреступностью (в 2005 году)

	
	Типы преступного мировоззрения, влияние в баллах

	
	традиционное
	мафиозное
	«отморозки» от 

«элиты» (ОЭ)
	«отморозки» от «низов» (ОН)

	Организация 

преступлений
	1,08
	2,63
	2,65
	1,90

	Исполнение 

преступлений
	1,11
	2,50
	1,90
	2,55


В Ульяновске в 2001 году число преступлений, совершенных подростками в составе организованных преступных групп, возросло на 42,1%, с 19 до 27. В 2002 году число таких преступлений не изменилось, но с учетом существенного уменьшения общего числа преступлений, совершенных подростками, которое  было выявлено в этом году, удельный вес такого рода организованной преступности несовершеннолетних заметно вырос – на 19,5%.

В Оренбурге в период 1997-2002 гг. была проведена большая работа, направленная на повышение эффективности выявления криминальных подростковых групп и на пресечение влияния взрослых преступников на несовершеннолетних. Динамика показателей представлена в таблице 15.

Таблица 15 - Данные о численности и структуре подростковых криминальных групп (г. Оренбург)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Поставлено на учет 

несовершеннолетних, членов 

криминальных групп
	2380
	2085
	2097
	1986
	1788
	1565

	Состоит на учете 

несовершеннолетних, членов 

криминальных групп
	3160
	2840
	2970
	2711
	2319
	2061

	Число взрослых, входящих в эти группы
	386
	352
	389
	314
	255
	241

	Число выявленных криминальных группировок несовершеннолетних, включая смешенные
	1096
	1004
	1036
	983
	889
	872


Из представленной таблицы видно, что в течение последних 6 лет и общее число несовершеннолетних членов криминальных групп и количество выявленных преступных групп несовершеннолетних снижались. Однако, с учетом сказанного выше, это означает, скорее, что из года в год возрастает трудность выявления такого рода групп, что их деятельность не свертывается, а становится более профессиональной. В связи с этим заметим, что в Удмуртии или в Саратовской области, например, за последние 6 лет не удалось выявить ни одной организованной преступной группы несовершеннолетних, но едва ли кто-то рискнет утверждать, что их там действительно нет.

В Самарской области 57,6% от общего количества преступлений несовершеннолетних составляют преступления, совершенные в группе и при соучастии несовершеннолетних, в том числе 42,4% - группой подростков. В Саратовской области состояние групповой преступности характеризуется нестабильностью в течение всего рассматриваемого периода. Так, в 1997 году зарегистрировано 1353 групповых преступления, в 1999 году уже 1857, а в 2002 году только 911. Данная ситуация характерна и для удельного веса групповой преступности. В 1997 году он составил  71,6%, в 1999 году – 74,5%, в 2002 году – 64,5%. Удельный вес преступлений, совершенных в смешанных группах, выше удельного веса преступлений, совершенных группами, состоящими только из несовершеннолетних. Так, например, в 2002 году удельный вес преступлений, совершенных в смешанных группах, составил – 37,3%, а удельный вес  преступлений, совершенных в группе только несовершеннолетними – 27,2%. 

В Кировской области, не смотря на то, что значительно сократилось количество преступлений, совершенных подростками в группе, треть несовершеннолетних (31,4%) участников групповых преступлений совершили их в группе со взрослыми лицами. Рост количества участников преступлений данной категории зарегистрирован в 7-ми районах области: Нововятском, Верхошижемском, Даровском, Нагорском, Немском, Омутнинском, Советском. Вместе с тем, количество взрослых лиц, привлеченных к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, сократилось на 65,7% (со 172 до 59). 

Исходя из изложенного можно сделать следующие заключения. Если в советский период наблюдалась «инфантилизация» подростковой преступности, то сейчас, напротив, подростки активно осваивают не только приемы и методы «взрослой» преступной деятельности, но и смотрят на мир как взрослые преступники.

Совершение преступлений для существенной части подростков становится даже не профессией, а образом жизни. Как уже отмечалось, зачастую невозможно отделить организованную преступность от преступности несовершеннолетних. Подростковая преступность заметно молодеет, становится все более опасной по формам своего проявления, вовлекает в сферу своего влияния все большее число молодых людей.

Это диктует необходимость дальнейшей интенсификации работы органов внутренних дел по нейтрализации влияния организованной преступности на подростковую среду.

3.6 Особенности совершения общественно опасных деяний лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности

Анализ материалов исследования показал, что криминальная активность несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности достаточно высока, имеет тенденцию к дальнейшему нарастанию и способна оказать заметное влияние на развитие оперативной обстановки в целом. При оценке приводимых ниже данных об объеме преступности несовершеннолетних вообще и малолетних, в частности, необходимо иметь в виду, что отмеченное в 2002 году снижение количества зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними, не может рассматриваться как единственный критерий динамики данного вида преступлений. 

В докладных записках о результатах работы гор(рай)управлений – ОВД Ульяновской области по предупреждению правонарушений несовершеннолетних в 2001 и 2002 годах отмечается, что характерной чертой преступности несовершеннолетних сейчас является ее омоложение. По сравнению с 1998 годом число преступлений, совершенных лицами, не достигшими возраста уголовной ответственности, возросло на 13,8%.  Хотя в 2001-2002 гг. сократилось количество выявленных подростков,  совершивших преступления до достижения возраста уголовной ответственности (с 459 до 415), все же ими было совершено 274 общественно опасных деяния с признаками состава преступления. Причем половина из них имеет признаки тяжких и особо тяжких преступлений.

В Республике Татарстан число несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, в период 1996-2001 гг. возросло почти в 2 раза. Число таких деяний  в 2001 году составило 2337. На конец 2002 года на профилактическом учете по указанному основанию в органах внутренних дел республики состояло 2264 человека. Это составляет примерно четверть всех состоящих на учете в ОВД несовершеннолетних. В 2002 году в специальные учебные заведения закрытого типа было направлено в полтора раза больше подростков в возрасте до 14 лет, чем в 2001 году.

В Кировской области в 2001 году 7442 несовершеннолетних за различные правонарушения были доставлены в органы внутренних дел. Из них в возрасте до 14 лет – 1045 человек, т.е. 14% от общего числа. Всего  противоправные деяния до достижения возраста, с которого предусмотрена уголовная ответственность, совершил 1221 подросток. Число совершенных ими правонарушений (1078) осталось на уровне 2000 года. При этом, за совершение общественно опасных деяний, по которым уголовные дела были прекращены или в возбуждении было отказано в связи с недостижением возраста уголовной ответственности, в ЦВИНП по определению суда было помещено 232 подростка в возрасте от 11 до 13 лет, что на 22,8% больше, чем в 2000 году. В 2002 году официальная статистика показывает некоторое уменьшение числа малолетних правонарушителей, но незначительное. Так, в ЦВИНП было помещено 213 подростков в возрасте до 14 лет.

Сотрудники подразделений ПДН республики Марий Эл в докладной записке в ГУООП МВД России от 13.02.03 г. отмечают, что большинство повторных общественно опасных деяний среди несовершеннолетних совершается именно не достигшими возраста уголовной ответственности. У заметной части детей в возрасте 10-14 лет, по их мнению, сформировался устойчивый криминальный тип поведения, не в последнюю очередь, основанный на осознании их безнаказанности.

В Оренбургской области в 2002 году лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности, совершено 533 общественно опасных деяния. Количество преступлений, совершенных малолетними, таким образом, сопоставимо с общим объемом преступлений, совершенных несовершеннолетними. Таковых в 2002 году было зарегистрировано 1954. Таким образом, если учесть исключенные по формальному признаку из числа преступлений аналогичные деяния малолетних, преступность несовершеннолетних возрастает на 27,3%.

В Нижегородской области 2002 году  на 20,1% (с 1336 до 1067) снизилось количество подростков, доставленных в ОВД за совершение общественно опасных деяний, на 4,5%  (с 887 до 847) - число постановлений  об отказе в возбуждении уголовного дела по выявленным фактам общественно опасных деяний в связи с недостижением возраста привлечения к уголовной ответственности.

Реально просматривается тенденция к повышению криминогенной ак​тивности детей младших возрастов в Республике Чувашия. В зоне профилактического воздействия в 2002 году находилось 511 несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния,  по которым уголовные дела были прекращены  или  в  их возбуждении отказано в связи с недостижением возраста наступления уго​ловной ответственности.

Таким образом, темпы снижения числа общественно опасных деяний, совершенных малолетними намного ниже снижения общего числа преступлений, совершенных несовершеннолетними. Это указывает на относительный рост криминальной активности малолетних подростков. 
В 2001 году в органы Приволжского УВДТ было доставлено за совершение правонарушений 3135 несовершеннолетних, не достигших возраста 14 лет. Это составляет 41,7% от числа всех доставленных несовершеннолетних. В 2002 году число доставленных несколько сократилось – 2534 подростка, не достигших возраста 14 лет, что, однако, составляет более трети (36,4%) от всех доставленных несовершеннолетних правонарушителей. Указанное сокращение объясняется, прежде всего, ужесточением пропускного режима на железнодорожных и речных вокзалах, в аэропортах, так что для подростков – правонарушителей объекты на транспорте стали менее доступны и привлекательны.

В органы Средневолжского УВДТ в 2002 году за правонарушения было доставлено 10397 несовершеннолетних в возрасте до 14 лет, что составляет более двух третей (67,6%) от всех доставленных несовершеннолетних.

Мы видим, что общее омоложение преступности, о котором говорилось выше, касается и тех, кто, согласно существующему законодательству, не может быть привлечен к уголовной ответственности ввиду недостижения необходимого возраста. В этих условиях органам внутренних дел во взаимодействии с другими уполномоченными субъектами необходимо принять меры к совершенствованию своей деятельности по борьбе с данным видом общественно опасных деяний.

3.7 Состояние преступности несовершеннолетних в сфере незаконного   оборота наркотиков

Рассуждение о том, что наркомания становится угрозой цивилизации стало общепринятым - стремительно растет число наркоманов, и меры по борьбе с этим злом не приносят желаемого результата. Согласно имеющимся данных общее количество больных наркоманией в стране на конец 2000 года составляет около 1,5 млн. человек, а количество лиц, употребляющих наркотики с различной периодичностью, приближается к 4 млн. человек.

Емкость наркорынка в России в 1998 году оценивалась в 7-8 млрд. долларов. Явно проявляется опасная тенденция интенсивной перестройки структуры рынка наркотиков: высококонцентрированные и дорогостоящие опий, героин, кокаин, синтетические наркотики вытесняют наркотики растительного происхождения (маковую соломку и марихуану).  В концепции национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной 10 января 2000 года, рост масштабов потребления наркотиков в России определяется в качестве угрозы национальной безопасности, здоровью нации, экономике страны и правопорядку [66, с. 2-3; 67, с. 3]. 

С другой стороны в ведомственных статистических сводках на протяжении последних четырех лет говорится о неуклонном снижении числа выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Так, например, в Самарской области в 2002 году число преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, снизилось почти втрое, на 64%: с 403 до 145. В 2002 году за незаконный оборот наркотиков было задержано 135 несовершеннолетних, что на 60,9% меньше, чем в предшествующем году. Сходные тенденции имеют место и в других республиках и областях, входящих в состав ПФО.

В Нижегородской области в 2002 году также отмечается снижение результативности работы в борьбе с наркопреступностью. Существенно сократилось число выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (Рисунок 3).
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Рисунок 3 – Динамика количества преступлений в Нижегородской области, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (1995-2003 гг.)

По сравнению с 2001 г. значительно ухудшились показатели в работе по пресечению деятельности организованных преступных групп, занятых в сфере наркобизнеса. Так, в исследуемый период было выявлено лишь 6 (-79,3%) преступлений квалифицированных как «совершенное организованной преступной группой». Между тем, на 1.04.2003 г. на оперативных учетах состоит 72 тысячи активных наркоманов и 2 тысячи изготовителей и сбытчиков наркотиков.

Проведение углубленного исследования по выяснению объективного положения дел в данной сфере борьбы с преступностью, таким образом, является крайне актуальной задачей. В связи с этим вызывают интерес результаты опросов экспертов и молодых людей, проведенные в недавнее время по проблемам наркомании. 

В рамках федеральной целевой программы “Молодежь России” сотрудниками Приволжского отдела ВНИИ МВД РФ в мае-июне 2001 года проведен опрос  юношей и девушек, учащихся высших, средне-специальных и средних учебных заведений г. Нижнего Новгорода по широкому кругу проблем, связанных с распространением наркотиков в молодежной среде. В предлагаемой работе освещаются три проблемы: степень распространения наркотиков среди учащейся молодежи, наиболее типичные черты потребителя наркотиков и общее отношение молодых людей к проблеме наркомании.

Опрос проводился в учебных заведениях города группами по 5-6 человек.  Использовалась анкета, разработанная и предложенная ВНИИ МВД России и Департаментом по молодежной политике Минобразования России. На вопросы анкеты дали ответы 204 респондента.  Сведения о них приведены в таблице 16.

Таблица 16 - Сведения о лицах, опрошенных  по проблеме распространения наркотиков в молодежной среде

	Пол
	В каком учебном 

заведении учатся
	Социальное 

положение родителей
	Категория 

достатка семьи

	мужской
	135
	школа
	30
	работники с\х
	5
	высокого
	10

	женский
	69
	гимназия
	31
	рабочие
	65
	среднего
	111

	
	
	ПТУ
	31
	служащие
	105
	низкого
	78

	Возраст
	техникум
	38
	предприниматели
	37
	близкого к нищете
	4

	14-15 лет
	20
	колледж
	43
	безработные
	9

	16-17 лет
	126
	ВУЗ
	30
	иное
	3

	18-21 год
	58
	иное
	1
	
	


Подавляющее большинство респондентов проживают со своими родителями (98,4%), в том числе, 68,3% - в семьях полного состава. Как правило, во взаимоотношениях между родителями и детьми присутствует взаимопонимание: 52,2% оценили его как полное, еще 23,1% отметили, что хотя полного взаимопонимания нет, но нет и конфликтов.

Таким образом, необходимо с самого начала определиться - полученные данные касаются не всей российской молодежи, а только благополучной ее части, тех, кто сохраняет шанс на успешную профессиональную и деловую карьеру и полноценное участие в общественной жизни.

Согласно полученным в ходе опроса данным, 35,1% опрошенных имеют знакомых наркоманов. При этом на каждого такого респондента в среднем приходится три известных ему потребителя наркотиков. Почти половина, 48,5% опрошенных заявили, что знают, где можно достать наркотические средства, если в том возникнет необходимость. Более половины, 105 человек или 51,5%, отметили, что им хоть однажды предлагали попробовать наркотик. Из них 17 человек - 8,4% опрошенных) честно ответили, что предложение приняли, 75 человек утверждают, что нет, а остальные 12 человек дали ответ уклончивый - “не помню”.

В целом на вопросы анкеты, предполагающие личное знакомство с наркотическими средствами отвечало 26 человек (12,7% от общего числа опрошенных).

На вопрос, в силу каких обстоятельств молодой человек впервые принимал наркотик ответили 20 человек, причем 4 - назвали две причины. Ответы распределились так: желание быть таким как все - 4 ответа (20% от отвечавших на данный вопрос), любопытство - 10 (50%), уговорили - 2(10%), желание заглушить личные проблемы - 1 (5%), из чувства противления запретам - 4 (20%).

На вопрос о возрасте, когда имел место первый прием наркотика, ответили 18 респондентов: подавляющее большинство, 15 человек (83,3% от ответивших) сделали это в возрасте от 15 до 17 лет. Относительно того, какой именно наркотик пробовался впервые ответ дали 19 человек. Чаще всего в первый прием употребляли марихуану - 8 ответов (42,1%) и гашиш - 4 ответа (21,5%); упоминались так же морфий, героин, ЛСД, “экстази”, кокаин, двое респондентов указали, что названия не знают.

Представляет интерес вопрос, каким был источник первого наркотика? На него ответили 17 человек. Более половины ответивших отмечают, что наркотики им дали друзья, причем бесплатно, еще четверо получили наркотик так же от друзей, но не безвозмездно.

Двадцать человек  ответили на вопрос, где чаще всего происходит прием наркотиков: чаще всего - на улице, во дворе - 8 ответов, или на квартире у приятеля, подруги - 5 ответов, а так же на дискотеке, в ночном клубе - 4 ответа.

Итак, по данным опроса можно оценить число респондентов, хотя бы раз принимавших наркотик: 26 человек  или 12,7% от общего числа опрошенных.

Оценка числа респондентов, продолжающих принимать наркотики, базируется на следующих данных.

На вопрос, когда наркотик принимался в последний раз ответили 16 человек, в том числе: не более недели назад - 1 ответ, от недели до месяца - 4 ответа, от месяца до полугода - 2, от полугода до года - 5, более года - 4. Отсюда следует, что “действующими” наркоманами можно считать 5-7 человек, т.е. 2,5-3,0% от общего числа опрошенных.

Восемь человек ответили на вопрос, какой наркотик они продолжают употреблять в настоящее время: четверо - марихуану, двое - героин, по одному человеку - гашиш и опий.  Видно, что доля сильнодействующих наркотиков несколько возросла, по сравнению с первым приемом.

На вопрос о том, сколько раз приходилось потреблять наркотики, ответило 20 человек, в том числе: 1-2 раза - 6 (30% от числа ответивших), 3-5 раз - четверо (20%),  столько же употребляли наркотики 6-10 и 11-49 раз, один из ответивших утверждает, что принимал наркотики около сотни раз. Отсюда получаем еще одно оценочное значение числа действующих наркоманов - 9.

Тринадцать человек (6% от общего числа опрошенных) указали сумму, в рублях, заплаченных ими за наркотики в течение последних 30 дней. В общем итоге за наркотические средства ими было затрачено чуть более трех тысяч рублей. Это дает оценку месячного оборота наркотических средств среди учащейся молодежи примерно в три миллиона рублей.

 Представляет несомненный интерес - установить основные черты “социального портрета” потребителя наркотиков. Разумеется, выявленная совокупность (26 человек) слишком мала, чтобы проводить полномасштабный статистический анализ.  Однако некоторые, наиболее общие результаты являются настолько наглядно представленными, что привести их просто необходимо. 

В дальнейшем, для анализа, в основном используется сопоставление удельного веса некоторой категории наркоманов среди выявленных потребителей наркотиков, т.е. относительно 26 человек, и удельного веса всех представителей данной категории среди всех респондентов, 204 человека. Если не оговорено другое, удельный вес любой категории респондентов (в %%) дается относительно числа лиц, потреблявших наркотики, а в скобках дается удельный вес той же категории относительно общего числа опрошенных.

Социальный статус и материальное положение

Чаще всего потребители наркотиков встречаются среди учащихся техникумов - 10 человек, удельный вес в группе потребителей составляет 38,4% (удельный вес учащихся техникумов среди всех респондентов – 18,6%). Потребляющие наркотики реже встречаются среди учащихся школ – 15,4% (14,7%)   и гимназистов 15,4% (15,2%), наименьшее число наркоманов среди учащихся колледжей – 11,5% (21,1%), технических ВУЗов – 7,7% (17,7%) и ПТУ – 11,5% (14,7%). 

Удельный вес потребителей наркотиков максимален среди тех, кто проживает либо в наиболее богатых семьях – 11,5% ( 4,9%) либо - в семьях с очень низкими доходами – 3,8% (1,6%). В семьях же просто зажиточных, или бедных наркоманы встречаются реже. Среди тех, кто указал уровень жизни своей семьи как средний  потребителей наркотиков 10 человек, т.е. удельный вес по группе составляет 38,5% ( а удельный вес такой категории респондентов среди всех опрошенных – 54,4%); среди тех, кто оценил уровень жизни как близкий к бедности – 42,3% (38.2%). Другими словами, у очень богатых или очень бедных шансы стать наркоманами в 2,5-3 раза выше, чем у представителей “среднего класса”. В самом деле, например, соотношение  (11,5/4,9) у самых богатых  в 3 раза превосходит соотношение (38,5/54,4) для просто зажиточных.

Представляет интерес социальный статус родителей лиц, потреблявших наркотики. Наркоманы сравнительно чаще встречаются среди детей либо предпринимателей либо безработных и реже - в семьях рабочих или служащих. Следует заметить, что среди 6 респондентов - наркоманов, назвавших своих родителей предпринимателями, у троих, по- видимому, “предпринимательство” приносит семье доход очень низкий.

Перспективы роста наркомании в городе большинство опрошенных оценивают пессимистически: 59,8% предсказывают дальнейшее обострение ситуации, 13,7% считают, все останется без изменений и только 2,8% полагают, что проблема пойдет на спад.

Среди тех, кто предполагает ухудшение ситуации - большинство, 55,7% (от общего числа опрошенных – 33,4%)  связывают это с наличием общего кризиса в стране,  63,2% - с тем, что власти города не принимают решительных мер по борьбе с наркобизнесом и по профилактике наркомании, 40,1% - с тем, что правоохранительные органы борются не с наркомафией, а с наркоманами, 32,8% - полагают, что организованная преступность перехватила инициативу у властей города. Заметная группа респондентов - 20 человек (9,8% от общего числа опрошенных) считают, что главную ответственность за обострение ситуации с наркотиками несут мигранты, приезжие.

Таким образом, даже в сравнительно благополучной части российской молодежи наркотики стали довольно распространенным явлением, с которым так или иначе соприкасается около половины молодых людей. В результате 10-12% хотя бы один раз принимают наркотик. Примерно половина из них, т.е. 5-6% молодых людей становятся постоянными потребителями наркотиков. При этом они постепенно переходят на все более сильнодействующие их разновидности.

Как показывает проведенный анализ потребители наркотиков, в основном принадлежат, к “новым” российским социальным слоям- они чаще воспитываются либо в семьях предпринимателей, либо - безработных (а по уровню достатка - либо в наиболее богатых, либо, наоборот, близких к нищете). Выходцы из “традиционные” социальных групп - рабочих, служащих, из семей со средним уровнем достатка  имеют гораздо меньше шансов стать наркоманами.

Что касается личного социального статуса потребителей наркотиков, то его отличительной чертой следует назвать отсутствие в жизни ясной перспективы. Не случайно наибольшее число наркоманов приходится на учащихся техникумов - в условиях, когда высокотехнологичные отрасли промышленности (в данном случае - радиоэлектронная) стремительно свертываются, именно у них шансы достойно устроится в жизни выглядят наиболее туманными.

Необходимо заявить со всей определенностью. Потребители наркотиков среди учащейся молодежи, это, прежде всего, люди, порожденные пост - перестроечной эпохой: ориентированные на потребление, скучающие или одинокие, не привязанные прочно ни к своей семье, ни к своей стране, и не видящие смысла использовать для своего развития даже те средства, которые им предоставлены.

Распространение наркомании связано: с общим кризисом - как всей современной цивилизации, так и России, создающего массовую социальную базу наркомании; неспособностью государства и, в частности правоохранительных органов, противостоять организованной преступности и наркобизнесу. Основной фактор, порождающий наркотизацию – это сущностная черта современного общества, в котором молодежь раскалывается на элиту и «остальных». Последние последовательно лишаются всех значимых социальных прав. А надежных перспектив в этом «самовзрывающемся» обществе нет ни у тех, ни у других [65, с. 42].

Действие этого фактора в последние годы в России не только не прекратилось, но, наоборот, с каждым годом усиливается. По видимому, необходимо решать вопрос об эффективности работы в сфере выявления наркопреступлений.

3.8 Выводы

1. Объем преступности несовершеннолетних в ПФО

В 2002 году на территории Приволжского федерального округа было зарегистрировано 29118 преступлений, совершенных несовершеннолетними, что составляет 20,9% от общего объема преступлений данного вида, совершенных в России. Это несколько меньше, чем было в 2001 году – тогда доля ПФО составляла 21,9%. 

Объем преступности несовершеннолетних имеет тенденцию к росту. Согласно обоснованным в настоящей работе оценкам, криминальная активность несовершеннолетних в 2002 г. возросла на 20-25%. Снижение в 2002 году числа зарегистрированных и раскрытых преступлений, совершенных подростками, объясняется резким снижением эффективности работы органов внутренних дел, (падение раскрываемости преступлений), а также трудностями в работе ОВД, связанными с принятием нового уголовно-процессуального законодательства.

Регионы, входящие в состав Приволжского федерального округа существенно различаются по объему преступности несовершеннолетних. Основным фактором, определяющим объем преступности несовершеннолетних в каждом конкретном регионе,  является общая численность проживающих в нем несовершеннолетних.  По объему подростковой преступности можно выделить три большие группы регионов. В том числе: с относительно низким объемом преступности - Республики Марий Эл и Мордовия, Пензенская и Ульяновская области; с относительно высоким  - Республика Татарстан, Нижегородская и Самарская области.

Градация регионов ПФО по объему подростковой преступности хорошо совпадает с их распределением по объему общей преступности. Очевидно, что криминальная активность несовершеннолетних в каждом регионе линейно связана с состоянием преступности в целом.

Динамика объема преступности на протяжении исследуемого периода времени (1997-2002 гг.) во всех регионах, входящих в состав ПФО, была сходной. Такой «согласованный» по регионам, существенно между собой отличающимся, ее характер свидетельствует о том, что спад или рост объема преступности несовершеннолетних, мало зависит от специфики региона и определяется другими, более общими причинами.
2. Уровень преступности несовершеннолетних в ПФО

Приволжский федеральный округ на протяжении всего периода совершенствования характеризовался относительно более высоким уровнем преступности несовершеннолетних: в 2001 году - 26,9 преступлений на 1000 несовершеннолетних (Россия - 25,5), в 2002 году, соответственно: 21,2 и 20,1.

В ПФО уровень преступности несовершеннолетних в 1,5-2,5 раза превышает общий уровень преступности; в 2002 году, соответственно: 21,2 и 9,9 на 1000 человек соответствующего контингента.

Наиболее значительное превышение показателя установлено в Республиках Мордовия, Чувашия, Кировской и Нижегородской областях. 

Уровень преступности несовершеннолетних слабо связан с ее объемом (коэффициент корреляции для регионов ПФО равен только 0,25). Распределения регионов ПФО по уровню преступности несовершеннолетних и общей преступности не совпадают. Это означает, что, несмотря на усвоение некоторых черт взрослой преступности, преступность несовершеннолетних продолжает оставаться качественно особым видом, требующим специфических методов работы правоохранительных органов.

В связи с особенностью регистрации преступлений, совершенных несовершеннолетними (только по раскрытым преступлениям), уровень преступности несовершеннолетних в значительной степени определяется общим уровнем раскрываемости преступлений в регионе. Коэффициент корреляции между данными показателями для регионов ПФО равен 0,51 (средняя по силе положительная статистическая связь). 

Установлена сильная статистическая связь между уровнем преступности несовершеннолетних и ее удельным весом (коэффициент корреляции для регионов ПФО равен 0,82).

Полученные данные свидетельствуют, что параметры «уровень преступности несовершеннолетних» и «удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними» в значительной степени определяются качеством правоохранительной деятельности в регионе и могут использоваться для ее оценки.

Причем, в современных условиях, чем выше значение этих показателей, тем выше качество работы органов внутренних дел и других уполномоченных субъектов правоохранительной деятельности в регионе.

3. Структура преступности несовершеннолетних в ПФО

 Структура преступности подростковой преступности в ПФО в значительной степени соответствует общероссийской.

Наибольшую долю составляют имущественные преступления. В период  1997-2002 гг. удельный вес краж находился в интервале 50-70%, грабежей – 6-14%, разбоев – 1,5-7%. Заметное место в структуре преступности несовершеннолетних занимает хулиганство – 4-15%.

По сравнению с периодом 80-х годов в структуре преступности несовершеннолетних увеличился удельный вес краж и уменьшился удельный вес хулиганств. Очевидно, преступность несовершеннолетних стала более прагматичной, направленной на получение конкретной материальной выгоды. Последнее связано с понижением уровня жизни значительной части населения.

Установлена сильная положительная статистическая корреляционная связь между уровнем жизни населения в регионах ПФО (по показателю средней начисленной заработной платы в регионе) и количеством краж, совершаемых несовершеннолетними (коэффициент корреляции равен 0,77). 

В исследованный период среди имущественных преступлений возрастал удельный вес наиболее дерзких и опасных – разбоев и грабежей. Удельный вес краж активно возрастал в ПФО до 1999 года (в 4-х регионах до 2000 года). Данные по этому показателю за 2002 год не могут быть непосредственно сопоставлены с данными за другие годы исследованного периода, в связи с изменениями условий регистрации краж, как преступлений, по новому УПК РФ. 

 Практически во всех регионах, входящих в состав ПФО, имел место рост удельного веса убийств и случаев причинения тяжкого вреда здоровью несовершеннолетними преступниками. 

Особенно остро данная проблема стоит в регионах, характеризующихся относительно высоким уровнем экономического развития (Пермская, Самарская, Нижегородская области и др.). Установлена сильная положительная статистическая связь между индексом промышленного развития региона и удельным весом убийств в общем объеме преступности несовершеннолетних (коэффициент корреляции равен 0,82). 

Таким образом, выявлен своего рода «порочный круг»: в бедных, депрессивных регионах подростки крадут, в относительно богатых и  динамичных – убивают. Это свидетельствует о том, что возможности позитивного социального развития в рамках современного общественного устройства существенно ограничены и кардинальное решение проблемы преступности несовершеннолетних в ПФО связано с общим позитивным развитием России.

Исследование статистической связи удельных весов  различных видов преступлений и видов преступности в структуре преступности несовершеннолетних в регионах ПФО позволило выявить практически значимые причинно-следственные связи их вариаций:

· увеличение удельного веса преступлений, совершенных раннее судимыми лицами с вероятностью 80% сопровождается уменьшением удельного веса преступлений, совершенных в пьяном виде. По видимому, это связано с тем, что подростки, уже имеющие преступный опыт, более склонны идти на преступление сознательно, сохраняя ясную голову.

· увеличение удельного веса «пьяной» преступности с вероятностью 72,7% сопровождается возрастанием удельного веса преступлений, совершенных в общественных местах. Отсюда следует, что в общественных местах в большинстве случаев преступления совершают именно пьяные подростки.

В то же время, установлено, что рост удельного веса преступлений, совершенных в группах смешанного состава, равновероятно может сопровождаться как ростом, так и спадом удельного веса преступлений, совершенных раннее судимыми лицами. Следовательно, в криминальные группы смешанного состава объединяются в равной мере как подростки, уже имеющие преступный опыт, так и те, кто раннее преступления не совершал.

Наличие выявленных связей подтверждает, что подростковая преступность есть явление системное и решать эту проблему нужно в комплексе.

4. Характеристика контингента несовершеннолетних лиц, совершавших преступления в ПФО

 Социально-демографическая структура совокупности подростков, совершавших преступления в ПФО, в целом соответствует общероссийской и на протяжении последних 6 лет оставалась относительно стабильной по показателям: 

- удельный вес числа подростков, совершивших преступления в группе - 60-70%; 

- ранее совершавших преступления – 10-12%; 

- в возрасте 16-17 лет – 70-75%; 

- учащихся – 50-55%.

 Это означает, что процессы, протекающие в регионах ПФО, обеспечивают постепенную унификацию характеристик преступности. При этом сохраняются специфические черты подростковой преступности, прежде всего, высокий удельный вес групповых преступлений.

Вместе с тем, в ряде регионов отмечены существенные особенности – сравнительно низкий удельный вес количества лиц, совершавших преступления в группе для Пензенской области, так же сравнительно низкий – для лиц, ранее совершавших преступления в Самарской области, и, напротив, резкий рост удельного веса количества ранее совершавших преступления лиц в Татарстане, Кировской и Ульяновской областях.

Наряду со структурными показателями, сохранявшими описанные выше квазистабильные значения, существует группа показателей, для которых выявлена однозначная тенденция изменения. К ним относятся:

- удельный вес числа подростков, совершавших преступления, не имеющих определенного занятия, или, для старших групп – определенного источника дохода; этот показатель на протяжении всего рассматриваемо периода практически во всех регионах рос от значений 25-30% до значений 35-45%; 

- удельный вес числанесовершеннолетних, совершивших преступления в пьяном виде;  в период 1997-2002 гг. имело место его снижение от 20-25% до 14-18%.

Очевидно, что указанная эволюция отражает основные черты развития подростковой преступности – преимущественное вовлечение в нее лиц, лишенных перспектив позитивного социального развития, и сознательный выбор ими преступного образа жизни.

Мотивационная сфера поведения несовершеннолетних преступников в ПФО характеризуется следующим. Для современного подростка в среднем в 2,0-2,5 раза чаще, чем для его сверстника 20-30 лет назад, наиболее значимым мотивом совершения преступления является корыстный, стремление получить конкретные материальные блага. В то же время, значимость специфических подростковых мотивов (подражание, желание поддержать авторитет, романтика) очень резко сократилась: с 30-40% до 11-15%. Мотивационная структура подростковой преступности все более сближается с преступностью взрослой. Заслуживает самого серьезного внимания имевший место в последние годы существенный рост удельного веса мотивов, связанных с неуважением к обществу и человеку – хулиганский, месть и озлобление: с 10-15 до 30-35%. Среди несовершеннолетних нарастают нигилистические настроения неприятия общества как такового, что чревато серьезными последствиями.

5. Особенности развития групповой преступности несовершеннолетних в ПФО

Групповая преступность несовершеннолетних служит основным каналом вовлечения подростков, прежде всего, младших, в совершение преступлений. В подавляющем большинстве наиболее общественно опасные преступления, такие, как грабежи и разбои, совершаются подростками в группах. 

В Ульяновске в 2001 году число преступлений, совершенных подростками в составе организованных преступных групп, возросло на 42,1% (с 19 до 27). В 2002 году удельный вес такого рода преступлений несовершеннолетних здесь вырос еще на 19,5%.

Отмечается тенденция быстрого роста как числа, так и удельного веса групповых преступлений несовершеннолетних с участием взрослых лиц. В период 1997-2001 гг. количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми возросло на 13,7%, а удельный вес их увеличился с 30,6% до 35%.

В Нижегородской области в 1992 году только 39% процентов групповых преступлений подростки совершали с участием взрослых, а в 2002 году – 61,2%; в Нижнем Новгороде - 68,3%. 85% опрошенных экспертов оценили степень влияния организованной преступности на подростковую как «близкую к преобладающей» и прогнозировали на ближайшее будущее дальнейший ее рост. 

Растет организованность подростковой преступности. В период 80-х годов только 3% преступлений совершались несовершеннолетними в составе групп, которые можно было назвать организованными. Однако в последние годы широкое распространение получили устойчивые преступные группы несовершеннолетних, для которых характерны высокий уровень организации преступной деятельности, большое число совершенных тяжких преступлений, интенсивное и систематическое криминогенное воздействие на подростков. 

Одновременно с усвоением подростками основных черт взрослой, в частности, организованной преступности, идет процесс омоложения собственно подростковой преступности. Криминальная активность несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности, достаточно высока, имеет тенденцию к дальнейшему нарастанию и способна оказать заметное влияние на развитие оперативной обстановки в целом. Из данного контингента начали создаваться противоправные группировки демонстративно-провокационного характера.

6. Характеристика ситуации в сфере незаконного оборота наркотиков среди несовершеннолетних в ПФО

Потребление наркотиков в ПФО даже в сравнительно благополучной части молодежи стало распространенным явлением, с которым так или иначе соприкасается около половины молодых людей. В результате 10-12% подростков хотя бы один раз принимали наркотик. Примерно половина из них (5-6%) становятся постоянными потребителями наркотиков. При этом они постепенно переходят на все более сильнодействующие их разновидности. 

Сами молодые люди, согласно результатам социологических исследований, перспективы снижения наркомании в большинстве своем оценивают пессимистически: 59,8% предсказывают дальнейшее обострение ситуации, 13,7% считают, что все останется без изменений и только 2,8% полагают, что проблема будет решена.

Среди тех, кто предполагает ухудшение ситуации – большинство (55,7%) связывают его с общим кризисом в стране,  63,2% - с тем, что власти не принимают решительных мер по борьбе с наркобизнесом и по профилактике наркомании, 40,1% - с тем, что правоохранительные органы борются не с наркомафией, а с наркоманами, 32,8% - полагают, что организованная преступность перехватила инициативу у представителей власти в этой сфере.

Таким образом анализ основных показателей состояния преступности несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе в комплексе с углубленным рассмотрением отдельных, наиболее значимых и актуальных аспектов развития молодежной преступности в округе показал следующее.

Закономерности развития подростковой преступности в ПФО в целом не отличаются от общероссийских. Это справедливо, как для количественных характеристик – уровня преступности несовершеннолетних, удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними в общем объеме преступности, показателей структуры преступности и социально-демографических характеристик совокупности выявленных несовершеннолетних преступников. 

Оценивая оперативную обстановку в целом следует сказать, что подростковая преступность в ее нынешнем состоянии  - это чрезвычайно опасное для общества явление, и имеет тенденцию стать еще более опасным.

Наибольшую тревогу вызывают усиление влияния криминала на подрастающее поколение, вовлечение подростков в преступную деятельность, рост организованности подростковых преступных групп, более раннее приобщение подростков к криминальной деятельности, усвоение ими отличительных особенностей и традиций «взрослой» преступности, возрастание удельного веса наиболее общественно опасных преступлений – убийств, причинения тяжкого вреда здоровью, разбоев и грабежей. 

Поэтому современное состояние преступности несовершеннолетних требует немедленных и адекватных мер со стороны органов государственной и муниципальной власти по оздоровлению ситуации. Рассмотрение деятельности по выполнению такой задачи является предметом следующего раздела.

4 Состояние правоохранительной деятельности в Приволжском 

федеральном округе в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних

Анализ криминогенной ситуации в Приволжском федеральном округе в части, касающейся преступности несовершеннолетни, а также комплексный анализ состояния подростковой преступности в округе показали, что деятельность по обеспечению надлежащих условий становления несовершеннолетних как граждан, защите их прав и законных интересов, по борьбе с беспризорностью, безнадзорностью и преступностью имеет первостепенное значение как для округа, так и для страны в целом.

Субъектами правоохранительной деятельности в России в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних выступают, во первых, органы внутренних дел и иные правоохранительные органы, имеющие предотвращение, пресечение и раскрытие преступлений в числе своих основных задач. Указанные органы в своей деятельности тесно взаимодействуют с органами государственной власти и местного самоуправления, а также с институтами гражданского общества – общественными организациями, средствами массовой информации, представителями бизнеса, искусства и др. 

В этой связи, характеристика правоохранительной деятельности в следующей последовательности представляется: деятельность органов внутренних дел, деятельность органов государственной власти и местного самоуправления в части, касающейся борьбы с преступностью несовершеннолетних. Затем излагаются основные проблемы такой деятельности и наиболее интересные приемы и методы ее проведения, выявленные по изучению практики правоохранительной работы в областях и республиках ПФО. В заключении к данному разделу дается общая оценка правоохранительной деятельности в ПФО в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних.

4.1 Характеристика деятельности органов внутренних дел в сфере 

борьбы с преступностью несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе

Деятельность органов внутренних дел по предупреждению преступлений регулируется положениями ратифицированных Российской Федерацией Конвенции ООН «О правах ребенка» от 20.11.1989 г., Руководящих принципов ООН для предупреждения преступности, принятых в Эр-Риаде в 1990 году, требованиями ст.ст. 2, 7, 17, 38, 43 72 Конституции Российской Федерации,  требованиями закона РСФСР «О милиции», законами РФ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 24.07.1998 г. и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06. 1999 г., Постановлений Правительства РФ № 397 от 5.04.1997 г. и № 154 от 13.03.2002 года
[74], а также ведомственными нормативными актами. К числу последних относятся:

· Инструкция по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, утвержденная приказом МВД России от 26 мая 2000 г. N 569.

· Приказ МВД России от 15 марта 2002 г. N 240 «Об утверждении Концепции развития Службы общественной безопасности МВД России».

· Приказ МВД России от 12 января 2002 г. N 23 «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

· Приказ МВД России от 23 ноября 2002 г. № 1150 «О критериях оценки деятельности органов внутренних дел».

· Комплексная программа совершенствования деятельности органов внутренних дел по борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на период 2002-2003 гг. Одобрена Коллегией МВД России № 1 КМ от 2 апреля 2002 года «О дальнейшем совершенствовании деятельности органов внутренних дел по борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних».

· Письмо ГУООП МВД России № 12/843 от 26 мая 1994 г. «Методические рекомендации по организации комплексных мероприятий по предупреждению и пресечению правонарушений несовершеннолетних».

· Директива МВД РФ № 1 дсп от 27.02.2003 г. «Об итогах оперативно-служебной деятельно​сти органов внутренних дел и служебно-бое​вой деятельности внутренних войск  МВД России в 2002 году и задачах  на 2003 год».

На основании упомянутых нормативных актов в органах внутренних дел на местах разрабатываются региональные документы: комплексные планы, программы борьбы с преступностью несовершеннолетних, методические разработки и так далее.

Так, во исполнение п. 9.1 решения коллегии  МВД России от 2 апреля 2002 года №1КМ ГУВД Самарской области  разработаны Комплексная программа совершенствования деятельности органов внутренних дел Самарской области по борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на 2002-2003 годы (приказ ГУВД Самарской области от 24.08.02 г. № 664),  Предложения по линии профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, которые вошли в План реализации Концепции развития Службы общественной безопасности ГУВД Самарской области на период до конца 2003 года, утвержденный начальником ГУВД Самарской области 23 июля 2002 года.

Для обеспечения взаимодействия служб разработан приказ ГУВД Саратовской области № 874 от 17 декабря 2001 года «Об утверждении инструкции  «Об организации взаимодействия сотрудников ПДН, УР и следователей в профилактике, раскрытии и расследовании преступлений несовершеннолетних»». При участии ГУВД реализована областная комплексная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних» на 2002 год». Приказом начальника ГУВД области №110-02 г. создан из числа руководителей подразделений и отделов, оперативный штаб по координации действий подразделений ОВД с другими ведомствами, входящими в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Аналогичные нормативные документы были введены в действие и в других  регионах округа.

Совершенствуется система управления деятельностью органов внутренних дел, где уже сложились определенные традиции. Так, в Министерстве внутренних дел Республики Татарстан функционирует созданный  в 1996 году  “Штаб по координации деятельности служб по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних”, в состав которого входят руководители всех служб аппарата МВД. В 2002 году  проведено 5 заседаний Штаба по различным направлениям оперативно-служебной деятельности служб и подразделений органов внутренних дел республики, связанных с профилактикой правонарушений, групповых хулиганских проявлений несовершеннолетних и состоянием работы с кадрами подразделений по делам несовершеннолетних, было заслушано около 20 руководителей горрайорганов внутренних дел. Решения Штаба для исполнения направлялись в заинтересованные Управления и подразделения МВД республики, а также во все горрайорганы внутренних дел. 

 Согласно упомянутым нормативным актам, как общего назначения, так и ведомственным, правоохранительная деятельность органов внутренних дел в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних тесно увязывается с обеспечением прав и законных интересов ребенка и развертывается по двум основным направлениям деятельности: 

а) профилактика преступности несовершеннолетних;

б) своевременное и полное выявление, качественное расследование как преступлений, совершенных несовершеннолетними, так и преступлений, совершенных в отношении них.

Деятельность органов внутренних дел в сфере профилактики 

преступности несовершеннолетних

Следует сразу сказать, что в нормативных документах МВД России профилактическая работа, точнее, согласно им – предупреждение преступлений, определяется весьма узко. Согласно положениям Наставления  о деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений, утвержденного Приказом МВД России № 390 от 6.08.1993 г., предупреждение преступлений органами внутренних дел – «вид деятельности служб, подразделений и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетенции, по предотвращению или пресечению преступлений или административных правонарушений, выявлению причин и условий, способствующих их совершению, воздействию на лиц с устойчивым противоправным поведением с целью недопущения с их стороны преступных деяний». Как видим, профилактика рассматривается исключительно «в рамках компетенции», а в компетенцию органов внутренних дел решение, например, социальных и экономических задач не входит.

Между тем, ст. 25 упомянутых Руководящих принципов ООН содержит положение о необходимости уделять особое внимание всеобъемлющей политике и стратегиям, направленных на предотвращение негативного влияния социальных и экономических факторов, обуславливающих преступность.

Криминологи так же исходят из так называемой трехуровневой концепции причинного комплекса преступности и, соответственно, рассматривают меры социальной профилактики в определенной иерархической зависимости: общесоциальные меры, цель которых заключается в устранении диспропорций социального, экономического и культурного развития; специальные профилактические меры, реализуемые на уровне отдельных социальных институтов – семья, школа, микроколлективы, трудовые группы и т.д.; меры индивидуальной профилактики, т.е. различные формы целенаправленного воспитательного воздействия на конкретного субъекта.

Профилактическая деятельность представляет собой, таким образом, систему разноуровневых, но взаимосвязанных элементов. Составляющими этой системы являются предупреждение преступлений на общесоциальном (общая профилактика), специальном (специальная профилактика) и индивидуальном (индивидуальная профилактика) уровнях.

На общесоциальном уровне разрабатываются и осуществляются мероприятия, которые не прямо, а опосредованно влияют на борьбу с преступностью, создают такие условия, которые исключают или существенно снижают саму возможность существования преступности как социального явления. Эти мероприятия направлены на развитие экономики, удовлетворение материальных запросов населения, вовлечение людей в деятельность общественных формирований, рост образования, общей и правовой культуры и так далее.

Мероприятия в системе общей профилактики
В настоящее время имеется большое число научных работ, посвященных проблемам общей профилактики преступности [3, 12, 28-30, 40, 45-46, 56, 62-63], однако, как уже отмечалось, в ведомственных нормативных документах эти вопросы должного освещения не нашли. Соответственно, отсутствует как методика проведения такого рода профилактической работы, так и критерии оценок ее эффективности. Сейчас деятельность органов внутренних дел сводится к выявлению условий, способствующих совершению преступлений, и внесению соответствующих предложений в органы государственной власти и местного самоуправления. 

Согласно п. 2.1.5 Приложения 1 Приказа МВД № 1150-02 количество уголовных дел, в которых внесены предложения по устранению причин и условий, способствовавших совершению преступления, рассматривается как один из основных положительных показателей деятельности органов внутренних дел. Аналогично, в п.п. 7.1, 7.2 приказа УВД Нижегородской области от 30.11.1998 г. № 677, взятом в качестве типичного примера, полномочия и задачи подразделений органов внутренних дел в сфере общепрофилактических мероприятий определены именно так, как говорилось выше: выявление в пределах компетенции причин и условий, способствующих совершению преступлений, ежеквартальное направление в органы государственной власти предложений по их устранению. Какие либо действия по обеспечению принятия мер по предложениям и ответственность за их реализацию не предусматриваются.

Несмотря на указанные недостатки в организации такого рода деятельности, в последние годы органами внутренних дел в отдельных субъектах федерации были достигнуты некоторые успехи. Приведем примеры.

Внесение руководством МВД Удмуртской республики обоснованных предложений и активное их продвижение в органах исполнительной и законодательной власти республики позволило добиться открытия в 2001 году специального учебно-воспитательного учреждения в системе министерства народного образования, а в 2002 году – подросткового наркологического диспансера министерства здравоохранения. В течение 2002 года по инициативе МВД УР было открыто 2 социальных приюта и сейчас их число в республике достигает 14.

Органами внутренних дел Самарской области Главам администраций направлено 217 предложений о механизме выявления и устройства несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства; в государственные учреждения и другие заинтересованные ведомства направлены 374 представления и сообщения о причинах и условиях, способствовавших безнадзорности несовершеннолетних. Предложения ГУВД Самарской области  вошли в проект закона Самарской области "Об утверждении программы мер по улучшению благополучия детей Самарской области и профилактики безнадзорности несовершеннолетних на 2003-2005 годы".

В 2002 году территориальными отделами внутренних Саратовской области дел направлено 120 предложений главам администраций районов о механизме выявления, документирования, устройства, обследования и лечения несовершеннолетних, 45 представлений и сообщений о причинах и условиях, способствующих безнадзорности несовершеннолетних, обзор и методические рекомендации.

Сотрудниками ПДН ОВД Кировской области в адрес организаций и должностных лиц направлено 890 представлений и информаций об устранении причин и условий, способствующих правонарушениям несовершеннолетних. Организация профилактической работы среди несовершеннолетних осуществляется в тесном взаимодействии с органами образования. УВД и РОВД ежеквартально анализируют состояние правонарушений среди учащихся в разрезе конкретных школ, ПУ, техникумов и информируют об этом департамент и управления образованием. 

В Республике Чувашия в 2002 году направлено 636  информаций и предложений  по устранению причин и условий,  способствующих  совершению правонарушений  несовершеннолетними. В адрес органов местного самоуправления направлено 172 предложений о механизме выявления, доку​ментирования, устройства, обследования и лечения несовершеннолетних, 123 из них реализовано. В органы и учреждения образования, социальной политики, по делам молодежи направлено 497 представлений и сообщений о причинах и условиях, способствовавших безнадзорности несовершеннолет​них.

Министерство внутренних дел Республики Татарстан вышло с предложениями к Премьер-министру республики, в Государственный Совет РТ по вопросам предупреждения правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних:
- о внесении  дополнений в административное законодательство и предусмотрении административной ответственности за занятия попрошайничеством и за вовлечение несовершеннолетних в занятия попрошайничеством;

- об открытии в республике специальной школы закрытого типа для подростков-правонарушителей, совершивших общественно-опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности;

- по совершенствованию профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а именно, расширения в республике сети социальных приютов органов социальной защиты населения для временного содержания безнадзорных и беспризорных детей, введении во всех районах должности освобожденного секретаря КДН для осуществления ими в соответствии с Федеральным Законом РФ №120-ФЗ от 24.06.99 г. координации деятельности субъектов профилактики, разработки социальной реабилитации несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы;

- о выделении Центру временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей МВД РТ средств на улучшение материально-технической базы. В Республиканской программе “Дети Татарстана” на 2002-2004 годы ЦВИНП МВД РТ выделено  1500 тыс. рублей, в том числе на 2002 год - 300 тыс.;

- внесены предложения в комплексный план по реализации Послания Президента и республиканскую программу “Дети Татарстана” в раздел “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних”. Программа принята Постановлением № 195 от 10.04.2002 г.  Кабинета министров Республики Татарстан. 

Мероприятия в рамках специальной и индивидуальной профилактики

Специальная профилактика предполагает проведение мероприятий в отношении отдельных социальных институтов или социальных групп. Субъектом специальной профилактической деятельности являются органы внутренних дел, объектом профилактики - определенный вид правонарушений или преступлений.

Мероприятия в системе индивидуальной профилактики наиболее разработаны и представлены в научной литературе [12, 24, 26-28, 30-31, 44-48, 54-57], и в ведомственных нормативных актах. Как показал опрос экспертов, мероприятия по осуществлению специальной профилактики рассматриваются как весьма эффективные [28, с.13]. По мнению экспертов, наиболее действенным представляется проведение профилактических мероприятий, которые заключаются в обеспечении неотвратимости и усилении ответственности самого правонарушителя за совершенное деяние – 50% опрошенных, в обеспечении максимальной занятости свободного времени лиц, склонных к совершению правонарушений – 45%, в своевременном выявлении и пресечении деятельности  подстрекателей, лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений – 41%, в разобщении антиобщественных групп – 27%, в своевременной изоляции правонарушителей – 18%, в усилении ответственности родителей «трудных» подростков – 14%.

Среди мер, которые эксперты сочли наиболее эффективными, присутствуют те, выполнение которых обеспечивается только органами внутренних дел и те, которые требуют взаимодействия с иными субъектами правоохранительной деятельности.

Рассмотрим сначала осуществление мероприятий, отнесенных преимущественно к компетенции ОВД. Основные направления этой деятельности регламентируются требованиями приказа МВД № 1150-02, который определяет критерии ее оценки как отдельных сотрудников, так и подразделений органов внутренних дел.

Борьба с вовлечением несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий (ст. 150-151 УК РФ)

Главным следственным управлением при ГУВД Самарской области в сентябре 2002 года в ОВД области направлены методические рекомендации по расследованию преступлений, предусмотренных ст.ст. 150, 151 УК РФ.  23 сентября 2002 г. состоялись семинарские занятия со специализирующимися следователями с участием прокурора отдела по надзору за соблюдением законов в отношении несовершеннолетних прокуратуры области, где были разъяснены особенности сбора материала, расследования и практика рассмотрения в судах данной категории дел. В результате принятых мер к уголовной ответственности привлечено 218 взрослых лиц, вовлекших несовершеннолетних в совершение  преступлений (ст. 150 УК РФ), 3 – в занятие попрошайничеством (ст. 151 УК РФ), что превышает уровень прошлого года.

В Саратовской области за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность по ст. 150 УК РФ в 2002 году возбуждено 153 уголовных дела (1998 г. – 136).

Во многих регионах округа в 2002 году отмечено резкое снижение выявления и раскрытия преступлений данного вида.

В Нижегородской области в 2002 году  выявлено 204 (-62,4%) преступления,  предусмотренных ст. 150, 1 (-50,0%) - ст. 151 УК РФ, к уголовной ответственности привлечено 140 (-63,7%) лиц по ст. 150 УК РФ  и 2 лица по ст. 151  УК РФ.

В 2002 году органами внутренних дел Республики Чувашия выявлено 61 преступление квалифицируемое по ст. 150 УК РФ, в том числе следова​телями ГРОВД - 40, следователями прокуратуры - 8, сотрудниками уголов​ного розыска - 8 и сотрудниками ПДН - 3. В истекшем году по ст. 151 УК РФ к уголовной ответственности привлечено 3 взрослых лица
В Кировской области количество взрослых лиц, привлеченных к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, сократилось на 65,7% (со 172 до 59). Определенное влияние на сложившееся положение оказывает существующая практика судов и позиция прокуратуры по отношению к взрослым подстрекателям. В 2002 г. судами вынесено 30 оправдательных приговоров в части осуждения лиц по ст. 150 УК РФ.   В адрес  Председателя областного суда и прокурора области за подписью начальника УВД (исх. .№ 22/1754 от 5.12.02 г.)  направлен обзор «О практике применения ст. 150 УК РФ за вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений». Получен ответ - рекомендации областного суда для изучения и использования в практической деятельности направлены в  следственное управление при УВД, дознание, в РОВД области (исх. № 22/1912 от 26.12.02 г.).

Проблемы и пути их решения в сфере профилактики групповой и повторной преступности несовершеннолетних, привлечения к уголовной ответственности взрослых подстрекателей и организаторов преступлений в соответствии со статьями 150 и 151 УК РФ неоднократно рассматривались в территориальных органах внутренних дел. Так, эти вопросы были рассмотрены дважды на координационных совещаниях руководителей правоохранительных органов Кировской области (август, октябрь), на коллегиях УВД (март, июль),  оперативных совещаниях при начальнике УВД и начальнике МОБ УВД (апрель, июль, декабрь), на Координационно-методическом совете УВД по предупреждению преступлений (март, май).

В Республике Татарстан в течение 2002 года возбуждено 191 уголовное дело по ст.150 УК РФ, что на 33,6% меньше, чем в АППГ - (288), привлечено к ответственности 181 лицо (АППГ- 183 лица), а по ст.151 УК РФ - 4 уголовных дела (АППГ-3). 

В целях активизации работы в данном направлении ООР ПДН МВД РТ в ГСУ при МВД РТ направлены предложения “О порядке взаимодействия сотрудников ПДН и следственных подразделений ОВД в профилактике, раскрытии и расследовании преступлений несовершеннолетних, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную или иную антиобщественную деятельность”. По результатам проведенного совместного совещания в горрайорганы направлены методические рекомендации “О порядке взаимодействия сотрудников ПДН, уголовного розыска по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и следственных подразделений ОВД в профилактике, раскрытии и расследовании преступлений несовершеннолетних” (исх. 25/519 от 30.04.02 г.), “По выявлению и привлечению к уголовной ответственности лиц, совершающих преступления, связанные с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность, предусмотренные ст. ст. 150, 151 УК РФ” (исх. 25/ 937 от 30.07.02 г.).

Пресечение деятельности содержателей притонов (ст. 232, 241 УК РФ)

В материалах из 11 субъектов Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа не содержится никаких сведений о работе по пресечению деятельности содержателей притонов. Из одного – Самарской области – получено сообщение, что в 2002 году было возбуждено 7 уголовных дел по ст. 232 УК РФ – содержание притонов для потребления наркотических веществ. Такое положение дел в условиях, когда наркомания превращается в угрозу национальной безопасности России, а число выявленных наркопреступлений из года в год снижается, когда страна превращается в международный центр подростковых секс – услуг, не может считаться нормальным. Причины, по которым органы внутренних дел игнорируют данное направление работы, несомненно, требует отдельного внимательного изучения.

Недопущение совершения преступлений несовершеннолетними, состоящими на учете, в том числе раннее судимыми

При совершении условно осужденным двух административных правонарушений либо систематическом или злостном неисполнении возложенных судом обязанностей сотрудники ПДН вносят в УИИ ходатайство об отмене условного осуждения или продлении испытательного срока. В Самарской области, например, в 2002 году в суд было направлено 10 представлений об отмене условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, из них удовлетворено судом – 8. Практикуется проведение индивидуальных встреч руководства ОВД с несовершеннолетними: ранее судимыми, активными участниками и лидерами антиобщественных молодежных группировок, наркоманами, закрепление за данной категорией лиц шефов из числа офицеров. В результате в 2002 году на 8,8% (с 3130 до 3405) увеличилось количество снятых с учета несовершеннолетних по исправлению. 

Министерство внутренних дел Республики Татарстан отмечает высокий уровень повторной преступности несовершеннолетних (таблица 17). Несмотря на некоторое сокращение в 2002 году по сравнению с предшествующим годом количества ранее судимых несовершеннолетних, участвовавших в совершении преступлений (с 458 до 394 человек, - 13,9%), их доля от общего числа судимых подростков, состоящих на учете в милиции, составляет по республике 13,1%.

Таблица 17 - Сведения о числе несовершеннолетних, состоявших на учете ОВД Республики Татарстан и совершивших преступления в 2000-2002 гг.

	
	2000
	2001
	2002

	Число подростков, состоящих на учете ОВД
	7227
	6702
	9869

	Из них совершили преступления
	468
	458
	394

	Удельный вес к числу состоящих на учете,%
	6,47
	6,83
	4,0


В 2001 году произошло увеличение количества подростков, совершивших повторные преступления. При этом, существенное увеличение повторных преступлений произошло за счет амнистированных подростков: с 23 до 37. Правоохранительные органы оказались не готовы к возвращению амнистированных подростков. В 2002 году отмечен спад числа подростков, совершивших повторные преступления. Отметим, что при этом уменьшился и удельный вес лиц, повторно совершивших преступления, в общей массе выявленных лиц.

В Пензенской области наблюдается следующая динамика количества несовершеннолетних, совершивших повторные преступления (таблица 18).

Таблица 18 - Сведения о числе лиц, совершивших преступления, состоят на учете в ОВД, и повторно совершивших преступления в Пензенской области в 2000-2002 гг.

	
	2000
	2001 г.
	2002 г.

	Состоит на учете
	Н/д
	2749
	2527

	Из них совершили преступления
	Н/д
	276
	119

	Удельный вес к состоящим на учете, %
	Н/д
	10,04
	4,7

	всего из числа ранее совершавших
	118
	146
	76 (-47,9%)

	ранее содержащихся в ИТУ
	4
	11
	8 (-27,3%)

	условно осужденных 
	41
	42
	19 (-54,8%)


На учет в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Нижегородской области в 2002 году поставлено 8362 несовершеннолетних, из них за совершение административных правонарушений 4514 человек; не подлежащих уголовной ответственности вследствие недостижения возраста уголовной ответственности – 882 человека. С учета ПДН ОВД Нижегородской области  в 2002 году снято 9338 подростков, из них по исправлению - 5579 человек. На 1 января 2003 года на учете состоит  10994  подростка-правонарушителя, из них до 14 лет - 2627 человек., учащихся общеобразовательных школ - 3860 человек. На 1 января 2003 года на учете в ПДН ОВД состоит 1185 судимых несовершеннолетних, из них осужденных условно - 676 человек. Из числа состоящих на учете несовершеннолетних, как ранее судимых  143 человека совершили повторные преступления ( за 2001 год  - 249 человек).

Выявление и привлечение к ответственности: несовершеннолетних, совершивших правонарушения, и взрослых лиц, совершивших правонарушения в отношении несовершеннолетних

В Самарской области в 2002 году на 1,9% (с 6117 до 6231) увеличилось количество поставленных на учет несовершеннолетних правонарушителей, на 0,6% (с 4423 до 4452) больше привлечено к административной ответственности несовершеннолетних.

К административной ответственности в Саратовской области в 2002 году привлечено: 16528  несовершеннолетних, их родителей или лиц их заменяющих (2001 г. - 16306; 2000 г. – 15620; 1999 г. – 16553; 1998 г. - 13786); 904 работника предприятий торговли и общественного питания за нарушение правил торговли и продажу спиртных напитков несовершеннолетним (2001 г. - 881; 2000 г. - 850). Начиная с 1998 года, за совершение административных правонарушений, связанных с употреблением спиртных напитков, в горрайорганы доставлено несовершеннолетних на 35,4% больше (2002 г. – 10687, 1998 г. - 6896).

В органах внутренних дел Республики Чувашия созданы мобильные группы из сотрудников милиции общественной безопасности и криминальной милиции  для проведения рейдов по своевременному и полному изъятию с улиц, железнодорожных  вокзалов, автозапра​вок и других мест обитания беспризорных, безнадзорных детей и дальнейшей работы с ними. В течение года  органами внутренних дел  во время оперативно-профилактических  мероприятий было доставлено 5902 подростка.  

В Республике Чувашия в 2002 году 57  детей изъяты из  асоциальных семей. За нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних к административной ответственности привлечено 53 должностных лица. Органы внутренних дел значительно активизировали работу по применению административных санкций к родителям и лицам, их заменяющим, за невыполнение ими обязанностей по воспитанию детей. В 2002 году по сравнению с 2001 годом количество лиц, привлеченных к ад​министративной ответственности по ст. 5, 35 КоАП РФ, увеличилось с 1942 до 2069 (+6,5%). Определенная работа проделана по выявлению и привлечению к уго​ловной ответственности лиц, неисполняющих обязанностей по воспитанию несовершеннолетних (ст. 156 УК РФ). В прошедшем году выявлено 32 таких преступления.

В то же время сократилось количество несовершеннолетних, привлеченных к адми​нистративной ответственности за употребление спиртных напитков. Если в 2001 году число лиц данной категории было 1755, то в 2002 году их чис​ло уменьшилось на 7,1% и составило 1630.

Сотрудниками органов внутренних дел Республики Татарстан выявлено и взято на профилактический учет 9957 несовершеннолетних правонарушителей. Из них за совершение преступлений - 1307, что на 34,3% меньше, чем в АППГ, административных правонарушений - 6140. По итогам 2002 года на учетах в подразделениях по делам несовершеннолетних состоит 9869 несовершеннолетних, что на 10,6% меньше, чем в АППГ (2001 г. - 11044 н/л). 

В Кировской области в целях предупреждения совершения преступлений в пьяном виде мерам административного воздействия подвергнуто 195 работников торговли, виновных в продаже спиртного несовершеннолетним, 934 взрослых - за вовлечение подростков в пьянство, в том числе, 190 родителей (и лиц  их заменяющих). За распитие спиртных напитков и появление в пьяном виде в общественных местах мерам административного воздействия  подвергнуто более 5 тысяч (5043) несовершеннолетних.

В Нижегородской области за различные правонарушения, предусмотренные действующим законодательством, в органы внутренних дел в 2002 году было доставлено 33544 несовершеннолетних. В том числе,  совершивших административные правонарушения - 21031. При этом, имело место сокращение числа выявленных правонарушений. Так, общее количество составленных административных протоколов сократилось до 27876 (-17,9%), в т.ч. на несовершеннолетних – до 14517 (-22,0%), на родителей - до 9709 (-4,0%). Уменьшилось количество подростков, задержанных за  появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения или распитие спиртных напитков до 9656 (-20,9%),  на них составлено 8381 (-17,7%) административный протокол.  На работников торговли за продажу спиртных напитков несовершеннолетним составлено 1136 административных протоколов.

В то же время, на 34,9% (с 304 до 410) увеличилось  число несовершеннолетних, доставленных в ОВД Нижегородской области за употребление наркотических веществ, до 198 (+23,0%) увеличилось количество подростков, привлеченных к ответственности за незаконные приобретение или хранение наркотических средств в небольших размерах либо потребление наркотических средств без назначения врача.

Данные о числе выявленных административных правонарушений, совершенных несовершеннолетними в Пензенской области, а также в их отношении, выглядят следующим образом (таблица 19).  
Таблица 19 - Данные о совершении подростками административных 

правонарушений в Пензенской области             

	ст.ст.
	1999
	2000
	2001
	в % к 2000

	всего

	10987

	11722

	13925

	+ 18,3%


	158

	2022

	2113

	2225

	+ 5,3%


	162

	4628

	4607

	5035

	+ 9,3%


	163

	736

	751

	809

	+ 7,7%


	164

	3023

	3525

	4127

	+ 17%


	147

	422

	438

	523

	+ 21,6%



Эти данные свидетельствуют о том, что число выявленных правонарушений из года в год возрастало. В 2001 году, например, административные правонарушения совершали примерно один из каждых двадцати подростков. В то же время, обращает на себя внимание факт, что приведенное число правонарушений примерно в пять раз превышает число подростков, состоящих на учете в ОВД, как это следует при сопоставлении с данными, приведенными в таблице 19. Даже если предположить, что некоторые подростки совершали преступления неоднократно, то все равно – без сомнения, многие из совершивших правонарушения на учет поставлены не были.

Для ряда регионов, например, для Самарской области, картина обратная: там число поставленных на учет превышает число совершивших правонарушения. Однако для Самарской области в пересчете на 1 несовершеннолетнего выявлено в пять раз меньше правонарушений, чем, например, в Пензенской области. Криминогенная обстановка в Самарской области более напряженная, и приведенные данные свидетельствуют о недостаточно эффективной работе по выявлению подростков-правонарушителей в регионе.

Следует отметить, что с началом действия нового административного законодательства (с  1 июля 2002 г.) во многих регионах заметно снизилось количество административных протоколов в отношении несовершеннолетних. Это затрудняет выявление и своевременную постановку на учет подростков, склонных к совершению правонарушений. Например в Пензенской области число административных протоколов, составленных в отношении несовершеннолетних в 2002 году сократилось:  за появление в пьяном виде на 16,8%, (5035-4188), за совершение мелкого хулиганства на 30,2% (2225-1553).

Представление материалов в суд на лишение родительских прав, родителей, не обеспечивающих соблюдение прав и законных интересов ребенка, представляющих угрозу его безопасности

В Самарской области в 2002 году выявлено больше на 4,5% (с 1466 до 1532) родителей, уклоняющихся от воспитания детей. Сотрудниками  ПДН ОВД  совместно  со  специалистами центра "Семья" собрано  240 материалов  на  лишение  родитель​ских  прав, по  ним родительских  прав лишены 188 родите​лей, 11 – ограничено в дееспособности.

В Саратовской области улучшились результаты по выявлению и привлечению к уголовной и административной ответственности родителей не исполняющих обязанностей по воспитанию детей, допускающих жестокое обращение с ними. Если в 1998 году было расследовано 18 уголовных дел по признакам ст. 156 УК РФ, то в 2002 г. – 55.  В том числе, 2002 году привлечено к уголовной ответственности по ст. 156 УК РФ на 25% больше родителей, чем за аналогичный период 2001 г. За неисполнение обязанностей по воспитанию и содержанию детей по ст.ст. 5, 35 КоАП РФ наказано 5203 человека (+39,7%).  Почти в два раза больше собрано материалов на лишение родительских прав (1998 г. – 447, 2002 г. – 827). Большое внимание уделяется работе с родителями, неблагополучными семьями. В настоящее время в областном банке данных учтено 7827 семей, находящихся в социально опасном положении, в  которых проживает 14849 несовершеннолетних. 

По инициативе сотрудников ПДН МВД Республики Татарстан 610 родителей за невыполнение обязанностей по воспитанию своих несовершеннолетних детей были лишены родительских прав, что на  0,7%  больше, чем за АППГ (606), за злостное уклонение от выполнения родительских обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей к уголовной ответственности привлечено 50 родителей, что на 29,5% меньше, чем в АППГ (2001 г. - 71).

С целью повышения эффективности работы, направленной на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, 3459 (+10,5%) родителей (лиц их заменяющих) в Кировской области в 2002 году привлечены к административной ответственности за уклонение от воспитания, в отношении 519 (+17,2%) подготовлены материалы о лишении родительских прав. За нанесение побоев, насильственных действий  в отношении несовершеннолетних детей мерам уголовного воздействия подвергнуто 225 (+10,8%) взрослых лиц, 34 (+13,3%) родителя осуждены за истязание и жестокое обращение с детьми.

За 2001 год на профилактический учет в подразделениях по делам несовершеннолетних ГО-РОВД Пензенской области поставлено 782 родителя (725, +7,9%). Подготовлено и направлено в различные инстанции 3947 (3604, +9,5) материалов в отношении родителей или лиц, их заменяющих, злостно не выполняющих обязанности по воспитанию и обучению детей, в том числе 200 (99, +102%) в суд, для решения вопроса о лишении родительских прав. К уголовной ответственности по ст. 156 УК РФ привлечено 23 человека (16, + 43,7%).

 По ст. 156 УК РФ  в Нижегородской области в 2002 году возбуждено 14 (за  2001 г. - 11)  уголовных дел в отношении  16  (за  2001 г. - 11) лиц. Число неблагополучных семей,  состоящих на учете в органах внутренних дел   составляет 4322. Для принятия мер к родителям или лицам, их заменяющим, злостно не выполняющим обязанности по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей, в различные инстанции направлено 4359 материалов, в т.ч. в суд для решения вопроса о лишении родительских прав – 1898.

Своевременное помещение в ЦВИНП несовершеннолетних правонарушителей во всех необходимых случаях

Данное направление работы не нашло полного отражения в материалах, представленных органами внутренних дел субъектов Федерации, входящих в состав ПФО. 

В соответствии  со  ст. 22 Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» - ФЗ № 120 от 1999 г. по постановлению суда за совершение общественно опасных деяний в ЦВИНП при УВД Кировской области помещено 213 несовершеннолетних, что на 26,3% меньше по сравнению с 2001 г. В области не решен вопрос создания спецшколы (спецкласса) закрытого типа. После пребывания в ЦВИНП при УВД подростки-правонарушители вновь возвращаются домой, в школу, продолжают совершать правонарушения. Департаментом образования области не исполняется п. 2 ст. 31 ФЗ № 120-1999 г. в части предоставления органами образования путевок для направления несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в течение 20 суток (со дня получения запроса). В истекшем году в спецшколы и спецПУ направлено 17 несовершеннолетних, их них 9  помещались в ЦВИНП для последующего направления в учреждения закрытого типа  дважды и более раз.

Данное направление работы остается одним из самых проблемных, поэтому ему посвящено достаточно много места в разделе, связанном с проблемами и недостатками в деятельности органов внутренних дел.

В Республике Чувашия из числа дос​тавленных в ОВД  несовершеннолетних помещено в ЦВИНП МВД - 197 подростков. В настоящее время идет ремонт здания бывшего детсада МВД под ЦВИНП с количеством мест на 25 человек.

В 2001-2002 гг. в Пензенской области в работе с несовершеннолетними активнее использовались возможности ЦВИНП при УВД. За 12 месяцев в центре содержалось 203 (АППГ - 194) подростка, из них 96 (47, +104,2%) - совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности. В результате, с 356 до 309 (-13,2%) уменьшилось количество общественно опасных деяний, совершенных подростками младших возрастов, в которых участвовало 462 несовершеннолетних (488, -5,3%).

Выявление и нейтрализация (разобщение) подростковых групп антиобщественной и криминальной направленности

В округе действует система мер по своевременному выявлению и организации профилактической работы с группировками несовершеннолетних антиобщественной направленности. Так, в Самарской области разработано «Положение о порядке реагирования на обострение оперативной обстановки среди несовершеннолетних», в соответствии с которым в течение года проводились профилактические мероприятия "Семья", "Безнадзорные дети", "Лидер", "Улица" и др.  Данное Положение является межведомственным, в проведении профилактических мероприятий участвуют представители заинтересованных ведомств, общественности.

В 2002 году в Самарской области антиобщественных группировок несовершеннолетних выявлено больше на 10,2% (с 1375 до 1515). Было разобщено  947 (+1,2%) противоправных молодежных группировок, снято с учета по исправлению – 2287 несовершеннолетних членов группировок(+2,9%).

Органами внутренних дел Кировской области в 2002 году выявлено и поставлено на учет 319 групп противоправной направленности, 357   снято с учета в связи с разобщением и переориентацией,  всего их состоит  на учете -  490.

В течение 2000-2002 гг. в Республике Чувашия выявлено 134 преступления, совершенных организованными преступными группами несо​вершеннолетних, в том числе: в 2000 г. - 51, 2001г. - 44, 2002 г. - 39. При этом, оперативно-следственный анализ совершенных преступлений свидетельствует, что каждая вторая группировка несовершеннолетних возглавлялась взрослыми лицами, в каждой третьей участвовали лица ра​нее судимые. На учете в ОВД состо​ят 69 групп несовершеннолетних противоправной направленности. Вновь выявлено и поставлено на учет 77 групп. Органами внутренних дел принимались превентивные мероприятия по разобщению и переориентации преступных объединений подростков. Основным звеном, обеспечивающим успех работы в данном аспекте, по-прежнему оставалось ра​зобщение преступных групп подростков. В результате проведения опера​тивно-профилактических мероприятий в 2002 г. разобщено 128 групп.

Предотвращение совершения общественно опасных деяний несовершеннолетними, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности 

Состояние дел в данной сфере работы было рассмотрено выше, в пункте 3.6.

Рассмотрим теперь ту деятельность в рамках специальной и индивидуальной профилактики, которая осуществляется органами внутренних дел во взаимодействии с органами государственной власти, местного самоуправления и общественностью.
Мероприятия по недопущению вовлечения в незаконное потребление наркотиков 

В результате проведенного в рамках федеральной целевой программы “Молодежь России” сотрудниками Приволжского отдела ВНИИ МВД РФ в мае-июне 2001 года опроса  юношей и девушек, учащихся высших, средних  специальных и средних учебных заведений г. Нижнего Новгорода были получены следующие данные, представляющие интерес для организации профилактической работы в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков.

На вопрос о том, проводили ли по месту работы или учебы в течение последних 12 месяцев какие - либо мероприятия по антинаркотической пропаганде, ответили 160 человек. Из них 38 (18,8% от общего числа опрошенных ответили, что такой работы не проводилось. Наиболее активны в проведении были работники органов образования - их участие отметили 69 респондентов, работники правоохранительных органов - 55, органов здравоохранения - 45. Молодежные  религиозные, спортивные организации в работе такого рода практически не участвовали.

Между тем, согласно данным опроса, значительное число респондентов доверяет врачам – 38,6%, а их доверие милиционерам или педагогам заметно ниже; соответственно: 12,9% и 2,9% опрошенных. Наибольшее же число ответивших оказывают доверие членам своей семьи  - 40,5%. 

Это говорит о том, что тактику проведения антинаркотической пропаганды следует несколько изменить. Непосредственно с подростками целесообразно работать медикам. При этом нужно более доходчиво и аргументировано разъяснять опасность болезненного привыкания к наркотикам (в числе причин, побуждающих пробовать наркотик на первом месте названа самонадеянная уверенность, что болезненного привыкания не произойдет). Работникам же милиции или педагогам, целесообразнее действовать через родителей и других членов семьи, пользующихся авторитетом у подростка, или же проводить совместные встречи - с участием и детей и родителей.

Особого внимания заслуживает роль средств массовой информации. Во первых. О существовании наркотиков современный подросток, как правило, узнает именно через них, в том числе: из телепередач – 49,8% опрошенных,  радиопередач – 6,4%, публикаций в газетах и журналах – 9,8%. К этому следует добавить, что 4,3% опрошенных узнали о наркотиках из кинофильмов в кинотеатре и еще 12,8% - из видеофильмов. Во вторых, сообщения СМИ по проблемам наркомании имеют достаточно высокий рейтинг доверия - им доверяют 19,8% опрошенных.

Между тем, 25 человек (12,4% от общего числа опрошенных) отметили, что сведения, которые они получают из средств массовой информации побуждают их попробовать наркотик. Еще 11 человек затруднились оценить влияние прессы, 51 человек оценили ее роль как нейтральную, и только 35,8% опрошенных считают, что публикации СМИ вызывают негативное отношение к наркотикам.

Добавим к этому, что 64,7% опрошенных слушали песни, рекламирующие потребление наркотиков и наркобизнес, 44,8% - смотрели видео и кинофильмы такого рода, 20.9% - встречали “фирменные” майки и т.п. с рекламой наркотиков.

Складывается впечатление, что некоторые деятели СМИ и шоу - бизнеса путают отсутствие цензуры и свободу подрывной работы. Правоохранительным органам следует рассмотреть возможности как, опираясь на общественное мнение, развернуть в СМИ массовую контр-пропаганду наркотиков и пресечь пропаганду наркомании, используя уже существующую правовую базу.

Для проведения профилактической работы могут представлять интерес  следующие сведения. Согласно данным опроса наркотики чаще всего приобретаются по месту проведения досуга (39,7% респондентов), или по месту жительства – 28,4%.  Там же как правило происходит и потребление наркотиков - на дискотеке, в ночном клубе и т.д. (20%), на квартире у одного из наркоманов (30%) или просто во дворе (40%). Как правило, в 84% случаев наркотики потребляют коллективно. При этом, лица уже имеющие опыт употребления наркотиков бесплатно предлагают его новичкам - подавляющее большинство из тех, кто употребляет наркотики, отмечали, что поначалу они получали их даром. Хотя данные опроса свидетельствуют о некотором возрастании удельного веса сильнодействующих наркотиков, изготовленных в специализированных лабораториях и на предприятиях, до сих пор большинство наркоманов, выявленных в ходе опроса употребляют наркотические средства, кустарно изготовленные в домашних условиях.

Это означает, что наркопреступность, несмотря на рост ее организованности, в сфере сбыта в значительной части своей остается «домашней». И выявление фактов изготовления и сбыта наркотиков несовершеннолетним вполне доступно для участковых инспекторов милиции, оперуполномоченных  и сотрудников ПППН на обслуживаемых территориях.

Важным направлением профилактической работы является повышение правовой культуры подростков 

В 2002 году сотрудники ОВД Оренбургской области прочитали подросткам более 300 лекций на правовые темы.

В учебных заведениях Саратовской области установлен «единый  день профилактики» или «день инспектора»; получили распространение правовые формы воспитания в клубах «Фемида», «Алый парус», «Подросток и закон» и других. 

В Кировской области вошли в практику отчеты руководителей  служб и подразделений УВД, горрайорганов в жилом секторе, на предприятиях и в образовательных учреждениях.  Проводятся дни и недели правовых знаний, в ходе которых осуществляются встречи с педагогами школ и учащимися, их родителями, разъясняются правовые нормы. В отчетном периоде по вопросам предупреждения правонарушений проведено 5227  лекций и бесед.

В Республике Мордовия в марте 2002 года совместно с министерством образования и прокуратурой РМ проведена олимпиада правовых знаний учащихся старших классов общеобразовательных школ республики.

В целях снижения рецидивной преступности подростков необходимо укреплять взаимодействие органов внутренних дел и органов государственной власти, местного самоуправления в деле обеспечения социальной реабилитации освобожденных подростков. Так, например, ГУВД Самарской области были направлены соответствующие предложения в областную Администрацию, которые нашли отражение в проекте областной целевой программы мер по улучшению положения семей Самарской области и профилактике детской безнадзорности на 2003-2005 годы, которой планируется открытие в городе Сызрани центра социальной реабилитации подростков, освобожденных из ЖВК, закрытых воспитательных учреждений.

 Первоочередное значение имеет совершенствование системы обмена информацией, представляющей взаимный интерес.

Так, например, в 2002 году  в  ПДН  Октябрьского  РОВД г. Самары поступило  15 информаций из  районного  центра  "Семья" о  несовершеннолетних, употребляющих наркотические вещества, и семьях, находя​щихся  в  социально-опасном  положении. ПДН Кировского РУВД в центр "Семья" направлено более 80 сообщений о неблагополучных семьях, включая факты жестокого обращения с детьми. В результате совместных действий Кировским РУВД возбуждено 5 уголовных дел в отношении родителей, жестоко обращающихся с детьми (ст. 156 УК РФ) (АППГ – 4). Принимаются  совместные  меры  по  оказанию  помощи де​тям, оставшимся  без  попечения  родителей, в  определении  их в  социальные  и  медицинские  учреждения, подготовке  мате​риалов на  лишение  родительских прав  граждан, не  занимаю​щихся  воспитанием  своих  несовершеннолетних  детей.

В  Мордовии разработана совместная Инструкция МВД РМ и министерства образова​ния республики «О порядке обмена информацией органов внутренних дел и органов управления образованием Республики Мордовия по про​филактике преступлений и правонарушений учащихся». В соответствии с ней осуществлялся взаимный обмен информацией об учащихся, склонных к совершению правонарушений, а также семьях, находящихся в социально опасном положении. Практиковалось направление спецсообщений в министерство об​разования по каждому факту совершения преступлений учащимися об​щеобразовательных школ и профессиональных училищ.

Важное значение для повышения эффективности работы имеет укрепление взаимодействия со средствами массовой информации. Об этом уже говорилось выше на примере деятельности по борьбе с наркоманией. Многие территориальные органы внутренних дел активно используют возможности СМИ для популяризации работы органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и предупреждению правонарушений несовершеннолетних. 

Например 17 мая 2002 г. ГУВД Самарской области совместно с заинтересованными ведомствами была подготовлена и показана на областном телевидении передача "Кто за?" по проблемным вопросам безнадзорности несовершеннолетних. 29 мая 2002 г. совместно с администрацией Самарской области подготовлена и проведена межрегиональная конференция по проблемам безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которая также освещалась средствами массовой информации. Опубликованы в печати 210 статей, подготовлена на радио 81 передача,  на телевидении – 64.

В освещении деятельности органов внутренних дел Республики Татарстан средства массовой информации используются все шире. В наиболее крупных городах на местных радиоканалах имеются свои передачи о работе милиции, в которых периодически отражаются вопросы, связанные с профилактикой подростковой преступности, зашитой прав и законных интересов несовершеннолетних. С начала года только в г. Казани Министерством внутренних дел республики было организовано и проведено 12 брифингов по проблеме детской безнадзорности и беспризорности с освещением их в СМИ. В 2002 году в целях пропаганды  новых  форм  профилактической работы с несовершеннолетними в печати было опубликовано  532  материала, что на 13% больше, чем за аналогичный период прошлого года.

Состояние и проблемы детской преступности регулярно освещались в средствах массовой информации Кировской области (в 2002 г. – 411 публикаций и выступлений, в том числе на телевидении – 36, по радио – 41, в газетах и журналах - 334).

Проведение межведомственных комплексных операций

В Саратовской области разработан план дополнительных мероприятий, включающий в себя комплекс мер, направленных на выявление и устройство беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, проведение с ними профилактической работы, восстановление их нарушенных прав и законных интересов, возвращение в места постоянного проживания (исх.  № МОБ-23/22 от 12.02.2002 г.).

В ходе реализации плана дополнительных мер органов исполнительной власти по решению проблем детской беспризорности и безнадзорности проведено 2067 целевых рейдов, в проведении которых было задействовано 3836 сотрудников служб системы профилактики. Сотрудниками милиции доставлено в ОВД 2102 безнадзорных подростка, из них: помещено в ЦВИНП ГУВД –  81; социально-реабилитационные центры – 208; приюты – 446; спецшколу, спецПУ – 21; детские дома, школы интернаты для детей оставшихся без попечения родителей – 162; детские учреждения органов управления здравоохранения, оказывающие психиатрическую помощь – 25; передано родителям, опекунам – 1102. 

Сотрудниками МВД Республики Татарстан совместно с представителями Прокуратуры РТ, КДН при КМ РТ, Министерства здравоохранения, Министерства по делам молодежи и спорту, а также членами республиканского молодежного общественного формирования “Форпост” систематически проводятся рейды по ночным клубам, дискотекам, местам массового отдыха молодежи на предмет выявления безнадзорных, беспризорных детей, несовершеннолетних, употребляющих наркотические вещества, пресечения совершения подростками правонарушений и преступлений. За 2002 год во взаимодействии с другими министерствами и ведомствами проведено свыше 600 профилактических мероприятий, в результате которых  в органы внутренних дел доставлено 2774 безнадзорных ребенка, 429 беспризорных, выявлено 3261 несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, из них 324 - в обстановке представляющей опасность для его жизни и здоровья, 1684 - в обстановке не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, 1253 - совершивших правонарушения или антиобщественные действия. В социально-реабилитационные центры помещены 848 чел., социальные приюты - 439, детские дома и школы-интернаты - 153, 140 - в детские и подростковые учреждения органов здравоохранения, 1929 безнадзорных и беспризорных ребенка переданы родителям.  

В целях обеспечения общественного порядка, предупреждения правонарушений и безопасности пребывания детей в местах массового загородного отдыха Министерством внутренних дел РТ совместно с МЧС РТ приказом № 177/2 от 15.04.02 г. на территории республики введен план “Курорт”, указанием МВД РТ № 25/541 от 13.05.02 г. проведение комплекса мероприятий “Забота”.

Согласно планов “Курорт” и “Забота” в целях охраны общественного порядка на территории загородных оздоровительных лагерей в летний период выставлено более 100 круглосуточных постов милиции, в которых задействовано 196 сотрудников органов внутренних дел в каждую смену. Организовано проведение  профилактических мероприятий среди отдыхающих детей и подростков. Кроме того, в текущем году организован отдых детей из Республики Татарстан в 3 оздоровительных лагерях г. Анапа Краснодарского края. С июня по август запланировано 6 смен (количество отдыхающих детей в каждую смену - 540 человек). В соответствии с распоряжением МВД РТ № 25/661 для обеспечения безопасности детей в пути следования и  в период пребывания в данных лагерях выделены  сотрудники милиции горрайорганов республики.

В Республике Марий Эл проведен месячник профилактической работы по предупреждению безнадзорности, подростковой преступности, бродяжничества, наркомании, в рамках которого проведена проверка работы  образовательных учреждений интернатного типа, социозащитных учреждений, рейды в семьи подростков, места их досуга, массового скопления и т.д.

Оказание помощи подросткам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации

В Республике Чувашия функционируют 11 специализированных учреждений для несовершеннолетних. В 2002 году органами внутренних дел в них доставлено 623  безнадзорных ребенка,  прошли реабилитацию  более  2,5 тысяч  детей, которым   оказано 7298  различных видов услуг. На время летних каникул и в свободное от учебы время  было трудоустроено 11135 подростков,  что на 1975 человек больше, чем в 2001 году.  За 12 месяцев 2002 г. доставлено в ОВД 5905 несовершеннолетних, из них: 3036 - безнадзорных, 277 - находящихся в обстановке, представ​ляющей опасность для жизни и здоровья, 416 - находящихся в обстановке, не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, 2169 - со​вершивших правонарушения или антиобщественные действия. Из числа дос​тавленных в ходе проведения мероприятий несовершеннолетних помещено в социально-реабилитационные центры - 474, социальные приюты - 92, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа - 40, детские дома и школы интернаты - 346, в учрежде​ния органов здравоохранения - 136, передано родителям (опекунам) - 4620.

В Республике Татарстан в рамках операции “Подросток” оказана помощь 69216 подросткам и 17153 семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. В летний период 2002 года на территории Республики Татарстан отдыхало 97828 несовершеннолетних, различными формами досуговой деятельности было охвачено 6921  подросток-правонарушитель,  что составило 70,5% от общего числа несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел.

В течение 2002 года сотрудники милиции в Кировской области работали с 7267 несовершеннолетними правонарушителями и 4296 неблагополучными родителями. В настоящее время на учете состоят,  соответственно:  3395 и 3112.

С улиц и других общественных мест изъято 3699 подростков, в т.ч. 1478 безнадзорных,  24 беспризорных, 2197 находящихся в трудной жизненной ситуации и требующих помощи государства. В связи с противоправным поведением в отчетном периоде выявлено 1394 несовершеннолетних, не занятых трудом и учебой. Лишь каждому третьему оказана помощь в трудоустройстве. Вопрос открытия областного (транзитного) реабилитационного центра для несовершеннолетних не решен. На территории области функционируют 13 приютов на 317 койко-мест, в т.ч. Кировский городской реабилитационный центр на 40 койко-мест (сеть не расширялась с 1997 г.).

В Республике Мордовия совместно с представителями органов опеки и попечительства проверено 533 несовершеннолетних, находящихся под опекой, 567 неблагополучных и малообеспеченных  семей. 282 подросткам оказана материальная помощь. 317 детей направлены на период летних каникул в оздоровительные лагеря и санатории. Направлено 59 материалов в районные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав для принятия мер воздействия к родителям, уклоняющимся от воспитания и обучения детей, и 30 -  в суды для решения вопроса о лишении родительских прав. В летний период в рамках операции «Подросток» организовано 35 загородных оздоровительных лагерей, 24 лагеря для одаренных детей и подростков, 275 лагерей с дневным пребыванием, 125 лагерей труда и отдыха. Сформировано 596 ученических производственных бригад, 1430 несовершеннолетних привлечены к занятию индивидуальной трудовой деятельностью. Всего организованными формами труда и отдыха в летний период было охвачено более 80 тысяч несовершеннолетних.  

В 2002 году только сотрудниками органов внутренних дел республики выявлено 1319 безнадзорных несовершеннолетних, в том числе, 23 прибывших из других регионов РФ. Из них 199 направлены в специализированные учреждения социальной реабилитации, 928 возвращены родителям, 42 - в детские дома и школы-интернаты, 57 переданы в медицинские учреждения. Все сведения о подростках, помещенных сотрудниками милиции в различные социальные и медицинские учреждения, вносятся в банк данных, созданный на базе ПЭВМ в МВД.

На территории Саратовской  области в 2002 г. формами отдыха, оздоровления и занятости было охвачено более 431 тысячи детей и подростков, что составило 91,2% от общего числа несовершеннолетних от 6 до 18 лет. Функционировало 73 загородных оздоровительных лагеря, с организацией санаторных и профильных смен, в которых отдыхало более 48 500 детей; 1030 лагерей с дневным пребыванием, на базе учебных заведений;140 лагерей труда и отдыха. В соответствии с постановлением Правительства области № 26П-2002 г. «Об организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2002 г.» организован отдых 4100 детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, 200 детей семей беженцев и вынужденных переселенцев, 400 детей безработных граждан, 5000 детей инвалидов, детей из многодетных, неполных, и малообеспеченных семей, 3200 подростков из категории «трудных».

За 2002 г. в Нижегородской области выявлено 8592 беспризорных и безнадзорных подростка. Из них 235 (2,7%) человек помещены в ЦВИНП, 665 чел. (7,7%) – в приюты и социально-реабилитационные центры, 565 чел. (6,6%) возвращены в детские дома и школы-интернаты, 230 чел. (2,7%) направлены на лечение в органы здравоохранения. Всего, в какой-то мере, была оказана помощь примерно одной пятой части от общего числа выявленных. В различные органы и предприятия направлено 185 представлений и сообщений о причинах и условиях, способствовавших безнадзорности несовершеннолетних.

Деятельность органов внутренних дел по выявлению и 

расследованию преступлений, совершенных несовершеннолетними

Для повышения результативности работы по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, совершенных несовершеннолетними, а так же для повышения эффективности предупредительно - профилактической деятельности органов внутренних дел по пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с целевой Программой борьбы с преступностью на территории Самарской области на 2001-2003 годы введено в практику регулярное проведение межведомственных оперативно-профилактических мероприятий: "Каникулы", "Семья", "Здоровье", "Хмель", "Лидер", "Подросток" и др.

На территории Саратовской области организовано свыше 100 профилактических мероприятий, в их числе: акции «Милиция и дети», «Без наркотиков»; семинары-конференции; крупномасштабная операция «Подросток», включающая в себя 10 этапов (Здоровье, Дорога, Семья, Каникулы,  Выпускник, Безнадзорные дети, Занятость, Группа, Школа, Право ребенка).

На территории Республики Чувашия – операции: «Подросток», «Рецидив», «Общежитие», «Двор-рынок» и др.

На территории Республики Татарстан проведена межведомственная операция “Подросток”, в которую входили мероприятия: “Выпускник”, “Забота”, “Каникулы”, “Группа”, “Здоровье”, “Семья”, а так же операции «Усыновитель», «Беглец».

В Кировской области проведена комплексная межведомственная операция «Подросток», осуществлены широкомасштабные акции «Милиция и дети», «Без наркотиков», «Беглец», «Подросток-общепит», «По выявлению безнадзорных детей и подростков» и др. 

В Республике Марий Эл - проведена межведомственная операция "Подросток", состоящая из следующих этапов: "Каникулы", "Семья", "Занятость", "Без наркотиков".

Предполагалось, что основу данного раздела составит анализ преступлений совершенных несовершеннолетними, выявленных и раскрытых различными подразделениями и службами органов внутренних дел. Однако видимо статистический учет такого рода сведений не ведется. Отрывочные сведения по этой тематике содержаться только в материалах,  касающихся работы ПДН (таблица 20).

Таблица 20 - Сведения о числе преступлений, совершенных 

несовершеннолетними, раскрытых сотрудниками УУМ и ПДН ОВД, 

в том числе – на одного сотрудника

	Раскрыто 

преступлений инспекторами ПДН
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	число
	на 1 сотр.
	число
	на 1 сотр.
	число
	на 1 сотр.
	Число
	на 1 сотр.
	число
	на 1 сотр.
	число
	на 1 сотр.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	 Республика Татарстан 
	1430
	2,68
	1271
	2,38


	2354
	4,42


	2455
	4,61
	2205
	4,14
	1441
	2,70

	Пензенская область 
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	140
	1,44
	166
	1,71
	91
	0,94

	Оренбургская область 
	640
	3,07
	711
	3,41
	975
	4,68
	890
	4,28
	844
	4,05
	736
	3,53

	Самарская область 
	636
	2,20
	782
	2,70
	908
	3,14
	956
	3,30
	902
	3,12
	794
	2,74

	Республика Марий Эл 
	55
	1,19
	53
	1,17
	38
	0,82
	72
	1,56
	46
	1,00
	17
	0,36


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Раскрыто 

преступлений УУМ
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Республика Марий Эл 
	63
	Н/д
	41
	Н/д
	62
	Н/д
	61
	Н/д
	53
	Н/д
	27
	Н/д

	Пензенская область
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	154
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	Раскрыто 

преступлений сотр-ми КМ
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Республика Марий Эл 
	711
	Н/д
	654
	Н/д
	640
	Н/д
	684
	Н/д
	566
	Н/д
	442
	Н/д


В связи с отсутствием полного массива статистических данных проведение объективного количественного анализа эффективности деятельности ОВД по выявлению и раскрытию преступлений, совершенных несовершеннолетними в настоящей работе не представляется возможным.

4.2 Характеристика деятельности органов государственной власти и 

местного самоуправления в сфере борьбы с преступностью 

несовершеннолетних в ПФО

В качестве введения к обсуждению данного вопроса следует дать некоторую обобщенную картину того, как выглядела эта деятельность в начале рассматриваемого нами шестилетнего периода. При этом сошлемся на мнение Комитета ООН по правам ребенка, высказанное в 1999 году по поводу 2-го Периодического государственного доклада РФ о реализации Россией Конвенции о правах ребенка [92]. В заключении комитета, в частности, говорится: «Комитет… выражает озабоченность тем, что государство – участник не выполнило в полном объеме рекомендации Комитета …». И далее идет подробное постатейное  перечисление, в чем именно это нашло отражение: в недостаточности правовом и организационном обеспечении интересов и прав детей, в ухудшении социально-экономического положения детей, отсутствии доступных ресурсов для их адекватной защиты, отсутствии целевого планирования бюджетных расходов и выделения средств на приоритетные программы, в отсутствии должного финансирования программы «Дети России», в росте диспаритета между регионами, в отсутствии возможности получения образования, медицинской помощи и защиты от сексуального насилия и эксплуатации, в росте угрозы соблюдению права ребенка на жизнь, на здоровье, на доступ к медицинским услугам, на образование, в отсутствии защиты от экономической и сексуальной эксплуатации детей при их международном усыновлении, защиты от алкоголизма, наркотиков, от жестокого обращения, от эксплуатации детского труда, а так же - в связи с отсутствием системы защиты беженцев и лиц в зоне вооруженных конфликтов. По каждому из пунктов Комитет ООН «призывает и настоятельно рекомендует» больше так не делать. Ни одного позитивного достижения России отмечено не было. 

За истекший период  в деятельности органов власти в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних, как и в молодежной политике в целом, отмечена некоторая активизация. В республиках и областях, входящих в состав Приволжского федерального округа в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 13.03.2002. № 154 разработаны региональные программы борьбы с преступностью несовершеннолетних, беспризорностью и безнадзорностью.

На территории Самарской области действуют целевая Программа борьбы с преступностью на 2001-2003 годы и Программа мер по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения Самарской области на 2001-2002 годы, которыми предусмотрены мероприятия по проведению профилактической работы с наркозависимыми лицами и их семьями с целью решения вопроса лечения, реабилитации и занятости; организации работы профильных смен для подростков с девиантным поведением во время школьных каникул в спортивных и военно-спортивных лагерях;  ежегодному трудоустройству на временные работы в свободное от учебы время учащихся и подростков, состоящих на учете в ПДН;  принятию необходимых мер по укреплению материально-технической базы спецшколы для подростков с девиантным поведением в городе Октябрьске и т.д.


При участии ГУВД Саратовской области реализована областная комплексная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних» на 2002 год. 

В Республике Чувашия разработана и действует Республиканская комплексная программа по усилению борьбы с преступностью в Чувашской Республике на 2001-2003 годы. Указом Президента Чувашской Республики от 9 апреля 2001 г. N 30 "О республиканской программе "Дети Чувашии" на 2001-2003 годы" в целях комплексного решения проблем детства, создания условий для улучшения жизнедеятельности и всестороннего развития детей, проживающих в Чувашской Республике, утверждена республиканская программа "Дети Чувашии" на 2001-2003 годы со следующими подпрограммами: "Дети-инвалиды", "Дети-сироты", "Планирование семьи", "Одаренные дети", "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".

В республике Татарстан действует целевая Республиканская программа "Дети Татарстана" на 2002-2004 гг.

Разработаны и приняты Правительством Республики Марий Эл  постановления от 19 марта 2002 г. № 64 "О республиканской целевой программе "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2002-2004 годы", новое Положение о Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Восстановлена сокращенная ставка освобожденного секретаря Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Республики Марий Эл. Для комплексного решения проблем детской безнадзорности, беспризорности, преступности разработаны и в 2002 году утверждены республиканские целевые программы: "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2002-2004 годы"; "Здоровый образ жизни на 2002-2007 годы".

В Мордовии действуют республиканская целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2001-2002 годы, республиканская комплексная программа  по усилению борьбы с преступностью на 2002-2005 годы, комплексная программа совершенствования деятельности ОВД по борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на 2002-2003 годы.

Во всех субъектах Федерации, входящих в состав ПФО, созданы межведомственные оперативные штабы по координации деятельности, направленной на борьбу с беспризорностью и правонарушениями несовершеннолетних при органах государственной власти, которыми разработаны планы экстренных действий по данному направлению деятельности.

Так, в Саратовской области за 12 месяцев 2002 г. и январь 2003 г. проведено 11 заседаний оперативного штаба, где заслушано 18 руководителей горрайорганов внутренних дел, служб и подразделений, в отношении 5 принято решение о привлечении к дисциплинарной ответственности.

Министерством внутренних дел Республики Татарстан создан “Штаб по координации деятельности служб МВД РТ  по предупреждению безнадзорности  и   беспризорности  несовершеннолетних”. Согласно “Положения о штабе  по координации деятельности служб МВД РТ по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетний”, данный штаб является координирующим органом всех служб и подразделений МВД РТ. Составлен план дополнительных мероприятий  по профилактике безнадзорности и беспризорности, усилению борьбы с преступностью несовершеннолетних, в котором предусмотрено участие таких служб как КФНЦБ Интерпола РФ при РТ, УБНОН  и КМ МВД РТ, а также указание за № 25/751 от 13.06.02 г. по данному направлению деятельности, которые направлены в горрайорганы республики.

Ежеквартально проводятся межведомственные рабочие встречи в министерствах и правительствах республик и областей, где рассматриваются вопросы организации работы органов местного самоуправления по предупреждению беспризорности и безнадзорности; схема выявления и устройства безнадзорных, форма и периодичность предоставления отчетов (Кировская, Нижегородская, Саратовская области).

В регионах проводится определенная работа по улучшению положения несовершеннолетних и их семей, по устранению условий, способствующих совершению преступлений. Приведем лишь некоторые примеры. В  рамках оздоровительной компании в Республике Чувашия  в лагерях всех типов оздоровлено около 90 тысяч  детей и подростков,  на что в  целом по республике направлено  99109,6 тыс. рублей, что на 14962,8 тыс. рублей больше, чем в 2001 году.  Для 860  детей  с девиантным поведением  были организованы специальные смены.

В Республике Татарстан функционирует 79 учреждений для детей, нуждающихся в помощи государства, в том числе 39 - в системе социальной защиты. Среди них: 13 социальных приютов для детей, 1 социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, 9 центров и 16 отделений социальной помощи семье и детям, 1 социально-реабилитационный центр для детей с девиантным поведением в системе Министерства по делам молодежи и спорту Республики Татарстан (на 50 мест). 

В целом, как в России, так и, в частности, на территории Приволжского федерального округа, можно отметить отдельные территории – области или районы, в которых достигнуты заметные успехи в организации работы по  защите прав и интересов несовершеннолетних, в том числе, в сфере борьбы с подростковой преступностью. К их числу можно отнести Московскую и Саратовскую области, Арзамасский район Нижегородской области и Сегежский район Республики Карелия (материалы заседания Межведомственной комиссии при Правительстве России от 20.05. 2003.).

Для всех этих территорий характерны сходные направления работы с несовершеннолетними и их семьями, а так же методы организации такой работы. К ним нужно отнести следующие.

Во первых, на данных территориях определен единый субъект, несущий ответственность за весь комплекс молодежной политики. Таковым стала Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. Для этого ее решениям в развитие федерального законодательства ( и во исполнение пробелов в нем) Комиссии дано de facto право принимать обязательные для исполнения решения, по любым вопросам, касающимся защиты несовершеннолетних. Это обеспечивается, во первых, внесением соответствующих изменений в местное законодательство, во вторых – позицией «первого лица», губернатора или главы районной администрации, в третьих – введением председателя комиссии в состав регионального правительства в ранге выше, чем просто министра, в четвертых – позицией местных работников прокуратуры.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, далее, предпринимала шаги по созданию единого, полного, доступного для всех заинтересованных субъектов и оперативно пополняемого информационного пространства. Отмечается, что создание такого рода банка данных является непременным условием успешной работы.

На основе имеющейся информации строятся программы индивидуальной работы с проблемными семьями и подростками. Работа ведется различными ведомствами при координирующей роли КДН. Результаты этой работы периодически рассматриваются по двум направлениям: динамика обстановки в семье, наличие положительных или отрицательных изменений в жизни данного ребенка, и – содержание деятельности уполномоченных органов. При необходимости – вносятся коррективы.

Особое внимание уделяется подготовке профессиональных кадров для ведения такой работы, например в Сегежском районе за 6 лет прошли подготовку в Финляндии около 1500 социальных работников.

Основные направления работы при этом выглядят так:

- предпочтение индивидуальной работе с конкретным подростком или семьей;

- деятельность по укреплению семьи – природной или различных форм приемных, при сокращении числа детей, содержащихся в государственных учреждениях;

- развитие системы социально-реабилитационных центров, где, в отличие от приютов, осуществляется комплексная и неограниченная временными рамками работа с несовершеннолетними и их родителями, в том числе направленная на восстановление нормальных семей;

- разработка, принятие и непрерывное совершенствование межведомственных приказов, инструкций и многосторонних соглашений, определяющих порядок взаимодействия субъектов деятельности;

- придание работе оперативности, избавление от излишних формальностей;

- привлечение к этой работе самих подростков и их родителей;

- широкое привлечение спонсоров, грантов, в том числе – из-за рубежа.

Следует, однако, заметить, что такой подход может быть эффективным при наличии двух существенных условий. Во первых, общая социальная обстановка в данном регионе должна быть достаточно позитивной, не должно быть массовой безработицы, беспризорности, уровень жизни населения должен быть достаточно высоким для того, чтобы иметь некоторый избыток средств и времени. Во вторых – такого рода схема деятельности требует некоторого избытка ресурсов, чтобы можно было позволить себе иметь полторы тысячи специалистов в сфере работы с подростками на сельский район и готовить их за рубежом. Возникает вопрос, а какая часть нуждающихся несовершеннолетних при этом получила реальную помощь? 

В этой связи, опыт работы различных регионов нуждается в количественной оценке его эффективности, чтобы отделить «потемкинские деревни» от реального состояния дел.

Некоторые количественные данные о работе КДН представлены для пяти регионов, приславших статистические отчеты по стандартной форме.

Таблица 21 - Сведения об основных результатах работы органов 

государственной власти и местного самоуправления в регионах 

Приволжского федерального округа в сфере борьбы с подростковой 

преступностью

	Регион
	год
	Число н\л, тыс. чел.
	Рассмотрено 

вопросов 

по защите прав
	Представлений об 

исключении из 

уч. заведения
	Возвращено в уч.  заведение
	Восстановлено прав на

имущество

	
	
	
	число
	на 1 тыс. чел
	всего
	Удовл-но
	Уд. вес, %
	число
	на 1 тыс. ч
	число
	на 1 тыс. ч

	Республика Татарстан
	01
	950,4
	2032
	2,13
	371
	188
	50,7
	530
	0,55
	40
	0,042

	
	02
	900,3
	2570
	2,80
	503
	325
	64,6
	321
	0,35
	73
	0,081

	Республика Марий Эл
	01
	189,0
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	177,6
	801
	4,51
	274
	113
	41,2
	161
	0,93
	2
	0,011

	Пермская область
	99
	696,9
	914
	1,31
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	668,7
	1862
	2,78
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	1336
	2,0
	255
	0,381

	
	01
	649,4
	2783
	4,28
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	1670
	2,57
	393
	0,605

	
	02
	626,1
	4569
	7,29
	2618
	2002
	76,5
	1788
	2,85
	167
	0,266

	Пензенская область
	01
	319,0
	531
	1,66
	236
	182
	77,1
	216
	0,67
	14
	0,043

	
	02
	305,1
	605
	1,98
	206
	111
	53,8
	130
	0,426
	28
	0,091

	Кировская область
	01
	335,7
	516
	1,53
	315
	140
	44,4
	210
	0,625
	7
	0,020

	
	02
	303,2
	546
	1,80
	244
	132
	54,1
	266
	0,877
	10
	0,032


	Регион
	год
	Восстановлено трудовых прав
	Трудоустроено
	Состоит на учете в 

соц. опасном положении
	Оказана соц. 

помощь несовер-м

	
	
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	На 1 тыс. чел.
	в них 

детей
	число
	на 1 тыс. чел.

	Республика Татарстан
	01
	39
	0,042
	12659
	13,3
	3516
	3,7
	Н/д
	6637
	6,7

	
	02
	7
	0,008
	21311
	23,7
	3857
	4,28
	Н/д
	11675
	12,9

	Республика Марий Эл
	01
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	2
	0,011
	2101
	11,8
	2476
	13,9
	Н/д
	12
	0,067

	Пермская область
	99
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	11677
	16,75
	18812
	Н/д
	Н/д

	
	00
	60
	0,089
	Н/д
	Н/д
	17457
	26,10
	29554
	Н/д
	Н/д

	
	01
	89
	0,0137
	Н/д
	Н/д
	14340
	22,08
	24822
	Н/д
	Н/д

	
	02
	140
	0,223
	Н/д
	Н/д
	14514
	23,18
	25131
	Н/д
	Н/д

	Пензенская область
	01
	17
	0,053
	4239
	13,3
	3352
	10,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	8
	0,026
	4456
	14,6
	3479
	11,4
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	Кировская область
	01
	5
	0,015
	333
	0,991
	2355
	7,01
	Н/д
	37
	0,10

	
	02
	12
	0,039
	270
	0,890
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	58
	0,18

	Саратовская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	02
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	7827
	13,42
	11849
	Н/д
	Н/д


	Регион
	год
	Рассмотрено жалоб н/л
	Рассмотрено дел в отношении н/л
	Состоит на учете в КДН
	Рассмотрено дел на родителей

	
	
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	на 1 тыс. чел.

	Республика Татарстан
	01
	544
	0,57
	6303
	6,63
	7066
	7,43
	1911
	2,01

	
	02
	394
	0,44
	6307
	7,00
	6605
	7,33
	3740
	4,15

	Республика Марий Эл
	01
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	621
	3,49
	1840
	1,03
	3199
	17,56
	949
	5,34

	Пермская область
	99
	Н/д
	Н/д
	15911
	22,8
	13219
	18,69
	9080
	13,02

	
	00
	1715
	2,56
	14469
	21,6
	11070
	16,50
	8635
	12,91

	
	01
	2785
	4,28
	15339
	23,6
	12684
	19,47
	10445
	16,08

	
	02
	2872
	4,59
	13876
	22,1
	12549
	20,02
	10498
	16,73

	Пензенская область
	01
	800
	2,50
	4506
	14,12
	2543
	8,0
	3274
	10,3

	
	02
	900
	2,95
	3848
	12,6
	2326
	7,62
	3284
	10,8

	Кировская область
	01
	885
	2,63
	7888
	23,5
	Н/д
	Н/д
	2355
	7,01

	
	02
	1289
	4,25
	7050
	23,2
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д


Приведенные выше данные также показывают, что на протяжении последних двух лет интенсивность деятельности органов государственной власти и местного самоуправления возрастала. Однако она все еще не отвечает серьезности ситуации, реального улучшения криминогенной ситуации нет и в ближайшее время его ожидать нет оснований. О несоответствии масштабов работы требованиям дня свидетельствуют следующие данные. 

Для примера рассмотрим одну из сравнительно благополучных областей в плане организации работы по профилактике подростковой преступности – Пензенскую. Нуждающимся семьям с детьми оказано в 2002 году 145477 разнообразных услуг: 73949 социально-экономических, 13885 социально-медицинских, 10849 социально-правовых, 12216 социально-бытовых. На учете в социальных службах Пензенской области состоит 4013 безнадзорных детей и подростков,  из которых 335 были помещены в стационарные отделения центров социального обслуживания (8,3%), 165 - в отделения дневного пребывания (4,1%). О судьбе еще 88% безнадзорных ничего не сообщается. В 2001 году взяты на патронаж 1390 семей, находящихся в социально опасном положении. Это примерно 0,5% от всего числа семей в области. Между тем, по данным Госкомстата, от 25 до 40% населения получает доход ниже прожиточного минимума
. Следовательно, взято под патронаж как минимум в пятьдесят раз меньше семей, чем следует.  Еще меньше семей взято под патронаж в соседней богатой Татарии – 974. Даже от числа семей официально признанных находящимися в социально опасном положении, приведенном в таблица 20 это составляет чуть более четверти – 27,%. 

В Нижегородской области на помощь детям, оставшимся без попечения из областного бюджета было выделено 4 миллиона рублей. А таких детей в области – более 14 тысяч. Итого – по 300 рублей в год на человека.

В Арзамасском районе Нижегородской области в 2002 году на учет поставлено около 3 тысяч семей, как нуждающихся в помощи. В них проживает примерно 20% от всех детей района. Между тем за 6 лет в социально-реабилитационном центре, который призван осуществлять комплексную работу по защите подростков и воссозданию их семей получили помощь 368 детей (успех был достигнут в 260 случаях). Судя по всему, мы имеем дело с весьма выборочной работой, при которой помощь оказываемся далеко не всем нуждающимся.

О действенности оказанных услуг дают представления и такие данные: в 2002 году на отдых одного ребенка в летних лагерях в Чувашии было выделено по одной тысяче рублей. Это - не обеспечивает проживания более 5 суток даже по нормам самого скромного пансионата. Другой пример. Источником финансирования программы в Саратовской области являются средства бюджетов федерального, областного, муниципальных образований области, внебюджетных источников. Общие затраты из областного бюджета, например, на реализацию программы по борьбе с безнадзорностью и беспризорностью в 2001-2003гг. оцениваются в 26.889.4 тыс. рублей (1998-2000 годах оценивались в 28.4 тыс. руб.). Это - по 20 рублей в год на одного несовершеннолетнего. Далее. В Татарстане на питание одного ребенка, находящегося в учреждениях соцзащиты выделяется, согласно утвержденной норме 34 рубля в сутки.  

Переориентация социальных приютов, действующих в режиме оказания экстренной помощи, в социально-реабилитационные центры , как уже отмечалось, является одним из магистральных направлений работы с подростками. Но эффект от такого рода преобразований будет положительным, если таковых центров будет создано достаточное количество. В противном случае – он будет отрицательным. Сейчас таких центров имеется в пять раз меньше, чем это требуется по утвержденным Правительством России нормативам: 1 центр на 5-10 тыс. подростков [93, с. 532].

Специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в округе в среднем заполнены на 80%, в них помещается в год примерно 1000 человек. Между тем органами внутренних дел округа ежегодно готовится 1,5-2,0 тысячи материалов на помещение подростков в эти учреждения, а по оценкам специалистов реально туда следует отправлять в 5-7 раз больше. Мест не хватает, но вопросы о создании дополнительных учреждений решаются крайне медленно.

По состоянию на 2002 год учреждения закрытого типа были укомплектованы кадрами педагогов на 55-60%, а учреждения открытого типа – на 40%.

Отметим, что приведены не самые шокирующие примеры, отбирались цифры средние, типичные.

Проведенный анализ материалов исследования свидетельствуют, что принимаемые сейчас органами государственной власти и местного самоуправления меры не способные обеспечить криминальное решение проблемы – их масштаб не соответствует современной обстановки в данной сфере в ПФО.

4.4 Проблемы и недостатки правоохранительной деятельности в сфере борьбы с подростковой преступностью

Выше уже была отмечена одна из главных проблем правоохранительной деятельности – отсутствие необходимых ресурсов.

Кроме того, к правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних в полной мере применимы выводы о негативном влиянии отсутствия системности в работе [74].
Эти проблемы требуют долгосрочного решения и подразумевают коренное изменение основ правоохранительной деятельности. Поэтому в дальнейшем будут упоминаться только те проблемы, решение которых возможно в рамках существующей практики.

1. Прежде всего, следует отметить отсутствие полной и достоверной статистической информации по данной проблеме. Для иллюстрации приведем два примера. В Нижегородской области по итогам 2001 года согласно данным формы статистической отчетности For 39(z) ИЦ ГУВД Нижегородской области несовершеннолетними совершено 4966 преступлений (удельный вес 10,3%), снижение показателя в 2002 по сравнению с предшествующим годом составило 34,7%, а по данным другой формы, F38, в 2001 году совершено 4313 преступлений, удельный вес 9,8%, снижение показателя - 24,8%. 

В Республике Татарстан, согласно отчета республиканской Комиссии по делам несовершеннолетних, в 2001 г. проживало 950,36 тысяч несовершеннолетних, а в докладной записке МВД РТ за тот же год указана другая цифра – 1191,3 тысячи несовершеннолетних. Расхождение составляет примерно одну пятую часть.

Также необходимо констатировать совершенно недостаточное информационно-аналитическое обеспечение работы по предотвращению и пресечению общественно опасных деяний лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности. Достаточно сказать, что какие-либо сведения о состоянии дел в этой области отражены лишь в материалах по регионам из 15, а материалы об особенностях и результатах работы по лицам, не достигшим возраста привлечения к уголовной ответственности, нигде не рассматриваются вовсе. В формах статистической отчетности, за редким исключением также не содержатся сведения даже о числе общественно-опасных деяний, совершенных лицами данной категории, не говоря уже о данных по структуре деяний и по категориям лиц, их совершивших. Таким образом, подразделения органов внутренних дел даже не имеют точной и объективной информации о ситуации и, как следствие, не могут ей управлять.

В настоящее время существует множество баз данных, учетов, куда заносятся данные о представляющих интерес несовершеннолетних. Эти базы ведутся различными ведомствами, по различным категориям подростков регулярно не сверяются, поэтому реальной картины во всей ее полноте представить просто невозможно.

Во многих регионах необоснованно занижают значимость работы с несовершеннолетними, считают ее делом второстепенным. Об этом говорит хотя бы такой факт. Более чем в 50% районов Саратовской области статус штатных сотрудников комиссии по делам несовершеннолетних приравнен к уровню технических работников (специалист 1, 2 категории), что не соответствует ни сложности возложенных на них функций, ни объему исполняемой работы.

2. Значительное влияние на ситуацию оказывает неполное выполнение Приказа МВД РФ N 186-93 г. в плане взаимодействии служб и подразделений ОВД в профилактике преступ​ности среди несовершеннолетних. При изучении проблемы в подразделениях уголовного розыска, следствия ОВД Республики Чувашия разделы в планах мероприятий, направленных на предупреждение преступности среди несовер​шеннолетних, не в полном объеме отражают деятельность этих служб на дан​ном направлении (Московский, Новочебоксарский, Шумерлинский ГРОВД). Из данных подразделений в ПДН недостаточно и несвоевременно поступает ин​формация и сообщения о выявленных подростках для последующей их поста​новки на профилактический учет. Проводимая аппаратами уголовного ро​зыска, следствия работа по предотвращению, пресечению и раскрытию групповых преступлений несовершеннолетних, разобщению преступных групп требует улучшения. В Батыревском, Яльчикском районных отделах внутренних дел в нару​шение приказа МВД РФ N 186-1993 г. "О первоочередных мерах по активиза​ции деятельности ОВД по борьбе с преступностью несовершеннолетних" уп​разднена специализация оперуполномоченных уголовного розыска по линии несовершеннолетних. Происходит неоправданное перемещение сотрудников в другие службы. По республике, например, только в текущем году эта цифра составила 17 человек (11,6 % от штатной численности). В нарушение требований МВД России продолжается практика использования сотрудников ПДН не по наз​начению и возложение на них дополнительных обязанностей . В половине проинспектированных ОВД инспекторский состав работает в должности менее года, одна треть из них - стажеры.

По данным ГУВД Саратовской области работа оперативных штабов по профилактике детской беспризорности, безнадзорности, криминализации подростковой среды в ряде проверенных отделов внутренних дел носит формальный характер, сотрудники УР, БНОН участия в ней не принимают, эта деятельность приводится только подразделением по делам несовершеннолетних. В ряде проверенных подразделений сотрудники ПДН привлекаются к дежурствам в составе СОГ. 

В материалах инспекторской проверки МВД Республики Татарстан отмечается, что в нарушение п. 1.5 приказа МВД России № 186-93 г., п.п. 15.4, 15.6 приказа МВД России № 490-98 г. не во всех горрайорганах республики взаимодействие подразделений уголовного розыска и по делам несовершеннолетних организовано на должном уровне. Анализ своевременности постановки на учет групп и проведения с ними работы показывает, что в ряде случаев группы выявляются по фактам совершения преступлений, а не на стадии их формирования. Так, несмотря на значительный рост преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах, в Кировском, Азнакаевском, Лениногорском, Спасском, Ахтубинском РОВД сотрудниками ПДН и оперуполномоченными УР не принимались меры к своевременному выявлению и разобщению подростковых групп антиобщественной направленности. 

Во многом это обусловлено тем, что в нарушение п. 1.4 приказа МВД России № 186–93 г., п.п. 13, 14 приказа МВД России № 432-98 г., в 90% РОВД должности оперуполномоченных УР по делам несовершеннолетних совмещаются с деятельностью по другим линиям, на них назначаются сотрудники без опыта практической работы. В ОВД сложилась практика частой сменяемости оперуполномоченных по делам несовершеннолетних, что негативно отражается на организации взаимодействия и качестве проводимой профилактической работы с подучетным элементом.

Недостатки в организации взаимодействия ослабляют оперативное обеспечение деятельности по борьбе с подростковой преступностью. Так, например, по данным инспекторской проверки УВД Кировской области, в результате слабости оперативных позиций в подростковой среде, недостаточной работе с ранее судимыми подростками со стороны ОУУР, УУМ, ПДН несовершеннолетними совершаются повторные преступления. Деятельность участковых уполномоченных милиции и оперуполномоченных УР практически сводится к формальным рапортам о посещении подростков по месту жительства.

Проверкой ведения учетно-профилактических карточек и дел на подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел Саратовской области выявлено формальное составление схемы связей и документирование проверок несовершеннолетних сотрудниками уголовного розыска, участковыми уполномоченными милиции (Вольский ГОВД). Имеются случаи  несвоевременного обновления планов проведения индивидуально-профилактических мероприятий с подростками. Не всегда отбираются первичные объяснения от несовершеннолетнего и родителей при заведении учетно-профилактических карточек (Волжский, Фрунзенский РОВД г. Саратова, Вольский ГОВД, Новоузенский, Краснопартизанский РОВД).

Ослаблена работа по выявлению преступлений несовершеннолетних, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Как отмечается в акте проверки оперативно-служебной деятельности подразделений ПДН Саратовской области в 2002 г., зарегистрировано всего 84 преступления данной категории (-29,4%). Работа по выявлению и документированию наркопритонов, привлечение к уголовной ответственности их содержателей, несмотря на требования приказа МВД РФ № 490-98 г., в большинстве городов и районов области не ведется. По линии незаконного оборота наркотических средств в республике Удмуртия в 2002 году расследовано 11 преступлений, что на 72,5% меньше, чем в АППГ. 

Снижается выявляемость несовершеннолетних, находящихся в состоянии наркотического или токсического опьянения. Так, например, в 2002 году в органы внутренних дел Саратовской области доставлено всего 276 подростков данной категории (2001 г. - 293; 2000 г. - 308). 

Не во всех горрайорганах организовано должное взаимодействие различных служб ОВД, что является одной из основных проблем раннего профилактирования подростковых групп и повышения эффективности работы по их разобщению. И пекторская проверка деятельности подразделений ПДН Республики Мордовия показала, что работой по выявлению подобных формирований, как правило, занимаются лишь сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних. Так, если  в 2001 году по информации сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних на учеты в ОВД республики поставлено 30 таких группировок, то по информации сотрудников криминальной милиции – 6.

В настоящее время остаются серьезные проблемы в организации деятельности по недопущению совершения подростками повторных преступлений. Эффективность профилактики рецидива будет действенной, если суды в полной мере удовлетворят представления органов внутренних дел и комиссий по делам несовершеннолетних по замене условной меры наказания на лишение свободы.  «Либеральное» отношение судов к представляемым материалам ПДН ГРОВД об отмене условного осуждения к данной категории подростков в настоящее время существенно сказывается на осложнении криминогенной обстановки в подростковой среде.  Так, из 91 (2001 г. - 84; 2000 г. - 87) представления, направленного в суды Саратовской области, удовлетворено только 58 (2001 г. - 52; 2000 г. - 44). Одной из причин такого положения дел является необъективный подход судей к личности преступника, тяжести совершенного им преступления. В 2002 году в суды Республики Чувашия направлено 26 материалов на замену условного осуждения (АППГ - 43), удовлетворено только - 58,8%. В 2001г. в суды Республики Мордовия направлено 65 ходатайств ОВД на условно осужденных несовершеннолетних об отмене или продлении испытательного срока и возложении дополнительных обязанностей, из которых только 28 удовлетворены.

Как правило, суды при назначении подросткам условной меры наказания не возлагают на них дополнительные обязанности, ограничения в общественном поведении, тем самым теряется острота наказания.

В Докладной записке о результатах работы Министерства внутренних дел Республики  Татарстан по  предупреждению правонарушений несовершеннолетних в 2002 году также отмечается, что причинами совершения подростками повторных правонарушений и преступлений являются  незанятость подростков, безнаказанность, недостатки в организации и осуществлении контроля за поведением подростков со стороны родителей, сотрудников органов внутренних дел и образования, неудовлетворение судами ходатайств органов внутренних дел в отношении несовершеннолетних об отмене условной меры наказания. В 2002 году совместно с  УИИ в суды направлено 51 представление с ходатайством об отмене несовершеннолетним условной меры осуждения, из них лишь 35 удовлетворено (АППГ - 36). 

На объем повторной преступности оказало серьезное влияние принятые в 2000, 2001 гг. Государственной Думой Федерального собрания РФ постановления “Об объявлении амнистии”. Как показывает анализ,  более 60% несовершеннолетних, совершивших повторное преступление, ранее совершали противоправные деяния, преступления, но были либо амнистированы, либо условно- досрочно освобождены от отбывания наказания, либо сняты с учета в связи с истечением срока условного осуждения. 

В ряде мест не практикуется трудоустройство подростков в счет установленной квоты. В результате, например, в 2001 году число неработающих несовершеннолетних, совершивших преступления, возросло в Зуевском районе Кировской области на 27,0% (с 11 до 14). Аналогичное положение было и в Санчурском районе.

В Саратовской области принимаемые главами администраций постановления о квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, не решают проблемы трудовой занятости несовершеннолетних. За 2001 год постоянную работу смогли получить 482  несовершеннолетних, что больше по сравнению с прошлым годом, но, как отмечается в отчете о работе КДН области, не снимает остроты проблемы.

В соответствии с п.п. 3, 4 ст. 15 ФЗ № 120 от 24.06.99 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» судья может принять решение об освобождении несовершеннолетнего, осужденного за преступление средней тяжести, от наказания в порядке, предусмотренном частью второй статьи 92 Уголовного кодекса Российской Федерации, с последующим направлением  его в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. Однако, например, в Саратовской области, данная мера не применялась с момента вступления в силу УК РФ, ФЗ № 120-99 г.
Одной из причин того, что уровень рецидивной преступности остается достаточно высоким, является также и то, что часть несовершеннолетних указанной категории не попадает под контроль сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних. В соответствии с приказом МВД России от 26 мая 2000 г. №569 "Об утверждении Инструкции по организации работы ПДН органов внутренних дел" на учет в ПДН ставятся лишь подростки, освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, если они в период пребывания в данных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные действия.

Органы государственной власти зачастую игнорируют представления и предложения органов внутренних дел о необходимости ликвидации условий, способствующих росту преступности. 

Так, например, УВД Кировской области внесены предложения о мерах по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Губернатору - Председателю правительства Кировской области Сергеенкову В.Н. (исх. № 22/125 от 28.01.02 г.), председателю Кировской областной Думы Стрельникову А.Н. (исх. № 22/394 от 25.03.02 г.) и главному Федеральному инспектору по Кировской области Пугачу В.Н. (исх. 22/393 от 15.03.02 г.), заместителю Председателя Правительства области, председателю областной КДН Покручиной А. А. (исх. № 22/284 от 12.03.2002 г.), в том числе:

- об открытии лечебно-воспитательного учреждения закрытого типа для детей, систематически совершающих правонарушения в связи с аномалиями в психическом развитии;

- об открытии областного центра социальной реабилитации для несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей;

- о   создании   специального   (коррекционного)   образовательного учреждения закрытого типа для подростков имеющих отклонения в психическом развитии;

- о первоочередном предоставлении рабочих мест амнистированным подросткам;

- о расширении сети бесплатных спортивных секций массовых видов спорта  и вовлечении в них, трудных подростков, состоящих на учете в ОВД;

-  по  оборудованию  детских дворовых спортивных комплексов и площадок в жилом секторе.

Из внесенных в Правительство области предложений реализовано лишь одно: решен вопрос об открытии с 1-го сентября 2002 г. на базе Орловского спецПУ класса для несовершеннолетних в возрасте от 11 до 13 лет.
Во многих регионах органы внутренних дел сталкиваются с серьезными трудностями в привлечении к ответственности взрослых, вовлекающих подростков в преступную деятельность. Количество взрослых лиц, привлеченных к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность например, в Кировской области, сократилось в 2002 году на 65,7% (со 172 до 59). Определенное влияние на сложившееся положение оказывает существующая практика судов и позиция прокуратуры по отношению к взрослым подстрекателям. В 2002 г. судами Кировской области вынесено 30 оправдательных приговоров в части осуждения лиц по ст. 150 УК РФ. 

В Саратовской области, отмечается в акте проверки деятельности подразделений ПДН: «Несмотря на видимое увеличение числа возбужденных уголовных дел по признакам состава преступления, предусмотренного статьей 151 УК РФ «Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий» (с 0 в 1998 году до 9 в 2002 г.), данное положение не отражает реальной ситуации в области». 

В справке по результатам контрольной проверки деятельности подразделений ПДН в Мордовии также отмечается, что  эффективность работы служб и подразделений органов внутренних дел республики по выявлению и документированию противоправной деятельности взрослых лиц, вовлекающих детей в со​вершение преступлений, низка. В 2001 г. при соучастии подростков и взрослых совершено 396 преступлений, однако, ОВД по статье 150 УК РФ возбуждено только 106 уголовных дел в отношении взрослых подстрекателей.

Организация работы с «проблемными семьями» также представляет серьезную проблему. Например, на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних Республики Чувашия состоит 635 (АППГ - 641 ) родителей, не занимающихся воспитанием детей. Вместе с тем, работа ОВД с семьями, оказавшимися в социально опасном положении, совместно с другими субъектами профилактики проводится не в полном объеме. В Канашском ГОВД по отчетам проходит всего 16 родителей, состоящих на учете в ПДН, по которым профмероприятия проводятся не регулярно, инс​титут общественности к работе с асоциальными семьями не подключен, ма​териалы, подтверждающие их противоправное поведение, отсутствуют, журнал по их учету не ведется.

Пьянству несовершеннолетних в определенной мере способствуют и недостатки, связанные с лечением таких подростков. Отсутствие специализированной палаты, средств для лечения, должного контроля со стороны медиков нередко приводит к негативным последствиям. Не способствует эффективности профилактической работы и отсутствие во многих районных центрах округа квалифицированных наркологов, исполнение обязанностей которых возложено на врачей, не имеющих соответствующей квалификации. Например в Нижегородской области наркологи имеются лишь в 24 из 58 районов области. В связи с этим, сотрудники милиции не в состоянии на законных основаниях поставить на учет и включить в группу "риска" подростков, употребляющих наркотические и токсические вещества.

В округе развиваются формы приемной семьи. В настоящее время, например, в Саратовской области создано 13 приемных семей, в которых воспитываются 87 детей. Следующей острой проблемой является необеспеченность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жильем.

Распространенность правонарушений среди учащихся в определенной мере объясняется недостаточной индивидуально-воспитательной работой, а также отсутствием во многих областях (Кировская, Нижегородская и др.) спецшкол закрытого типа, вследствие чего подростки, систематически совершающие правонарушения, остаются в коллективе сверстников, продолжают оказывать на них негативное влияние.

Принимаемые меры по укреплению и дальнейшему развитию системы дополнительного образования реально значимых результатов не принесли. По-прежнему, основной проблемой этой системы является слабая материальная база, из-за отсутствия которой снижен интерес детей к занятиям, остается недостаточным привлечение к ним детей из семей «группы риска».

Не в полном объеме используются возможности, предоставляемые ФЗ №120-99 г. в части изоляции несовершеннолетних правонарушителей, их направления в специальные учебные учреждения закрытого типа. Например в Саратовской области, несмотря на то, что имеющийся результат почти вдвое превышает уровень 1999 года (1999 г. – 38, 2002 г. – 61), восемь отделов внутренних дел подростков в указанные учреждения не направляли вовсе. На протяжении последних четырех лет наблюдается устойчивая тенденция снижения наполняемости Центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей. Если в 1999 г. туда было помещено 710 детей, то в 2002 г. – 227.

По самым скромным подсчетам ГУВД и Министерства образования в Нижегородской области насчитывается около 150 подростков в возрасте до 13 лет, которых необходимо поместить в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (спецшколу). Однако все эти дети имеют отклонения в психическом развитии и не подлежат помещению в данное учреждение. Таких детей с согласия родителей или лиц, их заменяющих, сотрудники ПДН  помещают в психиатрическую больницу для прохождения курса лечения. Главным управлением внутренних дел Нижегородской области неоднократно давались предложения о скорейшем открытии специальной школы закрытого типа на территории области, с отделением для детей с отставанием в психическом развитии.     

ГУВД Самарской области обобщена и проанализирована практика применения норм УПК РФ в отношении несовершеннолетних в части направления их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

Анализ свидетельствует, что при направлении данной категории несовершеннолетних в указанные учреждения существует ряд проблем.

В УПК РФ редакции 2002 года уголовное преследование в отношении лица, не достигшего к моменту совершения деяния, предусмотренного ст. 20 УК РФ возраста, с которого наступает уголовная ответственность, подлежит прекращению в связи с отсутствием в деянии состава преступления (п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ). 

При этом возникают проблемы с трактовкой данного положения. Является данное основание прекращения уголовного преследования реабилитирующим или нет, и как следствие, имеются ли основания для постановки подростка на профилактический учет в ПДН и в случае совершения им повторных правонарушений – для направления его в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

Распространены случаи, когда несовершеннолетние не имеют регистрации по месту жительства либо пребывания, медицинских страховых полисов, что делает невозможным прохождение медицинской комиссии по месту жительства подростков.

4.4 Общая оценка правоохранительной деятельности в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних в ПФО

Подводя итоги обсуждения деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних на примере Приволжского федерального округа, необходимо отметить следующее.

На протяжении последних шести лет эта деятельность становилась все более интенсивной. Возрастало количество мероприятий в рамках общей, специальной и индивидуальной профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Однако они не оказали решающего положительного влияния на криминальную ситуацию в этой сфере. Росло число выявленных преступлений и правонарушений, совершенных несовершеннолетними, и совершенных в отношении них. Некоторый спад, имевший место в данных показателях в 2002 году, носит, скорее всего, временный характер и обусловлен отсутствием опыта работы ОВД в условиях нового уголовно-процессуального и административного законодательства.

Проведенный анализ позволяет оценить качество деятельности ОВД по основным направлениям борьбы с преступностью несовершеннолетних в ПФО (таблица 22).

Таблица 22 - Общая оценка основных направлений деятельности органов внутренних дел по борьбе с преступностью несовершеннолетних в ПФО

	Направление работы
	Содержание 

деятельности*
	Оцен-ка**
	Комментарий к оценке

	1
	2
	3
	4

	Общесоциальные мероприятия по профилактике преступности
	Выявление условий, способствующих совершению преступлений, направление в органы власти предложений по их устранению
	2
	Нормативные акты, регулирующие данное направление деятельности не наделяют ОВД полномочиями выносить обязательные к исполнению представления и не требуют от них  контроля за реализацией направленной информации. Однако добросовестная организация работы предполагает, что, проиформировав уполномоченные органы, следует добивать принятия результативного решения. Последнее, судя по сообщениям с мест – не делается


	1
	2
	3
	4

	Мероприятия в рамках специальной и индивидуальной профилактики
	Борьба с вовлечением несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий
	2
	С учетом приведенных в разделе 2 данных о масштабах влияния организованной преступности на несовершеннолетних, о числе преступлений, которые совершаются в группах смешанного состава, имеющиеся сведения о числе привлеченных к ответственности лиц говорят об отсутствии систематической работы в этом направлении, об отсутствии упреждающего влияния на ситуацию

	
	Пресечение деятельности содержателей притонов
	1
	Судя по имеющимся докладам из 12 регионов, входящих в состав ПФО, эта деятельность не пресекается. Причины этого, имеющиеся объективные и субъективные трудности должны стать материалом отдельного исследования

	Мероприятия в рамках специальной и индивидуальной профилактики
	Недопущение совершения преступлений несовершеннолетними, состоящими на учете, в том числе, раннее судимыми
	4
	Дальнейшее повышение эффективности деятельности ОВД по данному направлению работы может быть достигнуто при условии совершенствования системы информационного взаимодействия с иными субъектами правоохранительной деятельности, а также при более полном выполнении требований судов по подготовке материала на замену условной меры наказания реальной

	
	Своевременное выявление и привлечение к ответственности: как несовершеннолетних, совершивших правонарушения, так и взрослых лиц, совершивших правонарушения в отношении несовершеннолетних
	3
	Совершенствование данного направления работы связано с освоением особенностей работы в условиях нового законодательства, укреплением взаимодействия с органами суда и прокуратуры, совершенствованием системы получения информации от граждан и общественных организаций

	
	Своевременное представление материалов в суд на лишение родительских прав, родителей, не обеспечивающих соблюдение прав и законных интересов ребенка, представляющих угрозу его безопасности
	3
	То же, что и по предыдущему виду деятельности 

	
	Своевременное помещение в ЦВИНП несовершеннолетних правонарушителей во всех необходимых случаях
	3
	Данное направление работы является одним из самых проблемных. Основной же проблемой является отсутствие системы совместной работы ОВД и иных правоохранительных органов с органами власти, пробелы в законодательстве и недостаток ресурсов

	
	Предотвращение совершения общественно опасных деяний несовершеннолетними, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности
	2
	Отсутствие необходимой информационной базы, отсутствие специалистов по данному направлению работы, неоправданное принижение ее значения

	Мероприятия в рамках специальной и индивидуальной профилактики
	Выявление и нейтрализация (разобщение) подростковых групп антиобщественной и криминальной направленности
	2
	Отсутствие значимых результатов в выявлении и пресечении деятельности организованных групп как несовершеннолетних, так и смешанного состава

	
	Мероприятия по недопущению вовлечения в незаконное потребление наркотиков.
	3
	Отсутствие фактов выявления наркопритонов. Недостатки в пресечении деятельности организованных групп, включая сбытчиков наркотиков

	
	Повышение правовой культуры подростков
	3
	Необходимо повышение качества проводимых мероприятий за счет привлечения к совместной работе специалистов смежных отраслей, особенно, медицины

	Деятельность органов внутренних дел по выявлению и расследованию преступлений, совершенных несовершеннолетними
	3
	Требует совершенствования система информационного и методического обеспечения управления данной деятельностью, необходимо укрепление взаимодействия подразделений по делам несовершеннолетних, оперативных подразделений и следствия, укрепление оперативных позиций в молодежной среде


* Согласно нормативным документам, включая ведомственные.

** Оценки носят субъективный характер, отражая мнение авторов. Они выставлялись по 5-ти балльной системе следующим образом:

- «5» - деятельность организована и проводится в полном смысле удовлетворительно, проблемы носят преходящий характер и преодолеваются в процессе работы;

- «4» - деятельность организована и проводится в целом удовлетворительно, имеются отдельные недостатки, которые могут быть устранены без существенной перестройки работы;

- «3» -  деятельность организована и проводится в целом удовлетворительно, но имеются серьезные недостатки, для устранения которых необходима организационная и структурная перестройка, существенное изменение привлекаемых ресурсов;

- «2» - деятельность проводится, но положительных результатов нет;

- «1» - деятельность по данному направлению работы фактически не ведется.

В рамках принятой школы средняя оценка деятельности по 12 основным видам работ составила 2,6 балла. Очевидно деятельность органов внутренних дел по борьбе с преступностью несовершеннолетних нуждается в серьезном улучшении. Общая негативная оценка криминальной ситуации в данной сфере позволяет распространить это заключение на деятельность и других уполномоченных субъектов в ПФО.

В результате анализа выявлены два основных принципиальных ограничения на эффективность правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних в ПФО:

- невозможность в границах округа пресечения действия основного криминогенного фактора, детерминирующего преступность несовершеннолетних – обострения социально-экономической ситуации и несоответствия условий жизни значительной части детей и подростков требованиям их успешной социализации;

- принципиальное несоответствие объема ресурсов (кадровых, финансовых, материальных, информационных, интеллектуальных, культурных и др.), выделяемых государством и обществом в целом, масштабам проблемы качественного воспроизводства будующих поколений.

5. Предложения по совершенствованию правоохранительной 

деятельности в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних

5.1 Предложения, основанные на анализе практической деятельности органов внутренних дел

5.1.1 В настоящее время практически во всех регионах, входящих в состав ПФО внедрены в практику отдельные достаточно эффективные, интересные и нестандартные подходы к решению проблемы борьбы с подростковой преступностью. Ниже дается их обобщение по основным направлениям деятельности органов внутренних дел.

Укрепление отношений с органами государственной власти и местного самоуправления, общественностью и населением
  В Оренбургской области организована работа телефона доверия, в том числе – специального для несовершеннолетних. 

При Губернаторе Саратовской области действует родительский комитет. 2 раза в год проходило Областное родительское собрание с участием Губернатора области Д.Ф. Аяцкова, работал Молодежный парламент. В практической деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних используется опыт регионального социально-психологического Центра "Гармония" при государственной общественной ассоциации "Молодежная инициатива" г. Балаково. В г. Энгельсе активно действует Саратовская региональная общественная организация "Социум", которая реализует в учебных учреждениях программу выявления наркозависимых подростков, и проводит профилактическую работу среди здорового подросткового населения.

ОВД ряда регионов осуществляют деятельность по предупреждению и пресечению детской преступности, безнадзорности и беспризорности в тесном взаимодействии с представителями различных религиозных конфессий. Так, при Раифском монастыре (расположен в Зеленодольском районе Республики Татарстан) по личной инициативе   настоятеля и его единомышленников собрана  группа беспризорных и безнадзорных детей (19 человек). Директором данной группы   и официальным опекуном детей является  отец Силуан, полномочия которого подтверждены соответствующими документами органов опеки. Для детей созданы максимально приближенные к домашним условия проживания, учебы и отдыха. В настоящее время решается вопрос об открытии аналогичной группы при одной из мечетей города Казани.

Для стоящих на учетах в ОВД несовершеннолетних организовывались экскурсии в монастыри, где с подростками беседовали  служители православной церкви. Особенно следует отметить Вадинский район, где
имеются позитивные результаты по исправлению «трудных» подростков.
Инспектор ПДН Вадинского РОВД капитан милиции Речнова О.А. организовала для 12 состоящих на учете несовершеннолетних занятия в
Воскресной школе при монастыре. Это начинание вызвало интерес у других детей района. В настоящее время школу посещает свыше 40 детей. В летний период для ребят, проживающих в неблагополучных и малообеспеченных семьях, при монастыре был организован лагерь. Кроме того, 6 подростков, ранее стоящих на учете в ПДН, трудятся в монастыре, получая за свой труд продукты питания. Настоятель монастыря вместе с детьми ходит в походы, проводит различные мероприятия. Общение с ним оказывает благотворное влияние. Как результат, из 38 подростков, состоящих на учете в ПДН, только 1 совершил преступление. 27 человек снято с учета в истекшем году по исправлению. За 2001 год снижение подростковой преступности в данном районе составило 40%.
Использование  в  течение  3-х лет  возможностей Управле​ния спортивных  сооружений Федерации (УСС)  профсоюзов Самарской области позволи​ло  в  значительной  мере   решить  вопросы  организации  до​суга  подростков, состоящих  на  профилактическом учете  в  ПДН  ОВД, а также  проживающих  в  неблагополучных  или  малообеспеченных семьях. С 1998 г.  в  УСС  по инициативе ПДН ОВД было направлено 5279 несовершеннолетних, из них вовлечены в систематические занятия различными видами спорта 1924 подростка (36,4%), снято с учетов ПДН по исправлению 924 подростка. Работа строится на основании совместных планов работы ГУВД Самарской области и УСС, составляемых на период учебного года. УСС систематически официально информирует начальников ПДН органов внутренних дел о том, какую спортивную секцию или кружок посещает подросток, направленный инспекторами ПДН, с указанием тренера.

Совершенствование системы управления деятельностью по борьбе с преступностью, укрепление оперативного взаимодействия уполномоченных субъектов
В Республике Татарстан разработана “Межведомственная система учета беспризорных и безнадзорных  детей в Республике Татарстан”. Цель данной системы- оперативное выявление и учет несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства и обеспечение межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Контроль за реализацией “Межведомственной системы” возложена на Республиканскую комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Кабинете Министров Республики Татарстан. Роль координатора на местах по выявлению и учету беспризорных и безнадзорных детей выполняют городские и районные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

 В республике Марий Эл также разработана «Межведомственная система учета беспризорных и безнадзорных детей в Республике Марий Эл». Создан республиканский банк данных о семьях группы риска, в которых проживают несовершеннолетние. Все сведения о подростках, помещенных сотрудниками милиции Республики Мордовия в различные социальные и медицинские учреждения, вносятся в банк данных, созданный на базе ПЭВМ в МВД. МВД, министерствами здравоохранения  и социальной защиты населения республики разработана  памятка сотрудникам ОВД о порядке доставления безнадзорных и беспризорных подростков в медицинские учреждения и учреждения социальной реабилитации для несовершеннолетних.
Отделом по делам семьи и демографии Администрации Президента и Правительства Удмуртской Республики разработана социальная карта района (города) для глав администраций. Данная карта включает демографические и социальные показатели, а также уровень жизни населения. По инициативе МВД УР в показатели вошли такие критерии оценки как уровень детской безнадзорности и уровень подростковой преступности. В республике проводится работа по паспортизации семей, состоящих на учетах в министерствах социальной защиты, внутренних дел, отделах по делам семьи и молодежи. МВД республики совместно с сотрудниками Государственного комитета УР по делам молодежи, наркологической службой, Удмуртским государственным университетом проводятся исследования по прогнозированию развития преступности несовершеннолетних. Для проведения тестирования несовершеннолетних, состоящих на учете в милиции, родителей таких подростков, разработана анкета. Кроме этого, определены учебные заведения, где необходимо провести опросы подростков. Разработана анкета для группы экспертов - должностных лиц, которые занимаются предупреждением преступлений и правонарушений несовершеннолетних. Проведены опросы более ста экспертов. Идет обработка анкет опроса подростков и их родителей.

В 10 городах Республики Татарстан разработан и введен в действие механизм совместной деятельности освобожденных классных воспитателей и “школьных” инспекторов ПДН по изучению причин уклонения подростков от учебы, что на раннем этапе помогает выявлять семьи с неблагополучным морально-психологическим  климатом. В учебных заведениях республики профилактическая работа с учащимися проводится на постоянной основе (лекции, индивидуальные беседы). Оказывается содействие педагогическим коллективам  в профилактической работе с несовершеннолетними, входящими в “группу риска”.

По инициативе УВД Кировской области для повышения образовательного уровня педагогов в Кировском педагогическом университете  введен 12-ти часовой курс по профилактике подростковой наркомании.

С 1995 г. на базе школы № 23 (Советский район г. Н. Новгорода) работает по совместной программе Управления здравоохранения и образования школьный центр реабилитации, имеющий целью сохранение здоровья детей, обучающихся в школах Советского района.  Реабилитация осуществляется на базе 13 медицинских кабинетов: ЛФК, массажа, БОС, коррекции зрения, физиотерапии, фитотерапии, галотерапии, рефлексо-терапии, психологической помощи. Анализ показал, что в школе значительно уменьшилось количество правонарушений и конфликтных ситуаций, снизился уровень тревожности среди учащихся, повысилась успеваемость.
Повышение эффективности оперативно-служебной деятельности, 

укрепление взаимодействия подразделений и служб ОВД

При ГУВД Саратовской области действует Межрайонный отдел милиции по координации деятельности в сфере борьбы с подростковой преступностью. В 2002 г. сотрудники МОМ ПДН осуществили 71 (2001 г. - 60; 2000 г. - 40; 1999 г. - 58) выезд в отделы внутренних дел с целью оказания практической и  методической помощи.

В целях повышения эффективности применения ст.ст. 150 и 151 УК РФ, выявления и привлечения к ответственности взрослых лиц, вовлекающих подростков в преступную и иную антиобщественную деятельность, распоряжением заместителя министра-начальника СУ при МВД РМ от 25.01.2001 г. №4/163р установлена специализация следователей по расследованию уголовных дел о преступлениях, совершенных несовершеннолетними либо в отношении них. 

В СУ при МВД Удмуртской Республики закрепленный следователь курирует вопросы работы следственных подразделений по расследованию уголовных дел, где в качестве обвиняемых проходят несовершеннолетние, обмена информацией между СО и ПДН. В соответствии с требованиями Приказа МВД РФ № 186–93 г. ежегодно издается приказ о назначении следователей, специализирующихся на расследовании преступлений, совершенных несовершеннолетними. Продолжается практика совместных выездов сотрудников СУ и         УОДУУМ и ПДН в ОВД республики для оказания практической помощи по профилактике и расследованию преступлений, выявлению и привлечению к уголовной ответственности лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений. 

С сотрудниками паспортно-визовой службы систематически осуществляется обмен информацией о вновь прибывших семьях, имеющих несовершеннолетних детей. Выявлено 96 несовершеннолетних, представляющих оперативный интерес как по линии МОБ, так и по линии УР и 101 неблагополучная семья, которые поставлены на учеты в ПДН.

На постоянной основе в Саратовской области проводятся целевые мероприятия, направленные на выявление лиц, вовлекающих несовершеннолетних в занятие проституцией, в результате чего прекращена деятельность 17 агентств по предоставлению интимных услуг. Отрабатываются места складирования бытового мусора, чердаки, подвалы, теплотрассы на предмет выявления беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, проживающих там.

Особое внимание в расследовании преступлений, совершенных подростками следует обратить на отработку подростков на причастность к совершению других преступлений. Так, в Пензенской области в связи с принятыми в этом направлении мерами удалось добиться увеличения количества дополнительно выявленных преступлений, совершенных несовершеннолетними: с 140 в 2001 году до 166 (+18,6%) в 2002 году.
Патриотическое воспитание, военно-спортивная подготовка 

Круглогодично действует спортивно-оздоровительный центр Самарской области им. В. Лекаревой, в котором во время каникул (зимних, весенних, летних и осенних), занимаются спортом, ведут активный отдых подростки, состоящие на учете в ПДН, из малообеспеченных семей. Направления в центр подросткам дают инспектора ПДН. С 1998 г. в центре "В. Лекаревой" отдохнуло 1500 подростков, за летний период 2002 г. – 150 несовершеннолетних.

В  Республике Чувашия в 2002 г. для детей с девиантным поведением  был организован  военно-спортивный лагерь  «Суворовская школа»,  на базе которого курсы строевой и  общефизической подготовки прошли  300 детей и подростков. С ними проводились занятия, направленные на духовно-нравственное и патриотическое воспитание,  а также профилактические беседы с врачом-наркологом.

Министерством по делам молодежи и спорту Республики Татарстан совместно с администрацией Советского, Приволжского районов г. Казани, командованием Казанских филиалов Челябинского танкового института и Военно-артиллерийского университета проведена работа по созданию отделений воспитанников в количестве 16 мест для безнадзорных детей при вышеперечисленных учебных заведениях.

Шестой год в Варнавинском районе Нижегородской области работал лагерь для трудных подростков и состоящих на учете в ПДН и КДН. В 2002 году лагерь изменил свое название («Витязь») и вышел на 3 этап развития программы, отрабатываемой в течении пяти лет. Анализируя наработанный опыт лагеря «Спартанец», было принято решение опробировать экспериментальный вариант смены вместе с Русской Православной Церковью.  В лагере отдыхали 29 подростков в возрасте от 13 до 17 лет из Варнавинского, Воскресенского и Сокольского районов. Основная цель лагеря: соединение эффективных и проверенных практикой форм положительного воздействия на психику подростка. Такими формами воздействия являлись: ориентация личности на высокие нравственные идеалы, экстремальные условия выживания и преодоление трудностей, общественная значимость выполняемой работы и др.  

Программа осуществлялась в форме сюжетно-ролевой игры. Смена проходила в форме паломническо-краеведческой экспедиции. Для выполнения программы были привлечены представители Русской Православной церкви Нижегородской епархии и специалисты по краеведению, сотрудники районного телевидения. Участникам смены предлагалось отправиться в поломническо-краеведческую экспедицию «По следам преподобного Макария Желтоводского и Унженского».

В ходе экспедиции подростки посетили многие монастыри и храмы, познакомились с русской культурой, русским зодчеством и жизнью православных монастырей. Финансирование программы осуществлялось из средств районов и спонсорской помощи. Результаты тестирования показали, что у подростков изменилось мировоззрение, произошли положительные сдвиги в психологии. В летний период подростками не совершено ни одного преступления.

Установление прямых отношений сотрудничества милиции с 

молодежью

В рамках Федеральной целевой программы “Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” в целях профилактики подростковой преступности и ранней профориентации на службу в органах внутренних дел   МВД  Республики Татарстан осуществляется  шефство над Бирюлинским детским домом. В настоящее время МВД на территории детского дома развернуто строительство нового корпуса и хозяйственных блоков.

МВД Республики Татарстан поддержан  проект о создании в городе Набережные Челны, где проблемы подростковой преступности стоят весьма остро, развернутой инфраструктуры по обеспечению максимальной полезной  занятости подростков и молодежи, профессиональным обучением и творческим созидательным трудом, консолидирующей усилия городской администрации, руководителей промышленных предприятий, образовательных, культурно-воспитательных учреждений и правоохранительных органов.

С положительной стороны зарекомендовала себя такая форма профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, как посещение в воспитательных целях подростками, состоящими на учете в ОВД и входящими в "группу риска", воспитательных колоний. Так, в Самарской области в 2002 году 299 подростков "особой" категории стали посетителями Жигулевской воспитательной колонии для несовершеннолетних и 15 несовершеннолетних – СИЗО № 1.
В Республике Мордовия помощь сотрудникам милиции по линии несовершеннолетних оказывает 166 внештатных сотрудников. В 23 районах функционируют общественные инспекции по делам несовершеннолетних, на заседаниях которых  обсуждено поведение 1533 подростков-правонарушителей и 1030 родителей. Из числа студентов МГУ им. Н.П. Огарева и МГПИ им. М.Е. Ев​севьева в г. Саранске организованы педагогические отряды по оказанию помощи в профилактической работе с несовершеннолетними. В январе 2002 года создана республиканская общественная организация «Союз педагогических отрядов», в состав которой входит более 500 человек. 

Приведенные выше примеры наиболее интересных и действенных форм работы органов внутренних дел по борьбе с подростковой преступностью предлагаются нами для изучения и внедрения .

5.1.2 Основываясь на изучении аналитических материалов и докладов органов внутренних дел областей и республик Приволжского федерального округа, считаем необходимым привлечь дополнительное внимание к сделанным ими предложениям.

ГУВД Самарской области были направлены предложения в МВД России о внесении изменений в приказ МВД РФ № 569-2000 г., одним из которых является обязательная постановка на профилактический учет в ПДН с целью предупреждения повторных преступлений и правонарушений несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы и вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

ГУВД Саратовской области в целях улучшения работы по предотвращению повторных преступлений  предлагает изучить практику использования ст. 92 УК РФ, п.п. 3 и 4 ст. 15 ФЗ № 120 в других регионах РФ, разработать механизм их реализации, расширить контингент несовершеннолетних, подлежащих помещению в ЦВИНП, путем внесения изменений и дополнений в ФЗ № 120 от 24.06.99 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

ГУВД Самарской области обобщена и проанализирована практика применения норм УПК РФ в отношении несовершеннолетних в части направления их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Анализ свидетельствует, что при направлении данной категории несовершеннолетних в указанные учреждения существует ряд проблем, в связи с чем вносятся следующие предложения.

Целесообразно, внести самостоятельный пункт в ч. 1 ст. 24 УПК РФ" Уголовное дело не может быть возбуждено, а возбужденное уголовное дело подлежит прекращению по следующим основаниям: …" и изложить в следующей редакции: "в отношении лица, не достигшего к моменту совершения деяния, предусмотренного уголовным законом возраста, с которого наступает уголовная ответственность".

Целесообразно разработать межведомственное положение, касающееся всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе и здравоохранения, ответственных за сбор материала и помещение несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, где четко разграничить обязанности каждого ведомства и проработать проблемные вопросы.

Необходимо упростить перечень требований, предъявляемых к несовершеннолетним, направляемым в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

Целесообразно расширить полномочия подразделений по делам несовершеннолетних при подготовке материалов в суд для направления несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. С этой целью необходимо изменить п. 1 ст. 26  главы 3 Федерального Закона РФ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" № 120 от 24.06.99 г. в части: «в случае принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованной органами местного самоуправления, решения ходатайства перед судом о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа ….» на: «подразделение по делам несовершеннолетних органа внутренних дел ходатайствует перед судом о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа с предоставлением всех необходимых материалов». В этом случае представитель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав присутствует на судебном заседании как лицо, защищающее права несовершеннолетних. Отпадает необходимость прокурору района дважды присутствовать при решениях о направлении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. Процедура направления упрощается.

Изучение состояния дел показывает, что не наработана в достаточной мере практика освобождения судом несовершеннолетних подсудимых от наказания с направлением в специализированные учреждения закрытого типа для несовершеннолетних.

          Судами не в полной мере используются возможности ст. 432 ч. 2 УПК РФ, которой предусмотрено "если при рассмотрении уголовного дела по преступлению средней тяжести будет признано достаточным помещение несовершеннолетнего подсудимого, совершившего это преступление, в специализированное учреждение для несовершеннолетних, то суд, постановив обвинительный приговор, освобождает несовершеннолетнего от наказания и в соответствии со ст. 92 УК РФ направляет его в указанное учреждение на срок до наступления совершеннолетия, но не более трех лет".

В целях повышения эффективности профилактических мер по предупреждению и пресечению безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних и выполнения пункта 56 приказа МВД РФ № 569-00 г. «(несовершеннолетние, совершившие правонарушения, влекущие меры административного взыскания или совершившие антиобщественные действия и доставленные в горрайлинорганы, могут содержаться там не более 3-х часов)» целесообразно пункт 59 "в ЦВИНП направляются несовершеннолетние" дополнить подпунктом:

"Доставленные за совершение правонарушений, влекущих меры административного взыскания в случаях, если их личность установлена и они проживают на территории субъекта Российской Федерации, но не представляется возможным передача их родителям или законным представителям до истечения 3-х часов, на основании постановления о помещении несовершеннолетнего в ЦВИНП, утвержденного начальником горрайлиноргана".

С целью более качественной подготовки материалов о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в пункт 66 "Должностные лица ПДН" подпункт 66.3 изложить в следующей редакции:

"Готовят материалы для вынесения начальником органа внутренних дел постановления о медицинском освидетельствовании несовершеннолетнего. Освидетельствование проводится на основании данного постановления при наличии согласия несовершеннолетнего или его родителей или законных представителей в случае, если несовершеннолетний не достиг возраста пятнадцати лет. Если несовершеннолетний и его родители не дают согласия на проведение освидетельствования, оно проводится на основании постановления судьи. С целью прохождения медицинского освидетельствования несовершеннолетний помещается в ЦВИНП, освидетельствование обеспечивается сотрудниками ЦВИНП".

В Докладной записке об итогах работы подразделений по делам несовершеннолетних  Приволжского УВД на транспорте МВД России за 2002 год сделаны следующие предложения:
· При проведении служебных  проверок по фактам совершения преступлений несовершеннолетними (в соответствии с пунктами 8.8 и 14.10 Приказа МВД России № 569-2000 г.) давать оценку роли сотрудников заинтересованных подразделений (ПДН, УР, НОН, СО) в предупреждении правонарушений несовершеннолетних. По результатам проверок принимать меры дисциплинарного воздействия к сотрудникам, не обеспечившим выполнение требований нормативных актов МВД России, регламентирующих работу с несовершеннолетними.

· Принципиально решить вопрос о специализации следователей для работы с уголовными делами о преступлениях несовершеннолетних: назначать только опытных  следователей, которые сосредоточат у себя всю работу по расследованию преступлений данной категории.

· По каждому уголовному делу о преступлениях несовершеннолетних обеспечить принятие следователями исчерпывающих мер профилактического характера по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений.

· Обеспечить своевременное поступление в подразделения по делам несовершеннолетних информации следователей о мерах пресечения, принятых в отношении несовершеннолетних, по каждому уголовному делу.

· При расследовании уголовных дел по преступлениям, совершенным группой лиц из числа взрослых и несовершеннолетних, обеспечить всестороннюю оценку роли совершеннолетних лиц, с целью привлечения их к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений и иных антиобщественных действий.

· Принять дополнительные меры по улучшению освещения в СМИ проблемных вопросов по предупреждению подростковой преступности, особое внимание - профилактике правонарушений несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотиков.

· Внести дополнение в статью 2 Федерального Закона от 7 января 1999 г. № 18-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции", о признания пива алкогольной продукцией.

5.2 Предложения, основанные на анализе комплекса криминогенных факторов применительно к регионам Приволжского федерального округа

Обобщение приведенного в научной литературе материала в сопоставлении с выявленным комплексом криминогенных факторов и анализом состояния правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе позволили определить перечень минимально необходимых профилактических и иных мероприятий, которые могли бы в короткий промежуток времени привести к относительному оздоровлению оперативной обстановки . 

Эти мероприятия сосредоточены в следующих основных приоритетных направлениях деятельности.

Меры общей профилактики:

· комплексное, в том числе, нормативно-правовое, обеспечение максимальной защиты прав и интересов детей и подростков со стороны государства, а также институтов гражданского общества; выделение деятельности семьи, общества и государства по воспитанию подрастающего поколения в качестве особой сферы, требующей наибольших преимуществ и приоритетного привлечения ресурсов [73];

· обеспечение равных условий для каждого ребенка для получения полноценного образования, создание предпосылок для выявления, сохранения и постоянного развития творческих способностей человека, его потребности к труду и к творчеству; как необходимый элемент - восстановление и дальнейшее совершенствование системы развивающих учреждений в сфере досуга подростков; это, в частности, предполагает:

- полную компенсацию со стороны государства прямых и косвенных затрат, связанных с получением образования, расширение сети бесплатных библиотек, создание специальных образовательных и развивающих сайтов в сети «Интернет» и предоставление к ним бесплатного доступа для подростков, создание разветвленной сети бесплатного факультативного образования, проведение под патронажем государства с привлечением институтов гражданского общества региональных и всероссийских олимпиад, конкурсов, победа на которых давала бы право на бесплатное обучение в ВУЗе по выбору победителя или основание для получения образования за рубежом, создание сети психологической помощи и консультаций с целью выявления способностей и задатков у детей, а также с целью оказания индивидуальной помощи в преодолении отставания в развитии; создание системы заочного или вечернего образования для подростков, вынужденных рано начинать трудовую деятельность, изменение в Трудового кодекса РФ в части предоставления необходимых льгот и стимулов для работающих подростков, продолжающих образование;

· пересмотр превалирующей сегодня идеологической установки на самодовлеющую, неограниченную ценность свободы индивида в свете усвоения и применения основополагающей общефилософской истины (Платон – Гегель – Маркс): свобода проявления человеческих способностей и склонностей не может быть реализована вне диалектической связи с обеспечением социального равенства людей и их ответственности за свои деяния; в свете вышеизложенного необходимо пересмотреть основы современной информационной политики, прежде всего, принципы и содержание деятельности СМИ; комплексное развитие у несовершеннолетних «высших»  потребностей: в общественном признании и самоуважении, в самореализации, в обеспечении справедливости, постижении истины, сотворении красоты и утверждении блага; создать систему общественных наблюдательных советов на средствах массовой информации с возложением на них, в частности, осуществление нравственной цензуры, разработку сетки программ образовательного и воспитательного характера; массовый выпуск и пропаганду необходимой философской, культурологической и социологической литературы;

· создание системы социальной адаптации и защиты интересов подростков в сфере профессиональной ориентации и трудовой деятельности:

· открытие центров профориентации, нацеленных на выявление склонностей и задатков подростков к той или иной сфере трудовой деятельности, информирование их и проведение практического обучения первичным трудовым навыкам, а также помощь в адаптации подростка в трудовых коллективах в начале самостоятельной деятельности; центры должны быть сориентированы, в первую очередь, на обучение профессиям творческого характера, необходимых для успешной деятельности в условиях создаваемого информационного общества; необходимо совершенствование системы государственного и создание системы общественного контроля за условиями труда несовершеннолетних, там, где он допускается, и ужесточить санкции за нарушение законных прав несовершеннолетних;

· первоочередное  и всемерное укрепление родительской семьи как наиболее важного и совершенного на настоящий момент социального института, оказывающего решающее влияние на формирование личности несовершеннолетнего:

- государство должно взять на себя обязательство и обеспечить его неуклонное выполнение по безусловному выделению для каждой семьи денежных и иных материальных средств, необходимых для нормального воспитания ребенка; за добросовестный труд родителей по воспитанию детей должен применяться весь арсенал методов морального и материального поощрения, необходима разработка дополнительных моральных и материальных стимулов для лиц, берущих ребенка на воспитание в семью; создание системы педагогического и правового обучения родителей, а также специализированных учреждений по оказанию необходимой помощи – педагога, детского психолога, врача; 

· полная и своевременная компенсация детям и подросткам через государственные институты социализации потерь в связи с утратой родительской семьи или ее неблагополучием; преодоление безразличия к судьбам несовершеннолетних, не получивших достаточной заботы и воспитания;

· разработка и реализация мер по существенному улучшению здоровья детей и подростков, их физиологического, психического, умственного состояния, развитию природных качеств человека;

- приоритетное финансирование детской и подростковой медицины, научных исследований в этой области, учреждений детского отдыха, принятие мер по улучшению экологической обстановки, развертывание пропаганды здорового образа жизни, возрождение широкой сети спортивных секций;

· преодоление ведомственной разобщенности в проведении профилактических мероприятий:

- в качестве первого шага – создание единой базы данных о подростках, склонных к совершению правонарушений, о лицах, склонных к совершению преступлений или правонарушений в отношении подростков, а также о лицах, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность, о подростках, находящихся в трудной жизненной ситуации, о неблагополучных семьях и семьях, нуждающихся в патронаже; создание единой системы оказания «скорой помощи» семье или подростку, в ней нуждающемуся.

Эффективность и значимость проведения мероприятий общей профилактики отмечает подавляющее большинство экспертов [28, с. 13]. По их оценке [12, с. 34] полномасштабное проведение указанных мероприятий способно реально снизить преступность несовершеннолетних 20-27%.

Мероприятия в сфере специальной и индивидуальной профилактики

Прежде всего, следует подчеркнуть важность профилактической работы с лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности. 

Раннее профилактическое вмешательство оказывается наиболее эффективным в возрасте до 12-13 лет, поскольку этот возраст является наиболее «гибким» с точки зрения возможности коррекции. Как отмечают исследователи, в этом возрасте наблюдается большая аморфность психофизических особенностей детей и успешное преодоление их спонтанного кратковременного протекания [27, с. 13].

Предложения по совершенствованию такого рода деятельности содержатся в аналитическом обзоре по совершенствованию практики работы подразделений по делам несовершеннолетних в сфере профилактики общественно опасных деяний со стороны несовершеннолетних до достижения возраста уголовной ответственности [74].

Из них отметим отдельно, как наиболее, наш взгляд значимое, следующее. Органам внутренних дел необходимо взять на себя координацию усилий по выполнению требований Федерального закона № 120-99 г. в части создания межведомственных информационно-учетных систем беспризорных и безнадзорных детей, детей и семей, находящихся в сложном положении и нуждающихся в помощи, несовершеннолетних правонарушителей. В качестве обязательной подсистемы при этом должен быть создан банк информации о совершении общественно-опасных деяний лицами, не достигшими возраста уголовной ответственности, а также по лицам, которые склонны к совершению такого рода деяний. Эта подсистема должна включать в себя сведения о структуре совершенных деяний и ее динамике, о возрастных, демографических и социальных характеристиках, увлечениях и склонностях лиц, их совершивших, и их родителях, о связях этих лиц, в том числе криминальных, о наличии, составе, связях и характере деятельности детских групп антиобщественной направленности, о наличии семей, которые не обеспечивают надлежащего воспитания, о принятых мерах по исправлению ситуации и их результатах.

Следующим важным аспектом специальной профилактической деятельности является повышение профессиональной подготовки лиц, уполномоченных на ее проведение. Необходимо создать систему специализированного отбора и обучения высококлассных специалистов для их последующей работы в ОППН и комиссиях по делам несовершеннолетних, в детских учреждениях. В Приложении В содержится перечень предложений, направленных на укрепление структуры кадрового аппарата соответствующих подразделений органов внутренних дел.

Концепция совершенствования специальных профилактических мер должна также содержать следующие приоритетные направления работы [12, с. 33].

Совершенствование информационного обеспечения работы

Статистическая отчетность органов внутренних дел должна быть перестроена; она должна отражать, прежде всего, существенные моменты криминологической характеристики преступления, включая факультативные признаки субъективной стороны состава преступления – мотив и цель совершения преступления, сведения о принадлежности к противоправной группе и ее характеристику, отражать участие взрослых лиц в вовлечении несовершеннолетнего в преступную деятельность и в совершении преступлений совместно с несовершеннолетними; статистическая отчетность должна также содержать сведения о размере и характере ущерба, причиненного общественно опасным деянием, которое совершил несовершеннолетний; кроме того, сведения о социальном статусе несовершеннолетнего и его родителях, сведения о принимаемых к нему мерах и их результатах; отчетность, в части, не содержащей служебную тайну, должна регулярно публиковаться и быть доступной как специалистам, так и заинтересованной общественности.

Создание специального межведомственного органа по координации всей государственной политики в работе с несовершеннолетними при постепенном ограничении вмешательства в этот процесс органов внутренних дел; создание системы ювенальной юстиции [73]; 

Создание системы органов социальной адаптации несовершеннолетних, возвращающихся из мест лишения свободы, включая предоставление рабочих мест, помощь в получении образования, специальности, жилья.

Создание муниципальной системы специальных центров социальной адаптации выпускников сиротских детских учреждений и иных несовершеннолетних, утративших родственные и семейные связи, разработка механизма предоставления необходимых государственных дотаций таким центрам.

Совершенствование системы профилактической работы органов внутренних дел в учебных заведениях; при взаимодействии с педагогическими коллективами необходимо обратить особое внимание на оказание индивидуальной помощи и психологической поддержки учащимся, испытывающим трудности в учебе.

Предложенные мероприятия носят неотложный характер, их введение необходимо для того, чтобы не допустить выхода ситуации из под контроля в ближайшее время. Вместе с тем, анализ показывает, что даже проведение их в полном объеме проблемы коренного улучшения оперативной обстановки в части борьбы с преступностью несовершеннолетних решить не может. Последняя имеет комплексный характер, уходя корнями в самые основы современного российского общества. И решать ее нужно в рамках системного подхода на основе научно разработанных программ, обеспеченных соответствующей государственной и общественной поддержкой.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Состояние преступности несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе, как и в целом по России, является крайне тревожным. На основании анализа обширного комплекса фактических данных можно утверждать, что оценка ее как угрожающей национальной безопасности, приведенная во Введении, есть не полемическое преувеличение, а трезвая оценка объективной реальности. Оперативная обстановка характеризуется количественным ростом криминальной активности несовершеннолетних, а также переходом подростковой преступности к качественно более общественно опасным формам. 

Картина преступности несовершеннолетних на территории Приволжского федерального округа имеет несомненные черты сходства с общероссийской.

 Это справедливо, во первых для количественных характеристик – уровня преступности несовершеннолетних, удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем объеме преступности, показателях структуры преступности и социально-демографических характеристик контингента выявленных несовершеннолетних преступников.

Во вторых, это справедливо и для качественной характеристики преступности, под которой, прежде всего нужно понимать основные тенденции ее развития.

 В ПФО, как и в России в целом наблюдается рост организованности подростковой преступности, удельного веса преступлений, совершенных в группе вместе со взрослыми, возрастания удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений. Для подростков все более характерно становится совершение преступлений по мотивам, которые присущи взрослым преступникам, наоборот, специфические подростковые мотивы постепенно исчезают. Возрастает криминальная активность подростков, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности. В настоящее время общественно опасные деяния,  которые они совершают, ни по уровню, ни по структуре не отличаются существенно от преступлений, совершаемых подростками в возрасте 14-15 лет.

Обращает на себя внимание резкое возрастание удельного веса преступлений, связанных с пренебрежением к ценности человеческой жизни, к общественному порядку. Наблюдается неуклонный рост числа преступлений, совершенных из-за хулиганских мотивов.

Снижение числа выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков ни экспертами ни опрошенным молодыми людьми не расценивается как снижение угрозы их распространения, большинство оценивает ситуацию как критическую и ожидает дальнейшего ухудшения.

Одновременно с констатацией наличия многих общих черт между состоянием преступности несовершеннолетних в округе и по России в целом, необходимо отметить, что ситуация в ПФО является несколько более напряженной. Это проявляется, в частности, в более высоком уровне подростковой преступности, в большем удельном весе преступлений, совершенных несовершеннолетними в общем объеме преступности. Это означает необходимость привлечения больших сил и средств к борьбе с подростковой преступностью. Это относится и к научно-методическому обеспечению такого рода правоохранительной деятельности.

Следует отметить, что между субъектами Федерации, входящими в состав ПФО, наблюдаются существенные различия: как по уровню преступности, так и по ее структуре. 

Полученная градация регионов ПФО по объему и уровню подростковой преступности хорошо совпадает с распределением по объему и уровню общей преступности. Очевидно, что криминальная активность несовершеннолетних в каждом регионе напрямую связана с состоянием преступности в целом.  Она отражает объективную реальность и может рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях. Основным фактором, определяющим объем преступности несовершеннолетних в каждом конкретном регионе является численность несовершеннолетних, проживающих в данном регионе.

Показано, что во всех без исключения регионах динамика объема преступности одинакова: мы видим, что объем преступности резко возрастает в 1999 году, несколько спадает в 2000, затем несколько растет в 2001-м и, наконец, следует резкий спад в 2002 году. Такой «согласованный» по регионам, существенно между собой отличающимся, характер динамики объема преступности говорит о том, что динамика объема преступности, мало зависит от состояния дел в данном регионе и определяется другими, более общими причинами. 

Эти причины были вскрыты в виде комплекса криминогенных факторов. Рассмотрение состояния и перспектив развития криминогенной обстановки в Приволжском федеральном округе показало, что влияние этих факторов на территории ПФО несколько более значительно, чем по стране в целом и имеет некоторую тенденцию к усилению.  Соответственно, при этом общей тенденцией в регионах ПФО являлся рост преступности несовершеннолетних.

Уровень преступности несовершеннолетних может рассматриваться как один из показателей, характеризующий эффективность деятельности органов внутренних дел в регионе по борьбе не только с подростковой, но и с преступностью в целом: снижение выявленного уровня преступности несовершеннолетних  с достаточно большой долей вероятности свидетельствует об уменьшении эффективности работы по выявлению и раскрытию преступлений. 

Отмеченное ведомственной статистикой снижение числа зарегистрированных преступлений, совершенных подростками в 2002 году, следует расценивать как явление негативное. Оно было обусловлено трудностями, возникшими в работе ОВД в связи с принятием нового УПК РФ, а также с общим падением раскрываемости преступлений. Последнее связано с общим падением эффективности работы органов внутренних дел в 2002 году, основной причиной чему послужило массовое недовольство сотрудников ОВД уровнем своей социальной, правовой и материальной защищенности. По ряду признаков, можно заключить, что в реальности уровень криминальной активности несовершеннолетних в регионах ПФО увеличился в 2002 году на 20-25%.

Для общей оценки деятельности органов внутренних дел достаточно и информативен показатель удельного веса преступности несовершеннолетних: в условиях нарастания влияния криминогенных факторов, отсутствия объективной основы для снижения криминальной активности подростков, выявленное увеличение значения удельного веса совершенных подростками преступлений является показателем улучшения работы. Эта величина вычисляется только на основе внутриведомственной статистики и, следовательно, является более доступной для сотрудников аналитических и контролирующих подразделений органов внутренних дел.

В настоящее время структура преступности как по округу в целом, так и в различных регионах также имеет черты сходства с общероссийской. Было установлено, что структура подростковой преступности в довольно широких пределах изменяется от региона к региону, а, кроме того, внутри каждого региона испытывает медленные годичные изменения.

Исследование вопроса о механизме влияния особенностей социально-экономического развития региона, а также особенностей правоохранительной деятельности, на структуру преступности дало следующие результаты.

Было установлено наличие сильной статистической связи между уровнем благосостояния населения в регионе и удельным весом краж, совершенных подростками. Таким образом, подтвердилось предположение, о наличии криминогенного фактора, связанного с понижением уровня жизни населения и определяющего рост числа краж, совершаемых несовершеннолетними.

Одновременно было показано, что ускорение экономического развития региона (так, как оно происходит в настоящее время – усиливая социальное неравенство) является фактором, провоцирующим рост числа убийств, и других преступлений против личности, совершенных подростками.

Таким образом, мы получили основание говорить о своего рода «порочном круге»: в бедных, депрессивных регионах подростки крадут, в относительно динамичных – убивают. Наличие такого рода «кругов» свидетельствует о том, что возможности позитивного развития в рамках существующих основ общественного устройства исчерпаны и последние нуждаются в перестройке.

Было показано, что некоторые важные черты социально-демографической структуры совокупности подростков, совершивших преступления, на протяжении последних 6 лет оставалась в ПФО в целом неизменной. Можно указать некоторые «равновесные» значения удельного веса тех или иных категорий лиц, к которым стремились значения соответствующих показателей в регионах или вокруг которых из года в год происходили хаотические колебания. Это относится к таким показателям, как значение удельного веса подростков, совершивших преступления в группе (оказывается порядка 60-70%), ранее совершавших (10-12%), в возрасте 16-17 лет (70-75%), учащихся  (50-55%). При этом процессы, протекающие в регионах, направлены на постепенную унификацию характеристик преступности.

Наряду со структурными показателями, сохранявшими описанное выше квазистабильное значение, существует группа показателей, для которых выявлена однозначная тенденция изменения. К ней относится, во первых, рост удельного веса совершивших преступление подростков, не имеющих определенного источника дохода. Во вторых, отмечено уменьшение доли подростков, совершивших преступление в пьяном виде. Поскольку снижения числа преступлений, совершенных в состоянии опьянения не отмечено, это свидетельствует о возрастании среднего числа преступлений, совершенных пьяным подростком до поимки, то есть на наличие недостатков в деятельности по своевременному пресечению пьяной преступности.

При изучении мотивационной сферы несовершеннолетних преступников было установлено, что в большинстве регионов практическими работниками мотивы преступного поведения не определяются и не анализируются. Было показано, что для современного подростка гораздо чаще, чем для его сверстника 20 – 30 лет назад, наиболее значимым мотивом совершения преступления является корыстный, стремление получить конкретные материальные блага. В то же время, значение традиционных специфически подростковых мотивов – подражание, желание поддержать авторитет в группе, романтика -  очень резко сократилось. Мотивационная структура подростковой и взрослой преступности все более сближаются. Заслуживает самого серьезного внимания также имевший место в последние годы существенный рост удельного веса мотивов, связанных с неуважением к обществу и человеку – хулиганский, месть и озлобление. Среди несовершеннолетних нарастают нигилистические настроения неприятия общества как такового, что чревато серьезными последствиями.

При анализе групповой преступности было установлено, что именно эта разновидность служит основным каналом вовлечения подростков, прежде всего, младших, в совершение преступлений. Групповая преступность среди несовершеннолетних составляет основу воспроизводства и всей преступности, прежде всего, организованной.

С другой стороны налицо стремление криминала, прежде всего - организованного, активно расширять свое влияние на подрастающее поколение.  Как следствие растет организованность подростковой преступности. В отличие от периода 70-80-х гг. широкое распространение получили устойчивые преступные группы несовершеннолетних, для которых характерны высокий уровень организации преступной деятельности, большое число совершенных тяжких преступлений, интенсивное и систематическое криминогенное воздействие на подростков.

При этом раннее начало «профессиональной» противозаконной деятельности тесно сплачивает несовершеннолетних правонарушителей с криминальной средой, не только воздействующей на поведение, но и формирующей систему ценностей личности и предопределяющей, таким образом, ее дальнейший жизненный путь. Это предполагает формирование своеобразной преступной субцивилизации несовершеннолетних, наличие устойчивого преступного мировоззрения. Совершение преступлений для существенной части подростков становится даже не профессией, а образом жизни. 

Если формы преступной деятельности, конкретные связи с теми или иными людьми могут достаточно быстро изменяться, варьироваться в широких пределах, то мировоззрение остается тем устойчивым элементом, изучение которого даст нам ключ к пониманию поведения каждой личности. Поэтому особое внимание было обращено на выявление основных форм преступного мировоззрения несовершеннолетних. 

Показано, что существует 4 формы, которые обусловлены наличием трех основных социально-экономических укладов российского общества. На основании общего анализа развития обстановки в стране был дан прогноз развития форм преступного мировоззрения и степени роста их влияния на поведение несовершеннолетних. Полученные результаты нашли подтверждение в ходе экспертного опроса,  к которому привлекались наиболее опытные сотрудники ОВД Нижегородской области, работающие в сфере борьбы с организованной преступностью.

Подростковая преступность заметно молодеет, становится все более опасной по формам своего проявления, вовлекает в сферу своего влияния все большее число молодых людей. Анализ имеющихся материалов показал, что криминальная активность несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности достаточно высока, имеет тенденцию к дальнейшему нарастанию и способна оказать заметное влияние на развитие оперативной обстановки в целом.

Показано, что ситуация в сфере незаконного потребления наркотиков, несмотря на тенденцию к снижению числа выявленных наркопреступлений, остается крайне сложной. По данным социологических исследований в Нижегородской области долю несовершеннолетних, хотя бы раз принимавших наркотик, можно оценить как 10-12% от общего числа подростков. Примерно половина от числа попробовавших наркотик, то есть 5-6% подростков, начинает потреблять их регулярно.

Было показано, что основным фактором, порождающим наркотизацию, является расслоение российской молодежи на элиту и «остальных». Последние последовательно лишаются всех значимых социальных прав. А надежных перспектив в этих условиях нет ни у тех, ни у других. Наличие такого расслоения – сущностная черта современного общества.  И действие этого фактора в последние годы в России не только не прекратилось, но, наоборот, с каждым годом усиливается. Поэтому следует ожидать как количественного роста, так и качественного развития наркопреступности.

При сопоставлении обстановки в округе с общероссийской было показано, что преступность во всех регионах ПФО не только развивается сходным образом, но и различия между отдельными регионами постепенно сглаживаются, количественная и качественная картина преступности становится все более универсальной. Это создает предпосылки для выработки единой окружной правоохранительной политики. 

В связи с этим выявлены основные направления деятельности органов государственной и муниципальной власти в сфере борьбы с подростковой преступностью. Это – упор на индивидуальную работу с проблемными семьями и подростками, приоритет семейного воспитания при одновременном сокращении числа подростков, содержащихся в государственных учреждениях. При этом, на местах предпринимаются определенные усилия для улучшения организации работы с подростками на основе усиления взаимодействия различных ведомств.

В результате в настоящее время деятельность правоохранительных органов и иных уполномоченных субъектов в сфере борьбы с подростковой преступностью в ПФО активизируется. Однако она все еще не отвечает серьезности ситуации, реального улучшения криминогенной ситуации нет и в ближайшее время ожидать его нет оснований. Осуществление такой деятельности встречает ряд серьезнейших проблем, а ее результаты, несмотря на прилагаемые усилия не могут считаться удовлетворительными. 

Предложенные в разделе 5 меры, по нашему мнению, также не обеспечат перелома ситуации, но способны лишь содействовать ее частичному оздоровлению.

Основными недостатками современной практики борьбы с подростковой преступностью, налагающими принципиальные ограничения на возможность достижения позитивного результата, по результатам анализа фактического материала следует признать:

· качественное несоответствие выделяемых ресурсов масштабам проблемы;

· отсутствие научно обоснованного системного подхода к решению проблемы преступности несовершеннолетних;

· как следствие - отсутствие единой согласованной политики в данной сфере деятельности в регионах округа.

Если устранение первого недостатка выходит за пределы компетенции органов внутренних дел, то решение второй задачи – разработка системных основ борьбы с подростковой преступностью, в том числе и в плане наиболее рационального использования имеющихся ресурсов, должно быть признано основной задачей.

 Это предполагает, прежде всего, количественную оценку эффективности различных форм принимаемых обществом и государством мер по борьбе с преступностью несовершеннолетних, установление границ их эффективности в рамках принятой общей стратегии государственной молодежной политики, определение критических факторов развития криминогенной ситуации. Ближайшим результатом такой работы должна стать модель программы борьбы с преступностью несовершеннолетних для регионов, входящих в состав Приволжского федерального округа.

И характер вскрытых проблем и само обилие сделанных предложений позволяют предположить, что сколь-либо серьезное повышение эффективности правоохранительной деятельности на данном направлении возможно лишь на основе ее коренной перестройки, на основе системного подхода. Высокая сложность и специфичность правоохранительной деятельности определяют необходимость представления ее как функциональной системы. Оптимизация данной системы в соответствии с заданным результатом ее функционирования (прогнозируемым уровнем преступности) должна стать ведущим направлением научного обеспечения практики правоохранительной деятельности. Проведенный раннее анализ правового обеспечения профилактики правонарушений несовершеннолетних [74] показал, что требования системного подхода в настоящее время не выдерживаются. Такой же вывод следует из анализа и других сторон деятельности по борьбе с подростковой преступностью. И создание такого рода системы является делом крайне актуальным.

Прикладной целью научных исследований на этом глобальном направлении является разработка целевых программ борьбы с преступностью. Разработка такой программы является достаточно сложной задачей и требует привлечения квалифицированных специалистов.

Алгоритм  создания такой программы должен включать ряд этапов. На первом этапе определяется фиксированная цель реализации программы. В качественном выражении целью реализации такой программы является: оздоровление криминогенной ситуации, укрепление взаимодействия правоохранительных органов с органами государственной власти и местного самоуправления, с иными структурами, привлекаемыми к правоохранительной деятельности, предотвращение и раскрытие преступлений, обеспечение прав и законных интересов граждан.

Количественное выражение данной цели задается в виде комплекса параметров, характеризующих состояние и динамику системы правоохранительной деятельности как результат реализации программы. Определение такого комплекса параметров требует проведения специальных научных исследований.

В ходе этих исследований оценивается современное состояние и прогнозируется развитие криминогенной ситуации, изучается мнение экспертов о возможностях и пределах управления ее развитием в современных условиях. На этой основе определяется планируемый эффект от реализации программы.

Затем формулируются основные задачи, решение которых необходимо для разработки проекта программы:

1. Представление (описание) действующей системы борьбы с преступностью определенного вида на основе комплексного теоретического, криминологического, социологического исследования проблем, состояния и основных тенденций развития криминогенной ситуации в данной сфере.

2. Выявление факторной структуры данной системы на основе многомерного исследования показателей, характеризующих криминогенную ситуацию и результаты правоохранительной деятельности в данной сфере, социально-экономический, общественно-политический, демографический, культурный  и другие компоненты состояния общества в регионе. Основные методы решения данной задачи – процедуры корреляционного, факторного анализа эмпирических данных и метод анализа иерархий.

3. Оптимизация борьбы с преступностью данного вида:

3.1. Определение состава должностных лиц и организаций, деятельность которых необходима для реализации Программы на данной территории в запланированный период.

3.2. Разработка комплекса мер по совершенствованию организационно-управленческой деятельности в данной сфере:

· разработка мероприятий по совершенствованию взаимодействия правоохранительных органов с органами государственной власти, местного самоуправления и институтами гражданского общества;

· определение методики мониторинга и оценки ситуации в данной сфере;

· определение методики контроля деятельности уполномоченных субъектов в данной сфере;

· определение механизма принятия и коррекции управленческих решений на основе объективных данных контроля.

3.3. Определение источников и объемов финансирования мероприятий целевой программы, необходимого материально-технического и кадрового обеспечения.

3.4. Разработка программы действий уполномоченных субъектов, регламентирующая:

· координацию действий, руководство действиями, иерархию должностных лиц, ответственность должностных лиц;

· планы работы в данной сфере всех уполномоченных субъектов, комплексный план координации их действий;

· частные методики проведения мероприятий программы и контроля ее реализации.

В целом, в результате проведенного анализа получен комплекс объективных данных о состоянии и перспективах развития оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе в сфере охраны прав и законных интересов подростков, борьбы с беспризорностью и преступностью несовершеннолетних. Выявлены основные криминогенные факторы, определяющие ее генезис и развитие. Разработана криминологическая характеристика преступлений, совершаемых несовершеннолетними, установлены общие и особенные черты их контингента.

Структурно-функциональный анализ деятельности органов государственной и исполнительной власти, в частности, органов внутренних дел, общественных организаций округа позволил (в рамках возможностей исследовательского материала) описать современную систему правоохранительной деятельности в данной сфере, оценить ее эффективность и прогнозировать характер развития.

Результаты комплексного анализа дали основания для предложений по совершенствованию борьбы с преступностью несовершеннолетних.

Полученные данные являются необходимым компонентом социального управления в Приволжском федеральном округе.
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Факторы,


отражающие особенности социального статуса несовершеннолетних





Отражающие ситуацию для социума в целом





Отражающие ситуацию в сфере семейной жизни





Неблагоприятная нравственная атмосфера: бездуховность, цинизм, равнодушие, отсутствие интереса к развитию подростка





Зависящие от природы конкретного социального организма





Не зависящие от природы конкретного социального организма





Понижение социального качества семейной жизни





Переходный характер статуса подростка, быстрота и неравномерность отдельных сторон его развития





Рост числа семей с неполным составом; понижение культурного уровня большинства семей; рост занятости родителей на производстве, отсутствие необходимого времени для воспитания ребенка





В сфере ведущей деятельности (учеба и трудовая деятельность): отказ государства от предоставления адекватной защиты, слом единой системы образования и воспитания, резкое неравенство стартовых возможностей; раннее начало самостоятельной, в частности трудовой, деятельности (ранний слом юношеских «романтических» идеалов затрудняет возможность их рациональной коррекции, неготовность подростка быть самостоятельным, работа в полулегальных и криминальных структурах); рост тревоги и страха, отсутствие ясных перспектив; целенаправленное влияние криминальных структур.


В сфере общения и досуга: узость сферы общения («инферно»), рост потребительских настроений и уменьшение чувства социальной ответственности, утрата или деградация моральных ограничений;  примитивизм интересов и форм досуга; разлагающее влияние «массовой культуры».





Факторы,


отражающие особенности психики и физиологии несовершеннолетних





Характерные для всех несовершеннолетних, обуславливающие формирование противоправных установок опосредованно





Специфические, непосредственно способствующие формированию противоправных установок





Дополнительные трудности общения в коллективе из – за неравномерного развития разных подростков, нарушение равновесия между рациональной и эмоциональной стороной психики, наличие специфических психических реакций, «подросткового комплекса»





Наличие аффекторных факторов





В сфере потребностей, связанные с наличием определенных мотивационных установок





В эмоциональной сфере





Связанных: с наличием акцентуаций, с невозможностью в силу различных причин на равных со сверстниками учиться, трудиться и проводить досуг, особое значение приобретает наличие заболевания





Отсутствие «высших»  потребностей, стремление к вседозволенности гипертрофия требования свободы, понимаемой как полный отказ от каких либо обязательств перед обществом или другими людьми, рост озлобления, стремления к «мести», разрушению ради разрушения








� В литературе иногда употребляется понятие «антиобщественное поведение», которое подразумевает поведение как правонарушающее, в том числе преступное, так и аморальное [см., напр., 22, с. 12]. Не отрицая тесной взаимосвязи между  нарушениями норм морали и противоправным поведением, в данной работе будут обсуждаться различные аспекты именно противоправного поведения подростков.


� Статистические данные здесь и далее приводятся по материалам официального сайта Госкомстата Российской Федерации  http://www.gks.ru. Статистические данные из других источников описываются особо.


� Данные за 2002 год исключены, ибо, как будет показано ниже, при обсуждении динамики преступности, этот год является весьма специфическим, выпадающим из общего ряда.


� Коэффициент корреляции- это величина, принимающая значение от 0 до 1, характеризующая степень взаимной зависимости между двумя массивами статистических величин. Чем выше значение коэффициента корреляции, тем более связанными, менее независимыми, являются два массива величин.


� Полный перечень федеральных и региональных нормативных актов нормативных актов, регулирующих проблемы борьбы с преступностью несовершеннолетних приведен в Приложение Б.


� О соотношении величины прожиточного минимума с проживанием дает представление такая фраза из Целевой программы развития правоохранительной деятельности в Санкт-Петербурге на 1999-2003 гг., с. 18: «Верхняя одежда и обувь (при расчете минимума) не предусматриваются. Это объясняется тем, что продолжительность периода существования на уровне прожиточного минимума не превышает 4 лет».
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