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СОСТОЯНИЕ МОЛОДЕЖНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ И АНАЛИЗ ПРАКТИКИ деятельности органов внутренних дел по ЕЕ предупреждению 

Филиалом по Черноземью (г. Воронеж) Центра № 4 ВНИИ МВД России в соответствии с Планом НИР-2003 проведено изучение практики деятельности органов внутренних дел по предупреждению молодежной преступности на примере Воронежской области. 

В ходе исследования были проанализированы: данные ведомственной статистической отчетности; состояние демографической и социально-экономической ситуации в области;  действующее законодательство, нормативные  акты  МВД  РФ; материалы коллегий и совещаний ГУВД;  данные отчетов подразделений по предупреждению преступлений и правонарушений несовершеннолетних. Изучены научная литература,  материалы  социально-правовых  и криминологических  исследований,  опыт работы государственных и общественных институтов по предупреждению преступности среди несовершеннолетних и молодежи. Использовались архивные материалы филиала по Черноземью ВНИИ МВД России, включающие,  в том числе, результаты проведенных в 1995-2001 годах опросов учащихся средних общеобразовательных школ и профессионально-технических училищ г. Воронежа (100 чел); студентов высших учебных заведений (100 чел); сотрудников органов внутренних дел (100 чел.), несовершеннолетних, отбывающих уголовное наказание в Бобровской (юноши) и Ново-Оскольской (девушки) воспитательных колониях (500 чел.). При анализе преступности обобщенные показатели по области сопоставлялись с общероссийскими показателями.

В ходе изучения молодежная преступность рассматривалась как часть общей преступности, включающая совокупность преступлений, совершенных  за определенный промежуток времени на определенной территории  лицами в возрасте 14-29 лет, и совокупность участников этих преступлений в том же возрасте. 

Проблемы молодежной преступности, как известно, во все времена привлекали к себе повышенный интерес со стороны ученых, государственных и общественных деятелей, политических институтов во всех цивилизованных странах мира. 

Данный интерес обусловлен и поддерживается прежде всего тем, что молодежная преступность, как было установлено по результатам многолетних статистических наблюдений, составляет основу общей преступности. Среди выявленных участников преступлений молодежь по общей численности и удельному весу всегда занимала и продолжает занимать доминирующие позиции.

Анализ состояния преступности среди молодежи в современной России вновь подтверждает указанные положения (см. табл. 1).

Таблица 1

Удельный вес молодежи (по России) среди выявленных участников преступлений за 2001–2002 годы

	Виды преступлений
	Всего выявлено

участников преступлений
	В возрасте

14-29 лет
	Их удельный вес, в %

	
	2001г.
	2002г.
	2001г
	2002г
	2001г
	2002г

	По  всем преступлениям
	1644242
	1257700
	886124
	687683
	53,8
	54,6

	Особо тяжкие
	122059
	103606
	77357
	66877
	63,4
	64,5

	Убийства
	28312
	26270
	13671
	13170
	48,3
	50,1

	Причинение тяжкого 

вреда здоровью
	41930
	41420
	20065
	21156
	47,8
	51,0

	Изнасилование
	6948
	6315
	5109
	4758
	73,5
	75,3

	Против собственности
	797622
	514002
	503878
	341938
	63,2
	66,5

	В том числе
	Кражи
	568593
	318681
	333361
	215347
	58,6
	67,5

	
	Грабежи
	71210
	61279
	55844
	50290
	78,4
	82,1

	
	Разбои
	39190
	35392
	31541
	29174
	80,5
	82,4

	
	Вымогательство
	6483
	5523
	4842
	3801
	74,7
	68,8

	
	Неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения
	20420
	24313
	17671
	21644
	86,5
	89,0

	В сфере экономической 

деятельности
	132695
	103563
	44689
	35836
	33,7
	34,6

	Против общественной 

безопасности
	158522
	114585
	89223
	72907
	56,3
	63,6

	Терроризм
	40
	65
	26
	49
	65,0
	75,4

	Бандитизм
	893
	635
	568
	430
	63,6
	67,7

	Хулиганство
	113608
	98129
	73482
	68723
	64,7
	70,0

	Незаконные изготовление, приобре-тение, хранение, перевозка либо сбыт наркотических средств, их хищение
	144691
	107186
	99365
	71011
	68,7
	66,2


Как видно из таблицы 1,  молодежь в 2002 году составила около 66,5% участников   преступлений  против  собственности, 66,2%  - преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, от 75,3% до 89,0% участников изнасилований, грабежей, разбоев, вымогательства, неправомерных завладений автомобилем или иным  транспортным  средством без цели хищения. Молодежь преобладает и в кражах – самых массовых преступлениях. При этом удельный вес молодежи среди всех участников преступлений в 2002 году, по сравнению с 2002 годом значительно вырос, что является свидетельством все большего «омоложения» преступности в целом.

Аналогичная картина наблюдается и в регионах России, в частности в Воронежской области (см. табл. 2).

Таблица 2

Удельный вес молодежи  среди выявленных участников преступлений 

(данные по Воронежской области за 2002 год)

	Виды преступлений
	Всего выявлено

участников преступлений
	В возрасте

14-29 лет
	Их удельный вес, в %

	По  всем преступлениям
	14752
	7689
	52,1

	Особо тяжкие
	1177
	714
	60,6

	Убийства
	290
	128
	44,1

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	463
	213
	46,0

	Изнасилование
	79
	55
	69,6

	Против собственности
	6862
	4264
	62,1

	В том числе
	Кражи
	4874
	3016
	61,8

	
	Грабежи
	631
	487
	77,2

	
	Разбои
	437
	357
	81,7

	
	Вымогательство
	57
	34
	59,6

	
	Неправомерное завладение автомо-билем или иным транспортным средством без цели хищения
	263
	220
	83,6

	В сфере экономической деятельности
	797
	260
	32,6

	Против общественной безопасности
	1351
	822
	64,8

	Терроризм
	-
	-
	-

	Бандитизм
	4
	2
	50,0

	Хулиганство
	931
	707
	75,9

	Незаконные изготовление, приобретение, хранение, перевозка либо сбыт наркотических средств, их хищение
	1001
	604
	60,3


Приведенные данные свидетельствуют о том, что "корни" криминального "взрыва", происходящего в России на рубеже второго и третьего тысячелетий, берут начало в молодежной среде, ее негативных изменениях.

Анализ уголовной статистики, демографических данных, изучение материалов региональных исследований  позволяют  выделить характерные особенности молодежной преступности.

1. Криминальная  активность молодежи примерно в два раза выше,  чем преступная активность остальной части взрослого населения.  Если в числе взрослого населения лица в возрасте 14-29 лет составляют порядка 30 процентов  (в областях Центрального  Черноземья  25-26  процентов),  то среди участников преступлений их доля превышает половину (53,8%).

2.  Молодежная преступность составляет основу для воспроизводства общей преступности.

Лица, совершившие преступления в молодом возрасте,  в дальнейшем, как правило, в редких случаях прекращают свою преступную деятельность. Об этом свидетельствуют результаты опроса несовершеннолетних воспитанников  и  воспитанниц воспитательных колоний областей региона (см. табл. 3).

 Таблица 3

Сведения о преступном опыте респондентов

	Показатели преступного опыта
	Группы

	
	юноши
	девушки

	Наличие судимости
	одна
	46,5
	51,3

	
	две
	45,4
	45,7

	
	три и более
	8,1
	3,0

	Первое преступление, общественно опасное деяние совершили в возрасте
	до 14 лет
	29,2
	24,9

	
	в 14-15 лет
	40,8
	50,6

	
	в 16-17 лет
	30,0
	24,5


Как видно из таблицы, 70% воспитанников и 75,5% воспитанниц ВК первое преступление совершили в возрасте до 16  лет.  Являясь еще несовершеннолетними,  53,5% юношей и 48,7% девушек уже имеют две, три и более судимостей.

Полученные данные подтверждаются и результатами других исследований. Так,  А.И.Долгова пришла к выводу, что из совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте лиц примерно 10%  ведут себя в дальнейшем правомерно
.  По материалам  А.А.Тайбакова свыше половины   (53,0%)  профессиональных  преступников  первое преступление совершили в возрасте 14-16 лет,  39,0% - в возрасте 17-18 лет
. 

Лица, имеющие значительный преступный опыт, вовлекают в совершение преступлений неискушенных молодых людей, сами часто оставаясь в тени. По данным статистики удельный вес преступников в возрасте 14-29 лет, повторно совершающих преступления, на протяжении ряда лет ежегодно остается неизменным (на уровне 25%). Это свидетельствует о том,  что наблюдаемый неуклонный рост молодежной преступности обеспечивается преимущественно за счет вовлечения в орбиту преступной деятельности новых подростков и молодежи.

Кризисное положение во всех сферах жизни российского населения, вызванное происходящими социально-экономическими, политическими изменениями, идеологическим вакуумом, далеко зашедшим социальным и имущественным расслоением общества, в первую очередь наблюдается в среде молодежи. Молодежь сегодня является самой изучаемой социальной  категорией населения. Более трети всех социологических исследований, проводимых в нашей стране, так или иначе затрагивают проблемы молодежи
.

Накопленная совокупность знаний настолько велика по объему, что предлагается объединить в специальной науке о молодежи – ювентологии
.

3. В структуре преступности молодежи преобладают корыстные, корыстно-насильственные и насильственные виды преступлений. 
Участники тяжких и особо тяжких преступлений составили в 2002 году в целом по России свыше половины (64,5%), а в группе 14-15 летних - 85%, 16-17 летних - 73,6%.  Налицо корыстные мотивы преступников: в преступлениях против собственности участвовало 66,5%  молодежи,  среди 14-15 летних - 88,1%, 16-17 летних - 69,5%.

По мере взросления корыстная мотивация уступает место  хулиганским проявлениям,  росту наркотизма и др. Такие преступления против личности как убийство,  умышленное причинение тяжкого  вреда здоровью, изнасилование  хотя  и  не отмечаются высоким удельным весом, отличаются повышенным общественным резонансом. Восемь из десяти выявленных молодых участников преступлений - юноши.

Низкий удельный вес преступлений в сфере экономической деятельности объясняется социальным положением  молодежи.  Основную часть молодежи,  из  числа совершивших преступления,  составляют лица, занятые неквалифицированным трудом, учащиеся и безработные.

4. Преступность  среди молодежи,  и особенно среди несовершеннолетних, носит преимущественно групповой характер.  При этом наблюдается закономерность:  чем  моложе  преступник,  тем  реже преступления совершаются в одиночку.

В областях ЦЧР только четверть взрослых (старше 30 лет) совершают преступления в составе групп, тогда как удельный вес несовершеннолетних, совершивших преступления в группе,  составляет около семидесяти процентов,  а молодежи (в возрасте 18-29 лет) - сорок процентов и более (см. таблицу 4).

Устойчивые, организованные преступные группы относительно  более  характерны для молодежи старших возрастных групп (18-24 и 25-29 лет). Несовершеннолетние чаще всего совершают преступления в составе групп без предварительного сговора,  спонтанно.  Среди подростков распространены и неустойчивые группы,  у членов  которых имеется предварительный  сговор  на совершение преступлений,  но этот сговор касается одного или нескольких  преступлений,  а  их совершение часто не охватывается единым преступным умыслом и носит ситуативный характер.  

Таблица 4

Удельный вес участников преступлений в составе групп по отдельным возрастным категориям по областям ЦЧР

	Области
	Возрастные группы

	
	14-15 лет
	16-17 лет
	18-24 лет
	25-29 лет
	30 лет и старше

	Воронежская
	69,8
	67,8
	43,1
	34,3
	25,1

	Курская
	65,5
	63,7
	45,7
	35,0
	25,2

	Тамбовская
	69,1
	63,0
	43,7
	36,3
	22,5

	Липецкая
	70,8
	67,2
	48,1
	36,3
	23,2

	Итого
	68,8
	64,5
	45,2
	35,5
	24,0


В целом,  по данным нашего исследования молодежь составляет до 70 процентов участников преступлений,  совершаемых в  составе организованных групп.

5. Для динамики молодежной преступности наиболее характерны сезонные "пики".

В весенне-летние месяцы,  когда у молодых людей расширяются возможности для неконтролируемых контактов, количество совершаемых молодежью преступлений увеличивается на четверть. В этот период, как известно, удлиняется световой день, расширяются границы общественных мест (открываются парки,  пляжи,  места отдыха и т.д.), где  молодежь  имеет  возможность бесконтрольно проводить время. Одновременно в  указанный  период  ослабевает  социальный контроль за  времяпрепровождением подростков и молодежи (отпуска родителей и общественников,  каникулы  в  учебных  заведениях  и т.д.).

6. Подростково-молодежная преступность наиболее тесно  коррелирует с состоянием социального контроля.

Более половины преступлений молодежью совершается в  вечернее и ночное (т.е.  в свободное от учебы и работы) время,  в 80% случаях, - в непосредственной близости от  места  жительства,  в своем микрорайоне или районе. Это означает, что на путь совершения преступлений чаще становятся подростки и молодежь, поведение которых недостаточно  контролируется  их  семьями или общественностью и находится под влиянием негативных, асоциальных групп.

7. Преступность  среди  несовершеннолетних и молодежи более чутко реагирует на изменения в социальной среде.

Личность молодых людей легче поддается как позитивным,  так и негативным воздействиям внешней среды,  что делает необходимым и возможным осуществление профилактической работы, эффективность которой зависит от своевременности принимаемых мер.

Анализ молодежной преступности показывает, что она имеет неблагоприятные тенденции развития.  Ухудшаются ее количественные и качественные показатели. В процессе приобретения и распространения преступного опыта с каждым годом включается все большее число молодых людей.

В условиях  относительно  стабильной демографической ситуации, отсутствия заметных изменений в структуре населения в регионах отмечается повсеместное омоложение преступности. Увеличивается интенсивность криминализации подростковой и молодежной среды. Н.И.Ветров  отмечал,  что  в 70е годы в расчете на один возрастной год доля участия в преступности 18-25 летних лиц почти в полтора раза  превышает  долю  26-29 летних и почти в два раза - долю 14-17 летних лиц.  Такое распределение совершающих преступления по возрастному признаку,  по его мнению,  соответствует их статусу, условиям жизнедеятельности, личностным особенностям
. 

По данным  за  2001  год самой криминально активной группой среди молодежи стали лица в возрасте 18-24 года, в расчете на один возрастной год их доля участия в молодежной преступности составила 7,1%,  затем - 16-17 лет - 6,8%,  далее 25-29 лет – 6,1%  и 14-15 лет  - 2,8%.

С качественной стороны в молодежной преступности за последние годы  также  наметились существенные неблагоприятные тенденции, проявляющиеся в росте ее  организованности,  вооруженности, жестокости, в  возрастании  общественной  опасности  совершаемых преступлений.

Наблюдается значительное увеличение доли "пьяной" и "наркоманийной" преступности в общей массе преступлений  молодежи.  По данным ведомственной  статистики  ежегодно  в  момент совершения преступления четверть несовершеннолетних и треть молодежи в возрасте 18-29 лет находятся в состоянии опьянения.

Среди участников преступлений растет доля незанятых трудом и учебой. Перед совершением преступления не были заняты  трудом или учебой около половины (48,3%) девушек - воспитанниц Ново-Оскольской ВК и около трети (31,2%) воспитанников Бобровской ВК. По итогам 2001 года 33,3% несовершеннолетних, совершивших преступление не работали и не учились; среди всех выявленных участников преступлений 55,1% не имели постоянного источника дохода.

Отмечается расширение  географии  молодежной  преступности, охват ею сельской глубинки. В преступную деятельность втягивается все большее число молодых женщин. Женская преступность оказывает разлагающее влияние на общественную нравственность, воспитание подрастающего поколения, способствует дальнейшему развитию преступности несовершеннолетних и молодежи.

Подростково-молодежная преступность  приобретает  с  каждым годом все более латентный характер. Раскрываемость корыстных и корыстно-насильственных преступлений (краж,  грабежей  и разбоев),  совершаемых преимущественно лицами молодого возраста, во многих регионах не превышает 50%.  Темпы  обнаружения и регистрации некоторых специфически "молодежных" видов  преступлений  (хулиганств,  причинений телесных повреждений,  преступлений  в сфере незаконного оборота наркотиков, связанных с хранением и ношением оружия и  т.п.)  во многом отстают от темпов их реального роста. Часть преступлений (к примеру, изнасилования, вымогательства) и  соответственно лица их совершившие оказываются за рамками правоохранительного воздействия в силу снижения за последние годы социально-правовой активности населения,  неверия потерпевших в правоохранительные возможности и боязни ими преступников. В результате  недостатков  в деятельности органов дознания, следствия и суда по ряду раскрытых преступлений часть соучастников остаются невыявленными. Можно полагать, что латентная часть молодежной преступности также развивается в неблагоприятном направлении и требует своего необходимого учета при осуществлении предупредительной  деятельности.

Состояние, особенности молодежной преступности находятся  в прямой зависимости от процессов, происходящих в обществе. Изучение характера этой зависимости  целесообразнее  осуществлять  на региональном уровне. 

Наукой и практикой давно подмечено наличие территориальных различий преступности, связанных с особенностями социальных условий в отдельных территориальных, административных единицах.


В масштабе отдельных республик, краев, областей, районов и целых регионов страны традиционно сложились своеобразные демографические, культурные и социально-экономические условия, неравномерно происходят экономические и политические реформы. Это отражается на количественных и качественных показателях преступности, в том числе среди несовершеннолетних и молодежи, обусловливая особенности складывающейся в тех или иных регионах, городах и районах криминологической обстановки. 

Так, коэффициент общей преступности (число преступлений на 100 тыс. населения в возрасте 14 лет и старше) колеблется в субъектах Российской Федерации от 756 в республике Ингушетия до 4674 – в Курганской области. Коэффициент преступной активности несовершеннолетних (количество преступлений, совершенных лицами в возрасте 14-17 лет на 100 тыс. населения того же возраста) составляет: в республике Ингушетия – 51,4; в республике Тува – 453; Бурятии – 3226; Ярославской области – 3291; Ивановской области – 3674; Пермской области – 3983; по России в целом – 2012
. В Татарстане из общего числа участников насильственных преступлений 28% приходится на несовершеннолетних
, в то время как по России в целом удельный вес несовершеннолетних в общем числе лиц, совершивших преступления против жизни и здоровья, составил в 1997 г. всего 3,9% 
. Совершенно ясно, что эти различия требуют своего учета в процессе предупредительной деятельности.

В настоящее время актуальность проблемы изучения и разработки мер противодействия преступности на региональном уровне значительно возросла. Дефицит материальных и финансовых средств в области профилактики преступлений обострил потребности практики в научной информации о количественно-качественных характеристиках преступности и определяющих ее состояние факторах в разрезе конкретной территории для выработки региональных, местных программ борьбы с преступностью, концентрации ограниченных ресурсов на наиболее главных на текущий момент направлениях.

В связи с образованием Федеральных округов возникла потребность в анализе криминогенной обстановки не только в пределах одного субъекта федерации, но и более крупном региональном масштабе – по округам. Как известно состояние преступности несовершеннолетних можно оценить только по раскрытой части преступлений. В 2002 году удельный вес преступлений, совершенных подростками и при их соучастии от раскрытой их части по России составил 9,2%, а в Центральном Федеральном округе 8,3%; Северо-Западном – 9,4%, Южном – 5,7%, Приволжском -9,7%; Уральском, Сибирском и Дальневосточном – по 11,0%.  Еще значительнее разница отмечается  при анализе по субъектам Федерации. Амплитуда колебания этого показателя составляет от 1,2% в Республике Ингушетия; 2,9% - Карачаево-Черкесской республике; 3,7% - г.Москве; 3,8% - Краснодарском крае; до 14,6% - в Ивановской области; 15,1% - в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе; 15,9% - республике Хакасия; 17,0% - Корякском автономном округе
.

Социально-экономические, нравственно-этические и этничекские условия, обычаи, традиции в регионах имеют свои особенности. Изучение этих процессов, их влияния на преступность – одна из сложных и в то же время  необходимых задач.

Жизнедеятельность молодежи протекает в трех основных сферах: в семье, учебном заведении или на предприятии, в неформальных или формальных группах по месту жительства. Каждая сфера вносит свой вклад в формирование и развитие личности. Чтобы проследить путь несовершеннолетнего по наклонной плоскости – к преступлению, требуется анализ обширного исследовательского материала, который, как показал опыт, целесообразно проводить в региональном масштабе. 

В настоящее время в органах внутренних дел отсутствуют специальные подразделения для предупреждения преступности среди молодежи. Эта функция возложена на подразделения по предупреждению преступлений и правонарушений несовершеннолетних и подразделения участковых уполномоченных милиции.

Изучение показывает, что в каждом регионе имеется свой опыт по тем или иным направлениям профилактической работы среди несовершеннолетних и молодежи.

В Центрально-Черноземном регионе сложилась многолетняя практика совместной работы филиала ВНИИ МВД России, Воронежского института МВД России, органов внутренних дел, комиссий по делам несовершеннолетних и других субъектов по изучению и предупреждению молодежной преступности.

В Воронежской, а затем в других областях Центрального Черноземья четверть века назад (в 1975 году) был применен нетрадиционный метод изучения личности несовершеннолетнего преступника и характера воздействия на него ближайшего окружения. С помощью разработанной информационно-аналитической системы «Подросток», а затем и «Молодежь», удалось установить прямую связь между личностью преступника и социальной средой, происходящими в обществе процессами
.

В 1994 году в Воронеже проведена научно-практическая конференция «Молодежная преступность на современном этапе». Материалы опубликованы областной администрацией. В том же году всероссийская конференция  с такой же темой проведена в г. Белгороде. В 2002 году проведена всероссийская научно-практическая конференция «Молодежь и преступность». Материалы в 2-х томах изданы в 2003 году в Воронежском институте МВД России. В апреле 2003 года на региональной межвузовской конференции «Комплексные меры – ключевой фактор стабилизации производства и решения социальных проблем» в Воронежском филиале МГЭИ обсуждалась проблема «Методика изучения  молодежной преступности в регионе». 26-28 февраля 2003 года на семинаре-совещании руководителей подразделений участковых уполномоченных милиции ГУВД, УВД регионов Центрального Федерального округа рассмотрены «Проблемные вопросы организации профилактической работы в молодежной среде». По инициативе и при участии филиала по Черноземью ВНИИ МВД россии в мае 2003 года в Воронежском педагогическом университете проведена научно-практическая конференция «Профилактика правонарушений в студенческой среде».

ГУВД Воронежской области, филиал по Черноземью ВНИИ МВД России, Воронежский институт МВД России принимают непосредственное и активное участие в разработке и реализации Воронежских областных комплексных программ «Молодежь».  

В условиях подготовительной работы по воссозданию в стране ювенальной юстиции представляет интерес опыт Воронежской области, в частности, деятельность Ювенального центра, созданного в 1999 году на базе Воронежского института МВД России при поддержке Министерства образования РФ, Администрации Воронежской области и Института «Открытое общество» (Фонд Сороса) в качестве региональной правозащитной и образовательной организации.

Целями  Ювенального центра являются: содействие разработке модели решения проблемы правовой защиты несовершеннолетних на примере отдельно взятого региона; способствование снижению уровня противоправной деятельности несовершеннолетних; развитие позитивной социальной, в том числе и правовой, ориентации несовершеннолетних; повышение уровня правовой культуры и, как следствие этого, эффективности защиты прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних.

Несмотря на принимаемые меры, эффективность деятельности по предупреждению молодежной преступности остается неудовлетворительной. Молодежная преступность продолжает расти, ухудшаются ее качественные показатели. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ По ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ предупреждениЯ молодежной преступности
В современных условиях актуальными являются, как представляется, следующие направления предупредительной работы.

1. Общесоциальные меры федерального уровня, требующие законодательной инициативы.

1.1. Функция  общесоциального  предупреждения преступности может быть обеспечена прежде всего через наиболее значимые и долговременные виды деятельности федеральных органов власти и управления по решению крупномасштабных задач  в  трех  взаимосвязанных областях  государственной политики: экономической, социальной  и молодежной,  составной частью  которых  являются  проблемы  профилактики преступности среди подростков и молодежи.

В области социально-экономической политики это, в основном, мероприятия, направленные на развитие экономики (обеспечение равных условий  функционирования  для  малых  и крупных предприятий различных форм собственности,  поддержки добросовестного предпринимательства, фермерства, поощрение внедрения в  производство новых современных технологий и техники,  развитие системы госзаказов,  совершенствование механизма выделения кредитов и  возврата долгов предприятиям) и обеспечение развития социальной и культурно-бытовой сферы жизни города и села (мероприятия по поддержке строительства объектов жилищного и культурно-бытового назначения,  спортивных и оздоровительных комплексов, развитие системы здравоохранения, образования, культуры; поддержка семьи и школы,  укрепление социальной защиты населения,  в особенности ее малообеспеченной части).

В области  государственной  молодежной политики предстоит завершение ее разработки с учетом интересов и особенностей жизнедеятельности молодежи. 

1.2. На федеральном уровне требуется и решение вопросов  совершенствования законодательства, затрагивающего интересы молодежи.

Нуждаются в  обновлении в плане усиления гарантий несовершеннолетних и молодежи законодательство об охране семьи, материнства и детства,  о занятости населения,  жилищное и трудовое законодательство,  Закон об образовании. 

Существенные изменения должны быть внесены в  уголовно-исполнительное законодательство,  в частности,  в плане создания действенного механизма обеспечения исполнения наказаний, не связанных с лишением свободы, и контроля за осужденными.  

Представляется целесообразным, используя опыт некоторых зарубежных  стран ( в частности,  Германии и Японии )  разработать и принять Закон о социальной адаптации лиц,  отбывших уголовное наказание, а также утративших социально- полезные связи, регулирующий принципиальные вопросы трудового и бытового  устройства  указанных категорий лиц,  их социальной поддержки, компетенцию и основные направления деятельности государственных органов, предприятий, учреждений и организаций.

1.3. Расходы на мероприятия в области  государственной  молодежной  политики целесообразно выделять отдельной строкой в федеральном бюджете и включать нормативы отчислений в нее.

2. Мероприятия общесоциального и специального характера, требующие осуществления на региональном уровне.

2.1. Многие вопросы,  касающиеся предупреждения  преступности несовершеннолетних  и молодежи,  могут  и должны решаться на региональном уровне,  на уровне областей и  районов.  Нужны  не только новые законы, но и неукоснительное соблюдение существующих.

Большее значение приобретают в  современных  условиях  мероприятия местных  органов  власти и управления по обеспечению прогрессивных преобразований. Мероприятия экономического и социального характера должны быть дополнены мерами по  координации  профилактической деятельности.

2.2. Следует поддержать складывающуюся в последние годы в областях, городах и районах положительную практику разработки и осуществления комплексных программ "Молодежь". Поскольку развитие социальной среды  и  тенденции молодежной преступности отличаются в настоящее время особой динамичностью,  комплексные планы борьбы с преступностью молодежи нуждаются в ежегодной корректировке, определении актуальных, приоритетных направлений в деятельности заинтересованных  ведомств и организаций.  Планы должны быть при этом увязаны с местными условиями,  детализированы по задачам, направлениям, функциям отдельных субъектов профилактики, предусматривая конкретизированные мероприятия,  порядок,  сроки исполнения,  ответственных исполнителей.

2.3. Положительным следует считать создание в ряде  городов, районов молодежных бирж труда,  проведение ярмарок вакансий, бронирования рабочих мест для подростков  и  молодежи.  В  областных программах содействия  занятости  населения необходимо предусмотреть отдельный комплекс мер по трудоустройству молодежи,  предоставлению ей дополнительных гарантий.

2.4. Требуется формирование сети специализированных  территориальных учреждений социального обслуживания семей с детьми.  Особое беспокойство должна вызывать беззащитность детей в  неблагополучных семьях.  Администрации  городов и районов должны взять под свою защиту детей из наиболее нуждающихся и  незащищенных  семей, детей из семей одиноких матерей, детей-сирот, детей, чьи родители лишены родительских прав, семьи детей-инвалидов.

2.5. Для обеспечения комплексности мероприятий по  предупреждению преступности несовершеннолетних, взаимодействия субъектов профилактики,  организации профилактической работы с учетом территориальных условий,  требуется создание в каждом районе  координационных Центров  или  иных органов предупреждения преступности при главах администраций.

2.6. Требуется завершение формирования в структурах  исполнительной власти регионов органов по делам молодежи,  создание которых предусмотрено Указом Президента РФ.  До сих пор они имеются не везде,  особенно на уровне городов и районов,  а в некоторых администрациях введены лишь должности специалистов  второй  категории имеющие ограниченный круг полномочий.

2.7. В областях и районах необходимо организационно и материально  укрепить  комиссии по делам несовершеннолетних,  на которые возложены функции координации действий всех ведомств по  профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  Для эффективного выполнения своих функций они должны возглавляться освобожденными  от  других обязанностей заместителями глав администраций. В крупных районах в состав комиссий нужно ввести 1-2 штатных инспекторов по  различным  направлениям воспитательно-профилактической работы. В Положение о комиссии по делам несовершеннолетних необходимо внести изменения, связанные с сужением их обязанностей в части рассмотрения дел  о  правонарушениях  несовершеннолетних.

Считаем целесообразным передать эти полномочия в специализированные (семейные) суды, которые требуется создать повсеместно.

2.8. Возможностями областных, районных и сельских администраций может  быть удовлетворена значительная часть материальных потребностей правоохранительных органов : выделение подходящих помещений для размещения вновь создаваемых отделений, опорных пунктов милиции, помощь в создании стационарных постов для патрульно-постовой службы,   ГИБДД,   в  приобретении  служебных  транспортных средств,  социальная поддержка сотрудников правоохранительных органов и многие другие.

2.9. В  связи  с происходящими изменениями в законодательстве          назрела также необходимость в решении вопроса о создании в  каждом          районе фонда борьбы с преступностью и выделении средств для оказания помощи жертвам преступлений,  охраны потерпевших и свидетелей, сотрудников  правоохранительных органов в случае угрозы их жизни и здоровью.

2.10. На уровне области и районов возможно принятие нормативных актов , направленных на решение проблем обеспечения сохранности имущества предприятий различных форм собственности, уменьшения непроизводительных потерь и своевременного их выявления, на борьбу с безответственностью и бесхозяйственностью (установление экономических санкций; отказ в выдаче лицензий на занятие определенным видом деятельности, связанным с владением и управлением определенным  имуществом,  если не обеспечивается его надлежащая сохранность, взыскание ущерба с виновных;  определение мер и  органов контроля, технических мер и т.д.).

2.11. В управлении социальной сферой актуализировалось криминогенное значение мер, связанных с оптимизацией регулирования миграцией, особенно в пригородных сельских районах, где уровень преступности среди молодежи и в целом общей преступности  в  послед годы стал  выше, чем в крупных промышленных городах, к которым они примыкают.  Высокая миграционная  активность  сельского  населения пригородных районов связана,  как нам представляется, с серьезными просчетами, допущенными в прошлые десятилетия в социально-экономическом,  демографическом  развитии этих районов,  с нерациональным размещением производительных  сил.  Проблемы  пригородных  районо заслуживают  обсуждения  на  совещании в администрации области или научно-практической конференции с участием глав администраций  города и пригорода,  экономистов, руководителей промышленных и сельскохозяйственных предприятий,  здравоохранения и образования, правоохранительных органов,  с разработкой и принятием конкретных решений,  предусматривающих, в частности мероприятия по устранению и нейтрализации отрицательных последствий миграции.

2.12. Одно из важнейших  мест  в  предупреждении  молодежной преступности  принадлежит общесоциальным мерам по совершенствованию образа жизни, повышению уровня культуры жителей. Главное направление  развития сферы культурного досуга молодежи – дальнейшее укрепление ее материальной базы, совершенствование форм организации, устранение распыленности культурных учреждений. Для осуществления этих мероприятий требуется  объединить  и  скоординировать усилия администраций,  учреждений культуры,  органов образования, предприятий, жилищно-коммунальных служб, спортивных, молодежных и других общественных организаций. В каждом населенном пункте, микрорайоне,  необходимо изучить потребности молодежи в  культурных, спортивных  и  иных  сооружениях и внести в соответствующие администрации конкретные предложения по их укреплению и возобновлению их работы.  Эффективной предупредительной мерой является создание в отдельных населенных пунктах конноспортивных секций, автомотоклубов,  где объяснимые интересы подростков и молодежи к технике и спорту получают положительную направленность. Эти вопросы требуют своего  обсуждения  и разрешения прежде всего на районном уровне. Инициатором в этом деле могут выступать и органы внутренних дел.

2.13. Пристального внимания  областных  и  районных  органов власти и управления заслуживают проблемы профилактики преступности молодежи на почве пьянства. Магистральным направлением в решении  проблем борьбы с неумеренным употреблением спиртных напитков является успешное осуществление социального и экономического развития городов  и деревень,  создание условий для роста производства, обеспечение занятости молодежи. Не менее важно совершенствование  и  повышение  эффективности  системы известных специальных средств профилактики преступности.

2.14. Требуется  осуществление  в масштабах области и районов целого комплекса общесоциальных мер по поддержке институтов  социального воспитания,  прежде всего,  школы, с учетом изменившейся социально-экономической ситуации:  укрепление  материальной  базы существующих учебных заведений;  расширение сети школ-интернатов, которые по мере возможности,  необходимо создавать в каждом районе; качественное повышение квалификации, культурного и нравственного уровня учителей,  создание для них  материальных  условий  и психологической атмосферы,  которые стимулировали бы их закрепление в школе;  совершенствование форм деятельности учебно-воспитательных учреждений.

2.15. Назрела необходимость в возрождении  оправдавших  себя форм работы с населением,  в совершенствовании форм правовой пропаганды среди жителей,  усилении активности  населения  в  защите своих прав и законных интересов. В ряде регионов страны ранее было накоплено немало положительных примеров в проведении  таких  мероприятий,  как  сходы граждан,  общие собрания с участием правоохранительных органов,  что позволяло не только более  квалифицированно проанализировать  состояние  дел,  но и наметить конкретные планы предупредительных мер. Целесообразно возродить эти формы работы с учетом новых условий. В указанных выше целях предлагаем использовать также следующие мероприятия:

- восстановление   лекционно-пропагандистского  и  правового всеобуча населения с привлечением для этой работы  широких  слоев специалистов и интеллигенции;

- введение обязательного правового обучения в школах и  других учебных заведениях;

- решение вопроса о  периодическом  издании  существующих  и вновь принимаемых законов и подзаконных актов в систематизированном виде и в необходимом для населения количестве;

- в  условиях расширения сети средств массовой информации (печать, радио, телевидение) шире использовать их возможности для передач и публикаций на правовые темы,  в районных газетах и радио предусматривать правовые рубрики в форме вопросов и ответов с участием юристов, сотрудников правоохранительных органов.

2.16. Не  менее важной задачей в деле повышения правовой активности населения является поддержка и стимулирование  возрождения  специализированных общественных формирований по профилактике преступности (казачества, добровольные дружины, оперативные отряды по охране общественного порядка и др.),  их материальное поощрение и ресурсное обеспечение,  в том числе за счет целевых  фондов,  пожертвований и отчислений в них, правовое регулирование их деятельности на уровне области,  районов.  Возрождение и развитие различных форм участия общественности в профилактической деятельности во многом связаны с учетом местных условий и  возможностей.

Отсюда  все более возрастает роль местного самоуправления населения,  осуществляемые через представительные органы власти района, села, а также через органы территориального общественного самоуправления.

2.17. В качестве долговременной задачи может быть предложено также обсуждение вопроса о постепенном создании в каждом населенном  пункте  временного  приюта для бездомных и наиболее социально-незащищенных лиц, нуждающихся в неотложной помощи.

3.Мероприятия по совершенствованию специально- криминологического предупреждения преступности молодежи.

3.1. Общий  успех борьбы с преступностью,  в том числе молодежной,  в существенной степени зависит  от  состояния  специально-криминологического предупреждения.  В ряде регионов страны в последние годы предупредительная деятельность  районных  правоохранительных органов, составляющих основу системы субъектов специальной профилактики,  несколько активизировалась.  По важнейшим вопросам предупреждения  преступности ими принимаются совместные планы мероприятий, проводятся межведомственные совещания, обмен информацией. 

Администрациями  областей,  районов,  руководителями правоохранительных органов осуществлен целый комплекс организационных, методико-нормативных, кадровых и материально-технических мер, направленных на  повышение  эффективности  предупреждения  и  раскрытия преступлений:  укрепление дежурных частей, службы участковых инспекторов милиции,  оперативных  аппаратов,  следствия,  оснащение правоохранительных  органов дополнительной техникой, автотранспортом и др. Министерством внутренних дел приняты меры по совершенствованию правовой базы организационно-управленческой деятельности местных органов внутренних дел. Расширены права начальников районных отделов и отделений, которые получили значительную самостоятельность в оперативном  управлении силами и средствами. Следует всемерно укреплять и наращивать достигнутые в этих направлениях работы результаты.

3.2. Вместе с тем,  в связи с небывалым ростом преступности, имеющим преимущественно объективные причины,  значительным осложнением  оперативной  обстановки  требуются дополнительные меры по укреплению органов охраны правопорядка, в первую очередь, органов внутренних дел на селе, меры по улучшению организации их деятельности.

Изучение показало, что милиция нуждается сегодня в современных средствах связи и передвижения,  криминалистической и оперативной технике,  в увеличении штатной численности в профессиональных кадрах.  В то же время финансовые части областных программ борьбы с преступностью практически не выполняются.

Имеются серьезные недостатки в организации работы  различных служб  и  подразделений  органов внутренних дел по предупреждению преступлений несовершеннолетних.  Ощущается  разобщенность  деятельности отделений по предупреждению и пресечению правонарушений несовершеннолетних,  участковых уполномоченных милиции, аппаратов уголовного розыска,  следствия.  Зоны обслуживания сотрудников этих служб,  как показало изучение,  часто не совпадают.

Слабо  участвуют в предупреждении преступлений несовершеннолетних и молодежи патрульно-постовые службы,  ГИБДД. Требуется принять дополнительные меры по совершенствованию деятельности органов внутренних дел в этой области,  по подготовке для них квалифицированных кадров, их переподготовке. Необходимо внести коррективы в соответствующие нормативные документы, регламентирующие работу различных служб органов внутренних дел по предупреждению преступности молодежи,  с тем, чтобы повысить ее эффективность.

3.3. Органам  внутренних дел в новых условиях необходимо совершенствовать и более целенаправленно осуществлять работу по выявлению неблагополучных семей, диагностике семейного неблагополучия,  применению профилактических  мероприятий,  направленных  на нейтрализацию криминогенных факторов в семье.

3.4. Сотрудникам органов внутренних дел необходимо постоянно изучать процессы, происходящие в молодежной среде в школах и трудовых коллективах,  находящихся в зоне обслуживания, наладить соответствующий учет коллективов,  в которых складывается неблагоприятная обстановка, применять профилактические меры (как общего, так и индивидуального характера) для ее нормализации. От сотрудников уголовного розыска требуется наращивать оперативные позиции в таких коллективах. Руководителям органов внутренних дел необходимо систематически рассматривать на коллегиях, оперативных совещаниях вопрос о состоянии оперативной обстановки и профилактической работы в расположенных на обслуживаемых  территориях  школах, предприятиях  и организациях,  где работает молодежь,  обеспечить обмен информацией между различными подразделениями  по  указанным вопросам, вносить представления в соответствующие вышестоящие учреждения образования, комитеты и ведомства.

3.5. Требуется активная целенаправленная работа по месту  жительства подростков и молодежи. Установление постоянных контактов с  подростковыми  и молодежными группами отрицательной направленности,  своевременная постановка их на учет, активная оперативная работа в отношении них создадут возможности для пресечения совершения ими преступлений.

3.6. Важнейшим направлением в совершенствовании деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступности, в том числе молодежной, является "приближение" сил и средств милиции к населению обслуживаемых территорий.  Пути такого "приближения" разнообразны:  совмещение  места работы и жительства участковых инспекторов милиции;  регулярное проведение профилактических отработок местности органами внутренних дел; организация приема населения представителями правоохранительных органов по месту жительства этого населения; активизация лекционной работы со стороны правоохранительных органов;  расширение практики выездных  заседаний суда и т .д.  Одним из наиболее оптимальных решений этой проблемы в сельской местности является создание и постепенное  расширение, с учетом местных условий, сети территориальных отделений милиции. Основные показатели оперативно-служебной деятельности таких отделений,  как показало изучение,  лучше,  чем отделов в целом.  Все указанные  мероприятия  в комплексе послужат преодолению оторванности правоохранительных органов от сельского населения. 

3.7. Важным аспектом обеспечения тесной связи органов  внутренних  дел  с населением является укрепление и совершенствование деятельности служб участковых уполномоченных милиции, профилактические функции которых в сельской местности особо значимы.

Многофункциональность деятельности  участковых уполномоченных, своеобразие  условий  их работы предполагают особую,  специальную форму системы служебной подготовки для них,  разработку специальных программ самостоятельного обучения и не только правового,  но и по вопросам организации служебного времени,  его  рационального использования. Требуется также качественно изменить формы и методы работы по наставничеству опытных участковых над молодыми.  При этом  целесообразно использовать и формы материального стимулирования деятельности лучших наставников.  Имеется  необходимость  в упорядочении системы отчетности службы участковых уполномоченных милиции,  установлении более совершенных критериев оценки их работы с учетом специфики обслуживаемой территории.

3.8. При планировании и осуществлении ресурсного и кадрового обеспечения  органов внутренних дел,  их отделений и служб управленческим аппаратам следует исходить не только из двух критериев: обособленности  обслуживаемой территории и численности населения, как это в основном делается в настоящее  время,  но  принимать  в расчет и такие факторы,  как:  размер территории, природные условия, количество обслуживаемых поселений, удаленность их от районного  центра,  наличие  между ними надежных средств связи и путей сообщения,  демографические особенности населения, плотность расселения, сложность оперативной обстановки, другие местные особенности.  Из этого комплекса критериев следует исходить и при  закреплении за сотрудниками служб территорий их обслуживания. 

3.9. В связи с сезонными колебаниями молодежной  преступности,  а также необходимостью устранения негативного влияния миграционных процессов на преступность несовершеннолетних и  молодежи, самостоятельной проблемой  для  органов внутренних дел,  особенно пригородных,  является проблема маневра ресурсами.  Ее необходимо решить, опираясь на глубокий территориальный анализ преступности, позволяющий выделять районы или их ареалы,  ресурсное и  кадровое укрепление  которых  с  наступлением  "активного" сезона является первоочередной задачей.

Органам внутренних дел следует организовать работу на плановой основе,  обеспечить дислокацию милицейских служб,  проведение специальных  профилактических рейдов,  проверок,  отдельных комплексных операций с учетом времени и места совершения  большинства преступлений определенной категории,  расставлять силы и средства с ориентацией на место и время прохождения основных потоков  мигрантов.  В период сезонных "пиков" преступности требуется сбалансированное распределение сил и средств между городскими  и  сельскими  органами внутренних дел,  установление  более тесных контактов с транспортной милицией,  с руководителями сельскохозяйственных предприятий, санаторий, баз отдыха, лагерей с целью получения заблаговременной и оперативной информации,  необходимой для осуществления  соответствующих предупредительных мер.

3.10. Для предупреждения преступлений, совершаемых несовершеннолетними и молодежью, чрезвычайно важны и меры, направленные на улучшение состояния уголовно-правовой борьбы с  ними.  Положительного  решения этой проблемы в определенной мере можно достичь за счет увеличения численности следственных подразделений,  аппаратов  уголовного  розыска,  оснащения  их  необходимой техникой.

Вместе с тем,  в настоящее время в новых  экономических  условиях более реальным представляется путь соответствующей переподготовки участковых уполномоченных милиции, проживающих, как правило, на обслуживаемом участке, для проведения ими по горячим следам преступлений комплекса неотложных  следственных  действий.  Одновременно подобная мера будет способствовать совершенствованию деятельности самих участковых уполномоченных милиции, повышению их ответственности за конечные результаты - раскрытие преступлений,  приобретение ими более глубоких специальных познаний, установление более тесных связей с населением.
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