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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации

№ 67-ФЗ от 12 июня 2002 года

(выдержки)

Статья 1. Пределы действия закона

1. Настоящим Федеральным законом определяются основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований.

2. Настоящий Федеральный закон имеет прямое дей​ствие и применяется на всей территории Российской Фе​дерации.
3. Федеральными конституционными законами, ины​ми федеральными законами, законами субъектов Россий​ской Федерации могут устанавливаться гарантии избира​тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, дополняющие гарантии, установ​ленные настоящим Федеральным законом.
4. Отношения, связанные с назначением, подготов​кой и проведением референдума Российской Федерации, регулируются Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом "О референду​ме Российской Федерации" и настоящим Федеральным законом.
5. Основные гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, установленные настоящим Федеральным законом, а так​же дополнительные гарантии, устанавливаемые иным за​коном, могут быть изменены не иначе как путем внесения изменений и дополнений в соответствующие законы.
6. Федеральные законы, конституции (уставы), зако​ны субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о выборах и референдумах, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить на​стоящему Федеральному закону. Если федеральный за​кон, конституция (устав), закон субъекта Российской Фе​дерации, иной нормативный правовой акт о выборах и (или) референдуме противоречат настоящему Федераль​ному закону, применяются нормы настоящего Федераль​ного закона.
Статья 2. Основные термины и понятия
Для целей настоящего Федерального закона применя​емые термины и понятия означают:

1) агитационные материалы - печатные, аудиовизу​альные и иные материалы, содержащие признаки предвы​борной агитации, агитации по вопросам референдума и предназначенные для массового распространения, обна​родования в период избирательной кампании, кампании референдума;
2) агитационный период - период, в течение которого разрешается проводить предвыборную агитацию, агита​цию по вопросам референдума;
3) агитация по вопросам референдума - деятель​ность, осуществляемая в период кампании референдума и имеющая целью побудить или побуждающая участников референдума поддержать инициативу проведения рефе​рендума либо отказаться от такой поддержки, голосовать либо отказаться от голосования на референдуме, поддер​жать либо отвергнуть вынесенный на референдум во​прос;
4) агитация предвыборная (предвыборная агитация) -деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список кандидатов или против него (них) либо против всех кандидатов (против всех списков кандидатов);
5) адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистри​рован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительст​ва в пределах Российской Федерации;
6) бюллетень - избирательный бюллетень, бюллетень для голосования на референдуме;
7) вопрос (вопросы) референдума - вопрос (вопро​сы), проект закона, иного нормативного правового акта, по которым предлагается провести или проводится рефе​рендум;

8) выборное должностное лицо - Президент Россий​ской Федерации, высшее должностное лицо субъекта Рос​сийской Федерации (руководитель высшего исполнитель​ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), а также избираемый непосредственно граж​данами Российской Федерации, проживающими на терри​тории муниципального образования, глава муниципаль​ного образования;
9) выборы - форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией Россий​ской Федерации, федеральными законами, конституция​ми (уставами), законами субъектов Российской Федера​ции, уставами муниципальных образований в целях фор​мирования органа государственной власти, органа мест​ного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица;
10) выдвижение кандидата - самовыдвижение канди​дата, инициатива избирательного объединения, избира​тельного блока в определении кандидата в выборный ор​ган, на выборную государственную или муниципальную должность;
11) гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме - установленные Конституцией Россий​ской Федерации, законом, иным нормативным правовым актом условия, правила и процедуры, обеспечивающие реализацию избирательных прав и права на участие в ре​ферендуме граждан Российской Федерации;
12) государственная автоматизированная информаци​онная система - Государственная автоматизированная си​стема Российской Федерации "Выборы" (ГАС "Выборы");
13) депутат - лицо, избранное избирателями соответ​ствующего избирательного округа в представительный орган государственной власти или в представительный орган местного самоуправления на основе всеобщего рав​ного и прямого избирательного права при тайном голосо​вании;
14) добровольное пожертвование гражданина - без​возмездное внесение гражданином Российской Федера​ции собственных денежных средств на специальный из​бирательный счет кандидата, избирательного объедине​ния, избирательного блока, специальный счет референ​дума;
15) добровольное пожертвование юридического ли​ца - безвозмездное перечисление юридическим лицом де​нежных средств со своего расчетного счета на специаль​ный избирательный счет кандидата, избирательного объ​единения, избирательного блока, специальный счет рефе​рендума;
16) документ, заменяющий паспорт гражданина, - до​кумент, удостоверяющий личность гражданина, выдан​ный уполномоченным государственным органом. На тер​ритории Российской Федерации для граждан Российской Федерации такими документами являются:
военный билет, временное удостоверение, выдавае​мое взамен военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые проходят военную службу);
временное удостоверение личности гражданина Рос​сийской Федерации, выдаваемое на период оформления паспорта в порядке, утверждаемом Правительством Рос​сийской Федерации;
документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, по которому гражданин Россий​ской Федерации осуществляет въезд в Российскую Феде​рацию в соответствии с федеральным законом, регулиру​ющим порядок выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию (для лиц, постоянно проживаю​щих за пределами территории Российской Федерации);
паспорт моряка (удостоверение личности моряка);
         справка установленной формы, выдаваемая гражданам Российской Федерации, находящимся в местах содержания

под стражей подозреваемых и обвиняемых, в порядке, ут​верждаемом Правительством Российской Федерации.
Для иностранных граждан, указанных в пункте 10 ста​тьи 4 настоящего Федерального закона, - документ, удос​товеряющий право иностранного гражданина на постоян​ное проживание в Российской Федерации в соответствии с федеральным законом, регулирующим правовое положе​ние иностранных граждан в Российской Федерации.
За пределами территории Российской Федерации до​кументами, заменяющими паспорт гражданина Россий​ской Федерации, являются документы, удостоверяющие личность гражданина Российской Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуществляют въезд в Российскую Федерацию, а также иные документы, по ко​торым граждане Российской Федерации вправе пребывать на территории иностранного государства в соответствии с международным договором Российской Федерации;
17) закон - федеральный конституционный закон, фе​деральный закон, закон субъекта Российской Федерации;
18) избиратель — гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом;
19) избирательная кампания - деятельность по подго​товке и проведению выборов, осуществляемая в период со дня официального опубликования (публикации) реше​ния уполномоченного на то должностного лица, государ​ственного органа, органа местного самоуправления о на​значении (проведении) выборов до дня представления из​бирательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выде​ленных на подготовку и проведение выборов;
20) избирательная кампания кандидата, избиратель​ного объединения, избирательного блока - деятельность, направленная на достижение определенного результата на выборах и осуществляемая в период со дня выдвиже​ния кандидата, списка кандидатов до дня представления итогового финансового отчета кандидатом, избиратель​ным объединением, избирательным блоком, а также упол​номоченными ими лицами;
21) избирательная комиссия - коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов;
22) избирательная комиссия вышестоящая (вышесто​ящая избирательная комиссия) - определенная в качестве таковой законом избирательная комиссия, организующая и обеспечивающая подготовку и проведение выборов, по отношению к иным избирательным комиссиям, организу​ющим и обеспечивающим подготовку и проведение этих же выборов;
23) избирательная комиссия нижестоящая (нижестоя​щая избирательная комиссия) - определенная в качестве таковой законом избирательная комиссия, организующая и обеспечивающая подготовку и проведение выборов, по отношению к иным избирательным комиссиям, организу​ющим и обеспечивающим подготовку и проведение этих же выборов;
24) избирательная комиссия, организующая выборы (организующая выборы избирательная комиссия), - изби​рательная комиссия, на которую законом возложено руко​водство деятельностью всех избирательных комиссий по подготовке и проведению соответствующих выборов;
25) избирательное объединение - политическая пар​тия, имеющая в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, а также региональное отде​ление или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. При проведении выборов в органы местного самоуправ​ления избирательным объединением является также иное общественное объединение, устав которого предусматри​вает участие в выборах и которое создано в форме обще​ственной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, со​ответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. При этом указанное общественное объединение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, пре​дусматривающие участие в выборах, должны быть заре​гистрированы  не позднее чем за один год до дня голосо​вания, а в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным прекращением его полномочий - не позднее чем за шесть месяцев до дня го​лосования. Указанные сроки не распространяются на иные изменения и дополнения, вносимые в устав общест​венного объединения;
26) избирательное право активное (активное избира​тельное право) - право граждан Российской Федерации избирать в органы государственной власти и органы ме​стного самоуправления;
27) избирательное право пассивное (пассивное изби​рательное право) - право граждан Российской Федерации быть избранными в органы государственной власти и ор​ганы местного самоуправления;
28) избирательные права граждан — конституционное право граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также право участвовать в выдвижении кандидатов, списков кандидатов, в предвы​борной агитации, в наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов выборов, в других избирательных действиях в порядке, установлен​ном Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Россий​ской Федерации;
29) избирательный блок - создаваемый в порядке, пре​дусмотренном законом, добровольный союз двух и более избирательных объединений, а также создаваемый в по​рядке, предусмотренном законом, добровольный союз од​ной или нескольких политических партий, являющихся избирательными объединениями, с одним или нескольки​ми отвечающими требованиям пунктов 4 и 5 статьи 35 на​стоящего Федерального закона общероссийскими общест​венными объединениями. При этом в избирательный блок вправе вступать не более трех избирательных объедине​ний и общероссийских общественных объединений;
30) избирательный округ - территория, которая обра​зована (определена) в соответствии с законом и от кото​рой непосредственно гражданами Российской Федерации избираются депутат (депутаты), выборное должностное лицо (выборные должностные лица);
31) избирательный округ единый (единый избира​тельный округ) - избирательный округ, включающий в себя всю территорию, на которой проводятся выборы;
32) избирательный округ многомандатный (много​мандатный избирательный округ) - избирательный округ, в котором избираются несколько депутатов и в котором за каждого из них избиратели голосуют персонально;
33) избирательный округ одномандатный (одноман-датный избирательный округ) - избирательный округ, в котором избирается один депутат;
34) кампания референдума - деятельность по подго​товке и проведению референдума, осуществляемая в пе​риод со дня регистрации инициативной группы по прове​дению референдума до дня представления комиссией ре​ферендума, организующей референдум, отчета о расходо​вании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение референдума, либо до дня от​каза в проведении референдума;
35) кандидат - лицо, выдвинутое в установленном на​стоящим Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (пала​те органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствую​щей избирательной комиссией в качестве кандидата;
36) кандидат зарегистрированный (зарегистрирован​ный кандидат) - лицо, зарегистрированное соответствую​щей избирательной комиссией в качестве кандидата;
37) комиссия - избирательная комиссия, комиссия ре​ферендума;
38) комиссия референдума - коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение референдума;
39) комиссия референдума вышестоящая (вышестоя​щая комиссия референдума) - определенная в качестве таковой законом, уставом муниципального образования комиссия референдума, организующая и обеспечиваю​щая подготовку и проведение референдума, по отноше​нию к иным комиссиям референдума, организующим и обеспечивающим подготовку и проведение этого же ре​ферендума;
40) комиссия референдума нижестоящая (нижестоя​щая комиссия референдума) - определенная в качестве та​ковой законом, уставом муниципального образования ко​миссия референдума, организующая и обеспечивающая подготовку и проведение референдума, по отношению к иным комиссиям референдума, организующим и обеспечи​вающим подготовку и проведение этого же референдума;
41) комиссия референдума, организующая референ​дум (организующая референдум комиссия референду​ма), - комиссия референдума, на которую законом, уста​вом муниципального образования возложено руководство деятельностью всех комиссий референдума по подготов​ке и проведению соответствующего референдума;
42) наблюдатель - гражданин Российской Федерации, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельнос​тью комиссии в период проведения голосования, установ​ления его итогов, определения результатов выборов, ре​ферендума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и опреде​ления результатов выборов, референдума;
43) наблюдатель иностранный (международный) (иностранный (международный) наблюдатель) - предста​витель иностранной или международной организации, наделенный правом осуществлять в порядке, установлен​ном законом, наблюдение за подготовкой и проведением выборов и референдумов в Российской Федерации;
44) недействительная подпись - подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей, участников референдума и (или) оформления подписно​го листа;
45) недостоверная подпись - подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом;
46) организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, - организации, осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и редакции периодических печатных изданий;
47) органы государственной власти субъектов Рос​сийской Федерации - законодательные (представитель​ные) органы государственной власти субъектов Россий​ской Федерации, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполни​тельных органов государственной власти субъектов Рос​сийской Федерации), иные органы государственной влас​ти субъектов Российской Федерации, предусмотренные конституциями (уставами) субъектов Российской Федера​ции и избираемые непосредственно гражданами Россий​ской Федерации в соответствии с Конституцией Россий​ской Федерации, настоящим Федеральным законом, ины​ми федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации;
48) органы государственной власти федеральные (фе​деральные органы государственной власти) - Президент Российской Федерации, Государственная Дума Федераль​ного Собрания Российской Федерации, иные федераль​ные органы государственной власти, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и избираемые не​посредственно гражданами Российской Федерации в со​ответствии с Конституцией Российской Федерации, феде​ральными законами;
49) органы местного самоуправления - представи​тельные и иные выборные органы местного самоуправле​ния, выборные должностные лица местного самоуправле​ния, избираемые непосредственно гражданами Россий​ской Федерации на территориях, на которых осуществля​ется местное самоуправление, в соответствии с Конститу​цией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований;
50) открепительное удостоверение - открепительное удостоверение для голосования на выборах, референдуме;
51) право на участие в референдуме - конституцион​ное право граждан Российской Федерации голосовать по вопросам референдума, а также участвовать в других дей​ствиях по подготовке и проведению референдума;
52) представитель средства массовой информации — лицо, имеющее редакционное удостоверение или иной документ, удостоверяющий его полномочия представите​ля организации, осуществляющей выпуск средств массо​вой информации;
53) референдум - форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным во​просам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голо​сования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме;
54) референдум местный (местный референдум) - ре​ферендум, проводимый в соответствии с Конституцией российской Федерации, настоящим Федеральным зако​ном, иными федеральными законами, конституцией (ус​тавом), законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федера​ции, место жительства которых расположено в границах муниципального образования;
55) референдум Российской Федерации - референ​дум, проводимый в соответствии с Конституцией Россий​ской Федерации, Федеральным конституционным зако​ном "О референдуме Российской Федерации", настоящим Федеральным законом среди обладающих правом на уча​стие в референдуме граждан Российской Федерации, мес​то жительства которых расположено на территории Рос​сийской Федерации, а также граждан Российской Федера​ции, проживающих или находящихся за пределами терри​тории Российской Федерации;
56) референдум субъекта Российской Федерации — референдум, проводимый в соответствии с Конституци​ей Российской Федерации, настоящим Федеральным за​коном, иными федеральными законами, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место жительства ко​торых расположено на территории субъекта Российской Федерации;
57) род занятий - документально подтвержденная де​ятельность кандидата, приносящая ему доход, а также статус неработающего кандидата: пенсионер, безработ​ный, учащийся (с указанием наименования учебного заве​дения), домохозяйка, временно неработающий;
58) сведения о судимостях кандидата - сведения о не​снятых и непогашенных судимостях с указанием номера (номеров) и наименования (наименований) статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на осно​вании которой (которых) был осужден кандидат, а также статьи (статей) уголовного кодекса, принятого в соответ​ствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьи (статей) закона иност​ранного государства, если кандидат был осужден в соот​ветствии с указанными законодательными актами за дея​ния, признаваемые преступлением действующим Уголов​ным кодексом Российской Федерации;
59) список кандидатов - единый список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением, избиратель​ным блоком на выборах в законодательный (представи​тельный) орган государственной власти, представитель​ный или иной выборный орган местного самоуправле​ния, а также указанный список, заверенный либо зареги​стрированный организующей выборы избирательной ко​миссией;
60) участник референдума - гражданин Российской Федерации, обладающий правом на участие в референ​думе;
61) федеральный закон - федеральный конституцион​ный закон, федеральный закон.
Статья 3. Принципы проведения в Российской Федерации выборов и референдума
1. Гражданин Российской Федерации участвует в вы​борах на основе всеобщего равного и прямого избира​тельного права при тайном голосовании.
2. Гражданин Российской Федерации участвует в ре​ферендуме на основе всеобщего равного и прямого воле​изъявления при тайном голосовании.
3. Участие гражданина Российской Федерации в вы​борах и референдуме является свободным и доброволь​ным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации с целью принудить его к уча​стию или неучастию в выборах и референдуме либо вос​препятствовать его свободному волеизъявлению.
4. Гражданин Российской Федерации, проживающий за пределами ее территории, обладает всей полнотой из​бирательных прав при проведении выборов в федераль​ные органы государственной власти, а также обладает в полном объеме правом на участие в референдуме Россий​ской Федерации. Дипломатические представительства, консульские учреждения Российской Федерации обязаны оказывать содействие гражданину Российской Федерации в реализации установленных настоящим Федеральным законом, иным федеральным законом избирательных прав при проведении выборов в федеральные органы го​сударственной власти и права на участие в референдуме Российской Федерации.
5. Деятельность комиссий при подготовке и прове​дении выборов, референдума, подсчете голосов, уста​новлении итогов голосования, определении результа​тов выборов, референдума осуществляется открыто и гласно.
6. Иностранные граждане, за исключением случая, указанного в пункте 10 статьи 4 настоящего Федерально​го закона, лица без гражданства, иностранные юридичес​кие лица не вправе осуществлять деятельность, способст​вующую либо препятствующую выдвижению кандида​тов, списков кандидатов, избранию зарегистрированных кандидатов, выдвижению инициативы проведения рефе​рендума и проведению референдума, достижению опре​деленного результата на выборах, референдуме.
7. Выборы и референдумы организуют и проводят ко​миссии. Вмешательство в деятельность комиссий со сто​роны законодательных (представительных) и исполни​тельных органов государственной власти, органов мест​ного самоуправления, организаций, должностных лиц, иных граждан не допускается.

Статья 9. Обязательность проведения выборов
Выборы указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего Федерального закона органов или депутатов являются обязательными, периодическими и проводятся в сроки, установленные Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), за​конами субъектов Российской Федерации, уставами му​ниципальных образований.
Статья 10. Назначение выборов
1 Выборы указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего федерального закона органов или депутатов назначает уполномоченный на то орган или должностное лицо. Ре​шение о назначении выборов должно быть принято не по​зднее чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны соответствующий орган или депутаты. В случае досрочного прекращения полномочий указанных органов или досрочного прекращения полномочий депу​татов, влекущего за собой неправомочность органа, выбо​ры должны быть назначены не позднее чем через 14 дней со дня такого прекращения полномочий.
2. Голосование на выборах в федеральные органы го​сударственной власти должно быть проведено не позднее чем через 11О дней и не ранее чем через 80 дней со дня принятия решения о назначении выборов. Голосование на выборах в органы государственной власти субъекта Рос​сийской Федерации должно быть проведено не позднее чем через 100 дней и не ранее чем через 80 дней со дня принятия решения о назначении выборов. Голосование на выборах в органы местного самоуправления должно быть проведено не позднее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней со дня принятия решения о назначении вы​боров. Указанное решение подлежит официальному опуб​ликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.
3. Голосование на выборах может быть назначено только на воскресенье. Не допускается назначение голо​сования на предпраздничный и нерабочий праздничный дни, на день, следующий за нерабочим праздничным днем, а также на воскресенье, которое в установленном порядке объявлено рабочим днем.
4. Если уполномоченный на то орган или должност​ное лицо не назначит выборы в сроки, предусмотренные законом, а также в случае отсутствия уполномоченного на
то органа или должностного лица выборы назначаются и проводятся соответствующей избирательной комиссией:
а) в первое или во второе воскресенье месяца, следу​ющего за месяцем, в котором истекают полномочия орга​на или депутатов. При этом решение избирательной ко​миссии о проведении выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного пунктом 2 настоящей статьи срока официального опубли​кования решения о назначении выборов;
б) не позднее чем через 120 дней со дня досрочного прекращения полномочий органа или досрочного прекра​щения полномочий депутатов, влекущего за собой непра​вомочность органа. При этом решение избирательной ко​миссии о назначении выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного пунктом 2 настоящей статьи срока официального опубли​кования решения о назначении выборов.
5. Если уполномоченный на то орган или должност​ное лицо либо соответствующая избирательная комиссия не назначит в установленный срок выборы указанных в пункте 1 статьи 8 настоящего Федерального закона орга​нов или депутатов или если соответствующая избиратель​ная комиссия отсутствует и не может быть сформирована в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным за​коном, выборы по заявлениям избирателей, избиратель​ных объединений, избирательных блоков, органов госу​дарственной власти, органов местного самоуправления, прокурора назначаются соответствующим судом общей юрисдикции. При этом выборы организует и проводит временная избирательная комиссия, которая формируется для подготовки и проведения данных выборов Централь​ной избирательной комиссией Российской Федерации или избирательной комиссией субъекта Российской Федера​ции (соответственно уровню выборов) в количестве не более 15 членов с соблюдением требований к составу из​бирательной комиссии, установленных статьями 22—24 и 29 настоящего Федерального закона, в течении семи дней со дня вступления решения суда в законную силу.
Статья 11. Законодательство Российской  Федерации о выборах и референдумах
1. Законодательство Российской Федерации о выбо​рах составляют Конституция Российской Федерации, на​стоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Фе​дерации, иные нормативные правовые акты о выборах, принимаемые в Российской Федерации.
2. Законодательство Российской Федерации о рефе​рендумах составляют Конституция Российской Федера​ции, настоящий Федеральный закон, иные федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Россий​ской Федерации, уставы муниципальных образований, иные нормативные правовые акты о референдумах, при​нимаемые в Российской Федерации.
3. В случае принятия в период избирательной кампа​нии, в период кампании референдума субъекта Россий​ской Федерации или местного референдума закона или устава муниципального образования, содержащих поло​жения, которыми определяется порядок подготовки и проведения соответствующих выборов, референдума, ли​бо в случае внесения в указанный период в закон или ус​тав муниципального образования изменений и дополне​ний, касающихся порядка подготовки и проведения соот​ветствующих выборов, референдума, указанные норма​тивные правовые акты, изменения и дополнения приме​няются к выборам, референдумам, назначенным после вступления в силу этих нормативных правовых актов, из​менений и дополнений.
4. Если срок полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местно​го самоуправления истек или полномочия были досрочно прекращены, а соответствующий закон субъекта Рос​сийской Федерации о выборах отсутствует либо положе​ние (положения) закона субъекта Российской Федерации не может быть применено (не могут быть применены) вследствие признания его судом недействующим и не подлежащим применению, выборы в орган государст​венной власти субъекта Российской Федерации, в орган местного самоуправления в части положения (положе​ний) закона субъекта Российской Федерации, признан​ного судом недействующим и не подлежащим примене​нию, проводятся соответствующей избирательной ко​миссией на основе настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, обеспечивающих реализа​цию права граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а в случае, если име​ющаяся правовая база недостаточна, в части, не урегули​рованной законом, также на основе указов Президента Российской Федерации.
5. Если закон субъекта Российской Федерации о ре​ферендуме субъекта Российской Федерации, о местном референдуме отсутствует либо положение (положения) закона субъекта Российской Федерации не может быть применено (не могут быть применены) вследствие при​знания его судом недействующим и не подлежащим при​менению, референдум соответствующего уровня в части положения (положений) закона субъекта Российской Фе​дерации, признанного судом недействующим и не подле​жащим применению, проводится соответствующей ко​миссией референдума на основе настоящего Федераль​ного закона, иных федеральных законов, обеспечиваю​щих реализацию права граждан Российской Федерации на участие в референдуме, а в случае, если имеющаяся правовая база недостаточна, в части, не урегулированной законом, также на основе указов Президента Российской Федерации.

Глава II. ГАРАНТИИ ПРАВА ГРАЖДАН
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА НАЗНАЧЕНИЕ
РЕФЕРЕНДУМА
Статья 18. Образование (определение) избирательных округов, округа референдума
1. Для проведения выборов образуются одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа либо определяется единый избирательный округ; для проведе​ния референдума определяется округ референдума.
2. Одномандатные и (или) многомандатные избира​тельные округа образуются на основании данных о чис​ленности избирателей, зарегистрированных на соответст​вующей территории в соответствии с пунктом 4 статьи 16 настоящего Федерального закона. Соответствующая из​бирательная комиссия не позднее чем за 80 дней до исте​чения срока, в который должны быть назначены выборы, определяет схему одномандатных и (или) многомандат​ных избирательных округов, в которой обозначены их границы, определен перечень административно-террито​риальных единиц, или муниципальных образований, или населенных пунктов, входящих в каждый избирательный округ (если избирательный округ включает в себя часть территории административно-территориальной единицы, или муниципального образования, или населенного пунк​та, в схеме должны быть обозначены границы данной ча​сти территории административно-территориальной еди​ницы, или муниципального образования, или населенно​го пункта), указаны номер каждого избирательного окру​га, место нахождения каждой окружной избирательной комиссии или избирательной комиссии, на которую воз​ложены полномочия окружной избирательной комиссии, число избирателей в каждом избирательном округе. Соот​ветствующий законодательный (представительный) орган государственной власти, представительный орган мест​ного самоуправления утверждает схему избирательных округов не позднее чем за 20 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы, при этом указанный орган до утверждения схемы избирательных ок​ругов вправе вносить поправки в представленную схему. 3. Если на территории, на которой проводятся выбо​ры, законодательные (представительные) органы государ​ственной власти, представительные органы местного са​моуправления отсутствуют или новая схема одномандатных и (или) многомандатных избирательных округов не утверждена в срок, указанный в пункте 2 настоящей ста​тьи, избирательная комиссия, организующая выборы, принимает одно из следующих решений:
а) если схема избирательных округов, утвержденная для выборов в органы государственной власти, органы местного самоуправления прежнего созыва (далее -прежняя схема округов), соответствует требованиям, ус​тановленным настоящим Федеральным законом, — о про​ведении выборов по прежней схеме округов;
б) если прежняя схема округов не соответствует тре​бованиям, установленным настоящим Федеральным зако​ном, и (или) признана судом в установленном федераль​ным законом порядке недействующей и не подлежащей применению, - о проведении выборов по избирательным округам, схема которых определяется в соответствии с требованиями закона организующей выборы избиратель​ной комиссией и утверждается ею не позднее чем через пять дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов. При этом если число депутатов, из​бираемых по новой схеме округов, не меняется, избира​тельная комиссия при определении указанной схемы вправе кроме уточнения численности избирателей только внести изменения в прежнюю схему округов, в соответст​вии с которыми изменению подлежат только округа, не соответствующие требованиям пункта 4 настоящей ста​тьи, и (или) дополнить прежнюю схему округов в той ча​сти, в которой она признана недействующей и не подле​жащей применению. Если указанные изменения и допол​нения привели к тому, что изменяются границы иных округов в прежней схеме округов, комиссия вправе также изменить границы указанных округов в соответствии с требованиями пункта 4 настоящей статьи.
4. Одномандатные и (или) многомандатные избира​тельные округа должны образовываться с соблюдением следующих требований:
а) соблюдается примерное равенство одномандатных избирательных округов по числу избирателей с допусти​мым отклонением от средней нормы представительства избирателей не более чем на 10 процентов, а в труднодо​ступных или отдаленных местностях - не более чем на 30 процентов. При образовании многомандатных избира​тельных округов соблюдается примерное равенство числа избирателей на один депутатский мандат. Отклонение числа избирателей в многомандатном избирательном ок​руге от средней нормы представительства избирателей, умноженной на число депутатских мандатов в данном ок​руге, не может превышать 10 процентов от средней нор​мы представительства избирателей, а в труднодоступных или отдаленных местностях - 15 процентов от средней нормы представительства избирателей. Указанные требо​вания могут не соблюдаться при выборах в федеральные органы государственной власти, иные федеральные госу​дарственные органы в случае, если федеральным законом устанавливается обязательность образования не менее од​ного избирательного округа на территории каждого субъ​екта Российской Федерации. Положения, содержащиеся в первом предложении настоящего подпункта, могут не применяться при образовании на территории автономно​го округа, входящего в состав другого субъекта Россий​ской Федерации, одного включающего в себя всю терри​торию указанного автономного округа одномандатного избирательного округа для проведения выборов депута​тов законодательного (представительного) органа госу​дарственной власти субъекта Российской Федерации. Ес​ли применение положений, содержащихся в первом предложении настоящего подпункта, влечет за собой образо​вание избирательного округа, включающего в себя части территорий более чем одного муниципального образова​ния, либо образование избирательного округа,  включаю​щего в себя территории одного или нескольких муници​пальных образований и часть территории другого муни​ципального образования, отдельные одномандатные из​бирательные округа при проведении выборов депутатов законодательного (представительного) органа государст​венной власти субъекта Российской Федерации могут быть образованы с допустимым отклонением от средней нормы представительства избирателей не более чем на 20 процентов. Перечень труднодоступных и отдаленных местностей устанавливается законом субъекта Россий​ской Федерации, вступившим в силу до дня официально​го опубликования решения о назначении выборов;
б) при образовании избирательных округов на опре​деленных законом субъекта Российской Федерации тер​риториях компактного проживания коренных малочис​ленных народов допустимое отклонение от средней нор​мы представительства избирателей в соответствии с за​коном субъекта Российской Федерации может превышать указанный предел, но не должно составлять более 40 процентов;
в) избирательный округ должен составлять единую территорию, не допускается образование избирательного округа из территорий, не граничащих между собой, за ис​ключением анклавных территорий.
5. При соблюдении требований, касающихся образо​вания одномандатных и (или) многомандатных избира​тельных округов, указанных в пункте 4 настоящей статьи, учитываются административно-территориальное устрой​ство (деление) субъекта Российской Федерации, террито​рии муниципальных образований.
6. Если в соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации одна из палат двухпалатного законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской федерации формируется из представителей админист​ративно-территориальных единиц или муниципальных образований, то при формировании этой палаты под​пункты "а" и "б" пункта 4 настоящей статьи не приме​няются.
7. Опубликование (обнародование) схемы одноман​датных одноман​датных и (или) многомандатных избирательных округов, включая ее графическое изображение, осуществляется соответствующим законодательным (представительным) органом государственной власти, представительным ор​ганом местного самоуправления, организующей выборы избирательной комиссией не позднее чем через пять дней после ее утверждения.
8. В случае образования многомандатного избира​тельного округа число депутатских мандатов, подлежа​щих распределению в этом округе, не может превы​шать пять. Данное ограничение не применяется при выборах в орган местного самоуправления в избира​тельном округе, образованном в границах избиратель​ного участка.
Статья 19. Образование избирательных участков, участков референдума
1. Для проведения голосования и подсчета голосов из​бирателей, участников референдума образуются избира​тельные участки, участки референдума.
2. Избирательные участки, участки референдума об​разуются по согласованию с комиссиями главой муници​пального образования (если уставом муниципального об​разования такая должность не предусмотрена, - лицом, уполномоченным на то представительным органом мест​ного самоуправления) либо лицами, указанными в пунк​тах 3 и 6 настоящей статьи, соответствующими комиссиями в порядке, предусмотренном пунктом 5 настоящей статьи, на основании данных о числе избирателей, участ​ников референдума, зарегистрированных на территории избирательного участка, участка референдума в соответ​ствии с пунктом 4 статьи 16 настоящего Федерального за​кона, из расчета не более чем три тысячи избирателей, участников референдума на каждом участке. Избиратель​ные участки, участки референдума образуются не позд​нее чем за 45 дней до дня голосования.
3. Избирательные участки, участки референдума для граждан Российской Федерации, находящихся за предела​ми территории Российской Федерации, образуют руково​дители дипломатических представительств "или консуль​ских учреждений Российской Федерации на территории страны их пребывания. Положение пункта 2 настоящей статьи, касающееся числа избирателей, участников рефе​рендума, может не применяться при образовании избира​тельных участков, участков референдума за пределами территории Российской Федерации.
4. Границы избирательных участков не должны пере​секать границы избирательных округов. Порядок припис​ки избирательных участков, образованных за пределами территории Российской Федерации, к избирательным ок​ругам, образованным для проведения выборов в феде​ральные органы государственной власти, определяется федеральным законом.
5. В местах временного пребывания избирателей, участников референдума (больницах, санаториях, до​мах отдыха, местах содержания под стражей подозрева​емых и обвиняемых и других местах временного пребы​вания), в труднодоступных и отдаленных местностях, на судах, находящихся в день голосования в плавании, и на полярных станциях избирательные участки, участки референдума могут образовываться в срок, установлен​ный пунктом 2 настоящей статьи, а в исключительных случаях по согласованию с вышестоящей комиссией — не позднее чем за пять дней до дня голосования. Такие участки входят в избирательные округа по месту их рас​положения или по месту приписки судна. При выборах в органы государственной власти субъекта Российской федерации, органы местного самоуправления, референ​думе субъекта Российской Федерации, местном рефе​рендуме законом субъекта Российской Федерации мо​жет быть установлен иной порядок отнесения участков, образованных на судах, находящихся в день голосова​ния в плавании, к избирательным округам, округам ре​ферендума. В труднодоступных и отдаленных местнос​тях, на судах, находящихся в день голосования в плава​нии, и на полярных станциях избирательные участки, участки референдума могут образовываться вышестоя​щей комиссией по согласованию с капитаном судна, на​чальником на​чальником полярной станции, руководителями других объектов, расположенных в труднодоступных и отда​ленных местностях.
6. Военнослужащие голосуют на общих избиратель​ных участках, участках референдума. В воинских час​тях избирательные участки, участки референдума могут образовываться командирами воинских частей в случа​ях, а также в порядке и сроки, которые установлены за​коном.
7. Списки избирательных участков, участков рефе​рендума с указанием их границ и номеров, мест нахожде​ния участковых комиссий и помещений для голосования должны быть опубликованы главой муниципального об​разования (если уставом муниципального образования такая должность не предусмотрена, - лицом, уполномо​ченным на то представительным органом местного само​управления) не позднее чем за 40 дней до дня голосова​ния. Порядок доведения до избирателей, участников ре​ферендума указанных сведений в случаях, предусмотрен​ных пунктами 3 и 5 настоящей статьи, устанавливается законом.

ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ ЗАДАЧИ

органов внутренних дел Иркутской области по обеспечению правопорядка и законности  в период подготовки и проведения выборов


В период проведения выборной кампании работают:

Областная избирательная комиссия, (г. Иркутск, ул. Ленина,1),

Окружные избирательные комиссии  

Территориальные избирательные комиссии (по всем городам и районам области)  

Избирательные участки.

По организации обеспечения порядка и соблюдения законности в период предвыборной компании и в день проведения выборов имеется ряд нормативных документов:

-    Конституция РФ;

-  Федеральный закон от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях           избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»; 

· Федеральный закон от 20 декабря 2002 года N 175-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации";

· Федеральный закон от 10 января 2003 года N 19-ФЗ "О выборах Президента  Российской Федерации";

-    Закон РСФСР от 18 апреля 1991 года «О милиции»;

-    Уголовный Кодекс РФ;

-     Уголовно-процессуальный Кодекс РФ;

-     Административный Кодекс РФ; 

-   Закон Иркутской области от 5 апреля 2001 г. № 17-оз «О выборах Губернатора Иркутской области»;

-  Закон Иркутской области от 24 марта 200 г. № 15-оз «О выборах депутатов Законодательного Собрания Иркутской области»;

-   Закон Иркутской области от 11 декабря 2003 г. № 72-оз «О муниципальных выборах в Иркутской области»;

-    приказы, указания, решения Коллегий  МВД РФ и ГУВД ИО;

-    методические рекомендации МВД РФ и ГУВД ИО.

В органы внутренних дел области направляются:

· учебно-методические материалы об ответственности за нарушения законодательства РФ в период обеспечения выборов, выполнению оперативно-служебных задач в период выборной кампании;

· методические рекомендации по правонарушениям и юридической ответственности в избирательном процессе;

· методические рекомендации для сотрудников правоохранительных органов о правовых мерах по пресечению незаконной агитационной деятельности;

· памятка по несению службы на избирательном участке.

 
Руководителям горрайорганов на местах предписано взять под личный контроль организацию и результаты работы по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, предупреждению и пресечению нарушений законодательства Российской Федерации о выборах при подготовке и проведении избирательной кампании, обеспечить оказание содействия избирательным комиссиям в реализации их полномочий по обеспечению избирательных прав граждан, а также в системе служебной подготовки провести комплекс занятий на тему практического применения норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по правонарушениям в сфере избирательного законодательства.

Согласно утвержденному плану, органами внутренних дел области принимается ряд организационных и практических мероприятий направленных на повышение эффективности деятельности ОВД области в период избирательной кампании.

Первоочередными задачами по обеспечению правопорядка и законности остаются:

1. Обеспечение общественного порядка и сохранности избирательных материалов:

· проведение расчета сил и средств ОВД, на охрану общественного порядка и общественной безопасности на период подготовки и проведения выборов, в т.ч. охрану помещений избирательных комиссий и помещений для голосования, их пожарную безопасность, сопровождение  и охрану технических средств, перевозящих избирательные документы; 

· осуществление совместно с Государственной противопожарной службой МЧС ИО комплекса пожарно-технических,  обследований объектов, технической укрепленности мест работы избирательных комиссий и участков, а также помещений избирательных штабов кандидатов, участвующих в предвыборной кампании для своевременного устранения выявленных замечаний;

· проведение инструктажей с личным составом и организация контроля за несением службы нарядами, как на улицах, так и на избирательных участках;

· обеспечение круглосуточной охраны помещений для голосования (с момента завозки бюллетеней), охрану бюллетеней при их транспортировке;

· обеспечение безопасности проведения агитации при подготовки проведения выборов;

· обеспечение законности проведения агитации и пресечение её в период, когда она запрещена и  в местах, где она запрещена;

-   проведение работы подразделениям ГИБДД с учетом размещения избирательных участков и подъездных путей к ним, определить места стоянок транспортных средств, проведение обследования основных и запасных маршрутов перевозки бюллетеней, осуществить проверку технического состояния патрульного транспорта и автотранспорта, выделенного для перевозки бюллетеней в день выборов; 

· корректировка расстановки постов, нарядов и их маршрутов в планах единой дислокации, для немедленного реагирования в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций, в том числе террористических актов и других преступлений,  связанных с проведением избирательной кампании, дополнительно задействовать экипажи ОМОН, ППСМ, ОВО, ГБР, ГИБДД по обеспечению правопорядка с учетом расположения избирательных комиссий и  участков. 

· увеличение плотности нарядов для обеспечения правопорядка на улицах;  

· формирование оперативного резерва из числа сотрудников территориальных отделов внутренних дел для оперативного прикрытия мест возможных несанкционированных массовых выступлений граждан  за день и в день проведения выборов.

2. Проведение оперативно профилактических мероприятий направленных на:

· активизацию проведения оперативной работы по выявлению лиц, готовящих противоправные действия, направленные на срыв выборов;

· предупреждение и пресечение попыток совершения террористических актов, иных преступлений и административных правонарушений вблизи мест и в помещениях для голосования, в местах массового скопления граждан, на объектах промышленности и жизнеобеспечения.

3. Содействие избирательным комиссиям в обеспечении избирательных прав граждан Российской Федерации:

· оказание помощи в подготовке и уточнении списков избирателей;

· проверка достоверности данных, содержащихся в подписных листах;

· принятие необходимых мер по повышению эффективности выявления и пресечения нарушений в сфере финансирования избирательных кампаний, взаимодействия с контрольно-ревизионными службами при избирательных комиссиях;

· представление по запросам соответствующих избирательных комиссий сведений о наличии у кандидатов неснятых и непогашенных судимостей, в том числе судимости по уголовному закону иностранного государства за деяния, признаваемое преступлением в соответствии с Уголовным кодексов Российской Федерации;

· организация взаимодействия с лидерами политических партий, общественных общественно-политических движений и религиозных конфессий, представителями избирательных штабов кандидатов с целью недопущения со стороны возглавляемых ими партий и общественных движений нарушений общественного порядка и общественной безопасности;

· решение вопроса с избирательной комиссией по получению открепительных удостоверений, а так же должному оформлению заявлений и доверенностей для принятия участия в голосовании лиц содержащихся под стражей в СИЗО, ИВС, приемниках распределителях.

4. Принятие мер по пресечению в ходе избирательной кампании, при подготовке и проведении выборов противоречащей закону предвыборной агитации: 

· организация своевременного реагирования на поступившие сигналы о нарушениях избирательного права, связанных с выборами, сбор материалов;

· пресечение попыток подкупа избирателей; 

· выявление и пресечение незаконной агитации;

· принятие мер по предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных материалов и их изъятию;

· установление изготовителей и распространителей указанных материалов, источников их финансирования;

· пресечение умышленного уничтожения, повреждение агитационных печатных материалов;

· пресечение вывешивания агитационных материалов на памятниках, обелисках, зданиях имеющих культурную историческую или архитектурную ценность и др;

· незамедлительное информирование избирательных комиссий по выявленным нарушениям.

5. Информирование соответствующих избирательных комиссий о фактах выявленных нарушений и принятых в связи с этим мерам;

6. Соблюдение дисциплины и законности сотрудниками органов внутренних дел в ходе выборной кампании:

· разработка методических рекомендаций по несению службы в период подготовки и проведения выборов, а так же действиям нарядов в той или иной обстановке;

· проведение занятий с личным составом в системе служебной подготовке по действиям сотрудников  органов внутренних дел при несении службы в период проведения предвыборной компании и в день выборов;

· проведение индивидуально-воспитательной работы с сотрудниками задействованными по обеспечению порядка в период подготовки к выборам и при охране помещений для голосования;

· принятие мер по недопущению неправомерного вмешательства сотрудников органов внутренних дел в процесс проведения избирательной кампании, в т.ч. на стороне кандидатов.

7. Обеспечение освещения в средствах массовой информации работы органов внутренних дел по соблюдению правопорядка, общественной безопасности, законности, недопущению проникновения криминалитета в органы государственной власти.

Обращается внимание руководителей горрайорганов на исполнительскую дисциплину выполнения пунктов плана организационно практических мероприятий и указаний ГУВД ИО по подготовке и проведению предстоящих выборов.

                                                                                  Рабочая группа КЦ ГУВД ИО
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МВД РОССИИ

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ТИПОВОЙ ПРИКАЗ

      «___» _________200  года                                                                     №____

г.Иркутск

(   Об организационных  мерах  по охране

правопорядка  и обеспечению  обществен-

ной безопасности  в период  подготовки  и

проведения референдумов и выборов (
В целях усиления охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности в период подготовки и проведения референдумов и выборов  – 

П Р И К А З Ы В А Ю:

1. Утвердить План организационно-практических мероприятий ГУВД Иркутской области по обеспечению правопорядка на период подготовки и проведения референдумов и выборов (Приложение №1).

2. Образовать Координационный центр (или Временный оперативный штаб) ГУВД Иркутской области и утвердить его состав (Приложение №2). Возложить на него контроль и координацию действий подразделений аппарата ГУВД, ГУ-ГОРОВД Иркутской области в период подготовки и проведения референдумов и выборов, а также организацию взаимодействия с заинтересованными ведомствами и иными органами исполнительной власти.

Рабочие заседания проводить не реже 2-х раз в месяц, а за 10 дней до начала проведения выборов ежедневно. 

3. Начальникам управлений и отделов ГУВД Иркутской области:

    3.1.
Разработать и реализовать мероприятия по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в период подготовки и проведения референдумов и выборов. Обеспечить контроль за ходом выполнения Плана мероприятий, утвержденного настоящим приказом, по линиям служб в ГУ-ГОРОВД области, анализировать и обобщать эту работу, результаты, выводы и предложения докладывать во временный оперативный штаб ГУВД ИО.

3.2. До _________200 г. представить руководителю рабочей группы КЦ (ВрОШ) ГУВД ИО (Ф.И.О.) по одному сотруднику для включения их в состав рабочей группы.

3.3. Завести контрольно-наблюдательные дела, назначив сотрудника отвечающего за взаимодействие с другими службами в данном направлении деятельности.

4. Заместителю начальника ГУВД ИО - начальнику Тыла обеспечить рабочую группу КЦ (ВрОШ) ГУВД ИО необходимым инвентарем, автотранспортом, средствами связи, компьютерной и другой специальной техникой по заявкам руководителя рабочей группы.

5. Начальникам ГУ-ГОРОВД организовать выполнение мероприятий предусмотренных Планом организационно-практических мероприятий ГУВД Иркутской области по обеспечению правопорядка на период подготовки и проведения референдумов и выборов.

6. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителей начальника ГУВД ИО по курируемым направлениям деятельности.


Начальник

звание





Ф.И.О.

Приложение № 1

К приказу начальника ОВД

От                     200  г.

№ 

ТИПОВОЙ ПЛАН 

Организационно-практических мероприятий органов внутренних

 дел Иркутской области по обеспечению правопорядка на период подготовки и проведения референдумов и выборов

1. Организационные мероприятия

1. Создать до _______ 200  года Координационные центры или временные оперативные штабы по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в период подготовки и проведения выборов.

Организовать с ________ 200  года круглосуточное дежурство членов КЦ или ВрОШ.

Отв.: 

Исполнители: 

2. Разработать согласованные с органами исполнительной власти  и местного самоуправления планы комплексных оперативно профилактических мероприятий на период подготовки и проведения выборов, произвести расчет сил и средств органов внутренних дел и частей внутренних войск по обеспечению правопорядка.  
В планах предусмотреть меры по оказанию содействия избирательным комиссиям по выборам, а также пресечение любых действий, направленных на препятствие осуществлению избирательных прав граждан.

Планы предоставить в ОООП МОБ ГУВД ИО. 



Отв.: 



Исполнители: 



Срок: до ______ 200  г.


 3. В органах местного самоуправления и избирательных комиссиях получить сведения о количестве и адресах размещения избирательных участков и помещений для голосования, сведения об ответственных должностных лицах и номера их телефонов.



Исполнители: 



Срок: до __________ 200  г.


4. Принять необходимые меры по обеспечению личной и имущественной безопасности международных наблюдателей.


Исполнители: 


Срок: до _________ 200 г.


5. Скорректировать расстановку постов и маршрутов в планах единой дислокации, пересмотреть графики работы подразделений патрульно-постовой службы милиции, дорожно-патрульной службы ГИБДД и вневедомственной охраны по обеспечению правопорядка с учетом размещения избирательных участков.


Отв.: 

            Исполнители: 


Срок: до ________ 200  г.


6. Скорректировать оперативные планы по использованию сил и средств органов внутренних дел при возникновении чрезвычайных ситуаций.

Провести до _______ 200  года совместные тренировки, тактико-специальные учения с сотрудниками органов внутренних дел и военнослужащими внутренних войск по отработке действий при возможных осложнениях оперативной обстановки.

Отв.: 

Исполнители:

Срок: до ________ 200  г.

7. При проведении комплексных проверок и целевых выездов в органы внутренних дел особое внимание уделять проверке хода подготовки к выборам.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: по отдельным планам

8. Подготовить и направить в КЦ или ВрОШ ГУВД ИО обобщенную информацию о ходе выполнения мероприятий по обеспечению правопорядка в период подготовки к проведения выборов.

Исполнители: 

Срок: к _______ 200 г.

II. Практические мероприятия

9. Руководящему составу органов внутренних дел организовать серию выступлений в средствах массовой информации по вопросам охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности в период подготовки и проведения выборов.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: ________ 200  г.

10. В целях оказания содействия избирательным комиссиям по подготовке и уточнению списков избирателей обеспечить своевременный регистрационный учет граждан Российской Федерации. Принять необходимые меры по своевременной выдаче паспортов и документов, их заменяющих, находящихся на оформлении в органах внутренних дел.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: до _______ 200  г.

11. Во взаимодействиями с подразделениями Государственной противопожарной службы МЧС России провести комплексные пожарно-технические обследования объектов, на которых будут проводиться выборы, мест работы избирательных комиссий.

Исполнители: 

Срок: до _______ 200  г.

12. Обеспечить проверку технического состояния автотранспорта, выделяемого избирательным комиссиям, с определением мест парковки транспортных средств у объектов выборов. Разработать основные и запасные маршруты перевозки избирательных бюллетеней, осуществить обследование дорог и совместно с подразделениями материально-технического обеспечения принять меры к устранению выявленных недостатков.

Обеспечить сопровождение патрульными автомобилями ДПС ГАИ транспортных средств при перевозке избирательных бюллетеней и другой документации по выборам.

Отв.: 

Исполнители: 

 Срок: до _______ 200  г. 

13. Закрепить с _______ 200  года за каждым избирательным участком руководителей подразделений ОВД, организовать систему их отчетов перед руководством ГУВД Иркутской области.

Организовать за 10 дней до начала выборов круглосуточную охрану объектов проведения выборов, а при поступлении на данные объекты избирательных бюллетеней ранее указанного срока или обращении председателей избирательных комиссий – незамедлительно.

Отв.: 

Исполнители: 

14. В целях оперативного реагирования, принятия правового решения на поступающую информацию и сообщения связанные с избирательной кампанией, создать мобильные группы из числа сотрудников подразделений ГИБДДД, УУМ, УУР, ООД, БЭП, ОИ и ОС.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: до _______ 200  г.

15. Провести обследование объектов хранения денежных средств, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, наркотических средств, психотропных и ядовитых веществ. По каждому объекту разработать и осуществить конкретные мероприятия по усилению их охраны (по согласованию с территориальными органами ФСБ России). В целях предотвращения хищения оружия и боеприпасов усилить пропускной режим на объектах хранения.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: до ________ 200  г.

16. Организовать в период избирательной кампании в установленном порядке проведение оперативно-профилактических мероприятий «Соболь», «Арсенал», «Гастролер», а по указанию МВД России «Вихрь-антитеррор» с использованием сил и средств внутренних войск и привлечением общественных объединений.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: ________ 200  г.

17. Осуществить (по согласованию с территориальными органами ФСБ России) оперативно-профилактические мероприятия, направленные на предупреждение и пресечение действий лиц, занимающихся незаконным оборотом оружия, подготавливающих и совершающих тяжкие и особо тяжкие преступления, в том числе захваты заложников, террористические акции.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: по отдельному плану

III. Обеспечение правопорядка в период подготовки

и проведения выборов 

18. Организовать за 5 дней до начала выборов круглосуточное дежурство руководящего состава органов внутренних дел.

Перевести в установленном порядке за 5 дней до начала выборов сотрудников органов внутренних дел на усиленный вариант несения службы. Укрепить на этот период следственно-оперативные группы, группы немедленного реагирования.

Привлечь к охране общественного порядка сотрудников всех подразделений органов внутренних дел, слушателей Восточно-Сибирского института МВД РФ, военнослужащих ВВ МВД РФ.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: по отдельному плану.

19. В целях усиления охраны общественного порядка в городах и населенных пунктах привлекать в установленном порядке к патрулированию на улицах:

ежедневно – военнослужащих внутренних войск;

два раза в неделю – курсантов и слушателей образовательных учреждений МВД России без отрыва от учебного процесса.

Отв.:  

Исполнители: 

Срок: с ________ 200  г.

20. Обеспечить по специальным планам (по согласованию ФСО и ФСБ России) охрану общественного порядка в местах пребывания объектов государственной охраны, а также их встреч с избирателями.

Отв.: 

Исполнители:

Срок: по отдельным планам.

21. Организовать за день и в день проведения голосования оперативное прикрытие мест возможных несанкционированных пикетов и массовых выступлений граждан, обеспечить выявление их организаторов, подстрекателей и активных участников.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: по отдельным планам.

22. Обеспечить в день проведения выборов реализацию избирательных прав лиц, содержащихся в изоляторах временного содержания, подозреваемых и обвиняемых и спецучреждениях МВД России.

Отв.: 

Исполнители:

Срок: по отдельным планам

23. Обеспечить на период подготовки и проведения выборов выставление усиленных нарядов милиции по охране объектов телерадиовещания и обеспечению правопорядка на прилегающей к ним территориях. Состояние этой работы взять на особый контроль.

При необходимости усилить охрану объектов жизнеобеспечения, электростанций, гидросооружений.

Отв.: 

Исполнители:

Срок: с ______ 200  г.

IY. Подготовка сотрудников внутренних дел

24. Организовать подготовку сотрудников органов внутренних дел, привлекаемых к несению службы на объектах проведения выборов, по специальным программам обучения сотрудников.

Отв.: 

Исполнители:

Срок: до ______200  г.

25. Обеспечить памятками  сотрудников органов внутренних дел, привлекаемых к выполнению задач в период проведения выборов.

Исполнители:

Срок: до _______ 200  г.

Y. Материально-техническое обеспечение

26. Определить рабочие места для временных оперативных штабов и обеспечивать их рабочий аппарат телефонной и иной связью, ПЭВМ, копировальной техникой, автотранспортом, горюче-смазочными материалами.

Отв.: 

Исполнители: 

Срок: до ________ 200  г. 

27. В целях оперативного решения задач и контроля за реализацией настоящего Плана закрепить с ______200  г. за рабочим аппаратом КЦ или ВрОШ ____ единицу автотранспорта с двухсменным, а за 5 дней до начала выборов с круглосуточным режимом работы.

Отв.: 

Исполнители:

Срок: до ______ 200  г. 










МОБ ГУВД ИО










Штаб ГУВД ИО

МВД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Т И П О В О Е  Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

    "   " _____ 200 года                       N-_____

                             г.Иркутск

      "О создании рабочей группы

       Координационного центра или

       Временного оперативного штаба ОВД"

     Во исполнение приказа начальника ГУВД ИО   "Об  организационных  мерах  по  охране  правопорядка  и обеспечению  общественной  безопасности  в   период   подготовки   и проведения  выборов",  в  целях  оказания   практической   помощи, контроля  и  координации действий органов и подразделений внутренних дел по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности на территории области,-

Н Е О Б Х О Д И М О:

     1. Создать при Координационном центре или Временном оперативном штабе рабочую группу.

     1.1. Назначить руководителем рабочей группы (должность, звание, Ф.И.О.)

     1.2. В состав рабочей группы включить:

           Заместителем руководителя рабочей группы:

     - 
(должность, звание, Ф.И.О.);

     -    (должность, звание, Ф.И.О.);

            Членами рабочей группы:

      -(должность, звание, Ф.И.О.);

 - (должность, звание, Ф.И.О.);

 - (должность, звание, Ф.И.О.);

 - (должность, звание, Ф.И.О.);

     2. Руководителю рабочей группы (т.):

     2.1. Определить режим и регламент работы группы.

     2.2. Разработать и утвердить   график   выездов   и   обеспечить   проведение инструктажа членов  рабочей  группы  для  осуществления  контроля  и оказания практической помощи в подчиненных ОВД в период подготовки и проведения выборов.

     3. Направить  в  распоряжение  руководителя  рабочей  группы  1 автомашину для обеспечения  выездов  членов  группы  в  подчиненные ОВД  области (согласно графика):

· Тыл ОВД(т.) - с ______ 200 г.     4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на должность, звание, Ф.И.О.

     Начальник ОВД

      Звание                                 Ф.И.О.

МВД РОССИИ

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Т И П О В О Е Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 

" ____ " ________  200  года                                                                        ( -______

 г. Иркутск


В связи с подготовкой к выборам, и развернувшимися агитационно-массовыми мероприятиями, в целях оперативного реагирования, принятия правового решения на поступающую информацию и сообщения связанные с избирательной кампанией. 

НЕОБХОДИМО:

1. Утвердить мобильную группу по рассмотрению жалоб и заявлений,  обобщению и анализу материалов связанных с избирательной кампанией из числа сотрудников подразделений ОВД в следующем составе:

· ООД –  звание, Ф.И.О.;

· ГИБДД – звание, Ф.И.О.; 

· УУМ – звание, Ф.И.О.;

· УР – звание, Ф.И.О.;

· БЭП – звание, Ф.И.О.;

· ОИ и ОС  - звание, Ф.И.О.

2. Руководителям подразделений данных служб освободить подчиненный личный состав, указанный в п.1 от исполнения служебных обязанностей по месту службы на период подготовки и проведения выборов и передать в оперативное подчинение руководителя КЦ или ВрОШ;

3. Руководителем группы назначить (должность, звание, Ф.И.О.).

4. Руководителям служб и подразделений ОВД информацию и материалы, касающиеся нарушений существующего Закона РФ «О выборах» незамедлительно предоставлять руководителю мобильной группы. 

5. Контроль за исполнением данного распоряжения возложить на (должность, звание, Ф.И.О.).


Начальник 


          звание                                                              Ф.И.О.

                                        УТВЕРЖДАЮ

                                        НАЧАЛЬНИК ОВД

                                        Ф.И.О. 

                                         Дата

РЕШЕНИЕ

Начальника ОВД по обеспечению правопорядка и охране избирательных участков в период проведения выборов

Время проведения: с        час. до          час.    ___________200 г.

Наряды прибывают:

Ответственные за участки на инструктаж


- к           час.

Личный состав






- к           час.

Режим ввести 






- в
    час.

1. Начальникам служб и подразделений для несения службы по обеспечению правопорядка и охраны избирательных участков выделить сотрудников милиции из расчета:

- от ППС 
-       чел.

- от ОДУУМ      -       чел.

- от ОВО при ОВД  -       чел.

- от ГИБДД        -        чел.

- от ОД               -        чел.

- от ОУР            -        чел.

- от БЭП            -         чел.

- от ЭКО            -         чел.

- от ОЛРР          -         чел.

- от Тыла           -          чел.

- от УКиВР       -          чел.

- от конвоя        -          чел.

- от ОПРиИАЗ  -          чел.

- от штаба           -         чел.

Итого:                            чел.

2. Начальнику МОБ ОВД (звание, Ф.И.О.)

2.1. Для обеспечения правопорядка и охраны избирательных участков наряды милиции расставить на следующих маршрутах и участках:

I. Обеспечение общественного порядка и безопасности на улицах и в общественных местах

(с         час.     до         час.    дата)

Маршрут патрулирования № 1

Ответственный



- должность, звание, Ф.И.О., позывной

Наряд    -          чел. из них:

От  -            чел.

От  -            чел.

Задача: Произвести инструктаж и расстановку нарядов. Обеспечить общественный порядок на маршруте патрулирования.

II. Охрана избирательных участков

(с      час.     до       час.    дата)  

Ответственный


        - должность, звание, Ф.И.О., позывной

Наряд    -          чел. из них:

От  -            чел.

От  -            чел.

Задача: Произвести инструктаж и расстановку нарядов. Обеспечить общественный порядок на избирательных участках.

III. Резерв руководителя

Начальник резерва


- должность, звание, Ф.И.О., позывной

Наряд    -          чел. из них:

От  -            чел.

От  -            чел.

Задача: Произвести инструктаж. Изучить маршруты движения к местам вероятного осложнения оперативной обстановки. Постоянно поддерживать связь с руководителем оперативного штаба. В случае осложнения оперативной обстановки по команде немедленно выдвинуться в указанное место с целью выполнения поставленной задачи.

3. Начальнику КМ звание Ф.И.О.

3.1. Для пресечения и предупреждения уголовных преступлений обеспечить оперативное прикрытие избирательных участков и мест возможных проведений массовых мероприятий.

4. Начальнику СО звание, Ф.И.О.

4.1. Для работы с правонарушителями создать группу разбора в составе сотрудников СО, ОД, ППН.

4.2. Для фиксации противоправных действий создать группу документирования из числа сотрудников ЭКО, обеспечив их средствами фото- и видеосьемки.

5. Начальнику ГИБДД звание, Ф.И.О. – разработать план и осуществить мероприятия по обеспечению безопасности движения транспорта и пешеходов на территориях прилегающих к избирательным участкам. Обеспечить сопровождение при вывозе бюллетеней.

6. Инженеру связи звание, Ф.И.О.

6.1. Разработать схему организации связи.

6.2. Выделить необходимое количество радиостанций

6.3. Предусмотреть резервный канал связи, вести контроль за порядком радиообмена.

Начальник МОБ ОВД

Звание







Ф.И.О.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПО ОРГАНИЗАЦИИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОТРУДНИКАМИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПРАВОПОРЯДКА И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ПЕРИОД ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

В период подготовки и проведения выборов в органы государственной власти на личный состав органов внутренних дел и внутренних войск ложится дополнительная нагрузка по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности:

обеспечение правопорядка при проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и иных общественно-политических мероприятий в поддержку кандидатов в депутаты;

охрана избирательных прав граждан и политических объединений;

охрана помещений избирательных комиссий и помещений для голосования;

сопровождение и охрана транспортных средств, перевозящих избирательные документы;

обеспечение пожарной безопасности помещений избирательных комиссий и помещений для голосования;

обеспечение эвакуации граждан из помещений избирательных помещений в случае наступления чрезвычайных ситуаций;

пресечение противоправной агитационной деятельности;

оказание содействия избирательным комиссиям в осуществлении их полномочий по контролю за соблюдением порядка финансирования избирательных кампаний кандидатов, избирательных блоков и объединений.

представление сведений для составления списков избирателей;

представление по запросам  избирательных комиссий  в установленный ими срок сведений о наличии у кандидатов неснятых или непогашенных судимостей, в том числе судимости по уголовному закону иностранного государства;

направление специалистов по запросам соответствующих избирательных комиссий для работы в контрольно-ревизионных органах. 

Деятельность руководящего состава органов внутренних дел в период подготовки и проведения выборов

При подготовке личного состава к несению службы  в данный период необходимо:

обеспечить должный уровень правовой подготовки подчиненных;

нацелить личный состав подразделений на предупреждение и пресечение возможных действий, возбуждающих национальную, религиозную, социальную и расовую ненависть и вражду, актов терроризма, насилия, призывов к  насильственному свержению государственной власти.

В целях координации деятельности различных подразделений органов внутренних дел следует:

разработать комплексные  программы, содержащие конкретные задачи и организационно-практические мероприятия органов внутренних дел и внутренних войск по обеспечению правопорядка в период подготовки и проведения выборов;

обеспечить постоянный контроль за ходом выполнения плановых мероприятий, анализировать проведенную работу, обобщать ее результаты и формулировать выводы;

организовать взаимодействие с избирательными комиссиями всех уровней, органами прокуратуры, Минюста, ФСБ и ФСО России, а также политическими партиями, движениями, общественными и религиозными организациями и объединениями для выработки совместных мер в интересах обеспечения общественной безопасности и законности выборов;

сформировать координационные центры или временные оперативные штабы в ОВД, обеспечивающие контроль за оперативной обстановкой в круглосуточном режиме, с возложением руководства ими на соответствующих руководителей органов внутренних дел;

с учетом специфики возникающих в этот период задач пересмотреть графики работы личного состава, откорректировать планы по использованию сил и средств милиции;

скорректировать алгоритм действий органов внутренних дел при получении информации об обнаружении взрывных устройств, возникновении чрезвычайных ситуаций, связанных с совершением террористических актов.

Деятельность милиции общественной безопасности в период

подготовки и проведения публичных мероприятий

1. Обеспечение правопорядка при проведении общественно-политических

мероприятий

В период подготовки и проведения выборов органы внутренних дел руководствуются следующими нормативными актами:

Федеральным законом Российской Федерации “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ;

Указом Президента Российской Федерации от 25 мая 1992 г. № 524 “О порядке организации и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования”;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 1999 г. № 937 “О содействии избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации”;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2000 г. № 32 “О содействии избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов Президента Российской Федерации”;

Уголовным кодексом Российской Федерации;

Кодексом об административных правонарушениях РФ, а также иными документами, относящимися к выполнению непосредственных задач милиции.

Согласно статье 5.38 КоАП РФ воспрепятствование  организации или проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования либо иного публичного мероприятия, осуществляемых в соответствии с законом, или участию в них, а также принуждение к участию в них влечет предупреждение или наложение штрафа в размере до одного минимального размера оплаты труда, на должностных лиц – от одного до трех минимальных размеров. Такие же меры взыскания применяются за нарушение порядка организации или проведения публичного мероприятия, а также за участие в них при отсутствии признаков преступления.

Органы внутренних дел принимают меры по предупреждению и пресечению указанных правонарушений, по существу аналогичные тем, которые применяются для обеспечения охраны общественного порядка и общественной безопасности при проведении любых массовых мероприятий. Выбор тактических приемов и методов обеспечения правопорядка, а равно мер предупреждения и пресечения определяется специфическими характеристиками конкретного мероприятия.

В период подготовки и проведения выборов органам внутренних дел необходимо: 

активизировать отработку мест массового пребывания граждан, профилактическую работу среди населения, обращая особое внимание организации обеспечения правопорядка в местах проведения агитационной работы и непосредственно выборов, предупреждение актов вандализма и покушений на имущество избирательных комиссий;

усилить охрану особо важных, режимных и других объектов жизнеобеспечения, телецентров, мест хранения денежных средств, оружия, взрывчатых и сильнодействующих ядовитых веществ;

принять дополнительные меры по предотвращению террористических актов, выявлению лиц, их замышляющих и подготавливающих, в том числе проводить мероприятия по своевременной проверке, а при необходимости и эвакуации бесхозяйного и длительно стоящего автотранспорта и иных подозрительных предметов с территорий, приближенных к избирательным объектам, жилому сектору, местам массового пребывания граждан; для обнаружения взрывчатых веществ использовать служебных собак;

организовать накануне и в день проведения голосования оперативное прикрытие избирательных участков, мест возможных пикетов и несанкционированных массовых выступлений граждан, обеспечить выявление и изобличение их организаторов, подстрекателей и активных участников.

Действия руководителя органа внутренних дел на стадии рассмотрения уведомлений (заявлений) о проведении публичного мероприятия

На указанной стадии сотрудники органов внутренних дел должны принимать участие в рассмотрении совместно с уполномоченными законом органами уведомлений о проведении публичных мероприятий. При этом необходимо:

уточнить сведения о цели, форме и месте проведения массовой акции или маршруте движения, времени начала и окончания акции, предполагаемом количестве участников; наличие сведений об организаторах (уполномоченных) и их доверенных лицах: фамилии, имена, отчества, место жительства, номера контактных телефонов;

оценить соответствие предполагаемого количества участников мероприятия имеющимся реальным возможностям для их размещения в указанном организаторами месте (территории), которое может быть ограничено по площади, специально не приспособлено для этих целей, не отвечать техническим условиям обеспечения безопасности нахождения на нем большого количества людей, препятствовать работе пассажирского транспорта, находиться в непосредственной близости от особо важных и охраняемых объектов;

принять необходимые предупредительные меры по внесению корректив в организацию дорожного движения, усилению надзора за безопасной эксплуатацией транспорта, устранению каких-либо препятствий на пути следования колонн демонстрантов и т.п.;

требовать от организаторов своевременного представления списков участников, занимающихся выполнением распорядительных функций для ознакомления. Согласовывать для них отличительные знаки, образцы которых должны быть представлены в штаб охраны общественного порядка.

Для обеспечения охраны общественного порядка, безопасности граждан при проведении публичного мероприятия, исходя из заявленного организаторами (либо определенного уполномоченным органом) количества участников, оперативной обстановки в городе, других особенностей местности, времени, погодных условий готовится необходимый расчет сил и средств органов внутренних дел и внутренних войск. 

Руководство нарядами, организация взаимодействия с организаторами акции возлагается на оперативный штаб, в состав  которого могут быть включены представители органа власти, управления юстиции, прокуратуры,  УВД, подразделений внутренних войск.

Для обеспечения порядка во время проведения массового мероприятия его организаторами по согласованию с органами внутренних дел могут привлекаться сотрудники частных охранных структур.

Действия сотрудников органов внутренних дел и военнослужащих

внутренних войск во время проведения публичного мероприятия

Сотрудники органов внутренних дел и военнослужащие внутренних войск обеспечивают охрану общественного порядка и безопасность граждан в соответствии с действующим законодательством.

Если данное мероприятие не санкционировано, то сотрудники милиции и военнослужащие внутренних войск обязаны незамедлительно, не провоцируя своими действиями обострения ситуации, прекратить его проведение, а нарушителей привлечь к ответственности. При этом необходимо учитывать состав участников общественно-политических мероприятий, их психологическое отношение и степень причастности к происходящему, динамику развития событий, их позитивную (правомерную) или негативную (противоправную) направленность.

В целях предупреждения возможных нарушений общественного порядка при проведении собрания, митинга и т.п. необходимо  крайне осторожно вводить разного рода ограничения для участников, например, установление режимной зоны в месте проведения мероприятия путем перекрытия улиц, использование нарядов в виде цепочек, заслонов, патрулей, выставления постов (КПП).

Для участия в рассматриваемых акциях не могут быть допущены граждане, имеющие при себе оружие, предметы и вещества, представляющие опасность для окружающих, либо способные дестабилизировать проведение публичного мероприятия.
Введение вышеперечисленных ограничений должно быть адекватно сложившейся оперативной обстановке и не препятствовать реализации гражданами своих политических прав.

К иным мерам предупреждения и пресечения нарушений, связанных с проведением общественно-политических мероприятий, а равно и с воспрепятствованием их проведению, относятся:

организация и регулирование потоков демонстрантов и их информирование (через громкоговорящие установки) о маршрутах следования;

выявление нарушителей общественного порядка и пресечение их противоправных действий, а также организаторов (подстрекателей) групповых нарушений, лиц, провоцирующих антиконституционные, деструктивные и другие подобные настроения;

оперативное слежение за механизмом формирования толпы и незамедлительное реагирование на развитие конфликтной ситуации;

устранение причин и условий, способствующих групповым нарушениям общественного порядка, и иных инцидентов;

проведение разъяснительной работы среди нарушителей в целях склонения их к отказу от противоправных намерений, действий и т.д.

При принудительном выводе нарушителей из места проведения мероприятия, задержании, документировании их противоправных действий, доставлении в отделение милиции или в другие предназначенные для этих целей помещения необходимо учитывать настроения иных участников рассматриваемых массовых мероприятий с тем, чтобы не допустить их отрицательной реакции и возможного осложнения оперативной обстановки.

О нарушителях общественного порядка и принимаемых к ним мерах наряды милиции и внутренних войск обязаны докладывать в оперативный штаб, который должен информировать организаторов мероприятия о причинах задержания указанных лиц и требовать от организаторов и участников акции прекратить противоправную деятельность и соблюдать установленный порядок его проведения.

В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия необходимо:

дать указание организатору прекратить мероприятие с обоснованием причин;

установить время для выполнения указания;

обратиться непосредственно к участникам мероприятия в случае невыполнения организатором указания о прекращении мероприятия.

Наряды милиции и внутренних войск принимают меры по рассредоточению участников запрещенного публичного мероприятия и задержанию лиц, нарушающих общественный порядок, выявлению очевидцев противоправных действий.

Решение о количестве задействуемых нарядов принимается руководством органов внутренних дел, исходя из оценки оперативной обстановки, количества участников, агрессивности и намерений их поведения. Вместе с тем, необходимо учитывать возможность обострения ситуации вплоть до возникновения массовых беспорядков, групповых нарушений общественного порядка.

Применение физической силы и специальных средств для прекращения публичного мероприятия допускается только в случаях совершения его участниками насильственных действий в отношении нарядов, обеспечивающих правопорядок, для пресечения групповых нарушений общественного порядка, массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, связи, предприятий, учреждений и организаций.

Действия сотрудников органов внутренних дел  по окончании

публичного мероприятия

По окончании публичного мероприятия при наличии нарушений в его проведении представители прокуратуры, органов внутренних дел совместно с представителем уполномоченных органов власти подписывают с организаторами заключительный протокол (меморандум), в котором совместно с представителями управления юстиции дается оценка соответствия действий организаторов проведенного мероприятия требованиям действующего законодательства и положений их уставных документов.

Уполномоченные органы власти при наличии к тому оснований обобщают итоги мероприятия и, при необходимости, обращаются в суд с иском о возмещении ущерба, нанесенного противоправными действиями участников и организаторов публичного мероприятия.

Документирование правонарушений при проведении публичных мероприятий
В материалах о правонарушениях должны найти отражение следующие обстоятельства:

общие сведения о происходившем публичном мероприятии;

место, время и способ совершения правонарушения;

сведения о личностях правонарушителей и очевидцев (в том числе сотрудников милиции и военнослужащих внутренних войск);

сведения о характере и размере вреда, причиненного правонарушителями.

К материалам в установленном порядке должны быть приобщены вещественные доказательства, показания очевидцев.

Для документирования могут быть применены киносъемка, видеосъемка, звукозапись, визуальные наблюдения с последующим отражением результатов в документах (рапорта, протоколы).

При фиксации правонарушений необходимо одновременно документировать поведение в этот момент организаторов мероприятия.

В случае задержания нарушителей в момент совершения ими противоправных действий или непосредственно после их совершения немедленно, по правилам и в порядке, предусмотренном статьями 27.2, 27.3, 27.7, 27.10 КоАП РФ, должен быть произведен личный досмотр задержанных и их вещей, произведено изъятие документов, имеющих значение для принятия решения по существу.

При невозможности задержания нарушителей на месте и отсутствии сведений о них, в составленных документах необходимо отразить их приметы. От правонарушителей и очевидцев в установленном порядке должны быть истребованы объяснения.

На основании собранных материалов действиям нарушителей необходимо дать юридическую оценку и составить протокол в соответствии со статьей 27.4 КоАП РФ. 

2. Охрана избирательных прав граждан и политических объединений.

Проведение предвыборной агитации

В соответствии с действующим законодательством граждане Российской Федерации, политические общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, то есть осуществлять деятельность, побуждающую или имеющую целью побудить избирателей к участию в выборах, а также к голосованию за или против любого зарегистрированного кандидата, за любой зарегистрированный Центральной избирательной комиссией Российской Федерации федеральный список кандидатов или против него. Органы внутренних дел обязаны содействовать им в осуществлении данного права.

Сроки проведения предвыборной агитации

Предвыборная агитация начинается со дня регистрации избирательными комиссиями кандидата, федерального списка кандидатов и прекращается за один день до выборов. С ноля часов по местному времени накануне дня проведения выборов и в день проведения выборов недопустимо проведение предвыборных собраний, митингов, демонстраций, распространение агитационных материалов. К виновным принимаются меры пресечения и они несут ответственность согласно ст. 5.8 КоАП РФ.

При этом агитационные печатные материалы, ранее вывешенные вне зданий и помещений избирательных комиссий, могут сохраняться на прежних местах, и это не является нарушением запрета на проведение агитации. 

Если проведение агитации в период ее запрещения сопровождается не только нарушением допускаемых законом форм и методов, но и иными правонарушениями (хулиганство, неповиновение работнику милиции, организация массовых беспорядков и др.), то это может повлечь и другую установленную законом ответственность.

Охрана средств наглядной агитации

Сотрудники милиции принимают меры к  недопущению  умышленного уничтожения, порчи портретов кандидатов в депутаты или на выборную должность, плакатов с их биографиями и предвыборными программами, листовок, призывающих голосовать за кандидата, иных агитационных печатных материалов, вывешенных на зданиях, сооружениях и иных объектах с согласия собственника или иного владельца этих объектов. Нельзя считать правонарушением уничтожение или повреждение агитационных материалов, вывешенных на зданиях, сооружениях и иных объектах без согласия собственника или владельца этих объектов, выраженного в доказуемой форме, а также в местах, где это запрещено. Кроме того, агитационные материалы могут вывешиваться или расклеиваться на выделенных для этой цели местной администрацией специальных местах. К виновным в совершении данного правонарушения должны быть применены меры пресечения и они несут ответственность в соответствии со ст. 5.10  КоАП РФ.  

3. Обеспечение охраны помещений избирательных комиссий

и помещений для голосования

Сотрудники органов внутренних дел (участковые инспектора милиции, сотрудники подразделений ППС, вневедомственной охраны) и военнослужащие внутренних войск обеспечивают охрану помещений избирательных комиссий и помещений для голосования. Данные помещения должны быть оборудованы средствами охранно-пожарной сигнализации, иметь выход на пункт централизованной охраны подразделения вневедомственной охраны.

Это особенно актуально в свете непрекращающихся угроз совершения террористических акций со стороны различного рода экстремистских организаций.

В целом деятельность сотрудников милиции в этот период не отличается от реализации функций охраны собственности в обычных условиях.

Наряды милиции, по возможности привлекая общественность:

ведут наблюдение за расположенными на закрепленной за ними территории помещениями избирательных комиссий и помещениями для голосования; 

принимают меры к предотвращению фактов несанкционированного проникновения и хищений с объектов, нарушений в них общественного порядка и усилению их охраны;

при обнаружении на объекте поврежденных окон, дверей, решеток, замков или других следов проникновения внутрь, усиливают наблюдение за объектом, особенно за местами, откуда можно ожидать появления правонарушителей, и принимают меры к их задержанию;

выявляют правонарушителей и принимают незамедлительные меры к пресечению их противоправных действий и доставлению в дежурную часть.

При охране избирательных объектов могут быть использованы служебные собаки.

На период проведения выборов за каждым избирательным участком или пунктом закрепляется представитель руководящего или инспекторского состава территориального органа внутренних дел. С момента завоза бюллетеней охрана участков осуществляется круглосуточно.

Особое внимание уделяется организации охраны общественного порядка и безопасности в местах голосования руководителей государства.

Деятельность подразделений уголовного розыска в период

подготовки и проведения выборов

Во взаимодействии с заинтересованными службами Министерства и других ведомств, сотрудники уголовного розыска принимают непосредственное участие в обеспечении правопорядка и общественной безопасности. В целях повышения  эффективности  их деятельности целесообразно осуществить следующие мероприятия:

- организовать круглосуточное дежурство руководящего и оперативного состава аппаратов и подразделений уголовного розыска; 

- создать на соответствующий период усиленные оперативные группы для немедленного выезда на места происшествий по раскрытию тяжких преступлений, вызвавших общественный резонанс и в других случаях осложнения оперативной обстановки в регионах;

- ориентировать негласный аппарат на активное выявление и изучение лиц, от которых можно ожидать провокационных, террористических и диверсионных актов в период подготовки и проведения выборов;

- обеспечить обмен агентурно-оперативной информацией и координацию действий с заинтересованными службами МВД, ФСБ, других ведомств по вопросам выявления, предупреждения и пресечения террористических и диверсионных актов, а также иных особо опасных преступлений со стороны экстремистски настроенных лиц;

- организовать и провести комплексные оперативно-профилактические мероприятия, направленные на пресечение попыток дестабилизировать общественно-политическую ситуацию, совершения террористических актов и других тяжких преступлений;

- обеспечить накануне и в день проведения выборов оперативное прикрытие мест возможных пикетов и несанкционированных массовых выступлений граждан, препятствующих реализации избирательного права, для принятия к ним в соответствии с законодательством своевременных мер;

- совместно с другими подразделениями органов внутренних дел активно проводить розыск вооруженных дезертиров, убийц, грабителей, других опасных преступников, скрывающихся от правоохранительных органов.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО ПРАВОНАРУШЕНИЯМ И ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ, СОВЕРШАЕМЫЕ ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ

И ПРОВЕДЕНИИ ВЫБОРОВ

Юридическая ответственность за нарушения законодатель​ства о выборах является публично-правовым средством обеспечения правопорядка при реализации гражданами из​бирательных прав, организации и проведении выборов.
Юридическая ответственность также выступает в ка​честве одной из правовых гарантий проведения подлинно свободных демократических выборов, осуществляемых на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Под юридической ответственностью в публично-правовой сфере понимается применение к нарушителю оп​ределенных правовых мер государственного принуждения уполномоченными на то государственными органами, воз​лагающими на правонарушителя определенные правовые ограничения личного или имущественного характера.
Мерами публично-правовой ответственности являются регламентированные в законодательстве наказательные санкции (взыскания), которые традиционно именуются в литературе карательными или штрафными.
Юридическая ответственность за нарушения законо​дательства о выборах:
1) наступает за совершение определенного правона​рушения (конституционного или административного пра​вонарушения, преступления);
2) устанавливается государством и всегда предусмат​ривает применение к виновным лицам правовых санкций уполномоченными на то государственными органами и должностными лицами;
3) связана с наступлением для правонарушителя опре​деленных негативных последствий;
4) реализуется в установленной процессуальной фор​ме.
За нарушения законодательства о выборах федераль​ными законами предусмотрено несколько видов юридиче​ской ответственности.
В зависимости от отраслевой принадлежности норма​тивно-правовой основы различаются три вида публично-правовой ответственности за нарушения законодательства о выборах:
1) конституционно-правовая ответственность (она также именуется в научной литературе государствен​но-правовой ответственностью или ответственностью по избирательному праву);
2) административная ответственность;
3)уголовная ответственность.
Указанные виды юридической ответственности отли​чаются друг от друга основаниями (правовыми, фактиче​скими и процессуальными), санкциями (взысканиями), субъектным составом, процессуальной формой реализации, правовыми последствиями наказания виновных лиц.
Конституционно-правовая ответственность за нарушение законодательства о выборах состоит в примене​нии к виновным участникам избирательного процесса оп​ределенных конституционно-правовых санкций. К послед​ним относятся: предупреждение, отказ в регистрации ини​циативной группы, отказ в регистрации кандидата (списка кандидатов), отмена регистрации кандидата (списка кандидатов), признание результатов выборов недействительны​ми, отмена решения о признании кандидата избранным, расформирование избирательной комиссии. Фактическим основанием конституционно-правовой ответственности в рассматриваемом случае является совершение избиратель​ного правонарушения.
В зависимости от субъектного состава, индивидуаль​ных особенностей оснований и правового содержания санкций конституционно-правовая ответственность за из​бирательные правонарушения подразделяется на:
конституционно-правовую ответственность кандида​тов, избирательных объединений и избирательных блоков;
конституционно-правовую ответственность избира​тельных комиссий.
Административная ответственность регламенти​руется в Кодексе Российской Федерации об администра​тивных правонарушениях (далее — КоАП) и состоит в применении к виновным физическим и юридическим ли​цам определенных административных наказаний (как пра​вило, административного штрафа). Административная от​ветственность за правонарушения, посягающие на избира​тельные права граждан, закреплена в ст.ст. 5.1—5.25 Ко​АП. Так, административная ответственность предусмотре​на за: нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей (ст.5.1 КоАП); вмешательство в рабо​ту избирательной комиссии (ст.5.2 КоАП); неисполнение решения избирательной комиссии (ст.5.3 КоАП); наруше​ние порядка предоставления списков избирателей или све​дений об избирателях (ст.5.4 КоАП); нарушение установ​ленного порядка опубликования документов, связанных с подготовкой и проведением выборов (ст.5,5 КоАП); нару​шение прав члена избирательной комиссии, наблюдателя, иностранного (международного) наблюдателя, доверенного лица зарегистрированного кандидата, избирательного объединения, избирательного блока или представителя средст​ва массовой информации (ст.5.6 КоАП); отказ в предостав​лении отпуска для участия в выборах (ст.5.7 КоАП); нару​шение предусмотренных законодательством о выборах ус​ловий проведения предвыборной агитации (ст.5.8 КоАП); нарушение в ходе избирательной кампании условий рекла​мы предпринимательской и иной деятельности (ст.5.9 Ко​АП); проведение предвыборной агитации в период запре​щения ее проведения и в местах, где она запрещена зако​ном (ст.5.10); проведение предвыборной агитации лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом (ст.5.11); изготовление или распространение ано​нимных агитационных материалов (ст.5.12 КоАП); непре​доставление возможности обнародовать опровержение или иное разъяснение в защиту чести, достоинства или деловой репутации (ст.5.13 КоАП); умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выбо​рам (ст.5.14 КоАП); нарушение установленного законода​тельством о выборах права на пользование помещениями в ходе избирательной кампании (ст.5.15 КоАП); подкуп из​бирателей (ст.5.16 КоАП); непредоставление или неопуб​ликование отчета, сведений о поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку и проведение выборов (ст. 5.17 КоАП); незаконное использование денежных средств кандидатом, зарегистрированным кандидатом, из​бирательным объединением, избирательным блоком (ст.5.18 КоАП); использование незаконной материальной поддержки кандидатом, зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком (ст.5.19 КоАП); финансирование избирательной*кампании помимо избирательных фондов и оказание иной запрещен​ной законом материальной поддержки (ст.5.20 КоАП); не​своевременное перечисление средств избирательным ко​миссиям, кандидатам, зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, избирательным блокам

Правонарушения и юридическая ответственность в избирательном процессе

(ст.5.21 КоАП); незаконную выдачу гражданину избира​тельного бюллетеня (ст.5.22 КоАП); изготовление неучтен​ных тиражей бюллетеней для голосования либо сокрытие остатков бюллетеней (ст.5.23 КоАП); нарушение установ​ленного порядка подсчета голосов (ст.5.24 КоАП); непре​доставление сведений об итогах голосования или о резуль​татах выборов (ст.5.25 КоАП).
Административную ответственность за нарушения за​конодательства о выборах можно подразделить на: адми​нистративную ответственность физических лиц и админи​стративную ответственность юридических лиц. В свою очередь, административная ответственность физических лиц включает административную ответственность граждан и административную ответственность специальных субъек​тов (должностных лиц, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса, председателей избирательных комиссий, руководителей средств массовой информации, работодателей и др.).
За совершение общественно опасных посягательств на избирательные права граждан в Уголовном кодексе Рос​сийской Федерации (далее — УК) предусмотрена уголов​ная ответственность. Так, уголовная ответственность наступает за воспрепятствование осуществлению избира​тельных прав или работе избирательных комиссий (ст. 141 УК) и за фальсификацию избирательных документов или неправильный подсчет голосов (ст. 142 УК). Совершение виновными лицами уголовно-наказуемых нарушений прав избирательных прав граждан и законодательства о выборах влечет применение к ним уголовных наказаний (штраф, исправительные работы, лишение свободы и др.).
Помимо публично-правовых видов юридической от​ветственности (конституционно-правовая, административ​ная, уголовная) за отдельные нарушения, совершаемые ви​новными лицами в период организации и проведения выборов, может наступать гражданско-правовая ответст​венность.
Гражданско-правовая ответственность относится к ча​стно-правовым видам юридической ответственности и на​ступает за совершение не избирательных, а гражданских правонарушений. Данный вид ответственности наступает за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложен​ной гражданско-правовой обязанности, а также в случаях причинения вреда как морального, так и материального. Мерами гражданско-правовой ответственности являются компенсация морального или имущественного вреда, воз​мещение убытков, взыскание неустойки и др.
Рассмотрим правовые особенности каждого вида юри​дической ответственности за нарушения законодательства в период организации и проведении выборов.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

Общие условия административной ответственности за нарушение
законодательства о выборах
Административная ответственность физических и юриди​ческих лиц за нарушения законодательства о выборах рег​ламентирована в КоАП, который был принят в декабре 2001 г. и введен в действие с 1 июля 2002 г .

Установление административной ответственности за нарушения законодательства о выборах относится к веде​нию федерального законодателя.
Основанием административной ответственности явля​ется совершение административного правонарушения. Со​гласно ст. 2.1 КоАП административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездейст​вие) физического или юридического лица, за которое Ко​АП установлена административная ответственность.
Конкретные составы административных правонару​шений, посягающих на избирательные права граждан, сформулированы в главе 5 Особенной части КоАП "Административные правонарушения, посягающие на пра​ва граждан" (ст.ст. 5.1 - 5.25).

В качестве административного правонарушения может выступать только противоправное деяние - такое действие или бездействие, которое нарушает нормы действующего законодательства о выборах и соответствующие статьи КоАП.
Общие условия административной ответственно​сти физических лиц. Административная ответственность физических лиц (как и юридических лиц) может наступить только за виновное нарушение законодательства о выбо​рах.
Применительно к физическим лицам вина - это пси​хическое отношение нарушителя к совершенному им пра​вонарушению и его последствиям. В ст. 2.2 КоАП законо​датель различает две формы вины физических лиц - умы​сел и неосторожность.
Большинство административно-наказуемых наруше​ний законодательства о выборах может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности. Администра​тивное правонарушение признается совершенным умыш​ленно, если лицо, его совершившее, сознавало противо​правный характер своего действия (бездействия), предви​дело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относи​лось к ним безразлично. Административные правонаруше​ния, совершенные умышленно, то есть преднамеренно, с продуманным замыслом, отличаются большей степенью публичной опасности и должны влечь более суровые меры административной ответственности. К примеру, только с умышленной формой вины совершаются такие админист​ративные правонарушения как выдача гражданам избира​тельных бюллетеней в целях предоставления им возможно​сти голосования за других лиц, уничтожение или повреж​дение агитационных печатных материалов.
Административное правонарушение признается со​вершенным по неосторожности, если лицо, его совершив​шее, предвидело возможность наступления вредных по​следствий своего действия (бездействия), но без достаточ​ных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на пре​дотвращение таких последствий либо не предвидело воз​можности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. Разумеется, в отличие от умышленных неосторожные административные правона​рушения подлежат менее суровому наказанию. С неосто​рожной формой вины могут быть совершены такие адми​нистративные правонарушения как непредставление изби​рательной комиссии должностными лицами необходимых для ее работы сведений и материалов, проведение агитации и период ее запрещения, изготовление или распростране​ние анонимных агитационных материалов. При определен​ных обстоятельствах указанные правонарушения могут быть также совершены и с умышленной формой вины.

Испытывать вину как особое психическое состояние может только психически здоровый человек. Невозможно вменить в вину совершение административного правона​рушения психически больному человеку. Статья 2.8 КоАП так и гласит: "Не подлежит административной ответствен​ности физическое лицо, которое во время совершения противоправных действий (бездействия) находилось в состоя​нии невменяемости, то есть не могло осознавать фактиче​ский характер и противоправность своих действий (бездействий) либо руководить ими вследствие хронического пси​хического расстройства, временного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния психики". Заключение о наличии или отсутствии такого рода заболеваний дает врач-психиатр. При необходимости может проводиться психиатрическая экспертиза. 

При отсутствии вины привлечение физического лица к административной ответственности за нарушение законо​дательства о выборах недопустимо.

Совершение административных правонарушений, по​сягающих на избирательные права граждан, является ад​министративно наказуемым. Под административной нака​зуемостью понимается установленная законом юридиче​ская возможность применения административных наказа​ний за совершение административных правонарушений.

Административные правонарушения физических лиц в рассматриваемой сфере влекут штрафные санкции. Адми​нистративный штраф выражается в разовом взыскании твердо установленной денежной суммы в доход государст​ва. Он исчисляется в величине, кратной минимальному размеру месячной оплаты труда (без учета районных коэф​фициентов), установленному законодательством Россий​ской Федерации на момент окончания или пресечения пра​вонарушения.

В статьях Особенной части КоАП штрафные санкции за административные правонарушения сформулированы, как правило, относительно-определенным образом (в виде вилки "от и до"). Конкретный размер штрафа определяется судьей, рассматривающим дело об административном пра​вонарушении, с учетом обстоятельств дела и личности пра​вонарушителя.

За совершение административно наказуемых наруше​ний законодательства о выборах к административной от​ветственности может быть привлечено физическое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста.

За отдельные виды административных правонаруше​ний в этой сфере к административной ответственности привлекаются физические лица, наделенные статусом спе​циального субъекта и выполняющие предусмотренные за​коном специальные обязанности в избирательном

процессе: должностные лица (например, ст.ст. 5.2, 5.4, 5.5); члены избирательных комиссий (например, ст.ст. 5.1, 5.22); председатели избирательных комиссий (ст. 5.25 КоАП); главный редактор, иное ответственное лицо средства мас​совой информации, журналист (ст. 5.5 КоАП); кандидат, зарегистрированный кандидат, лицо, являвшееся кандида​том, лицо, избранное депутатом или на иную выборную должность (ст. 5.17 КоАП), работодатель (ст. 5.7 КоАП). Лица, не обладающие статусом специального субъекта ад​министративной ответственности в соответствии с КоАП, не могут быть привлечены к административной ответст​венности за совершение таких видов правонарушений (их в научной литературе называют правонарушениями со спе​циальным субъектом).

При квалификации должностных административных правонарушений необходимо руководствоваться легаль​ным определением понятия "должностное лицо", сформу​лированного в примечании к ст. 2.4 КоАП. Согласно указанной дефинитивной норме под должностным лицом сле​дует понимать лицо, постоянно, временно или в соответст​вии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в уста​новленном законом порядке распорядительными полномо​чиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах мест​ного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководителя и другие работники иных организа​ций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное.

В качестве общего субъекта к административной от​ветственности привлекаются граждане независимо от того, где они работают (не работают) или учатся.

Общие условия административной ответственно​сти юридических лиц. Административная ответствен​ность юридических лиц за совершение отдельных наруше​ний законодательства о выборах предусмотрена КоАП. В данный Кодекс были инкорпорированы нормы ранее дей​ствовавшего Федерального закона от 6 декабря 1999 г. "Об административной ответственности юридических лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о вы​борах и референдумах"

Понятие юридического лица дано в ст.48 Гражданско​го кодекса Российской Федерации. Согласно этому пред​писанию юридическим лицом признается организация, ко​торая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отве​чает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету.

За нарушение законодательства о выборах админист​ративную ответственность в качестве юридических лиц могут нести:

организации, осуществляющие теле- и (или) радиове​щание;

редакции периодических печатных изданий;

избирательные объединения; общественные объединения; благотворительные организации; религиозные объединения; кредитные организации (учреждения); полиграфические предприятия и др.

В соответствии с ч.2 ст.2.1 КоАП юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нару​шение которых КоАП предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. При этом не​обходимо учитывать, что назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от админи​стративной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к ад​министративной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Юридические лица подлежат административной ответственности за нарушение законодательства о выборах в случаях, прямо предусмотренных статьями главы 5 КоАП. I! случае, если в статьях указанной главы КоАП не указано, что установленные данными статьями нормы применяются только к физическому лицу или только к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют в отношении и физического, и юридического лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу.

В отношении юридического лица могут применяться следующие административные наказания:

предупреждение;

административный штраф;

возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения;

конфискация орудия совершения или предмета адми​нистративного правонарушения.

Административная ответственность юридических лиц за совершение правонарушений, посягающих на избира​тельные права граждан, прямо предусмотрена в ст.ст. 5.3, 5.5, 5.8, 5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.16, 5.20, 5.23 КоАП.

К числу особых коллективных субъектов администра​тивной ответственности за нарушение законодательства о выборах следует отнести такие временные организации как избирательные объединения и избирательные блоки. С точки зрения административно-деликтной правосубъектности избирательные объединения и блоки приравнены к юридическим лицам.         Административная ответственность избирательных объединений и блоков установлена в ст.ст. 5.18 и 5.19 КоАП в виде административного штрафа. В со​ответствии с правилом, сформулированном в примечании к ст. 5.18 КоАП, административный штраф, налагаемый на избирательные объединения, входящие (входившие) в из​бирательный блок, взыскивается с них в равных долях в пределах установленной законом суммы штрафа.

Понятие состава административного правонару​шения. При квалификации административно-наказуемых нарушений законодательства о выборах правоприменитель оперирует понятием "состав административного правона​рушения". Правильное понимание этого понятия способст​вует грамотной и безошибочной квалификации правонару​шений, их отграничения друг от друга.

Данная правовая категория выражает законодательное понятие об административном правонарушении, указывает на те его признаки, которые закреплены в законе.

Состав административного правонарушения - это со​вокупность элементов и признаков, образующих деяние, рассматриваемое законом как административное правона​рушение. Если само административное правонарушение всегда представляет собой конкретный поведенческий акт, то состав административного правонарушения - законода​тельная модель деяния, которое расценивается в качестве административного правонарушения. Без категории соста​ва административного правонарушения невозможно ква​лифицировать деяние как правонарушение. Состав админи​стративного правонарушения - это определенный показа​тель противоправности.

К элементам состава административного правонару​шения относятся: объект, объективная сторона, субъект и субъективная сторона.

Объект административного правонарушения - это ох​раняемые законодательством об административных право​нарушениях общественные отношения, которым при совершении конкретного административного правонаруше​ния причиняется вред либо создается угроза причинения такого вреда. Объект административного правонарушения является определяющей категорией для оценки характера административного правонарушения.

Административное правонарушение всегда посягает на определенные блага - материальные или нематериаль​ные. Материальным выражением части объекта является предмет административного правонарушения, под которым понимается вещь материального характера, на которую по​сягает правонарушитель. Разумеется, не все администра​тивные правонарушения имеют предмет.

Объективная сторона административного правонару​шения характеризует акт внешнего проявления противо​правного деяния. Под этим элементом состава административного правонарушения понимается совокупность существенных и необходимых признаков, характеризующих внешний акт деяния в виде административного правонару​шения.

Обязательными признаками объективной стороны ма​териального состава административного правонарушения являются: деяние (действие или бездействие); вредные по​следствия правонарушения; причинная связь между деяни​ем и наступившими от него вредными последствиями. Для формальных составов административных правонарушений обязательным признаком является наличие самого проти​воправного деяния.

В объективную сторону состава административного правонарушения могут входить и факультативные призна​ки, присущие только отдельным составам: место, время, обстановка, орудие, средства и способ совершения право​нарушения.

Субъект административного правонарушения — это лицо, совершившее правонарушение и наделенное законом определенными признаками: общими (возраст, вменяе​мость) или специальными (например, наличие полномочий должностного лица), а для организации — признаками юридического лица.

Общими признаками признаются такие, которые ха​рактерны для любого физического либо юридического ли​ца, привлекаемого к административной ответственности.

Необходимость использования законодателем специ​альных признаков субъекта правонарушения объясняется спецификой правового положения различных категорий лиц.

Специальные признаки применительно к физическим лицам отражают:

1) особенности труда, служебного положения (долж​ностное лицо, капитан судна, водитель, работник предпри​ятия торговли и др.);

2) прошлое противоправное поведение (лицо, находя​щееся под надзором, лицо, ранее привлекавшееся к адми​нистративной ответственности и др.);

3) иные особенности правового статуса граждан (во​еннообязанный, иностранец и др.).

Субъективная сторона административного правона​рушения физического лица - это совокупность правовых признаков, характеризующих внутреннюю сторону право​нарушения, содержанием которой является психическая деятельность физического лица в момент совершения правонарушения.

Основным признаком субъективной стороны правона​рушения, совершаемого физическим лицом, является вина, то есть психическое отношение субъекта к совершенному им деянию и его последствиям, которое выражается в фор​ме умысла или неосторожности.

Факультативным признаком субъективной стороны отдельных составов административных правонарушений может быть цель правонарушения. К примеру, цель право​нарушения в качестве его конструктивного признака назва​на в ст. 5.22 КоАП "в целях предоставления возможности гражданину проголосовать за других лиц или проголосовать более одного раза в ходе одного и того же голосования".

Применительно к юридическим лицам законодатель сформулировал специальное определение вины как непри​нятие всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм, за нарушение которых КоАП предусмотрена административная ответственность. Такая специальная трактовка вины юридической ответственности лиц как коллективных субъектов закреплена в законе в связи с тем, что к юридическим лицам объективно не применена сознательно-волевая концепция вины как психического отношения нарушителя (физического лица) к своему поведению.

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ

ПРОЦЕССЕ

Уголовная ответственность наступает за совершение обще​ственно опасных нарушений избирательных прав граждан, законодательства о выборах, причиняющих существенный вред охраняемым законом общественным отношениям в сфере реализации гражданами избирательных прав, орга​низации и проведения выборов.
Уголовная ответственность регламентируется в УК, который насчитывает две статьи, посвященных посягатель​ствам на избирательные права граждан. Это - ст. 141 ("Воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий") и ст. 142 ("Фальсификация избирательных документов, документов референдума или неправильный подсчет голосов").
В соответствии с ч. 1 ст. 141 УК уголовно-наказуемым является воспрепятствование осуществлению гражданином своих избирательных прав, а также воспрепятствование работе избирательных комиссий. Данное преступление на​казывается штрафом в размере от пятидесяти до ста мини​мальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного месяца, либо обязательными работами на срок от ста два​дцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года.
Непосредственным объектом преступления, преду​смотренного ч. 1 ст.141 УК, являются право гражданина избирать и быть избранным, право гражданина на участие в референдуме, законная деятельность избирательной комис​сии (комиссии референдума) любого уровня.

Воспрепятствование осуществлению гражданином своего избирательного права может иметь место примени​тельно ко всем образующим конституционное право граж​дан избирать и быть избранным в органы государственной власти и местного самоуправления правомочиям. В частно​сти, к избирательным правам относятся: право избирать; право быть избранным; право на участие в выдвижении кандидатов; право на предвыборную агитацию; право на​блюдения за проведением выборов; право знакомиться со списком избирателей. 
Объективная сторона рассматриваемого преступле​ния выражается в совершении действия или бездействия, нарушающего право гражданина избирать или быть из​бранным (участвовать в референдуме), препятствующего работе избирательной комиссии или комиссии по проведе​нию референдума. Законодатель не предусматривает кон​кретного способа совершения преступления, поэтому оно может быть совершено любым способом. Например, боль​ному не доставили урну для голосования или к нему неза​конно не допустили с ней члена избирательной комиссии.

С субъективной стороны преступление может быть совершено только с прямым умыслом — виновный осоз​нает, что препятствует осуществлению гражданином его избирательного права (права на участие в референдуме), и желает достижения этого.

Совершение деяний, указанных в ч. 1 ст. 141 УК, с до​полнительными квалифицирующими обстоятельствами  (соединенных с подкупом, обманом, применением насилия либо с угрозой его применения; совершенные лицом с ис​пользованием своего служебного положения; совершенные группой лиц по предварительному сговору или организо​ванной группой) наказывается согласно ч. 2 ст. 141 УК штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными работами на срок от одно​го года до двух лет, либо арестом на срок до шести меся​цев, либо лишением свободы на срок до пяти лет.

В ч. 2 ст. 141 УК под подкупом понимается предос​тавление или обещание предоставления имущественных выгод за отказ гражданина в реализации им его избира​тельных прав; под обманом - преднамеренное введение в заблуждение гражданина при сообщении ложных сведе​ний, предоставлении подложных документов или в совер​шении других подобных действий; под насилием - причи​нение побоев, легкого и средней тяжести вреда здоровью, незаконное лишение свободы; под использованием слу​жебного положения - воспрепятствование осуществле​нию избирательных прав с использование служебного по​ложения в любой форме.

В соответствии со ст. 142 УК фальсификация избира​тельных документов, заведомо неправильный подсчет го​лосов либо заведомо неправильное установление результа​тов выборов, нарушение тайны голосования, если эти дея​ния совершены членом избирательной комиссии, наказы​ваются штрафом в размере от пятисот до семисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до семи месяцев либо лишением свободы на срок до четырех лет. Данное преступление может быть совершено только с прямым умыслом.
Под фальсификацией документов в данном составе преступления следует понимать действия по изменению содержания подлинного документа путем внесения в него заведомо ложных сведений, подделки, подчистки или по​метки другим числом, а также в изготовлении другого до​кумента с ложным содержанием.

При этом избирательными документами являются предусмотренные законодательством письменные доку​менты, имеющие определенное юридическое значение в избирательном процессе (фиксируют юридические факты, предоставляют субъективные права и др.). Законодательст​во к числу избирательных документов относит, в частности: избирательные бюллетени; списки избирателей; удостоверение кандидата; подписные листы для регистра​ции кандидатом; протоколы избирательных комиссий.

Под неправильным подсчетом голосов в рассматри​ваемом составе преступления понимается умышленное за​нижение или завышение числа поданных голосов; под не​правильным установлением результатов выборов, рефе​рендума — объявление вопреки истине выборов, референ​дума состоявшимися или несостоявшимися, кандидата из​бранным или не избранным; под нарушением тайны голосования — любое контролирование, позволяющее узнать, как проголосовало лицо. 
Уголовную ответственность за совершение преступле​ния, предусмотренного ст. 142 УК, несут только специаль​ные субъекты: члены избирательных комиссий и члены инициативных групп.

Новый Федеральный закон об основных гарантиях из​бирательных прав от 12 июня 2002 г. (п.1 ст.79) впервые законодательно определил понятие фальсификации ито​гов голосования, которое соответствует современным пра​вовым стандартам. Законодатель установил, что под фаль​сификацией итогов голосования понимается:

включение неучтенных бюллетеней в число бюллете​ней, использованных при голосовании;

заведомо неправильное составление списков избира​телей, участников референдума, включение в них лиц, не обладающих активным избирательным правом, правом на участие в референдуме, либо вымышленных лиц;

замена действительных бюллетеней;

незаконное уничтожение официальных бюллетеней;

заведомо неправильный подсчет голосов избирателей, участников референдума;

подписание членами комиссии протокола об итогах голосования до подсчета голосов или подведения итогов голосования, заведомо неверное (не соответствующее дей​ствительным результатам голосования) составление прото​кола об итогах голосования;

незаконное внесение изменений в протокол об итогах голосования после его заполнения.

В связи с приведенной законодательной новеллой не​обходимо изменение редакции ст. 142 УК, которая уста​навливает уголовную ответственность за фальсификацию избирательных документов, а не за фальсификацию итогов голосования. Указанная уголовно-правовая норма охваты​вает не все общественно-опасные виды фальсификации итогов выборов, поэтому нуждается в совершенствовании.

Порядок составления протокола

об административно-наказуемом нарушении

законодательства о выборах

Дело об административно-наказуемом нарушении законо​дательства о выборах возбуждается при наличии достаточ​ных оснований.
В соответствии с ч.1 ст.28.1 КоАП поводами к возбу​ждению дела об административном правонарушении явля​ются:
1) непосредственное обнаружение должностными ли​цами, уполномоченными составлять протоколы об админи​стративных правонарушениях, достаточных данных, ука​зывающих на наличие события административного право​нарушения;
2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений мате​риалы, содержащие данные, указывающие на наличие со​бытия административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.

Указанные материалы, сообщения и заявления подле​жат рассмотрению должностными лицами соответствую​щей избирательной комиссии.

Дело об административно-наказуемом нарушении за​конодательства о выборах может быть возбуждено только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных КоАП, и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

По общему правилу дело об административно-наказуемом нарушении законодательства о выборах счита​ется возбужденным с момента составления протокола об административном правонарушении.

Правилам составления протокола об административ​ном правонарушении посвящена глава 28 КоАП. Рассмот​рим эти правила.

Протокол по делу об административном правонару​шении должен быть Протокол об административном правонарушении — один из важнейших процессуальных документов, который в производстве по делам об административных правонару​шениях играет роль своеобразного обвинительного заклю​чения. Это — стартовый документ в производстве, от каче​ства которого во многом зависит исход рассмотрения дела об административном правонарушении. Юридическое зна​чение протокола по делу об административном правонару​шении состоит в том, что в данном процессуальном доку​менте содержатся доказательства совершения правонару​шения конкретным физическим или юридическим лицом и дается юридическая квалификация совершенному правона​рушению.

составлен уполномоченным должно​стным лицом (членом избирательной комиссии с правом решающего голоса, уполномоченным на то решением из​бирательной комиссии), причем своевременно и оператив​но.

Согласно ст.28.2 КоАП в протоколе об администра​тивном правонарушении указываются:

дата и место составления;

должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении;

фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если таковые имеются;

место, время совершения и событие административно​го правонарушения;

статья КоАП, предусматривающая административную ответственность за данное правонарушение;

объяснение физического лица или законного предста​вителя юридического лица, в отношении которых возбуж​дено дело;

иные сведения, необходимые для разрешения дела. 

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному пред​ставителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП, о чем делается запись в протоколе.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено де​ло об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица впра​ве представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

Протокол об административном правонарушении под​писывается должностным лицом, его составившим (упол​номоченным членом избирательной комиссии с правом решающего голоса), физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено де​ло об административном правонарушении, а также потер​певшему по их просьбе вручается под расписку копия про​токола об административном правонарушении.

Протокол об административном правонарушении со​ставляется немедленно после выявления совершения адми​нистративного правонарушения. В соответствии с ч.2 ст.28.5 КоАП в случае, если требуется дополнительное вы​яснение обстоятельств дела либо данных о физическом ли​це или сведений о юридическом лице, в отношении кото​рых возбуждается дело об административном правонару​шении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

Составленный протокол об административном право​нарушении со всеми прилагаемыми к нему документами направляется судье, уполномоченному рассматривать дан​ное дело, в течение суток с момента составления протокола об административном правонарушении.

В юридическом плане возбуждение дела об админист​ративном правонарушении выражается, как правило, в со​ставлении протокола о таком правонарушении.

ОСНОВНЫЕ ТАКТИЧЕСКИЕ ДЕЙСТВИЯ
РУКОВОДИТЕЛЕЙ И ЛИЧНОГО СОСТАВА,
ЗАДЕЙСТВОВАННЫХ НА ОБЕСПЕЧЕНИИ ОХРАНЫ
ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ НА ОБЪЕКТАХ
ПРОВЕДЕНИЯ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
И ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ ГРУППОВЫХ НАРУШЕНИЙ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА (ГНОП)
Руководитель Оперативного штаба:
- оценивает обстановку на месте возникновения ГНОП и докладывает опе​ративному дежурному органа внутренних дел, а последний - руководителям РОВД;
- принимает решение на передислокацию личного состава и формирует бо​евой расчет из числа нарядов, исполняющих службу на участках и резерва;
- организует работу по взаимодействию сил и средств, привлекаемых к ло​кализации конфликтной ситуации, согласует действия с представителями ФСБ, про​куратуры, вышестоящего органа внутренних дел, администрацией объекта, мес​тными органами власти;
- принимает меры по усилению охраны узлов жизнеобеспечения объекта;
- в целях выявления и задержания организаторов и активных участников ГНОП, их настроя и намерений дополнительно направляет сотрудников в штатс​кой одежде;
- совместно с администрацией через громкоговорящие устройства прово​дит предупредительно-разъяснительную работу с участниками мероприятия, в случае необходимости совместно с организаторами решает вопрос о прекраще​нии мероприятия и обеспечении посадки граждан на общественный транспорт,
- в необходимых случаях направляет дополнительно автомашины "Скорой медицинской помощи",  ГИБДД, ГПС, служебного автотранс​порта;
- организует работу по ликвидации последствий беспорядков, выясне​нию обстоятельств происшествия, выявлению, задержанию и привлечению к ответственности организаторов, подстрекателей и активных участников ГНОП;
- о ликвидации ГНОП докладывает руководству ГОРОВД и вышестоящего органа внутренних дел.
Заместитель руководителя Оперативного штаба

по охране общественного порядка на объекте:
- оценивает обстановку, определяет необходимое количество нарядов и докладывает руководителю Оперативного штаба на объекте о принимаемых мерах;
- организует сбор сводного отряда;
- уточняет состав групп оцепления, рассредоточения, изъятия, оперативно-следственной группы и конвоирования,
- руководит и осуществляет контроль за нарядами, занятыми по локализации ме​ста происшествия, уточняет задачи групп оперативного построения: изолировать место происшествия, воспрепятствовать проникновению посторонних лиц в зону оцепления, задерживать лиц, активно пытающихся проникнуть или покинуть зону оцепления, рассечь толпу на отдельные группы и вытеснить за пределы объекта (места) проведения мероприятия, изъять из толпы организаторов и активных уча​стников ГНОП и направлять их в оперативно-следственную группу, обеспечить охрану и конвоирование задержанных правонарушителей во время их доставле​ния на фильтрационные пункты, осуществлять документирование действий учас​тников групповых правонарушений, проверки лиц, доставленных с места проис​шествия и установление степени их участия в беспорядках;
- определяет второй рубеж оцепления и образует его за счет нарядов, ис​полняющих службу на прилегающей территории;
- обеспечивает устойчивую связь между нарядами милиции, ГПС, ГИБДД, бригадой "Скорой помощи";
- определяет место расположения оперативно-следственной группы;
- о проводимых мероприятиях немедленно докладывает руководителю Оперативного штаба на объекте.
Начальник сектора (участка) или его заместитель:__________
- немедленно докладывает о возникновении ГНОП руководителю Опе​ративного штаба на объекте;
- через громкоговорящие устройства обращается к нарушителям о пре​кращении противоправных действий, а также проводит предупредительно-разъяс-нительную работу с остальными гражданами;
- силами имеющегося наряда осуществляет оцепление места происше​ствия, а за счет резерва и дополнительно прибывших нарядов принимает меры к усилению оцепления, рассредоточению хулиганствующих элементов на мелкие группы, задержанию и изоляции активных участников, выявлению свидетелей;
- дает команду наряду, несущему службу на участке, усилить бдитель​ность, ограничить доступ граждан к месту группового нарушения обществен​ного порядка, не допускает паники;
- в случае необходимости вызывает машины "Скорой помощи", организует оказание первичной медицинской помощи пострадавшим;
- о принятых мерах докладывает руководителю Оперативного штаба на объекте и действует по его указанию.
Личный состав, несущий службу в секторе (на участке):
- немедленно докладывает начальнику сектора (участка) или его замести​телю о происшествии, направленности действий правонарушителей, количестве участников группового правонарушения, реакции окружающих;
- до команды начальника участка или его заместителя находится на сво​их местах;
- немедленно реагирует на факты хулиганских проявлений, активно действу​ет при задержании нарушителей общественного порядка;
- обращается к нарушителям о прекращении противоправных действий, проводит разъяснительно-предупредительную работу с остальными гражданами;
- ограничивает доступ граждан к месту происшествия, не допускает паники;
- принимает меры к выявлению свидетелей, зачинщиков и активных участ​ников правонарушений;
- в случае невозможности или нежелательного задержания зачинщиков и активных участников правонарушений ограничивается установлением их личнос​ти для последующего задержания.
ПРИ   ВОЗНИКНОВЕНИИ   ОЧАГОВ   ВОЗГОРАНИЯ (ПОЖАРА)
Руководитель Оперативного штаба:
- оценивает обстановку;
- в случае, если очевидно, что своими силами ликвидировать очаги возго​рания невозможно, отдает распоряжение о передаче сообщения о пожаре по те​лефону "01" и направляет к месту возникновения пожара для принятия первооче​редных мер по его ликвидации имеющийся противопожарный наряд;
- докладывает руководству ГОРОВД, УГПС и оперативному дежурному вы​шестоящего органа внутренних дел о происшедшем пожаре и принимаемых ме​рах;
- принимает решение на передислокацию личного состава для формирова​ния боевого расчета из числа нарядов, исполняющих службу на участках и резер​ва;
- даёт указания начальнику сектора (участка), где возник пожар, за счет перегруппировки наряда оцепить место происшествия, а остальным началь​никам участков усилить бдительность;
- сообщает о пожаре администрации объекта и организаторам меропри​ятия и совместно с ними принимает решение о прекращении мероприятия и осуществлении мер по эвакуации участников и зрителей;
- в целях предупреждения паники среди участников мероприятия через ме​стную трансляцию и громкоговорящие устройства организует передачу специ​ального текста оповещения о пожаре;
- дает указание службе ГИБДД обеспечить беспрепятственный проезд по​жарным машинам и другим аварийным службам к месту пожара;
- в случае необходимости организует оказание первой медицинской помо​щи пострадавшим;

- организует специальную группу для установления причин пожара и винов​ных лиц;
- по прибытии группы пожаротушения организует слежение за складываю​щейся обстановкой и охрану общественного порядка на объекте в период эваку​ации граждан, согласуя принимаемые решения с ответственным от У(ОГПС);
- о ликвидации пожара и его последствиях докладывает руководству ГО​РОВД и оперативному дежурному вышестоящего органа внутренних дел.

Заместитель руководителя Оперативного штаба по охране общественного порядка:
- определяет количество и объем очагов возгорания (масштаб начавшего​ся пожара) и докладывает об этом руководителю Оперативного штаба на объек​те;
- при очевидной невозможности ликвидировать очаги возгорания свои​ми силами сообщает о начавшемся пожаре по телефону «01»;
- до прибытия ответственного руководителя от ОГПС производит раз​ведку пожара, организует его тушение и действия пожарного расчета или задей​ствованных на ликвидацию пожара сотрудников;
- вызывает к месту возгорания пожарный расчет дежурной машины;
- совместно с начальником сектора (участка) определяет зону оцепления и удаляет из неё находящихся там граждан;
- в случае необходимости вызывает дополнительные пожарные подраз​деления, машины "Скорой помощи", ГИБДД и обеспечивает их беспрепят​ственный проезд на объект;
- по прибытии ответственного руководителя от ОГПС сообщает обста​новку на пожаре, меры, принятые по его тушению и эвакуации людей;
- о всех проводимых мероприятиях докладывает руководителю Оператив​ного штаба на объекте.
Начальник сектора (участка) или его заместитель:
- докладывает о возникновении очагов возгорания (начавшемся пожаре) руководителю Оперативного штаба на объекте;
- организует ликвидацию очагов возгорания или тушение пожара пер​вичными средствами пожаротушения (огнетушители, внутренние пожарные краны);
- за счет имеющегося наряда и резерва осуществляет оцепление очага воз​горания и удаляет граждан из опасной зоны;
- принимает меры к недопущению паники, через громкоговорящие устрой​ства разъясняет гражданам порядок эвакуации, необходимость соблюдения по​рядка и организованности на пути их движения;
- выявляет очевидцев пожара и организует оказание первой медицинской помощи пострадавшим;
- о принятых мерах докладывает руководителю Оперативного штаба на объекте и действует по его указанию.
Личный состав, несущий службу в секторе (на участке);

- немедленно докладывает начальнику сектора (участка) или его замести​телю о происшествии;
- до команды начальника сектора (участка) или его заместителя находит​ся на местах в соответствии с расстановкой;
- во взаимодействии с нарядами пожарной охраны принимает меры к туше​нию пожара первичными средствами пожаротушения, спасению людей и имуще​ства,
- не допускает паники, разъясняет гражданам порядок эвакуации, необходи​мость соблюдения порядка и организованности на пути их движения;
- принимает меры по недопущению посторонних граждан к очагу пожа​ра;
- выявляет свидетелей и очевидцев пожара, задерживает лиц, подозрева​емых в его совершении.
ПРИ ВЗРЫВЕ НА ОБЪЕКТЕ
Руководитель Оперативного штаба:
- оценивает обстановку, докладывает руководству ГОРОВД и оперативно​му дежурному вышестоящего органа внутренних дел;
- совместно с администрацией и организаторами мероприятия органи​зует передачу специального текста по предотвращению паники на объекте, разъяснению участникам необходимости соблюдения спокойствия и порядка,
- дает указание ответственному за сектор (участок), где произошел взрыв, по перегруппировке наряда, оцеплению места происшествия и принятию мер по пресечению паники;
- принимает решение на передислокацию личного состава и формирова​ние резерва из числа нарядов, несущих службу на других секторах (участ​ках), который направляет к месту происшествия;
- для выявления и задержания лиц, подозреваемых в совершении взры​ва, установления непосредственных его очевидцев, организует у выходов фильтрационные пункты;
- при необходимости вызывает дополнительные машины «Скорой помо​щи», ГИБ ДД, ГПС;
- направляет сотрудников (отобранных заранее) к операторам телевизион​ных установок (если они имеются) для видео- и фотосъемки с целью докумен​тирования последствий взрыва и действий нарядов милиции;
- в случае необходимости совместно с администрацией объекта и орга​низаторами мероприятия принимает решение о его прекращении и эвакуации лю​дей;
- ставит задачу руководителю службы ГИБДД по перекрытию подъездных путей к месту происшествия;
- организует оказание первой медицинской помощи и эвакуацию пострадав​ших граждан из района взрыва;
- информирует органы государственного управления и исполнительной вла​сти, ФСБ и прокуратуру.
Заместитель руководителя Оперативного штаба по охране общественного порядка:
- на месте происшествия оценивает обстановку, определяет необходимое количество дополнительных сил и средств и докладывает руководителю Опера​тивного штаба на объекте;
- руководит нарядами, занятыми в оцеплении и эвакуации участников и пост​радавших при взрыве;
- организует работу фильтрационных пунктов и оказание первой меди​цинской помощи потерпевшим;
- обеспечивает проведение разъяснительной работы среди граждан о не​обходимости сохранять спокойствие и строго соблюдать установленный поря​док эвакуации;
- при необходимости организует тушение пожара первичными средства​ми пожаротушения;
- организует устойчивую связь с задействованными на объекте нарядами милиции, ППС, ГИБДД, «Скорой помощи», и в случае необходимости запраши​вает у руководства дополнительные силы;
- совместно с представителями ГИБДД организует беспрепятственный проезд к месту происшествия машин «Скорой помощи», УГПС, ГИБДД. а также руководства вышестоящего органа внутренних дел, прокуратуры, ФСБ, МЧС, органов государственного управления и исполнительной власти;
- о принимаемых мерах докладывает руководителю Оперативного штаба.
Начальник сектора (участка) или его заместитель;
- оценивает обстановку и докладывает руководителю Оперативного штаба на объекте;
- дает команду наряду усилить бдительность и действовать но недопу​щению распространения паники среди участников и зрителей, организует эвакуацию граждан из опасной зоны;
- имеющимися силами осуществляет оцепление места происшествия и при​нимает меры по пресечению паники и беспорядков;
- вызывает дополнительные силы, создает фильтрационные пункты по вы​явлению и задержанию лиц, совершивших взрыв, а также установлению свидете​лей и очевидцев;
- для оказания первой медицинской помощи направляет пострадавших в уда​ленное от потока граждан место, определенное совместно с заместителем руководителя оперативного штаба;

- вызывает машины «Скорой помощи», а в случае необходимости от​правки погибших в морг, автомашины спецперевозки;
- через громкоговорящие устройства постоянно напоминает гражданам о соблюдении спокойствия и порядка во время эвакуации с места взрыва;
- при необходимости организует тушение пожара первичными средства​ми пожаротушения;
- ограничивает доступ граждан к месту происшествия;
- о принимаемых мерах периодически докладывает руководителю Опе​ративного штаба на объекте или его заместителю.

Личный состав, несущий службу на секторе (участке)
- немедленно докладывает начальнику сектора (участка) о происшествии, принимает меры по недопущению паники, участвует в эвакуации граждан с места взрыва;
- усиливает бдительность;
- по команде начальника сектора (участка) участвует в оцеплении места происшествия, не допускает в зону оцепления посторонних лиц;
- оказывает первую медицинскую помощь пострадавшим;
- через мегафоны постоянно напоминает гражданам о соблюдении спокой​ствия и порядка во время эвакуации с места взрыва;
- на фильтрационных пунктах выявляет и задерживает лиц, причастных к совершению взрыва, устанавливает свидетелей очевидцев, а также удаляет посторонних граждан из опасной зоны;
- до прибытия пожарного наряда, в случае необходимости, принимает меры к тушению пожара первичными средствами пожаротушения;
- о всех изменениях оперативной обстановки немедленно докладывает на​чальнику сектора (участка).
ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ВЗРЫВЧАТЫХ И ЯДОВИТЫХ ВЕЩЕСТВ
__________Руководитель Оперативного штаба:_____________
- оценивает обстановку в месте возникновения чрезвычайных обстоя​тельств;
- докладывает о происшествии руководству ГОРОВД, ФСБ, оператив​ному дежурному вышестоящего органа внутренних дел и вызывает специалис​тов по обезвреживанию взрывных устройств;
- определяет границы опасной зоны и за счет резерва принимает меры к бло​кированию места обнаружения взрывного устройства или ядовитых веществ;
- усиливает охрану общественного порядка на объекте;
- совместно с администрацией объекта и организаторами мероприятия оповещает участников и зрителей о том, что по техническим причинам начало мероприятия задерживается или оно отменяется;
- информирует медицинскую службу о готовности к оказанию первой и квалифицированной медицинской помощи;
- дает указание руководителю службы ГИБДЦ обеспечить безопасность на прилегающей к маршруту вывоза территории.

Заместитель руководителя оперативного штаба по охране

 общественного порядка:_______________
- определяет необходимое количество резерва и приданных сил, их распо​ложение и порядок вывода;
              - обеспечивает устойчивую радиосвязь с нарядами;

               - направляет к месту происшествия группу документирования;
- в тесном контакте с представителями ФСБ, специалистами других за​интересованных служб отслеживает оперативную обстановку, складывающу​юся на объекте и прилегающей территории;
- ежечасно докладывает руководителю Оперативного штаба о состоянии оперативной обстановки и действует по его указанию.
Начальник сектора (участка) или его заместитель
- оценивает обстановку и докладывает руководителю Оперативного штаба,
               - определяет границы опасной зоны;
- за счет имеющегося наряда до прибытия дополнительных сил и специ​алистов осуществляет оцепление места обнаружения взрывчатого или ядови​того вещества;
              - организует эвакуацию граждан, находящихся в зоне оцепления;
- исключает возможность доступа посторонних лиц к месту нахождения взрывчатых или ядовитых веществ;
- не допускает распространения паники и сведений об обнаружении взрыв​чатых или ядовитых веществ;
- через громкоговорящее устройство разъясняет гражданам о необходи​мости соблюдения спокойствия и порядка;
              - принимает меры по недопущению и пресечению паники;
- за счет прибывших дополнительных сил создает второй рубеж оцепле​ния;
- о проводимых мероприятиях докладывает руководителю Оперативно​го штаба;
- с прибытием лиц, ответственных за производство работ по обезврежи​ванию, уточняет задачи и действует по указанию этих лиц;
- обо всех изменениях оперативной обстановки немедленно докладывает руководителю Оперативного штаба или его заместителю.
Личный состав, несущий службу на секторе (участке);
- немедленно докладывает начальнику сектора (участка) об обнаружении взрывчатых или ядовитых веществ;

- до прибытия начальника сектора (участка), дополнительных сил и специа​листов осуществляет оцепление места обнаружения взрывчатых или ядовитых веществ;
- принимает меры к эвакуации зрителей, находящихся в зоне оцепления и не допущению граждан к месту обнаружения взрывчатых или ядовитых веществ;
- не допускает распространения сведений об обнаружении взрывчатого и ядовитого вещества;
- в целях недопущения и пресечения паники через громкоговорящее уст​ройство и непосредственно разъясняет гражданам о необходимости соблюдения спокойствия и порядка;
- совместно с прибывшими дополнительными силами участвует в создании второго рубежа оцепления;
- о проводимых мероприятиях докладывает начальнику сектора (участ​ка);
- с прибытием лиц, ответственных за обезвреживание, действует по их указанию;
- обо всех изменениях оперативной обстановки немедленно докладыва​ет начальнику сектора (участка).
ПАМЯТКА
сотрудникам органов внутренних дел и военнослужащим
внутренних войск МВД России, привлекаемым к выполнению
оперативно-служебных задач в период проведения выборов 
1. Агитационные материалы — печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации и предназна​ченные для массового распространения, обнародования в период избирательной компании.
2. Агитационный период - время, в течение которого разрешается проводить предвыборную агитацию.
3. Агитация предвыборная (предвыборная агитация) - деятельность, осуществляемая в период избирательной компании и имеющая целью по​будить или побуждающая избирателей к голосованию за (либо против) кандидата.
4. Избирательная кампания - деятельность по подготовке и проведе​нию выборов, осуществляемая в период со дня официального опубликова​ния (публикации) решения уполномоченного на то должностного лица, го​сударственного органа, органа местного самоуправления о назначении (проведении) выборов до дня представления избирательной комиссией, ор​ганизующей выборы, отчета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов.
5. Избирательная кампания кандидата, избирательного объединения, избирательного блока - деятельность, направленная на достижение опре​деленного результата на выборах и осуществляемая в период со дня вы​движения кандидата до дня представления итогового финансового отчета кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, а так​же уполномоченными ими лицами.
6. Избирательные права граждан - конституционное право граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы государст​венной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в выдвижении кандидатов, списков кандидатов, в предвыборной агитации, в наблюдении за проведением выборов, работой избирательных комиссий, включая установление итогов голосования и определение результатов вы​боров, в других избирательных действиях в порядке, установленном Кон​ституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституция​ми (уставами), законами субъектов Российской Федерации.
7. Избирательное право активное - право граждан избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления.
8. Избирательное право пассивное - право граждан быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Охрана помещений избирательных комиссий и помещений для голосования
1. Сотрудники органов внутренних дел и военнослужащие внутрен​них войск обеспечивают охрану помещений избирательных комиссий и помещений для голосования. Указанные помещения должны иметь выход на пункт централизованной охраны подразделения вневедомственной ох​раны и быть оснащены средствами охранно-пожарной сигнализации.
Как правило, подобная деятельность не отличается от реализации функций охраны собственности в обычных условиях.
2. Сотрудники органов внутренних дел и военнослужащие внутрен​них войск (с возможным привлечением граждан и общественных форми​рований):
- выявляют правонарушителей и принимают незамедлительные меры к пресечению их противоправных действий и доставлению в дежурную часть;
- осуществляют наблюдение за расположенными на закрепленной за ними территории помещениями избирательных комиссий и помещениями для голосования;
- осуществляют проверку целостности замков, печатей, пломб на дверях, как самих помещений избирательных комиссий, так и на дверях, ведущих в соседние, подсобные помещения, подвалы, чердаки с целью не​допущения проникновения в них посторонних лиц;
- в случае обнаружения на охраняемом объекте поврежденных окон, дверей, решеток, замков или других следов проникновения внутрь, усилить наблюдение за объектом, особенно за местами, откуда можно ожидать выхода злоумышленников;
- принимают меры к предотвращению и пресечению хищений с объ​ектов, нарушений в них общественного порядка и усилению их охраны;
3. Предоставление автотранспортных средств для перевозки избира​тельных документов и их сопровождение входит в обязанности сотрудни​ков ГИБДД, в частности подразделений специального сопровождения.

Охрана средств наглядной агитации
1. Сотрудники органов внутренних дел и военнослужащие внутрен​них войск не допускают умышленного уничтожения, порчи портретов кан​дидатов в депутаты, плакатов с их биографиями и предвыборными про​граммами, листовок, призывающих голосовать за кандидата, иных агита​ционных печатных материалов, вывешенных на зданиях, сооружениях и иных объектах с согласия собственника или иного владельца этих объек​тов. Нельзя считать правонарушением уничтожение или повреждение аги​тационных материалов, вывешенных на зданиях, сооружениях и иных объ​ектах без согласия собственника или владельца этих объектов, выраженно​го в доказуемой форме, а также в местах, где это запрещено. Кроме того, агитационные материалы могут вывешиваться или расклеиваться на выде​ленных для этой цели местной администрацией специальных местах. К ви​новным в совершении данного правонарушения должны быть применены меры административного пресечения. Они несут ответственность в соот​ветствии со ст. 5.14. КоАП РФ.
2. Запрещается вывешивание агитационных печатных материалов на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в помещении избира​тельной комиссии и в помещении для голосования или у входа в них (п.11 ст. 63 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»).
3. Сотрудник органов внутренних дел и военнослужащий внутрен​них войск в период проведения выборов в пределах своей компетенции обязан:
3.1. Предотвращать и пресекать следующие посягающие на избира​тельные права граждан преступления и административные правонаруше​ния, предусмотренные УК РФ и КоАП РФ:
- воспрепятствование осуществлению избирательных прав при рабо​те избирательных комиссий (ст. 141 УК РФ);
- фальсификация избирательных документов, документов референ​дума или неправильный подсчет голосов (ст. 142 УК РФ);
- нарушение права гражданина на ознакомление со списком избира​телей, участников референдума (ст.5.1. КоАП РФ);
- вмешательство в работу избирательной комиссии, комиссии рефе​рендума (ст.5.2. КоАП РФ);
- неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии рефе​рендума (ст.5.2. КоАП РФ);
- нарушение порядка предоставления списков избирателей, участни​ков референдума или сведений об избирателях, участниках референдума (ст.5.4. КоАП РФ);
- нарушение установленного порядка опубликования документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдумов (ст.5.5. КоАП РФ);
- нарушение прав члена избирательной комиссии, комиссии рефе​рендума, иностранного (международного) наблюдателя, доверенного лица зарегистрированного кандидата, избирательного объединения, избиратель​ного блока или представителя средства массовой информации (ст.5.6. Ко​АП РФ);
- отказ в предоставлении отпуска для участия в выборах, референду​ме (ст.5.7. КоАП РФ);
- нарушение предусмотренных законодательством о выборах и рефе​рендумах условий проведения предвыборной агитации, агитации при про​ведении референдума (ст.5.8. КоАП РФ);
- нарушение в ходе избирательной комиссии условий рекламы пред​принимательской и иной деятельности (ст.5.9. КоАП РФ);
- проведение предвыборной агитации, агитации при проведении ре​ферендума в период запрещения ее проведения и в местах, где она запре​щена законом (ст.5.10. КоАП РФ);
- проведения предвыборной агитации, агитации при проведении ре​ферендума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федс ральным законом (ст.5.11. КоАП РФ);
- изготовление или распространение анонимных агитационных мате​риалов (ст.5.12. КоАП РФ);
- не предоставление возможности обнародовать опровержение или иное разъяснение в защиту чести, достоинства и деловой репутации (ст.5.13. КоАП РФ);
- умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму (ст.5.14. КоАП РФ);
- нарушение установленного законодательством о выборах и рефе​рендумах права на пользование помещениями в ходе избирательной ком​пании, подготовки и проведения референдума (ст.5.15. КоАП РФ);
- подкуп избирателей, участников референдума (ст.5.16. КоАП РФ);
- не предоставление или не опубликование отчета, сведений о посту​плении и расходовании средств, выделенных на подготовку и проведение выборов, референдума (ст.5.17. КоАП РФ);
- незаконное использование денежных средств кандидатом, зареги​стрированным кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, инициативной группой по проведению референдума (ст.5.18. Ко​АП РФ);
- использование незаконной материальной поддержки кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, инициативной группой по поведению референдума (ст.5.19. КоАП РФ);
- финансирование избирательной компании, проведения референду​ма помимо избирательных фондов, фондов для участия в референдуме и оказание иной запрещенной законом материальной поддержки (ст.5.20. КоАП РФ);
- несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, кандидатам, зарегистрированным кандидатам, избирательным объедине​нием, избирательным блоком, инициативной группой по проведению ре​ферендума (ст.5.21. КоАП РФ);
- незаконная выдача гражданину избирательного бюллетеня, бюлле​теня для голосования на референдуме (ст.5.22. КоАП РФ);
- изготовление неучтенных тиражей бюллетеней для голосования либо сокрытие остатков бюллетеней (ст.5.23. КоАП РФ);
- нарушение установленного законом порядка подсчета голосов (ст.5.24. КоАП РФ);
- не предоставление сведений об итогах голосования или результатах выборов (ст.5.25. КоАП РФ);
- нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (ст.20.2. КоАП РФ).
3.2. Оказывать помощь избирательной комиссии в запрещении вы​вешивания (расклеивания, размещения) предвыборных агитационных ма​териалов на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а так же в помещениях для голосования или у входа в них.
3.3. Принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов и источники их финансирования, а также незамедлительно информировать соответст​вующую избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых ме​рах.
4. Сотрудник органов внутренних дел и военнослужащий внутрен​них войск МВД России должен знать, что:
- зарегистрированный кандидат не может быть привлечен без согла​сия генерального прокурора к уголовной ответственности, арестован или подвергнут мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке;
- признанный избранным зарегистрированный кандидат обязан да​вать свидетельские показания по административному, гражданскому или уголовному, возбужденному в связи с жалобой на нарушения избиратель​ных прав граждан при его избрании.
5. Сотрудник органов внутренних дел и военнослужащий внутрен​них войск МВД России в период проведения выборов не имеет права:
- оказывать воздействие на граждан Российской Федерации с целью принуждения их к участию или неучастию в выборах, а также препятство​вать их свободному волеизъявлению;
- проводить предвыборную агитацию при исполнении им своих должностных или служебных обязанностей, с использованием преиму​ществ должностного или служебного положения.

Обязательные действия при обнаружении преступления или получении заявления, сообщения о преступлении
1. Уяснить обстановку, суть события, приметы преступника посред​ством опроса очевидцев или личного наблюдения.
2. Передать информацию в милицию лично или через граждан по имеющимся каналам (01, 02, 03 или другим). Оказать первую медицин​скую помощь пострадавшим.
3. Принять меры к задержанию (преследованию) преступников, уча​стников ДТП.
4. Установить свидетелей, потерпевших, их фамилии, адреса, теле​фоны, приметы.
5. Организовать охрану места происшествия, следов, орудий престу​пления и иных вещественных доказательств. Не допускать посторонних, могущих повредить следы, обстановку. Привлекать для охраны граждан с их согласия. Использовать ящики, фанеру, картон и другие материалы для сохранения следов при атмосферных осадках.
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В служебных помещениях зданий избирательных участков запреща​ется следующее:
1.       Курение (кроме специально отведенных мест).
2. Пользование электронагревательными приборами без подста​вок из негорючих материалов, вне отведенных мест.
3. Применение сгораемых абажуров, электроламп завышенной мощности.
4. Пользование неисправными выключателями, электророзетка​ми, электропатронами.
5. Хранение взрывопожарных веществ и материалов, легковос​пламеняющихся и горючих жидкостей.
6.       Загромождение проходов и выходов.
7.        Крепление на электропроводке плакатов, одежды и т.п.
8. Оставление на ночь и хранение на столах, сейфах и шкафах стопок бумаг, папок.
9. Оставление без присмотра включенных в электросеть телеви​зоров, электроаппаратуры, электроприборов, оргтехники (компьютеров, множительной техники и т.п.)
10. Установка электророзеток, если в этом нет производственной необходимости.
1 1. Хранение на окнах в летний период фокусирующих линз, при​боров, сосудов.
12. Применение открытого огня, производство сварочных работ без специального на это документа о разрешении производства таких ра​бот.
Признаки наличия взрывных устройств в почтовых отправлениях
Независимо от типа взрывателя и взрывного устройства письма, бан​дероли и посылки с подобной начинкой неизбежно обладают рядом при​знаков, по которым их можно отличить от обычных почтовых отправле​ний. Эти признаки делятся на основные и вспомогательные.
К числу основных признаков относят следующие:
- толщина письма от 3-х мм и выше, при этом в нем есть отдельные утолщения;
- смещение центра тяжести письма (пакета) к одной из его сторон;
- наличие в конверте перемещающихся предметов и порошкообраз​ных материалов;
- наличие во вложении металлических либо пластмассовых предме​тов;
- наличие на  конверте масляных  пятен,  проколов,  металлических  кнопок, полосок и т.п.;
- наличие необычного запаха (миндаля, марципана, жженой пласт​массы и др.);
- характерные звуковые сигналы работающего часового механизма (один из самых простых и распространенных взрывателей делают с помо​щью обычного будильника);
- в конвертах и пакетах, в посылочных ящиках при их переворачива​нии слышен шорох пересыпающегося порошка.
Наличие хотя бы одного из перечисленных признаков, а тем бо​лее сразу нескольких, позволяет предполагать присутствие в почто​вом отправлении взрывного устройства.
К числу вспомогательных признаков относятся:
- особо тщательная заделка письма, бандероли, посылки, в том числе липкой лентой, бумажными полосами и т.д.;
- наличие надписей типа «лично в руки», «вскрыть только лично», «вручить лично», «секретно», только директору (владельцу, председате​лю)» и т.д.;
- отсутствие обратного адреса или фамилии отправителя, неразбор​чивое их написание, явно вымышленный адрес;
- самодельная нестандартная упаковка.
Признаки наличия взрывных устройств в зданиях и на территории

К числу наиболее информативных признаков взрывного устройства относятся:
- характерная форма взрывного устройства.
- неизвестная сумка, коробка, чемодан, сверток и т.д., работа часово​го механизма в них;
- неоднородности вмещаемой среды (нарушение поверхности грунта, дорожного покрытия, стены здания, нарушение цвета растительности или снежного покрова и т.д.);
- наличие антенны с радиоуправляемым устройством;
- наличие проводной линии управления.
Признаки наличия взрывных устройств в автотранспортных средствах
Характерными признаками возможного наличия взрывного устрой​ства в автомобиле являются:
- появление какой-либо новой детали внутри или снаружи автомоби​ля;
- остатки упаковочных материалов, изоляционной ленты, обрезков проводов неподалеку от автомобиля или внутри салона;
- натянутая леска (проволока, провод, шнур, веревка), прикрепленная к любой части автомобиля;
- чужая сумка, коробка, чемодан, пакет, сверток внутри салона или на багажнике;
- появившиеся уже после парковки машины пакеты из-под соков, молока, консервные банки, свертки и т.п. недалеко от автомобиля. 
Категорически ЗАПРЕЩАЕТСЯ:
самостоятельно предпринимать действия, нарушающие состояние подозрительного предмета, трогать или перемещать подозрительный предмет и другие предметы, находящиеся с ними в контакте;
заливать жидкостями, засыпать грунтом или накрывать обнаружен​ный предмет тканевыми и другими материалами;
пользоваться электро-, радиоаппаратурой, переговорными устройст​вами или рацией вблизи обнаруженного предмета, переезжать на автомо​биле;
оказывать температурное, звуковое, световое, механическое воздей​ствие на взрывоопасный предмет;
нельзя прикасаться к взрывоопасному предмету, находясь в одежде с синтетическими волокнами.
При экстренном вызове помощи по телефону сообщите кратко следующие данные:
Причину вызова (возгорание, нападение, взрыв, угроза взрыва, не​счастный случай, запах газа и т.п.).
Точный адрес (улицу, номер дома и квартиры, этаж, подъезд, код).
Свою фамилию и номер телефона.
Запишите фамилию (номер) дежурного или другого лица принявше​го ваш вызов.
ПАМЯТКА
сотрудникам органов внутренних дел и военнослужащим
внутренних войск МВД России об ответственности
за нарушения законодательства Российской Федерации
в период обеспечения выборов
1.    Правовые основы деятельности органов внутренних дел и военнослужащих внутренних войск МВД России по обеспечению избирательных прав граждан и содействию, избирательным
органам в проведении выборов.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. Высшим непосредственным выражением власти народа являются свободные выборы.
Согласно Федеральному закону от 12 июня 2002 г. "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" демократические свободные и периодические выборы в органы государственной власти, органы местного самоуправления являются высшим непосредственным выражением принадлежащей народ)' власти. Государством гарантируются свободное волеизъявление граждан Российской Федерации на выборах, защита демократических принципов и норм избирательного права и права на участие в выборах.
Конкретные обязанности, возлагаемые на органы внутренних дел, в данном законе закрепляются в следующих положениях:
• Пункт 5 статьи 20. Избирательные комиссии вправе обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в правоохранительные органы, органы исполнительной власти. Указанные органы обязаны в пятидневный срок, если представление получено за пять и менее дней до дня голосования, - не позднее дня, предшествующего дню голосования, а если в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно принять меры по пресечению этих нарушений и незамедлительно проинформировать о результатах обратившуюся комиссию. Если факты, содержащиеся в представлении, требуют дополнительной проверки, указанные меры принимаются не позднее чем в десятидневный срок.
В статье установлена обязанность любой комиссии рассматривать в пределах

 своей компетенции обращения о нарушении законодательства о выборах, поступившие к ним в ходе подготовки и проведения выборов. При рассмотрении этих обращений избирательные комиссии обязаны проводить проверки по соблюдению законодательства о выборах, выявлять нарушителей законодательства. По результатам проверки избирательная комиссия, в которую поступило обращение, может передавать вопросы на повторное рассмотрение нижестоящим комиссиям, отменять их решения, принятые с нарушением законодательства, принимать собственное решение по существу обращения, применять установленные законом меры воздействия к лицам, допустившим нарушение законодательства о выборах, в том числе направлять материалы проверки в органы местного самоуправления, иные органы и обращаться в суд.

Установленная обязанность правоохранительных органов оперативно принимать меры по пресечению нарушений законов о выборах. В случае обращения к ним соответствующих комиссий призвана обеспечить активную и целенаправленную защиту нарушенных в ходе проведения выборов прав граждан Российской Федерации.
• Пункт 16 статьи 20. Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, а также их должностные лица обязаны оказывать избирательным комиссиям содействие в реализации их полномочий. В частности, на безвозмездной основе предоставлять необходимые помещения, в том числе для хранения документации до передачи указанной документации в архив либо уничтожения по истечении сроков хранения, установленных законом, обеспечивать охрану предоставляемых помещений и указанной документации, а также предоставлять на безвозмездной основе транспортные средства, средства связи, техническое оборудование.
В данной норме закреплена обязанность указанных органов, должностных лиц оказывать избирательным комиссиям содействие в реализации их полномочий. На практике, при проведении выборов независимость избирательных комиссий не только не исключает, но и предполагает их тесное взаимодействие с государственными органами, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями и организациями с государственным участием при решении таких вопросов, как регистрация (учет) участников, выделение необходимых помещений, транспорта, средств связи, технического оборудования, бесплатного эфирного времени, решении других вопросов. Что касается негосударственных организаций, то их должностные лица обязаны предоставлять комиссиям необходимые сведения и материалы, а также давать в установленный законом срок ответы на их обращения.
• Пункты 8, 9 статьи 56. В случае нарушения организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания порядка проведения агитации по вопросам выборов, установленного федеральным законом, соответствующая избирательная комиссия вправе обратиться в правоохранительные органы, суд, органы исполнительной власти, осуществляющие государственную политику в области средств массовой информации, с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и привлечении организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания, их должностных лиц к ответственности, установленной законодательством Российской Федерации.
Правоохранительные органы обязаны принимать меры по
пресечению
противоправной агитационной деятельности,
предотвращению изготовления подложных и незаконных печатных,
аудиовизуальных и иных агитационных материалов и их изъятию,
устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты,
а также незамедлительно информировать соответствующую
избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых мерах.
Установив факты нарушений, избирательная комиссия может обратиться в соответствующие органы в целях пресечения противоправной деятельности. Кроме того, на правоохранительных органах лежит обязанность бороться с противоправной агитационной деятельностью, своевременно информируя избирательные комиссии о выявленных фактах и принятых мерах.
• Пункт 12 статьи 64. Член участковой избирательной комиссии немедленно отстраняется от участия в ее работе, а наблюдатель и иные лица удаляются из помещения для голосования, если они нарушают закон о выборах. Мотивированное решение об этом принимается участковой избирательной комиссией в письменной форме. Правоохранительные органы обеспечивают исполнение указанного решения и принимают меры по привлечению отстраненного члена участковой комиссии, а также удаленного наблюдателя и иных лиц к ответственности, предусмотренной федеральными законами.
Конкретные задачи органов внутренних дел по обеспечению выборов и референдума закреплены в Законе Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. "О милиции" и вытекают из общих обязанностей, возложенных на милицию.
Согласно п. 23 ст. 10 милиция в соответствии с поставленными перед ней задачами обязана:
а) оказывать содействие в пределах своих полномочий депутатам представительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, кандидатам, зарегистрированным кандидатам в депутаты или на выборные должности в органах государственной власти, органах местного самоуправления, должностным лицам органов государственной власти и органов местного самоуправления, членам избирательных комиссий, представителям общественных объединений в осуществлении их законной деятельности, если им оказывается противодействие или угрожает опасность.
"Противодействие" — это действие или бездействие, создающее препятствия законной деятельности указанных лиц, которое может быть квалифицировано как преступление или административное правонарушение, либо не содержит в себе состава правонарушения (например, при невменяемости субъекта).
"Угроза опасности" обязательно связана с реализацией указанными лицами своего специального статуса и может выражаться в угрозе их собственной жизни и здоровью, а также их близких, угрозе имуществу и т. д.
Содержанием    "содействия"    могут    быть    действия    различного характера — от предоставления в соответствии с законом необходимой информации до силового (разумеется, в рамках закона) вмешательства. При этом милиция не может привлекаться к осуществлению политической агитации и иных форм политической активности, поскольку это противоречит принципу политического нейтралитета государственной службы.
Согласно п. 27 ст. 10 Закона милиция обязана:
• оказывать содействие избирательным комиссиям, в реализации их полномочий, в том числе предоставлять избирательным комиссиям по их запросам сведения о наличии неснятой или непогашенной судимости у кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты или на выборные должности в органах государственной власти, органах местного самоуправления.
Возложение на милицию данной обязанности — одно из средств правового обеспечения эффективной деятельности избирательных комиссий. Содержание содействия милиции избирательным комиссиям в полной мере в законодательстве не раскрывается.
Действующие нормативные акты позволяют вести речь о следующих направлениях такого содействия:
• ) обеспечение общественного порядка на избирательных участках, обеспечение личной безопасности (в пределах полномочий) членов комиссий;
• ) содействие избирательным комиссиям в обеспечении избирательных прав граждан Российской Федерации при голосовании подозреваемых в совершении преступлений и др.;
• ) оказание помощи в подготовке и уточнении списков избирателей;
• ) проверка достоверности данных, содержащихся в подписных листах;
• избирательные комиссии могут создавать рабочие группы для проверки подписей и соответствующих им данных в подписных листах. В состав комиссий могут привлекаться и эксперты из числа специалистов МИЛИЦИИ;
• принимать меры по пресечению в ходе избирательной кампании, при подготовке и проведении выборов противоречащей закону предвыборной агитации (включая меры по пресечению попыток подкупа избирателей), информировать соответствующую избирательную комиссию о фактах выявленных нарушений и принятых в связи с этим мерах.
В соответствии с положениями действующего законодательства о выборах, агитация при их проведении может осуществляться через средства массовой информации, путем проведения массовых мероприятий (собраний, встреч с гражданами, публичных дебатов и дискуссий, митингов, демонстраций и шествий), выпуска и распространения агитационных печатных материалов, в иных установленных законом формах.
Обязанность милиции:
• выявлять и пресекать незаконную агитацию ни в коем случае не должна оборачиваться цензурой средств массовой информации:
• пресекать попытки подкупа избирателей, предполагает участие милиции в решении целого ряда вопросов, имеющих "политическую окраску" таких как: связаны ли рассматриваемые действия с агитацией по вопросам референдума, носят ли они характер подкупа и др.
Милиция может и должна самостоятельно пресекать определенные виды незаконной агитационной деятельности, однако только те, которые незаконны по своей форме, а не по политической сущности и значению. Это — умышленное уничтожение, повреждение агитационных печатных материалов; вывешивание агитационных материалов на памятниках, обелисках и зданиях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность и др3.
На основании п.5 Постановления Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2003 г. № 555 «О мерах по содействию избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации» в целях содействия избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации, министерству внутренних дел Российской Федерации совместно с другими правоохранительными органами обеспечить:
• охрану общественного порядка и общественную безопасность в период подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации, в том числе на безвозмездной основе охрану помещений избирательных комиссий, помещений для голосования, сопровождение и охрану транспортных средств, перевозящих избирательные документы;
• представление по запросам соответствующих избирательных комиссий сведений о наличии у кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации неснятых и непогашенных судимостей, в том числе судимости по уголовному закону иностранного государства за деяние, признаваемое преступлением в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации;
• принятие мер по предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных материалов и их изъятию, установлению изготовителей и распространителей указанных материалов, источников их
оплаты, а также своевременное информирование соответствующих комиссий о выявленных фактах и принятия мер.
На основании ст. 5 Закона Российской Федерации "О безопасности" в основу деятельности системы обеспечения общественной безопасности, а значит и в основу деятельности органов и подразделений МВД России, как части этой системы, положены такие принципы, как: законность, соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства, взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению безопасности, а также интеграция с международными системами безопасности.
Федеральный закон от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом" определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, порядок координации деятельности осуществляющих борьбу с терроризмом федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественных объединений и организаций независимо от форм собственности, должностных лиц и отдельных граждан, а также права, обязанности и гарантии граждан в связи с осуществлением борьбы с терроризмом.
К числу общих задач, определенных нормативными правовыми актами, относится следующее:
• охрана общественного порядка и обеспечение личной, общественной и государственной безопасности;
• предупреждение и пресечение попыток совершения террористических актов, иных преступлений и административных правонарушений вблизи мест и в помещениях для голосования, в местах массового скопления граждан, на объектах промышленности и жизнеобеспечения;
• активизация оперативной работы по выявлению лиц, готовящих противоправные действия, направленные на срыв выборов.
Решая вопросы по обеспечению нормального хода кампании по проведению выборов, сотрудники органов внутренних дел должны помнить, что действующим российским законодательством за нарушение права граждан участвовать в выборах предусмотрена уголовная и административная ответственность.
Уголовный кодекс Российской Федерации (ст. 141 "Воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий") предусматривает ответственность за Воспрепятствование осуществлению гражданином права участвовать в выборах, а также Воспрепятствование работе избирательных комиссий.
В ч. 2 данной статьи уголовное наказание ужесточено, если эти деяния соединены с подкупом, обманом, применением насилия либо с угрозой его применения, совершены лицом с использованием своего служебного положения или группой лиц по предварительному сговору или организованной группой.
Ст. 142 УК РФ "Фальсификация избирательных документов, документов референдума или неправильный подсчет голосов" устанавливает уголовную ответственность за фальсификацию избирательных документов, заведомо неправильный подсчет голосов либо заведомо неправильное установление результатов выборов, нарушение тайны голосования, если эти деяния совершены членом избирательной комиссии.
В Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях общественные отношения, связанные с нарушением избирательного права и законодательства о выборах, регулируются главой 5 "Административные правонарушения, посягающие на права граждан", содержание которой более подробно будет рассмотрено во втором вопросе лекции.
Выполнение мероприятий по обеспечению проведения выборов и оказание помощи избирательным комиссиям в обычных условиях возлагаются на милицию общественной безопасности территориальных органов внутренних дел, к обеспечению проведения выборов привлекаются и сотрудники службы криминальной милиции.
К указанным мероприятиям по обеспечению проведения выборов и оказанию помощи, избирательным комиссиям относятся следующие мероприятия:
• участие в проверке достоверности подписей в подписных листах в случае обращения избирательной комиссии;
• круглосуточную охрану помещений для голосования и охрану бюллетеней для голосования, в том числе при их транспортировке;
• обеспечение безопасности проведения агитации при подготовке проведения выборов;
• обеспечение законности проведения агитации и пресечение ее в период, когда она запрещена, и в местах, где она запрещена;
• защиту избирательных прав граждан, пресечение нарушений законодательства о выборах.
2.    Административная ответственность за правонарушения, посягающие на избирательные права граждан и препятствующие работе избирательных комиссий
За нарушения избирательных прав граждан и законодательства о
выборах
установлена административная ответственность.
Административно-деликтное законодательство значительно расширилось
за счет включения в КоАП РФ новых составов, рожденных практикой
проведения в последние годы многочисленных выборов и референдумов.
По сравнению с КоАП РСФСР число соответствующих составов
административных правонарушений значительно увеличилось, а
максимальный размер наказания в виде административного штрафа возрос
от ста до пятисот минимальных размеров оплаты труда.
Во время проведения избирательных кампаний чаще всего совершаются деяния, предусмотренные статьями:
• 5.8. "Нарушение предусмотренных законодательством о выборах и референдумах условий проведения предвыборной агитации, агитации при проведении референдума";
• 5.10. "Проведение предвыборной агитации, агитации при проведении референдума в период запрещения ее проведения и в местах, где она запрещена законом";
• 5.11. "Проведение предвыборной агитации, агитации при проведении референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом";
• 5.12. "Изготовление или распространение анонимных агитационных материалов";
• 5.14. "Умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму";
•   5.16. "Подкуп избирателей, участников референдума";
• 5.18. "Незаконное использование денежных средств кандидатом, зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, инициативной группой по проведению референдума";
• 5.19. "Использование незаконной материальной поддержки кандидатом, зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, избирательным блоком, инициативной группой по проведению референдума";
• 5.20. "Финансирование избирательной кампании, проведения референдума помимо избирательных фондов, фондов для участия в референдуме и оказание иной запрещенной законом материальной поддержки";
• 5.23. "Изготовление неучтенных тиражей бюллетеней для голосования либо сокрытие остатков бюллетеней".
Право рассмотрения и разрешения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.1.-5.25. КоАП РФ входит в исключительную компетенцию судей.
Составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные статьями 5.10, 5.11, 5.14, 5.15, 5.21 КоАП РФ вправе должностные лица органов внутренних дел.
а) Составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные статьями 5.13, 5.25. КоАП РФ вправе должностные лица органов, уполномоченных в области печати и средств массовой информации, а также должностные лица органов, уполномоченных в области телевидения, радиовещания и государственного контроля за техническим качеством вещания;
б) Составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные статьями 5.3, 5.4, 5.6, 5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14,
5.15, 5.16, (ч.1) 5.17, 5.18, 5.19, 5.20 вправе члены избирательной комиссии с правом решающего голоса;
в) Составлять протоколы об административных правонарушениях,
предусмотренные статьями 5.17, 5.18 и 5.21 вправе инспектора Счетной
палаты Российской Федерации.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.1, 5.5, 5.7, 5.8, 5.22, 5.23, 5.24 возбуждаются прокурором. При осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор также вправе возбудить дело о любом другом административном правонарушении.
Санкции статей 5.1.-5.25. КоАП предусматривают административное наказание в виде административного штрафа, а за совершение правонарушений, предусмотренных статьями 5.19 и 5.20 КоАП РФ, в качестве дополнительного наказания установлена конфискация предмета административного правонарушения.
Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после его выявления совершения и в течение суток направляется судье.
Кроме рассмотренных правонарушений сотрудники милиции обязаны пресекать проступки, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность. Как правило, это правонарушения, предусмотренные ст. 20.1 ("Мелкое хулиганство") и ст. 20.21. ("Появление в общественных местах в состоянии опьянения") КоАП РФ.
Выполнение задач по содействию избирательным комиссиям возложено на территориальные органы внутренних дел, в основном на милицию общественной безопасности, сотрудники которой совместно с другими правоохранительными органами и судом стоят на страже интересов и прав каждого гражданина Российской Федерации.
Качество и эффективность взаимодействия органов внутренних дел с субъектами избирательного процесса, соблюдение дисциплины и законности сотрудниками органов внутренних дел в ходе выборов во многом определяет доверие граждан Российской Федерации к деятельности органов государственной власти.
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
о порядке исполнения представлений избирательных
комиссий, запросов правоохранительных органов
В целях обеспечения исполнения представлений избирательных комиссий, направленных в органы внутренних дел в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции Федеральных законов от 27.09.2002 г. №119-ФЗ, от 23.06.2003 г. №83-ФЗ, от 04.07.2003 г. № 97-ФЗ с изменениями, внесенными Федеральным законом от 24.12.2002 г. №176-ФЗ), с Федеральным законом от 20 декабря 2002 г. №175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (в редакции Федеральных законов от 23.06.2003 г. №82-ФЗ, от 23.06.2003 г. № 83-ФЗ, от 23.06.2003 г. № 84-ФЗ), приказом МВД России от 25 сентября 1999 года № 728 настоящие Методические рекомендации определяют примерный порядок исполнения информационными центрами МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации представлений избирательных комиссий субъектов Российской Федерации и окружных избирательных комиссий (далее - представления) о проверке достоверности сведений о наличии (отсутствии) неснятых и непогашенных судимостей у кандидатов, зарегистрированных кандидатов в выборные органы или на выборные должности в органы государственной власти и местного самоуправления (далее - кандидат), а также запросов МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации в период подготовки и проведения выборов в органы государственной власти и местного самоуправления.
Рассмотрение и исполнение представлений, запросов МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации осуществляется рабочей группой, создаваемой из числа сотрудников информационного центра, в следующем порядке:
1. Поступившие представления избирательных комиссий, запросы МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, не позднее, чем в течение часа с момента их получения, после регистрации докладываются начальникам ГУВД, УВД, начальнику ИЦ, руководителю рабочей группы (при этом определяется ответственный исполнитель и срок исполнения) и передаются ответственному исполнителю.
2. Ответственный исполнитель, получив представление, запрос,
незамедлительно организует поиск информации по учетам ИЦ и
результаты докладывает руководителю рабочей группы.

В случае обнаружения неточностей в оформлении представлений, запросов, либо отсутствия полных сведений биографического характера, затрудняющих      поиск      информации,      ответственный      исполнитель докладывает руководителю рабочей группы.
3. Проверка достоверности сведений, представленных кандидатом в избирательную комиссию, о наличии (отсутствии) неснятых и непогашенных судимостей осуществляется по учетам ГИЦ МВД России и информационных центров МВД, ГУВД, УВД по месту регистрации (жительства) кандидата, а также месту осуждения, если сведения о нем указаны в представлении или выявлены в результате проверки по учетам.
4. При установлении сведений о наличии у кандидата судимости за деяния, признаваемые преступлением Уголовным кодексом РСФСР, уголовными кодексами союзных республик СССР, ответственным исполнителем информация сопоставляется с соответствующими статьями Уголовного кодекса Российской Федерации на предмет декриминализации деяния, а также со статьями 15, 84, 85, 86 и 95 Уголовного кодекса Российской Федерации на возможность ее погашения. При возникновении затруднений с определением срока погашения судимости ответственный исполнитель немедленно докладывает об этом руководителю рабочей группы, который при необходимости привлекает для этой работы специалистов юридических и иных подразделений.
5. В случае необходимости уточнения сведений о месте рождения, адресе места жительства проверяемого лица, имеющихся сведений о судимости по местам рождения и жительства кандидата, о возможном снятии судимости проводится дополнительная проверка. Ответственный исполнитель в течение двух часов оформляет срочные запросы в информационные центры МВД, ГУВД; УВД или ГИЦ, в районный (городской) суд по месту регистрации (жительства) проверяемого лица или через соответствующий информационный центр МВД, ГУВД, УВД по территориальности, которые после подписи начальником ИЦ (руководителем рабочей группы) с пометкой «Срочно. Выборы» направляет в адрес по каналам телетайпной, факсимильной связи, закрытыми каналами связи и регистрирует в установленном порядке. Контролирует получение ответов. При необходимости проверки по адресно-справочному бюро осуществляет проверку.
В случае наличия сведений о непогашенной судимости и отсутствии информации о ее снятии проводится дополнительная проверка в районных (городских) судах по месту регистрации (жительства) кандидата для установления сведений снятия судимости через соответствующий информационный центр МВД, ГУВД, УВД.
Ответственный исполнитель в случае неполучения ответа в течение трех дней докладывает об этом руководителю рабочей группы, который направляет повторные запросы и принимает неотложные меры для получения необходимой информации.
Избирательная комиссия информируется о результатах проверки, проведенной по учетам информационных центров МВД, ГУВД, УВД и ГИЦ МВД России, а также о направлении запроса в суд. Результаты проведенной дополнительной проверки сообщаются избирательной комиссии незамедлительно.
6. При поступлении представлений о проверке достоверности сведений о наличии судимости кандидата в соответствии с законом иностранного государства - члена Интерпола за деяния, признаваемые преступлением Уголовным кодексом Российской Федерации, проводится дополнительная проверка, руководитель рабочей группы готовит запрос в НЦБ Интерпола при МВД России в порядке, установленном приказом МВД России от 28 февраля 2000 года № 221.
При необходимости проверки или уточнения сведений о наличии судимостей в государствах - участниках СНГ руководитель рабочей группы в соответствии с Соглашением о взаимоотношениях министерств внутренних дел в сфере обмена информацией (заключенного в г. Чолпон-Ате Республики Кыргызстан 3 августа 1992 г.) готовит запрос по закрытым каналам связи в информационный центр МВД государства-участника СНГ и после подписания начальником ИЦ с пометкой «Срочно. Выборы» направляет в адрес.
При поступлении представлений о проверке достоверности сведений о судимости кандидата в соответствии с законом иностранного государства, не являющегося членом Интерпола, за деяния, признаваемые преступлением Уголовным кодексом Российской Федерации, руководитель рабочей группы готовит запрос в ГИЦ МВД России.
Избирательная комиссия информируется о результатах проверки, проведенной по учетам информационных центров МВД, ГУВД, УВД и ГИЦ МВД России, а также о направлении запроса в НЦБ Интерпола при МВД России или в правоохранительные органы государств - участников СНГ. Результаты проведенной дополнительной проверки сообщаются избирательной комиссии незамедлительно.
Ответственный исполнитель контролирует получение информации, докладывает результаты проверки руководителю рабочей группы.
7. При получении необходимой информации по результатам дополнительных проверок ответственный исполнитель в течение одного дня готовит проект ответа в избирательную комиссию (по одной из примерных форм ответов приложения к приказу МВД от 25 сентября 1999 года № 728), докладывает руководителю рабочей группы.
При наличии неснятой и непогашенной судимости ответ в избирательную комиссию должен содержать фамилию, имя, отчество, дату и место рождения лица, в отношении которого проводилась проверка, дату осуждения, наименование суда, вынесшего приговор, номер (номера) и
наименование (наименования) статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой (которых) был осужден кандидат, а также статьи (статей) уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, срок и вид наказания, дату освобождения. Кроме того, ответ должен содержать сведения о соответствии состава преступления, регламентированного Уголовным кодексом союзных республик, с составом преступления, регламентированного Уголовным кодексом Российской Федерации, срок погашения судимости по Уголовному кодексу Российской Федерации.
При наличии сведений о судимости кандидата в соответствии с законом иностранного государства за деяния, признаваемые преступлением Уголовным кодексом Российской Федерации, ответ в избирательную комиссию должен содержать фамилию, имя, отчество, дату и место рождения лица, в отношении которого проводилась проверка, дату осуждения, наименование суда, вынесшего приговор, номер (номера) и наименование (наименования) статьи (статей) закона иностранного государства, срок и вид наказания, дату освобождения. Кроме того, ответ должен содержать сведения о соответствии состава преступления, регламентированного законом иностранного государства, с составом преступления, регламентированного Уголовным кодексом Российской Федерации, срок погашения судимости по Уголовному кодексу Российской Федерации.
При установлении сведений о розыске проверяемого лица ответственный исполнитель подготавливает сообщение инициатору проведения розыскных мероприятий.
8. Руководитель рабочей группы проверяет правильность оформления ответа в избирательную комиссию, обращая особое внимание на определение сроков погашения судимости, срока исполнения представлений (запросов), визирует и докладывает подготовленный ответ начальнику ИЦ.
9. После визирования начальником ИЦ подготовленный ответ незамедлительно докладывается руководству МВД, ГУВД, УВД.
10. Представления в соответствии с приказом МВД России от 25 сентября 1999 года № 728 подлежат исполнению в срок до десяти дней со дня поступления.
В случае если представление поступило за 10 дней и менее до дня голосования, сведения представляются в срок, установленный избирательной комиссией.
Запросы из других информационных центров МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации и ГИЦ МВД России с пометкой
«Срочно.      Выборы»      в      установленном      порядке      исполняются незамедлительно и направляются инициатору.
11. Представления избирательной комиссии, запросы правоохранительных органов с копиями ответов и материалами проведенной проверки накапливаются в номенклатурном деле ИЦ и автоматизированной системе учета поступающих представлений и запросов.

Приложение к Методическим   рекомендациям
ПРИМЕРНАЯ ФОРМА
оформления ответов на представления избирательных комиссий
Штамп органа внутренних дел
№
Председателю (наименование избирательной комиссии)
Фамилия, инициалы
на №
от
О результатах исполнения представления избирательной комиссии
1. На Ваше представление сообщаю, что сведениями о наличии неснятых или непогашенных судимостей в отношении лиц, упомянутых в представлении, МВД, ГУВД, УВД (наименование органа) не располагает.
2. На Ваше представление сообщаю, что МВД, ГУВД, УВД (наименование органа) располагает сведениями о неснятых и непогашенных судимостях в отношении следующего кандидата (кандидатов):
фамилия, имя, отчество, дата и место рождения кандидата, осужден (дата осуждения, наименование суда, вынесшего приговор, номер (номера) и наименование (наименования) статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой (которых) был осужден кандидат, а также статьи (статей) уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик), срок и вид наказания, дата окончания отбытия наказания (дата освобождения из мест лишения свободы).
Согласно части 1 статьи 15 Уголовного кодекса Российской Федерации данное деяние отнесено к преступлениям небольшой тяжести (средней тяжести, тяжким преступлениям, особо тяжким преступлениям).
В соответствии со статьями 86, 95 Уголовного кодекса Российской Федерации в отношении лица, осужденного за совершение указанного преступления, срок погашения судимости предусмотрен по истечении __ лет после отбытия наказания.
Для уточнения имеющихся сведений о снятии судимости у (фамилия, имя, отчество кандидата) направлен запрос в суд по его месту жительства. О результатах проверки Вы будете проинформированы дополнительно.
В отношении других лиц, упомянутых в представлении, сведениями о наличии неснятых или непогашенных судимостей не располагаем.
3. На Ваше представление сообщаю, что МВД, ГУВД, УВД (наименование органа) располагает сведениями о наличии судимости по закону иностранного государства в отношении следующего кандидата (кандидатов):
фамилия, имя, отчество, дата и место рождения проверяемого лица, осужден (дата осуждения, наименование суда, вынесшего приговор, номер (номера) и наименование (наименования) статьи (статей) закона иностранного государства, если кандидат был осужден за деяния, признаваемые преступлением Уголовным кодексом Российской Федерации), срок и вид наказания, дата окончания отбытия наказания (дата освобождения из мест лишения свободы).
Состав преступления, предусмотренный статьей (номер и наименование статьи уголовного закона иностранного государства), соответствует составу преступления, предусмотренному статьей (номер и наименование статьи Уголовного кодекса Российской Федерации).
Согласно части 1 статьи 15 Уголовного кодекса Российской Федерации данное деяние отнесено к преступлениям небольшой тяжести (средней тяжести, тяжким преступлениям, особо тяжким преступлениям).
В соответствии со статьями 86, 95 Уголовного кодекса Российской Федерации в отношении лица, осужденного за совершение указанного преступления, срок погашения судимости предусмотрен по истечении __ лет после отбытия наказания.
Для уточнения представленных сведений о наличии судимости у (фамилия, имя, отчество кандидата) направлен запрос в (наименование государства, в которое направлен запрос через НЦБ Интерпола в России, наименование министерства внутренних дел государства-участника СНГ, в которое направлен запрос). О результатах проверки Вы будете проинформированы дополнительно.
В отношении других лиц, упомянутых в представлении, сведениями о наличии неснятых или непогашенных судимостей не располагаем.
Министр (начальник ГУВД, УВД, ОВД)        (подпись)         (фамилия, инициалы)
Методические рекомендации и материалы по проведению выборных кампаний.
В соответствии с Приказом МВД России от 7.04.03, Приказом ГУВД Иркутской области от 14.08.03 №305 «Об организационных мерах по охране правопорядка и обеспечению общественной безопасности в период подготовки и проведения выборов в Госдуму ФС РФ», Распоряжений ГУ МВД РФ по СФО №№ 1/154 от 20.01.03, 1/1564 от 6.06.03 и иных нормативных документов, регламентирующих информационное обеспечение предвыборных кампаний сотрудникам милиции во время проведения предвыборных кампаний необходимо проделать следующий объем работы:
1. Завести общее контрольно-наблюдательное дело по выборам любого уровня от районной администрации до Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации или Президента РФ в котором должны быть сконцентрированы:
Все нормативные документы, регламентирующие взаимодействие с политическими партиями, общественно-политическими объединениями, избирательными комиссиями в период подготовки и проведения выборов в Госдуму.
- Публикации в прессе и других СМИ, посвященные кандидатам в депутаты, ходу проведения избирательной кампании, в том числе и размещенные в печатных СМИ, специально организованных в период выборов и содержащих критику оппонентов.
- Публикации, материалы видеосюжетов, радиовыступления, сообщения для информационных агентств, подготовленные сотрудниками ОВД или при их непосредственном участии, в которых освещается деятельность милиции по обеспечению общественного правопорядка и недопущению проникновения во власть представителей криминалитета.
-  Еженедельные  аналитические  записки  по  результатам  мониторинга (  т.е.
анализа) местных и центральных СМИ по политическим партиям и их лидерам. Такой мониторинг местной, региональной и центральной прессы, при котором делается выборка материалов, посвященных избирательной кампании, проводится ежедневно. Ксерокопии наиболее значимых газетных материалов направляются для ознакомления руководству ОВД, а также помещаются в КНД о выборах. По опубликованным фактам нарушений действующего законодательства соответствующими подразделениями по поручению руководства ОВД проводятся служебные проверки.
- Сведения о кандидатах в депутаты с указанием их биографических данных и партийной принадлежности.
- Иная документация о деятельности ОВД в период избирательной кампании (отчеты, справки и акты по проведенным проверкам, предписания по устранению выявленных недостатков и т.п.).
2. Проводить видеосъемки наиболее значимых массовых общественно-политических мероприятий, связанных с избирательной кампанией с целью фиксирования возможных нарушений выборного законодательства.
3. Наладить рабочее взаимодействие с районными, городскими или областной избирательными комиссиями по вопросам обмена информацией о ходе избирательной кампании. В обл-гор-райизбиркомах регулярно запрашиваются сведения о территориях и населенных пунктах, где организовано и проведено досрочное голосование, информация о кандидатах в депутаты и прочие необходимые данные.
4. В каждом городском и районном отделе милиции области необходимо организовать работу «телефонов доверия», на которые от населения поступала бы вся информация о любых нарушениях законности, в том числе и о нарушениях законодательства о выборах. В местных и областных СМИ постоянно размещать номера таких телефонов.
Происходящие в стране изменения экономического и политического характера, обусловившие обострение криминальной ситуации, высветили новые проблемы, одной из которых является экстремизм. Порожденные его политическими проявлениями уголовные преступления из единичных превращаются во все более массовыми нарушения правопорядка, вызывающие, как правило, большой общественной резонанс, дестабилизирующие общественно-политическую сферу общества.
В Федеральном Законе «О противодействии экстремистской деятельности» политический экстремизм трактуется как деятельность общественных объединений, иных организаций и физических лиц, направленная на насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации, нарушение прав и свобод граждан по политическим, расовым, национальным или религиозным мотивам, насильственный захват власти или насильственное удержание власти, нарушение суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, а также публичные призывы к совершению в этих целях противоправных деяний.
В теоретическом плане под экстремизмом понимается приверженность к крайним мерам и взглядам, стремление решать проблемы и достигать поставленные цели с применением самых радикальных методов, включая все виды насилия и террора.
Обнаружение листовок и надписей экстремистского содержания.
При поступлении в дежурную часть органа внутренних дел заявления о появлении в общественном месте, учреждении и т.д. листовок и надписей экстремистского характера необходимо:

-  выяснить время, место и обстоятельства обнаружения листовок, установочные данные заявителя;
-   предложить заявителю накрыть (если возможно) листовки или надписи бумагой, тканью и т.д. в целях обеспечения их сохранности до прибытия работников милиции, органов ФСБ России;
-    зарегистрировать сообщение в установленном законом порядке;
-    немедленно направить для охраны места происшествия ближайший наряд патрульно-постовой службы либо участкового инспектора милиции. При отсутствии такой возможности использовать помощь должностных лиц предприятий, учреждений, организаций, общественности;
-   доложить о происшествии и принятых мерах начальнику горрайлиноргана внутренних дел, дежурному территориального подразделения ФСБ России;
-   организовать осмотр территории района (населенного пункта) нарядами милиции, несущими службу по охране общественного порядка, с целью выявления и задержания лиц, занимавшихся их распространением, обнаружения листовок и надписей аналогичного содержания.
Действия сотрудников милиции по фактам распространения печатной продукции не установленного образца.
В соответствии с Законом «О средствах массовой информации» каждый выпуск периодического печатного издания должен содержать следующие сведения:
1) название издания;
2) учредитель (соучредители);
3) фамилия, инициалы главного редактора;
4) порядковый номер выпуска и дата его выхода в свет, а для газет также время подписания в печать (установленное по графику и фактическое);
5) индекс- для изданий, распространяемых через предприятия связи;
6) тираж;
7) цена, либо пометки «Свободная цена», «Бесплатно»;
8) адреса редакции, издателя, типографии.
Если средство массовой информации не освобождено от регистрации, то в выходных данных указывается также зарегистрировавший его орган и регистрационный номер.
Выпуск и распространение продукции СМИ без выходных данных, с неполными или ложными данными подлежит административной ответственности.
Необходимо проверить полноту установленных выходных данных. Лиц, которые торговали такими печатными изданиями, пригласить в ОВД, вместе с распространенными материалами, и там составить административный протокол в соответствии с КоАП РСФСР.
Следует помнить, что распространители печатных изданий должны иметь на это соответствующую лицензию, а ее отсутствие также влечет уголовную, административную, дисциплинарную или иную ответственность, в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 60 Закона «О средствах массовой информации»)
В соответствии с КоАП РСФСР к административным правонарушениям, посягающим на права граждан относятся:
Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума вне агитационного периода и в местах, где ее Проведение запрещено законодательством о выборах и
референдумах
Предвыборная агитация, агитация по вопросам референдума вне агитационного периода, установленного законодательством о выборах и референдумах, либо в местах, где ее проведение запрещено законодательством о выборах и референдумах, -
•   влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда: на должностных лиц- от двадцати до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда: на юридических лиц- от двухсот до одной тысячи минимальных размеров оплаты труда.
Статья 5.14. Умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму
Умышленное уничтожение или повреждение информационных либо агитационных печатных материалов, вывешенных в соответствии с законом на зданиях, сооружениях или иных объектах с согласия их собственника или владельца в ходе избирательной кампании, подготовки или проведения референдума, либо нанесение надписей или изображений на информационные либо агитационные печатные материалы-
•   влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда.
Отдел информации и общественных связей ГУВД Иркутской области.
Методические рекомендации для начальников ГОРОВД по подготовке к выборам Президента РФ - 2004 г. по линии ГИБДД.
1. Получение информации о количестве избирательных участков (запрос в местные избиркомы.). Отчетный материал в КНД. Срок - за 30 дней до начала выборов
2. Разработка необходимого количества маршрутов (основных и резервных) для перевозки бюллетений осуществляется комиссией, созданной на основании решения органа местного самоуправления. Информация по каждому маршруту должна содержать наименование всех улиц и дорог, их протяженность, опасные участки. В случае наличия мест концентрации ДТП на предполагаемом маршруте предусмотреть возможность их объезда, (п. 19.2. приказа № 410-99 МВД РФ). Отчетный материал в КНД. Срок - за 20 дней до начала выборов.
3. Провести проверки эксплуатационного состояния УДС по которой проходят маршруты (п. 10.2.1.4., приказа № 410-99 МВД РФ; п. З ГОСТ Р50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения). Подготовить акты, по выявленным недостаткам в содержании УДС выдать предписания в дорожно-коммунальные органы. Исполнение предписаний взять под контроль. Результаты рассмотреть комиссии по БД. Отчетный материал в КНД. Срок - за 10 дней до начала выборов.
4. Определить необходимое количество площадок для парковки а/транспорта у избирательных участков (п.2; приложение №9 СНиП 2.07.01-89 «Планировка и застройка городских и сельских поселений"). При выборе площадок, в целях предотвращения террористических актов учитывать, что площадки должны находиться не ближе 50 метров от избирательных участков. Площадки обозначить временными дорожными знаками. Информацию о необходимом количестве установки временных дорожных знаков направить в избирком. Установку дорожных знаков взять под контроль.
5. Внести предложения в органы местного самоуправления о создании в дорожно- коммунальных предприятиях бригад круглосуточного дежурства, для своевременного приведения маршрутов в безопасное эксплуатационное состояния. Копии приказов о создании бригад круглосуточного дежурства приобщить в КНД (п. 10.2.2. приказа №410-99 МВД РФ). Срок - за 15 дней до выборов.
6. Провести специальные проверки готовности дорожно-коммунальных органов к оперативному реагированию в случае осложнения метеоусловий (проверить наличие и исправность специальной дорожной техники, необходимых запасов противогололедных материалов.). Информацию о результатах проверок направить в органы местного самоуправления (10.2.2.2. приказа № 410-99 МВД РФ). Устранение выявленных недостатков взять на контроль. Акты проверок и предписания в КНД.
7. Организовать действенный повседневный контроль за условиями движения, состояния технических средств регулирования на маршрутах перевозки бюллетений, в соответствии с требованиями п. 10.2.7 приказа №410-99 МВД РФ. Срок - за 5 дней до выборов.
8. Произвести расчет необходимых сил Госавтоинспекции с учетом задействуемых средств (патрульные автомобили) для несения службы по ООП на избирательных участках, контроля за выполнением правил парковки у участков, сопровождения автомобилей перевозящих бюллетени. Срок - за 10 дней до выборов.
9. Проверить водителей, задействуемых на транспорте привлекаемом к перевозке бюллетеней и иной документации по выборам на «благонадежность» -осуществить проверки по автоматизированным базам данных на наличие нарушений Правил дорожного движения, в том числе на управление в нетрезвом состоянии, по результатам принять решение о допуске казанных водителей с информированием избирательной комиссии. Срок - за 10 дней до выборов.
10. Осуществить силами ДПС ГИБДД сопровождение автомобилей, перевозящих бюллетени от избирательных участков до окружных и областной избирательной комиссии. Срок по окончании этапов голосования. И. В период подготовки выборов, с целью исключения, фактов сбоев дополнительной проверки технического состояния транспортных средств задействованных на избирательных комиссиях, проработать механизм привлечения данного транспорта, о чем информировать председателей территориальных избирательных комиссий.
При разработке механизма привлечения транспорта на выборы не обходимо предусмотреть:
- Составление договора (владелец транспортного средства - избирательная комиссия). В части избежания использования технически неисправного транспорта, в договоре необходимо отразить, что после осмотра транспорта сотрудниками ГИБДД и выдачи владельцу акта о техническом состоянии транспорта (Приказ МВД РФ № 190-99г.), ответственность за эксплуатацию технически исправного транспорта в день выборов несет владелец транспортного средства, который в случаи выявления неисправности транспортного средства перед выборами (после осмотра ГИБДД) должен информировать избирательную комиссию.
- в период осмотра транспорта, если он признан ГИБДД технически неисправным, незамедлительно информировать о данном факте избирательные комиссии.
для более качественного решения данных вопросов не обходимо, заблаговременно решить вопрос о привлеченном транспорте, с учетом (количества привлеченного транспорта (в том числе резервного), равномерного распределения осмотра транспорта по дням, с учетом нормативных затрат времени на проведение технического осмотра одной автомашины - 20 мин. (приложение к постановлению Правительства РФ № 880-98г.).
12. При поступлении представлений из избирательных комиссий о проверке достоверности данных и сведений о наличии транспортных средств, зарегистрированных за кандидатом, ответственные сотрудники РЭП ГИБДД по базам данных зарегистрированных ТС проводят проверки, по результатам которых информация в 10-дневный срок направляется в адрес избирательной комиссии.
Методические рекомендации по раскрытию и расследованию уголовных дел по фактам клеветы и оскорбления: ст.ст.129,130 УК РФ (по выборам)
Нормативными документами, регламентирующими порядок проведения выборов, являются: Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 228-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации», Федеральный закон от 20 декабря 2002 г. № 175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». В связи с принятием и вступлением в силу в 2002 году нового ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях произошли существенные качественные изменения в нормативной основе юридической ответственности за совершение избирательных правонарушений.
Преступления, предусмотренные ст.ст. 141 УК РФ «Воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательной комиссии» и 142 УК РФ «Фальсификация избирательных документов, документов референдума или неправильный подсчет голосов», расследуются прокуратурой. Органы дознания после проведения проверки по преступлениям, связанным с нарушением избирательного законодательства, согласно п.1 ч.2 ст. 151 и п.З чЛ ст. 144 УПК РФ, направляют в прокуратуру по подследственности.
Производство по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 5.1, 5.5, 5.7, 5.8, 5.22-5.24 КоАП, возбуждается прокурором.
Протоколы
об административных правонарушениях,
предусмотренных ст.ст. 52-5.4, 5.6, 5.9-5.16, ч.1 ст.5.17, 5.18-5.20
КоАП РФ, составляют члены избирательных комиссий и комиссий
по проведению референдума, а ст.ст. 5.10, 5.11, 5.14, 5.15, 5.21, 5.38,
5.39, 5.47, 5.49 КоАП РФ кроме того - сотрудники милиции, ст.ст.
5.17-5.18, 5.21 - инспектора счетной палаты РФ, ст.ст. 5.13 и 5.25 -
должностные лица органов, уполномоченных в области телевидения и    радиовещания    и    органов    государственного    контроля    за техническим качеством вещания.
Рассматривать дела, предусмотренные ст.ст. 5.1-5.25,5.38, 5.39, 5.47, 5.49, уполномочены только суды, в которые необходимо, в соответствии со ст. 28.8 КоАП РФ в течение суток направлять составленные протоколы с приложением проверочных материалов. Согласно ст.50 ФЗ № 175 «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» зарегистрированный кандидат в период со дня регистрации в этом качестве соответствующей избирательной комиссией и до дня официального опубликования общих результатов выборов не может быть привлечен к уголовной ответственности и арестован, а также подвергнут в судебном порядке административному наказанию без согласия генерального прокурора Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении по делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 30.10.2003 года разъясняет, что «поскольку как агитация, так и информирование любого характера могут побудить избирателей сделать тот или иной выбор, при том, что достоверные и объективные сведения о кандидате в большей мере помогают избирателю сформировать свои предпочтения, чем просто призывы голосовать «за» или «против», то очевидно, что критерием, позволяющим различить предвыборную агитацию и информирование, может служить лишь наличие в агитационной деятельности специальной цели — склонить избирателей в определенную сторону, обеспечить поддержку или, напротив, противодействие конкретному кандидату, избирательному объединению. В противном случае граница между информированием и предвыборной агитацией стиралась бы, так что любые действия по информированию избирателей можно было подвести под понятие агитации, что в силу действующего для представителей организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, запрета неправомерно ограничивало бы конституционные гарантии свободы слова и информации, а также нарушало бы принципы свободных и гласных выборов».
Согласно вышеуказанному Постановлению Конституционного Суда РФ «умысел в качестве необходимого элемента субъективной стороны формального состава такого правонарушения, как незаконная агитация, не может охватывать ее последствия и заключается лишь в осознании прямой цели данного противоправного действия. Именно поэтому не может быть признано агитацией информирование избирателей через средства массовой информации, в том числе об имевших место агитационных призывах голосовать за или против кандидата или о других агитационных действиях, предусмотренных п.2 ст.48, без выявления соответствующей непосредственно агитационной цели, наличие либо отсутствие которой во всяком случае подлежит установлению судами общей юрисдикции (или) иными правоприменителями при оценке ими тех или иных конкретных действий как противозаконной предвыборной агитации». Пункт 2 статьи 48 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» признает предвыборной агитацией выражение предпочтения в отношении какого-либо из кандидатов, в частности указание на то, за кого будет голосовать избиратель (подпункт «б»). Конституционный Суд РФ в вышеуказанном Постановлении уточняет, что «само по себе позитивное или негативное мнение о ком-либо из кандидатов не является предвыборной агитацией и не может послужить основанием для привлечения к административной ответственности представителя организации, осуществляющей выпуск средств массовой информации, если только не будет доказана специальная цель, а именно направленность на поддержку либо на противодействие конкретному кандидату, избирательному объединению, избирательному блоку. «Выражение предпочтения» является не чем иным, как разновидностью выражения мнений. Следовательно, применительно к профессиональной деятельности представителей средств массовой информации толкование такого действия, как «выражение предпочтения», в качестве правонарушения - без доказанности его направленности именно на агитацию - означало бы ограничение свободы выражения мнений и нарушение свободы массовой информации (ст.29 ч.ч. 1,3 и 5 Конституции РФ)».
Наличие именно агитационной цели предполагает и подпункт «в» п.2 ст.48 ФЗ.
В Постановлении Конституционного Суда от 30.10.03 года также даны разъяснения и по подпункту «г» п. 2 ст. 48 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». Согласно ФЗ предвыборной агитацией признается распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах в сочетании с позитивными либо негативными комментариями. Однако Конституционный Суд считает, что «в информационных сообщениях о предвыборных мероприятиях кандидата не могут не преобладать сведения именно об этом кандидате, и, следовательно, главную смысловую нагрузку в предусмотренном данным подпунктом виде агитационной деятельности имеет наличие позитивных или негативных комментариев о нем, что также является разновидностью выражения мнений и в отсутствие агитационной цели не может рассматриваться в качестве предвыборной агитации».
По подпункту «ж» п.2 ст.48 вышеуказанного ФЗ Конституционный Суд разъясняет, что «действия, не имеющие целью побудить избирателей голосовать за кандидатов или против них, т.е. не обусловленные объективно подтвержденным умыслом добиться конкретного результата на выборах, не могут рассматриваться в качестве предвыборной агитации».
Таким образом, Конституционный Суд РФ от 30.10.03 года постановил, что при осуществлении профессиональной деятельности представителей организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, «противозаконной агитационной деятельностью может признаваться только умышленное совершение ими предусмотренных в пункте 2 статьи 48 названного Федерального закона действий, непосредственно направленных на такую агитацию, в отличие от информирования избирателей, в том числе во внешне сходной по форме с агитацией профессиональной деятельности, предусмотренной п. 5 его статьи 45».
Группа преступлений против чести и достоинства личности традиционно включает два состава: клевету (ст. 129 УК) и оскорбление (ст. 130 УК). Следует отметить, оскорбление и клевета являются в современном российском обществе самым распространенным видом правонарушения. В настоящее время в практике наибольшее распространение имеют факты нанесения клеветы и оскорбления, особенно в период предвыборных кампаний и проведения выборов. Уголовные дела по признакам составов преступлений, предусмотренных ч.1 ст. 129 УК РФ «Клевета» и ст. 130 УК РФ «Оскорбление», относятся к категории дел частно-публичного обвинения и возбуждаются мировыми судьями только по жалобе потерпевшего и подлежат прекращению в случае примирения его с обвиняемым, а также по просьбе потерпевшего.
Состав этих преступлений - формальный.
Непосредственным объектом клеветы, так же как и оскорбления являются общественные отношения, регулирующие охрану чести и достоинства личности.
Объективная сторона клеветы представляет собой распространение сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию (сообщение подобных сведений лицу,
которого они касаются, не может признаваться их распространением).
Объективная   сторона   оскорбления      выражается   только   фактом активного волевого действия, направленные на унижение чести и достоинства другого лица, которые выражены в неприличной форме. Субъективная сторона клеветы характеризуется прямым умыслом, а оскорбления - может быть и в форме косвенного умысла. Субъект преступлений - физическое вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста.
Клевета и оскорбление могут наноситься как в устной форме (на собрании, митинге, конференции и т.д.), так и в письменном виде (книги, публикации в газетах или журналах, листовки, плакаты, надписи на заборах или стенах домов, записи радиопередач, записи телепередач, видео-аудиокассеты, компакт диски, носители компьютерной информации, приказы, докладные записки, заявления, служебные характеристики и т.д.).
В отличие от клеветы оскорбление может распространяться и в виде физических действий, жестов (плевок, пощечина, срывание одежды с интимных частей тела, циничные прикосновения к телу, нецензурные выражения). Оскорбление обусловлено личными неприязненными отношениями между виновным и потерпевшим. Уголовная ответственность за клевету предусматривается за распространение не любых, а только порочащих честь и достоинство лица, или подрывающих его репутацию измышлений. Оскорбление признается уголовно-наказуемым, если унижение чести и достоинства было выражено в неприличной, неблагопристойной форме.
Учитывая, что такие категории, как «честь» и «достоинство», характеризуют только личность человека, уголовный закон не предусматривает ответственность за клевету и оскорбление в отношении юридического лица.
1.       Действия дознавателя при поступлении заявления по факту оскорбления или клеветы.
1.1. Установить наличие заявления потерпевшего, зарегистрированного в дежурной части в соответствии с требованиями приказа МВД №  158-03 года.
1.2. Осмотр места происшествия производить с обязательным участием эксперта, оперуполномоченного, участкового уполномоченного в соответствии с требованиями приказа МВД № 334 от 20.06.96 года.
- Необходимо установить свидетелей, а также изъять предметы, материалы, документы, которые могли быть или являются доказательствами по факту клеветы или оскорбления (ими могут быть заявления, книги, кинофильмы, видео-аудиокассеты, компакт диски, плакаты, носители компьютерной информации, газеты, журналы, листовки, записи радиопередач, записи телепередач, баллончики с краской и т.д.). В случае необходимости произвести фотографирование.
2. Действия дознавателя при задержании лица непосредственно после совершения им преступления по линии клеветы и оскорбления.
2.1 Доставление его в ОВД для выяснения обстоятельств и отобрания объяснения.
2.2 Личный досмотр задержанного  с  целью  обнаружения  орудия преступления, следов и т.д., представляющих следственный интерес. 2.3.В случае необходимости направить его на освидетельствование.
В установленный законом срок необходимо осуществить качественный сбор материала в полном объеме и направить в суд для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.
При возбуждении уголовного дела незамедлительно выставить стат. карточку формы 1.
По находящемуся в производстве уголовному делу дознаватель должен выполнить все необходимые следственные действия.
1. Допрос потерпевшего.
2. Допрос свидетелей.
3. Допрос подозреваемого.
4. В зависимости от обстоятельств дела могут назначаться экспертизы.
5. В зависимости от обстоятельств дела - проведение очных ставок.
6. В случае необходимости дознаватель проводит обыска с санкции суда жилых и нежилых помещений на предмет обнаружения вещественных доказательств, предметов, при помощи которых могли быть совершены преступления, других объектов, представляющих следственный и оперативный интерес.
Перечень следственных действий не исчерпывающий и в зависимости от обстоятельств может быть дополнен.
ООД МОБ ГУВД ИО
РЕКОМЕНДАЦИИ
по действиям участкового уполномоченного милиции в период подготовки и проведения выборов.
В период подготовки и проведения выборов Президента Рос​сийской Федерации на территории Иркутской области участковый уполномоченный милиции обязан:
- знать основы федерального закона «Об основных гарантиях из​бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос​сийской Федерации», уголовное, административное законода​тельство, нормативные акты в части посягающих на конституцион​ные права и свободы человека и гражданина и умело применять их при несении службы:
- проводить с населением, проживающим на административном участке, разъяснительную работу о значимости проводимого поли​тического мероприятия:
- проводить профилактическую работу с лицами, состоящими на учетах:
- знать местонахождения участковых избирательных участков, места размещения агитационных материалов, членов избира​тельных комиссий и оказывать им содействие в период подготов​ки и проведения выборов в пределах своей компетенции:
- совместно с заинтересованными лицами, службами осуществлять обследования помещений избирательных участков на предмет тех​нического укрепления, пожарной безопасности и сохранности из​бирательной документации:
- проводить с работниками ЛЗЗов, ЖКХ обследования подвалов, чердаков зданий, расположенных на территории административно​го участка, привлекая по возможности внештатных сотрудников, сотрудников частных охранных предприятий и служб безопасности, дружинников и представителей общественности с целью предупреж​дения возможности совершения террористических актов, 0 выяв​ленных замечаниях незамедлительно докладывать руководств ОВД, принять меры к их устранению:
- знать на административном участке местонахождения регио​нальных отделений политических партий, блоков, общественных объединений и религиозных общин. Осуществлять с руководством этих партий, блоков, объединений и общин определенную работу, направленную на предупреждение с их стороны противоправных действий:
- при охране общественного порядка в помещении избирательного участка действовать в строгом соответствии с требованиями  «Памятки сотруднику милиции, несущему службу на избира​тельном участке в день голосования".
Примерный перечень мероприятий по линии лицензионно -разрешительной работы, направленных на обеспечение общественной безопасности в период проведения выборов.
1. Проведение обследований объектов хранения и использования взрывчатых материалов. Отработку работников предприятий использующих в своей деятельности взрывчатые материалы, обеспечение оперативного прикрытия объектов указанной категории.
2. Проведение целевых проверок предприятий производителей взрывчатых и пиротехнических материалов.
3. Минимизация выдачи разрешений на приобретение и перевозку взрывчатых материалов промышленного назначения.
4. Проведение рабочих совещаний с руководством организаций, использующих в своей деятельности взрывчатые материалы, с целью приостановления их функционирования на период проведения выборов.
5. По согласованию с руководством организаций опечатывание объектов хранения взрывчатых веществ, складов оружия, патронов, и пиротехнических изделий.
6. Проведение мероприятий, направленных на ограничение уличной и несанкционированной продажи пиротехнических изделий.
7. Во взаимодействии с подразделениями ГИБДД решение вопросов по ограничению передвижения автотранспорта с взрывчатыми, сильнодействующими ядовитыми и радиоактивными веществами по территории населенных пунктов.
8. Проведение инвентаризации оружия, состоящего на учете в органах внутренних дел, на предмет утрат, хищений и излишков оружия и патронов.
9. Введение мер по усилению безопасности на объектах Росрезерва, Госзнака Минфина России и других объектах особой важности силами ведомственной охраны. Усиление охраны взрывоопасных объектов, других промышленных объектов повышенной опасности и жизнеобеспечения подразделениями ведомственной охраны соответствующих федеральных органов исполнительной власти.
10. Проведение рабочих совещаний с руководством органов управления ведомственной охраны по активизации работы, связанной с возвратом в состав вновь сформированных подразделений ВОХР, реформированию дочерних ГУЛ в соответствии с требованиями Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», обсуждение дополнительных мер на охраняемых объектах по повышению их антитеррористической и противодиверсионной защиты, а также усилению внутриобъектового и пропускного режимов, контроля за наличием и использованием огнестрельного оружия охранными структурами, обеспечению устойчивого функционирования инженерно - технических средств охраны.
11. Формирование списка персонального закрепления сотрудников
ЛРР за наиболее опасными объектами. Осуществление ежедневного
контроля за организацией и проведением охранных и режимных
мероприятий, обеспечением сохранности оружия и взрывчатых
материалов.
12. Составление списков владельцев охотничьего оружия, проживающих в домах, расположенных рядом с избирательными участками. Составление аналогичных списков в отношении владельцев огнестрельного оружия, проживающих в жилом секторе, близко расположенном к местам, где проводится агитационная работа. Ужесточение режимов проверки таких владельцев оружия, со стороны участковых уполномоченных милиции.
13. Проведение мероприятий с целью изъятия у населения на возмездной основе оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. Для чего внести обращения в администрации субъектов Российской Федерации о выделении дополнительных финансовых средств.
14. Проведение на местном уровне в период выборов операции «Щит». И других оперативно - профилактических операций (по необходимости).
15. Силами подразделений ЛРР прорабатывание графических карт дислокаций постов частных охранных предприятий и служб безопасности, а также ведомственной охраны для их включения в единую дислокацию сил и средств патрульно - постовой службы милиции. Проработка вопроса с подразделениями ведомственной охраны, по организации проверки территорий, прилегающих к охраняемым объектам, о создании стационарных объектов, с их учетом в системе единой дислокации наружных нарядов милиции.
16. Принятие мер по внедрению в практику наиболее перспективных форм взаимодействия органов внутренних дел с частными охранными структурами. Проведение совместных рейдовых мероприятий. Проработка вопросов о создании стационарных объектов, охраняемых частными охранниками, с их учетом в системе единой дислокации наружных нарядов милиции. Для усиления охраны общественного порядка решить вопрос о привлечении наиболее подготовленных и дисциплинированных частных охранников, в том числе в составе временных сводных отрядов. Планирование на подготовительном этапе тренировочных мероприятий с участием подразделений ведомственной, частной охраны и инкассации по отработке действий в чрезвычайных ситуациях и при нападении на охраняемые объекты (несанкционированного срабатывания охранно-пожарной сигнализации).
17. Осуществление подготовки проектов решений глав субъектов Российской Федерации о приостановлении на период проведения выборов выдачи лицензий и разрешений, в том числе на приобретения служебного и гражданского оружия, выдачи направлений на комиссионную продажу гражданского оружия, временном запрещении деятельности оружейных магазинов, функционирования стрелковых объектов, а также использования оружия в учебных заведениях.
18. Внесение предложений о максимальном ограничении передвижения с оружием сотрудников частных охранных предприятий и служб безопасности, инкассации и ведомственной охраны, за счет организации передачи оружия непосредственно на охраняемых постах. Обеспечение строго контроля за приемом - передачей оружия на охраняемых объектах. Проведение рабочих совещаний с руководителями (представителями) предприятий с особыми уставными задачами, осуществляющими охрану объектов на подведомственной территории с использованием служебного огнестрельного оружия.
19. Урегулирование в администрациях субъектов Российской Федерации вопроса о переносе начала зимней охоты на более поздний срок.
20. Внесение обращений в администрации субъектов Российской Федерации о выделении финансовых средств для утилизации сильнодействующих ядовитых веществ, хранящихся на предприятиях, но не используемых в технологическом процессе.
21. Приостановление на период выборной компании контрольного отстрела нарезного оружия организаций и граждан. В соответствии с требованиями приказа МВД СССР № 63дсп-86 г. проведение комплексной проверки учета, наличие сохранности изъятого, найденного и добровольно сданного оружия.
22. Установление особого контроля за проведением фейерверочных мероприятий и салютов.
23. Прорабатывание вопросов с участием таможенных органов по контролю за взрывоопасными грузами, прибывающими различными водными и воздушным транспортом на территорию Российской Федерации, обсуждение вопросов временного закрытия таможенной границы для указанных грузов на период проведения избирательной компании.
24. Организация выездов сотрудников Министерств, Главков, Управлений (отделов) внутренних дел в подчиненные территориальные подразделения с целью оказания практической и методической помощи по изложенным выше направлениям.
25. Отражение хода проводимых мероприятий в соответствующей наглядной информации в местах приема граждан и организаций, проведение с ними разъяснительной работы, в том числе через региональные и местные средства массовой информации.
Р Е К О М Е Н Д А Ц И И

по организации голосования в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений при подготовке и проведении выборов Президента  Российской Федерации

Избиратели, находящиеся в день голосования в местах содержания под стражей, включаются в список избирателей на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и открепительного удостоверения.

Документ, заменяющий паспорт гражданина:

· военный билет; временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета; удостоверение личности (для лиц, которые проходят военную службу)

· временное удостоверение личности гражданина РФ, выдаваемое на период оформления паспорта 

· документ, удостоверяющий личность гражданина РФ, по которому гражданин РФ осуществляет въезд в РФ (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории РФ)

· справка установленной формы. Изготовление бланков справок возложено на администрацию мест содержания под стражей.

Документами, удостоверяющими личность гражданина РФ также являются:

· паспорт гражданина СССР образца 1974 года с вкладышем к паспорту гражданина РСФСР, свидетельствующим о принадлежности к гражданству РФ;

· паспорт гражданина РФ образца 1997 года 

· удостоверение личности военнослужащего с вкладышем к данному удостоверению, свидетельствующим о принадлежности к гражданству РФ

· заграничный паспорт гражданина СССР с записью в графе о гражданстве – «Россия» и дублирующей записью на французском языке.

Администрации учреждения, где содержатся под стражей подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений, необходимо провести проверку наличия имеющихся в личных делах подозреваемых и обвиняемых паспортов или заменяющих их документов. Если паспорт гражданина или заменяющий его документ, находится в уголовном деле, необходимо запросить документ в соответствующем следственном подразделении либо суде.

Если в паспорте гражданина РФ, заключенного под стражу, отсутствует регистрация по месту жительства, то такой избиратель включается в список избирателей на избирательном участке по месту временного пребывания без открепительного удостоверения. Такой избиратель получает только избирательный бюллетень для голосования по федеральному избирательному округу. 

При отсутствии у гражданина паспорта либо документа, заменяющего его, администрацией учреждения принимаются меры по установлению личности гражданина, гражданства и постоянного места жительства на основании информации, имеющейся в его личном деле и документов, дополнительно полученных из органов внутренних дел. На основании собранной информации о личности гражданина, его гражданстве администрация учреждения, в котором данное лицо содержится под стражей, принимает решение о выдаче ему справки .

Если в личном деле гражданина и документах, представленных органами внутренних дел, данных о регистрации гражданина по месту постоянного жительства не имеется, однако имеются документы, подтверждающие гражданство РФ, то этот гражданин включается в список избирателей на избирательном участке по месту временного пребывания без открепительного удостоверения. Такой гражданин получает только избирательный бюллетень для голосования по федеральному избирательному округу.

Граждане РФ, которые в день голосования будут находиться в местах содержания под стражей, вправе получить открепительные удостоверения для голосования через своего представителя в соответствующей территориальной (в период с 22 октября по 11 ноября 2003 года) либо участковой (с 12 ноября по 6 декабря 2003 года) комиссии на избирательном участке, образованном по месту их жительства, где они включены в список избирателей.

Избиратель, получивший открепительное удостоверение и находящийся в пределах одномандатного избирательного округа, где он обладает активным избирательным правом, вправе получить два избирательных бюллетеня: для голосования по федеральному избирательному округу и для голосования по соответствующему одномандатному избирательному округу.

Если избиратель голосует на основании открепительного удостоверения по месту пребывания за пределами одномандатного избирательного округа, в котором находится его место жительства, то он вправе получить только один избирательный бюллетень – для голосования по федеральному избирательному округу.

Соответствующая избирательная комиссия на основании письменного заявления избирателя  с указанием причины, по которой ему требуется открепительное удостоверение, выдает открепительное удостоверение его представителю на основании доверенности 

Согласно п. 7 ст. 31 Федерального Закона членам избирательной комиссии, кандидату или его доверенному лицу, уполномоченному представителю или доверенному лицу политической партии, также наблюдателям должен быть обеспечен доступ в помещение для голосования на избирательном участке, образованном в месте временного пребывания. При выполнении этого требования в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений должна учитываться специфика функционирования и наличие пропускного режима в этих учреждениях.   

ООРСУМиК МОБ ГУВД Иркутской области      

П А М Я Т К А

Сотруднику милиции, осуществляющему службу на избирательном участке в день голосования.

   
На сотрудника милиции, осуществляющему охрану общественного порядка на избирательном участке, возлагается высокая ответственность. Он должен следовать своему гражданскому и служебному долгу, обеспечивать, на основании действующего законодательства, обеспечение общественного порядка, вежливо и предупредительно обходиться с гражданами, быть подтянутым и аккуратным. 

   
 По прибытии к месту несения службы необходимо:

- провести осмотр помещения избирательного участка в целях предотвращения возможных террористических актов:

- совместно с членами избирательной комиссии проверить противопожарное состояние участка, наличие и состояние первичных средств для тушения пожара, эвакуационных выходов и ключей от них;

- проверить исправность запорных устройств на дверях и оконных проемах, а также их целостность;

- проверить наличие и работоспособность телефонной или иной имеющейся связи;

-  совместно с членами избирательной комиссии проверить состояние урн для избирательных бюллетеней, наличие и целостность печатей на них.


Во время несения службы сотрудник обязан:

- знать служебную задачу и умело ее выполнять;

- проявлять особую осмотрительность и выдержку при несении службы, в любых условиях действовать спокойно и уверенно при пресечении нарушения общественного порядка;

- находиться в установленном месте и без специального разрешения не оставлять избирательный участок;

-  удалять с избирательного участка лиц, находящихся в состоянии опьянения, и других нарушителей общественного порядка и правил проведения выборов;

-  обращать особое внимание на лиц, имеющих при себе свертки и иные вещи. Если есть основания полагать, что это могут предметы, с помощью которых возможно совершение террористического или иных актов, посягающих на жизнь и здоровье граждан, принять меры в соответствии с обстоятельствами;

-  в случае возникновения условий, мешающих проведению избирательного процесса, безопасности избирателей и членов ибирательных комиссий, немедленно докладывать об этом дежурную часть органа внутренних дел и в дальнейшем действовать по их указанию.

                                                              Категорически запрещается:

- покидать избирательный участок до прибытия смены;

- принимать участие любых видах политической  борьбы и агитации;

- участвовать в процедуре подсчета голосов;

- употреблять спиртные напитки;

- отвлекаться от исполнения служебных обязанностей.

                                                                                                 ОООП МОБ ГУВД И.О.
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