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Лекция 

«Рассмотрение дел  об административных 

правонарушениях в органах внутренних дел» 
Изучение правоприменительной практики должностных лиц органов внутренних дел, наделенных в установленном порядке правом применения административных наказаний, позволяет судить о наличии серьезных проблем. В условиях построения правового государства в стране рассматриваемая деятельность должна характеризоваться четким соблюдением требований действующего закона. Особую актуальность работа практических подразделений ОВД в указанном направлении приобрела после вступления в силу 1 июля 2002 г. нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, содержащего ряд новелл как в Общей, так и в Особенной его частях.  

Следует также отметить, что принятие нового КоАП внесло существенные изменения в общую структуру российского законодательства. С 1 июля 2002 г. утратили юридическую силу, помимо КоАП РСФСР, свыше 130 других законов Российской Федерации и РСФСР, приостановлено действие на территории страны  ряда иных правовых актов Союза ССР. В настоящее время перечень административных наказаний, общие правила их применения устанавливаются только федеральным законом. Отмеченная позиция законодателя полностью отвечает требованиям международного права, а также взятых Россией обязательств при вступлении в Совет Европы. Нет необходимости говорить об усилении в условиях действия нового Кодекса защиты прав и законных интересов граждан, провозглашенных  Конституцией Российской Федерации  высшей ценностью государства.

Целью  настоящей лекции является разъяснение  установленных законом новых общих правил применения административных наказаний должностными лицами органов внутренних дел. Материал  изложен с учетом требований действующего КоАП  России,  положений некоторых постановлений и определений Конституционного Суда Российской Федерации, пленумов Верховного Суда Российской Федерации по вопросам применения административной ответственности. 

Общие правила рассмотрения 

дел об административных правонарушениях

 в органах внутренних дел 

Должностные  лица при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении в соответствии со ст. 29.1 КоАП обязаны выяснить следующие вопросы:

·  относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;

·  имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела;

·  правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие предусмотренные  КоАП протоколы,  а также правильно ли оформлены иные материалы дела;

·  имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;

·  достаточно ли имеющихся по делу материалов для его всестороннего, полного, объективного  и своевременного рассмотрения по существу;

·  имеются ли ходатайства и отводы.

Должностные лица ОВД, являющиеся субъектами административной юрисдикции, на рассмотрение которых поступило дело об административном правонарушении, не могут рассматривать его в случае, если эти должностные  лица:

· являются родственниками лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя;

· лично, прямо или косвенно заинтересованы в разрешении дела.

В случае выявления указанных  обстоятельств   должностные лица обязаны заявить самоотвод и подать его  вышестоящему должностному лицу. Заявление об отводе рассматривается  должностным лицом, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, по результатам его рассмотрения  выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе.

При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении разрешаются следующие вопросы, по которым в случае необходимости выносится определение:

1) о назначении времени и места рассмотрения дела;

2) о вызове заинтересованных лиц,  об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении экспертизы;

3) об отложении рассмотрения дела;

4) о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела  должностному лицу,  составившему протокол, в случае составления его и оформления других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела;

5) о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции данного должностного лица ОВД, к которому протокол об административном правонарушении и другие материалы дела поступили на рассмотрение.

В случае, если рассмотрение дела об административном правонарушении отложено в связи с неявкой без уважительной причины вызванных лиц,   отсутствие которых препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом,  должностные лица, рассматривающие дело, выносят определение об осуществлении привода указанных лиц.

Как правило, дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. Но законодатель по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство, допускает  рассмотрение дела по месту жительства данного лица. В то же время дело, по которому было проведено административное расследование, рассматривается по месту нахождения органа, его проводившего.

Дело об административном правонарушении рассматривается правомочными  должностными лицами в 15-дневный срок со дня получения протокола об административном правонарушении и других материалов дела.  В случае же поступления ходатайств от участников производства по делу  либо при необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела этот срок   может быть продлен, но не более чем на  месяц. О продлении указанного срока  выносится мотивированное определение. Дело об административном правонарушении, совершение которого влечет административный арест, рассматривается в день получения протокола  и других его материалов, а в отношении лица, подвергнутого административному задержанию, - не позднее 48 часов с момента его задержания.

Дела об административных правонарушениях в ОВД подлежат открытому рассмотрению, за исключением случаев, если это может привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно когда этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, членов их семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц. В то же время следует иметь в виду, что иногда, с учетом конкретных обстоятельств рассматриваемого дела, может быть принято решение о закрытом рассмотрении дела об административном правонарушении. 

Законом при рассмотрении дела об административном правонарушении предусмотрено совершение ряда необходимых процессуальных действий:

1) объявляется, какое дело подлежит рассмотрению и кто его рассматривает, кто и на основании какого закона привлекается к административной ответственности;

2) устанавливается факт явки физического лица, или его законного представителя, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, защитника и представителя;

4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке,  причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;

6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;

7) выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:

7.1) поступления заявления о самоотводе или об отводе  должностного лица, рассматривающего дело, если этот отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

7.2) отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмотрению дела по существу;

7.3) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных материалов по делу или назначения экспертизы;

8) выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела;

9) в необходимых случаях выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности в соответствии со статьей 29.5  КоАП России.

После выполнения указанных действий должностными лицами ОВД:

·  оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела; 

·  заслушиваются объяснения физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении;

·  показания других лиц, участвующих в производстве по делу; 

·  пояснения специалиста и заключение эксперта; 

·  исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

 При необходимости могут осуществляться другие процессуальные действия в соответствии с  законодательством об административных правонарушениях.

После  рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление:

1) о назначении административного наказания;

2) о прекращении производства по делу в случае:

а) наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу;

б)  объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9  КоАП России;

в) прекращения производства по делу и передачи материалов дела прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания в случае, если в действиях (бездействии) содержатся признаки преступления.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено одно из следующих  определений:

1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции данного должностного лица ОВД.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:

1) должность, фамилия и инициалы  соответствующего должностного лица органа внутренних дел;

2) дата и место рассмотрения дела;

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

5) статья  Кодекса об административных правонарушениях или иного закона субъекта Федерации, предусматривающих административную ответственность за совершение  правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;

6) мотивированное решение по делу;

7) срок и порядок обжалования постановления.

В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации или возмездного изъятия. При этом:

1) вещи и документы, не изъятые из оборота, подлежат возвращению законному владельцу, а при неустановлении его передаются в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) вещи, изъятые из оборота, подлежат передаче в соответствующие организации или уничтожению;

3) документы, являющиеся вещественными доказательствами, подлежат оставлению в деле в течение всего срока его хранения  либо в соответствии с законодательством страны передаются соответствующим заинтересованным лицам;

4) изъятые ордена, медали, нагрудные знаки к почетным званиям Российской Федерации, РСФСР, СССР подлежат возврату их законному владельцу, а если он не известен, должны быть отправлены в Управление наград Администрации Президента Российской Федерации.

В случае нарушения правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8); пересылки оружия, нарушения правил перевозки, транспортировки или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12)  лицом, которому огнестрельное оружие и боеприпасы (патроны) вверены в связи с выполнением служебных обязанностей или переданы во временное пользование организацией, копия постановления о назначении административного наказания направляется в соответствующую организацию.

С учетом конкретных обстоятельств дела должностные лица административной юрисдикции могут вынести определение по делу об административном правонарушении, в котором указываются:

1) должность, специальное звание, фамилия, инициалы должностного лица,  вынесшего данное определение;

2) дата и место рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела;

3) сведения о лице, которое подало заявление, ходатайство либо в отношении которого рассмотрены материалы дела;

4) содержание заявления, ходатайства;

5) обстоятельства, установленные при рассмотрении заявления, ходатайства, материалов дела;

6) решение, принятое по результатам рассмотрения заявления, ходатайства, материалов дела.

Определение по делу об административном правонарушении подписывается правомочным должностным лицом. По итогам рассмотрения дела может быть вынесено представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. Должностное   лицо ОВД, рассматривающее дело об административном правонарушении, при установлении его  причин  и условий, способствовавших  совершению, вносит в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.  Организации и должностные лица обязаны рассмотреть это представление в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах должностному лицу, внесшему представление. 

Постановление о применении административного наказания оформляется на языке, на котором велось производство по делу. Содержание постановления должно характеризоваться четкостью, сжатостью, определенностью и точностью, исключающими разнопонимание.

Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании его рассмотрения. Копия постановления вручается под расписку физическому лицу, или его законному представителю, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе. Копия может быть также выслана указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения  постановления.

Вынесение постановления по делу об административном правонарушении является важным процессуальным действием, поскольку оно для лица, в отношении которого вынесено данное постановление,  влечет существенные правовые последствия. Учитывая изложенные обстоятельства, временной промежуток между фактом принятия постановления по делу и фактом его объявления должен быть минимальным. Поэтому оправданной представляется редакция ч. 1 ст. 29.11 КоАП России - постановление объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела.

Копия постановления о назначении административного наказания в течение трех дней вручается под расписку физическому лицу, или законным представителям физических или юридических лиц, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо  высылается указанным лицам (ч. 2 ст. 29.11). Значимость указанного процессуального действия определяется также тем, что постановление по делу является юридическим фактом, порождающим для правонарушителя отношения ответственности. Следует обратить  внимание на обязательность вручения копии постановления правонарушителю. Невыполнение данного процессуального действия, а также несоблюдение предусмотренного действующим законодательством  срока его реализации может повлечь обжалование или опротестование постановления и признание его не соответствующим закону в части обеспечения прав и законных интересов личности.

При оглашении и вручении копии постановления о назначении наказания не менее важно и необходимо разъяснение порядка и сроков обжалования постановления по делу. Как показывают результаты правоприменительной практики, подобные разъяснения в ряде случаев не даются. Это затрудняет реализацию участниками административно-юрисдикционного процесса права на обжалование постановления. При осуществлении производства по делам об административных правонарушениях должностные лица ОВД обязаны обращать внимание на выполнение данного процессуального действия.

 Должностные лица ОВД, правомочные рассматривать

дела об административных правонарушениях
В соответствии со ст. 23.3 КоАП России должностные лица органов внутренних дел (милиция) правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями  8.22, 8.23, 10.4, 10.5, частями 1, 3, 4 и 5 статьи 11.1, статьями 11.9, 11.14, 11.15, частями 1, 2 и 3 статьи 11.17, статьями 11.23, 12.1, 12.2, статьей 12.3 (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), статьями 12.4 - 12.7, 12.9 – 12.34, 12.37, 13.24, 14.26, 14.5, частью 3 статьи 14.16,  статьями 15.1, 15.2, 18.8, 18.9, 19.2, 19.15 - 19.18, статьей 19.22 (в части регистрации автомототранспортных средств с рабочим объемом двигателя более 50 см3, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования), статьями 19.24, 20.1, 20.8, 20.10 - 20.14, 20.16, 20.17, 20.20, 20.21, частью 1 статьи 20.23, статьей 20.24 (в отношении руководителей частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях)  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обращает внимание позиция законодателя, заключающаяся в конкретизации юрисдикционных полномочий должностных лиц органов внутренних дел. Часть 2 ст. 23.3 КоАП России четко определяет перечень конкретных должностей сотрудников ОВД, наделенных правом рассмотрения дел об административных правонарушениях. Более того,  должностные лица ОВД наделены административно-юрисдикционными полномочиями только по отношению к конкретным группам административных деликтов. Представляется  необходимым рассмотреть данное направление деятельности ОВД.

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов, указанных в ч. 1 ст. 23.3 КоАП, вправе:

начальники территориальных управлений (отделов) внутренних дел и приравненных к ним органов внутренних дел, их заместители, начальники территориальных отделов (отделений) милиции, их заместители. Указанные должностные лица правомочны рассматривать протоколы только при совершении следующих административных правонарушений:

· выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.22);

· эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.23);

· непринятие мер по обеспечению режима охраны посевов, мест хранения и переработки растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и конопли (ст. 10.4);

· непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, и дикорастущей конопли (ст. 10.5);

· управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьянения (ст. 11.9);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· повреждение телефонов-автоматов (ст. 13.24);

· продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин (ст. 14.5);

· нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (ч. 3 ст. 14.16);

· нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов и их отчуждения (ст. 14.26);

· нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (ст. 15.1);

· невыполнение обязанностей по контролю за соблюдением правил ведения кассовых операций (ст. 15.2);

· нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8);

· нарушение должностным лицом организации, принимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Российской Федерации правил пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации (ст. 18.9);

· умышленное повреждение или срыв печати (пломбы) (ст. 19.2);

· проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации (ст. 19.15);

· умышленная порча удостоверения личности гражданина (паспорта) либо утрата удостоверения личности гражданина (паспорта) по небрежности (ст. 19.16);

· незаконное изъятие удостоверения личности гражданина (паспорта) или принятие удостоверения личности гражданина (паспорта) в залог (ст. 19.17);

· представление ложных сведений для получения удостоверения личности гражданина (паспорта) либо других документов, удостоверяющих личность или гражданство (ст. 19.18);

· нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок с рабочим объемом двигателя более пятидесяти кубических сантиметров, имеющих максимальную конструктивную скорость более пятидесяти километров в час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования (ст. 19.22)

· невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом (ст. 19.24);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1);

· нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8);

· незаконные изготовление, продажа или передача пневматического оружия (ст. 20.10);

· нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки его на учет (ст. 20.11);

· пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12);

· стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13);

· нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему (ст.  20.14);

· незаконная частная детективная или охранная деятельность (ст. 20.16);

· нарушение пропускного режима охраняемого объекта (ст. 20.17);

· распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20);

· появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21);

· нарушение правил производства, хранения, продажи и приобретения специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, при наличии специального разрешения (лицензии) (ч. 1 ст. 20.23);

· незаконное использование руководителями частных детективных и охранных организаций (объединений, ассоциаций), служб безопасности в организациях) специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, в частной детективной или охранной деятельности (ст. 20.24).

Правом рассмотрения дел об административных правонарушениях наделены также  начальники линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте и их заместители при поступлении к ним материалов, должным  образом закрепляющих факт совершения нижеперечисленных  административных правонарушений:

· повреждение железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования, сбрасывание на железнодорожные пути или оставление на них предметов, которые могут вызвать нарушение движения поездов (ч. 1 ст. 11.1);

· повреждение защитных лесонасаждений, снегозащитных ограждений или других путевых объектов (ч. 3 ст. 11.1);

· нарушение правил проезда гужевым транспортом и прогона скота через железнодорожные пути, а равно нарушение правил выпаса скота вблизи железнодорожных путей (ч. 4 ст. 11.1);

· проход по железнодорожным путям в неустановленных местах (ч. 5 ст. 11.1);

· управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьянения (ст. 11.9);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· посадка или высадка граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов или в других не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно самовольная без надобности остановка поезда либо самовольный проезд в грузовом поезде (ч. 1 ст. 11.17);

· выбрасывание мусора или иных предметов на железнодорожные пути и платформы либо за борт судна морского или внутреннего водного транспорта (ч. 2 ст. 11.17);

· курение в вагонах (в том числе в тамбурах) пригородного поезда, в не установленных для курения местах в поезде местного или дальнего сообщения либо на судне морского или внутреннего водного транспорта  (ч. 3 ст. 11.17);

· повреждение телефонов-автоматов (ст. 13.24);

· нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов и их отчуждения (ст. 14.26);

· нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8);

· нарушение должностным лицом организации, принимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Российской Федерации правил пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации (ст. 18.9);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1);

· нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения. ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8);

· пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12);

· стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13);

· нарушение пропускного режима охраняемого объекта (ст. 20.17);

· распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20);

· появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21);

· нарушение правил производства, хранения, продажи и приобретения специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, при  наличии специального разрешения (лицензии) (ч. 1 ст. 20.23).

В соответствии с рассматриваемой статьей Кодекса правом рассмотрения административных протоколов обладают  начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов милиции. Их административно-юрисдикционная правоспособность наступает при совершении ряда проступков:

· повреждение железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования, сбрасывание на железнодорожные пути или оставление на них предметов, которые могут вызвать нарушение движения поездов (ч. 1 ст. 11.1);

· повреждение защитных лесонасаждений, снегозащитных ограждений или других путевых объектов (ч. 3 ст. 11.1);

· нарушение правил проезда гужевым транспортом и прогона скота через железнодорожные пути, а равно нарушение правил выпаса скота вблизи железнодорожных путей (ч. 4 ст. 11.1);

· проход по железнодорожным путям в неустановленных местах (ч. 5 ст. 11.1);

· управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьянения (ст. 11.9);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· посадка или высадка граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов или в других не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно самовольная без надобности остановка поезда либо самовольный проезд в грузовом поезде (ч. 1 ст. 11.17);

· выбрасывание мусора или иных предметов на железнодорожные пути и платформы либо за борт судна морского или внутреннего водного транспорта (ч. 2 ст. 11.17);

· курение в вагонах (в том числе в тамбурах) пригородного поезда, в не установленных для курения местах в поезде местного или дальнего сообщения либо на судне морского или внутреннего водного транспорта  (ч. 3 ст. 11.17);

· повреждение телефонов-автоматов (ст. 13.24);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1);

· распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20).

В повседневной практической деятельности следует неукоснительно руководствоваться положением правовой нормы, содержащейся в ч. 3 ст. 23.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, предусматривающей, что начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, а также начальники линейных пунктов милиции при рассмотрении дел об административных правонарушениях вправе применить только два вида наказаний – предупреждение и административный штраф в размере до трех минимальных размеров оплаты труда.

Действующим законодательством (п. 4 ч. 2 ст. 23.3 КоАП) рассматриваемым правом наделены также  начальники дежурных смен дежурных частей линейных управлений (отделов, отделений) внутренних дел на транспорте, начальники линейных пунктов милиции и другие сотрудники милиции, на которых возложен надзор за соблюдением соответствующих правил. Они правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях, совершенных на железнодорожном транспорте:

· повреждение железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования, сбрасывание на железнодорожные пути или оставление на них предметов, которые могут вызвать нарушение движения поездов (ч. 1 ст. 11.1);

· повреждение защитных лесонасаждений, снегозащитных ограждений или других путевых объектов (ч. 3 ст. 11.1);

· нарушение правил проезда гужевым транспортом и прогона скота через железнодорожные пути, а равно нарушение правил выпаса скота вблизи железнодорожных путей (ч. 4 ст. 11.1);

· проход по железнодорожным путям в неустановленных местах (ч. 5 ст. 11.1);

· нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11.14);

· повреждение имущества на транспортных средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования (ст. 11.15);

· посадка или высадка граждан на ходу поезда либо проезд на подножках, крышах вагонов или в других не приспособленных для проезда пассажиров местах, а равно самовольная без надобности остановка поезда либо самовольный проезд в грузовом поезде (ч. 1 ст. 11.17);

· выбрасывание мусора или иных предметов на железнодорожные пути и платформы либо за борт судна морского или внутреннего водного транспорта (ч. 2 ст. 11.17);

· курение в вагонах (в том числе в тамбурах) пригородного поезда, в не установленных для курения местах в поезде местного или дальнего сообщения либо на судне морского или внутреннего водного транспорта  (ч. 3 ст. 11.17).

 Начальники государственной инспекции безопасности дорожного движения, их заместители, командиры полков (батальонов, рот) дорожно-патрульной службы, их заместители  правомочны рассматривать материалы  об административных правонарушениях:

· выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.22);

· эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.23);

· нарушение водителем транспортного средства, осуществляющим международную автомобильную  перевозку, режима труда и отдыха (ст. 11.23);

· управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке (ст. 12.1);

· управление транспортным средством с нарушением правил установки на нем государственных регистрационных знаков (ст. 12.2);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки) (ст. 12.3);

· нарушение правил  установки на транспортном средстве устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов (ст. 12.4);

· управление транспортным средством при наличии неисправностей или условий, при наличии которых эксплуатация транспортных средств запрещена (ст. 12.5);

· нарушение правил применения ремней безопасности или мотошлемов (ст. 12.6);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством (ст. 12.7);

· превышение установленной скорости движения (ст. 12.9);

· нарушение правил движения через железнодорожные пути (ст. 12.10);

· нарушение правил движения по автомагистрали (ст. 12.11);

· проезд на запрещающий сигнал светофора или запрещающий жест регулировщика (ст. 12.12);

· нарушение правил проезда перекрестков (ст. 12.13);

· нарушение правил маневрирования (ст. 12.14);

· нарушение правил расположения транспортного средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона (ст. 12.15);

· несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги (ст. 12.16);

· непредоставление преимущества в движении маршрутному транспортному средству или транспортному средству с включенными специальными световыми и звуковыми сигналами (ст. 12.17);

· непредоставление преимущества в движении пешеходам или иным участникам дорожного движения (ст. 12.18);

· нарушение правил остановки или стоянки транспортного средства (ст. 12.19);

· нарушение правил пользования внешними световыми приборами, звуковыми сигналами, аварийной сигнализацией или знаками аварийной остановки (ст. 12.20);

· нарушение правил перевозки грузов, правил буксировки (ст. 12.21);

· нарушение правил учебной езды (ст. 12.22);

· нарушение правил перевозки людей (ст. 12.23);

· нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.24);

· невыполнение требования о предоставлении транспортного средства или об остановке транспортного средства (ст. 12.25);

· невыполнение требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 12.26);

· невыполнение обязанностей в связи с дорожно-транспортным происшествием (ст. 12.27);

· нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах (ст. 12.28);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным  лицом, участвующим в процессе дорожного движения (ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным участником дорожного движения, повлекшее создание помех в движении транспортных средств либо причинение легкого вреда здоровью потерпевшего (ст. 12.30); 

· выпуск на линию транспортного средства, не зарегистрированного в установленном порядке, не прошедшего государственного технического осмотра, с заведомо подложными государственными регистрационными знаками или имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация (ст. 12.31);

· допуск к управлению транспортным средством водителя, находящегося в состоянии опьянения либо не имеющего права управления транспортным средством (ст. 12.32);

· повреждение дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений (ст. 12.33);

· нарушение правил проведения ремонта и содержания дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений  (ст. 12.34);

· несоблюдение требований об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ст. 12.37);

· нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок с рабочим объемом двигателя более 50 см3, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования (ст. 19.22).

Кроме того правом рассмотрения дел об административных правонарушениях наделены сотрудники государственной инспекции безопасности дорожного движения, имеющие специальное звание. Им предоставлено право рассмотрения дел в следующих случаях:

· управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке (ст. 12.1);

· управление зарегистрированным транспортным средством с нечитаемыми, нестандартными или установленными с нарушением требований государственного стандарта государственными регистрационными знаками (ч. 1 ст. 12.2);

· управление транспортным средством без  государственных регистрационных знаков (ч. 2  ст. 12.2);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения (за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки) (ст. 12.3);

· управление транспортным средством при наличии неисправностей или условий, при которых в соответствии с Основными положениями по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностями должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения эксплуатация транспортного средства запрещена, за исключением неисправностей тормозной системы кроме стояночного тормоза, рулевого управления и сцепного устройства в составе поезда  (ч. 1 ст. 12.5);

· нарушение правил применения ремней безопасности или мотошлемов (ст. 12.6);

· превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину от 10 до 20 километров в час (ч. 1 ст. 12.9);

· превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину от 20 до 40 километров в час (ч. 2 ст. 12.9);

· превышение установленной скорости движения транспортного средства на величину от 40 до 60 километров в час (ч. 3 ст. 12.9);

· нарушение правил проезда  через железнодорожные переезды, за исключением пересечения железнодорожного пути вне железнодорожного переезда, выездов на указанные переезды при закрытом или закрывающимся шлагбауме либо при запрещающем сигнале светофора или дежурного по переезду, а равно остановки или стоянки на них (ч. 2 ст. 12.10);

· движение по автомагистрали на транспортном средстве, скорость которого по технической характеристике или по его состоянию менее 40 километров в час, а равно остановка транспортного средства на автомагистрали вне специальных площадок для стоянки (ч. 1 ст. 12.11);

· движение на грузовом автомобиле с разрешенной максимальной массой более 3,5 тонны по автомагистрали далее второй полосы, а равно учебная езда по ней (ч. 2 ст. 12.11);

· проезд на запрещающий сигнал светофора или запрещающий жест регулировщика (ст. 12.12);

· нарушение правил проезда перекрестков (ст. 12.13);

· нарушение правил маневрирования (ст. 12.14);

· движение по велосипедным или пешеходным дорожкам, обочинам или тротуарам в нарушение Правил дорожного движения (ч. 1 ст. 12.15);

· нарушение правил расположения транспортного средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона без выезда на сторону проезжей части дороги, предназначенную для встречного движения, а равно пересечение организованной транспортной или пешей колонны либо занятие места в ней  (ч. 2 ст. 12.15);

· несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги (ст. 12.16);

· непредоставление преимущества в движении маршрутному транспортному средству, а равно транспортному средству с одновременно  включенными проблесковым маячком синего цвета и специальным  звуковым сигналом (ч. 1 ст. 12.17);

· непредоставление преимущества в движении пешеходам или иным участникам дорожного движения (ст. 12.18);

· нарушение правил остановки или стоянки транспортного средства (ст. 12.19);

· нарушение правил пользования внешними световыми приборами, звуковыми сигналами, аварийной сигнализацией или знаками аварийной остановки (ст. 12.20);

· нарушение правил перевозки грузов, а равно правил буксировки (ч. 1 ст. 12.21);

· нарушение правил учебной езды (ст. 12.22);

· нарушение правил перевозки людей (ст. 12.23);

· нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах (ст. 12.28);

· нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства Правил дорожного движения (ч. 1 ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения  лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения за исключением водителя механического транспортного средства (ч. 2 ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения за исключением водителя транспортного средства, повлекшее создание помех в движении транспортных средств  (ч. 1 ст. 12.30); 

· управление транспортным средством в период его использования, не предусмотренный страховым полисом обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортного средства, а равно управление транспортным средством с нарушением предусмотренного данным страховым полисом условия управления этим транспортным средством только указанными в данном страховом полисе водителями (ч. 1 ст. 12.37).

Меньшим объемом юрисдикционных прав наделены  государственные инспектора безопасности дорожного движения:

· выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.22);

· эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума (ст. 8.23);

· установка на передней части транспортного средства световых приборов с огнями красного цвета или световозвращающих приспособлений красного цвета  (ч. 1 ст. 12.4);

· выпуск на линию транспортного средства, не зарегистрированного в установленном порядке, не прошедшего государственного технического осмотра, с заведомо подложными государственными регистрационными знаками или имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация (ст. 12.31);

· допуск к управлению транспортным средством водителя, находящегося в состоянии опьянения либо не имеющего права управления транспортным средством (ст. 12.32);

· нарушение правил государственной регистрации транспортных средств всех видов, механизмов и установок  с рабочим объемом двигателя более 50 см3, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования (ст. 19.22).

Государственные инспектора дорожного надзора правомочны рассматривать дела об административных правонарушениях только по двум статьям Кодекса об административных правонарушениях:

· повреждение дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений (ст. 12.33);

· нарушение правил проведения ремонта и содержания дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений (ст. 12.34).

В отличие от КоАП РСФСР 1984 г.,  новый  российский Кодекс наделил старших участковых уполномоченных милиции и участковых уполномоченных милиции правом рассмотрения большего количества дел об административных правонарушениях. К ним законодателем отнесены:

· управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном  порядке (ст. 12.1);

· управление зарегистрированным транспортным средством с нечитаемыми, нестандартными или установленными с нарушением требований государственного стандарта государственными регистрационными знаками (ч. 1 ст. 12.2);

· управление транспортным средством без государственных регистрационных знаков (ч. 2 ст. 12.2);

· управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения за исключением случаев управления транспортным средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки (ст. 12.3);

· нарушение правил учебной езды  (ст. 12.22);

· нарушение правил перевозки людей (ст. 12.23);

· нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах (ст. 12.28);

· нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства Правил дорожного движения (ч. 1 ст. 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения лицом, управляющим мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно участвующим в процессе дорожного движения (за исключением водителя механического транспортного средства) (ч. 2 статьи 12.29);

· нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником дорожного движения (за исключением водителя транспортного средства), повлекшее создание помех в движении  транспортных средств (ч. 1 ст. 12.30);

· умышленное повреждение или срыв печати (пломбы) (ст. 19.2);

· проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации (ст. 19.15);

· невыполнение лицом, освобожденным из мест отбывания лишения свободы, обязанностей, установленных в отношении его судом в соответствии с федеральным законом (ст. 19.24);

· мелкое хулиганство (ст. 20.1). 
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