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ВВЕДЕНИЕ

Начало третьего тысячелетия отмечено во всем мире активизацией социальных, экономических и политических процессов, определяющих сложную и противоречивую картину развития современной цивилизации. Мировое сообщество осознало, что самой большой опасностью для человечества является интенсивно растущая национальная и транснациональная преступность, которая в настоящее время включает в себя и традиционно уголовные, и военные, и экономические, и вновь возникшие глобально-террористические угрозы. Доминирующей криминологической тенденцией в первые три года нового XXI века стал существенный рост общего объема преступности в мире, повышение ее тяжести и общественной опасности с одновременным отставанием социально-правового контроля от расширяющихся процессов криминализации общественных отношений.

По этой причине вопросы борьбы с преступностью представляют особую значимость для всей системы государственного и социального управления Российской Федерации. Этим определяется важное место, которое занимает научно обоснованный анализ криминологической ситуации, призванный обеспечить своевременную и достоверную оценку причин и параметров преступности, а также выявить ожидаемые тенденции ее развития на ближайшую перспективу. В рамках этих задач авторы видели основное назначение предлагаемого криминологического анализа в обозначении узловых проблем социального управления в сфере борьбы с преступностью, определении приоритетных направлений обеспечения правопорядка, прав и свобод личности, общественных и государственных интересов, способствовании эффективному решению целого комплекса правоохранительных задач, которые поставлены ВрИО Министра внутренних дел Российской Федерации Р. Г. Нургалиевым перед органами внутренних дел на расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел России 13 февраля 2004 г.
Данная работа стоит в ряду регулярных аналитических исследований, особенности которых определены текущими и перспективными потребностями правоохранительной практики и научного осмысления происходящих в стране криминологических процессов. Методика исследования отвечает требованиям действующих нормативных актов МВД России, касающихся информационно-аналитического обеспечения деятельности ОВД. Это позволяет эффективно использовать количественные показатели и качественные характеристики темпов и пропорций развития криминальной ситуации, динамики и структуры преступности, а также ряда криминогенных явлений и процессов, влияющих на общесоциальную обстановку в стране.

Базовый информационный массив данного исследования составили официальные данные Госкомстата России, статистические сведения Главного информационного центра МВД России, аналитическая и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты научных криминологических и социологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами выполняемой работы.

Помимо перечисленных данных, в основу проведенных исследований положен значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминологической ситуации в стране, а также разработки Министерства экономического развития и торговли в части сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 г. и на среднесрочную перспективу, до 2006 г.

Нестандартность социально-экономической ситуации в стране, сложившейся в период подготовки данного материала, скачкообразный характер изменения криминогенных факторов и сценарных условий развития общества, обусловили необходимость интенсивного использования всего арсенала современных аналитических средств и инновационных методов криминологии.

Реализованный в настоящей работе аналитический подход к решению исследовательских задач в области борьбы с преступностью успешно апробирован на этапе разработки и защиты показателей федерального бюджета МВД России на 2004 г., проведенном Финансово-экономическим департаментом СТ МВД России совместно с ВНИИ МВД России во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 19 марта 2003 г. №МК-П5-03133.

Выработка, принятие и реализация общесоциальных и программно-целевых правоохранительных мер, основанных на материалах современного криминологического анализа, должна способствовать снижению криминального противостояния, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет ожидаемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью призван оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы как в 2004 г., так и в последующей среднесрочной перспективе.

1. СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ И ОЦЕНКА КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ
СИТУАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

На протяжении четырех-пяти последних лет в России и сопредельных государствах сохраняется сложная криминальная ситуация.

Изучение процессов криминализации всего постсоветского пространства позволяет говорить об опасности превышения пороговых значений уровня преступности, за которым следуют необратимые изменения институциональных основ общества. «В то время, когда нас заливают волны все возрастающей преступности, тщетно перелистываем мы труды классической школы и находим в них лишь абстрактные юридические исследования». Эти слова сказаны известным итальянским криминалистом Э. Ферри в 1908 г. и приобретают зловещую актуальность девяносто пять лет спустя
. Целый ряд современных отраслей научного обществоведческого знания оказывается беспомощным перед сложностью криминологических проблем, с которыми столкнулось человечество в начале XXI века.

Начиная с 1999 г., количество официально регистрируемых в стране преступлений приближается к отметке 3-х миллионов. В 70-х годах XX века такое количество преступлений на территории СССР регистрировалось почти за пятилетие. Реальный же объем преступности в современной России значительно выше и измеряется он величиной порядка 10 миллионов уголовно-наказуемых деяний в год.

Оперативная обстановка в сфере борьбы с криминалом продолжает оставаться чрезвычайно напряженной. Преступность приобрела системный характер, поразила значительную часть общества, стала структурироваться в разветвленные организованные сети, внедрилась во все сферы жизнедеятельности социума.

Ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжают оказывать деструктивное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты граждан, а также государственных и общественных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на все сферы жизнедеятельности общества проявилось в усилении террористической опасности для всех граждан страны, в увеличении массива преступлений, совершаемых в общественных местах, в продолжающемся росте отдельных видов преступлений против личности и против собственности, в разрастающейся криминальной наркотизации населения и во многих других отношениях.

Современный криминологический анализ, как область прикладного социального исследования, позволяет изучать происходящие в обществе процессы с позиции оценки конкретных показателей – объема, уровня, динамики и структуры преступности, ее качественных характеристик, а также с точки зрения общественного мнения, оценивающего реальную обстановку в области общественной и личной безопасности граждан.

Для получения обобщенной картины криминальной ситуации в стране проанализируем основные криминологические показатели, отражающие главные тенденции преступности в рассматриваемый период.

1.1. Общая характеристика криминальной ситуации
на территории Российской Федерации по итогам 2003 года

В течение 2003 г. долгосрочный рост статистических показателей преступности возобновился и проявил себя в увеличении общего объема регистрируемой преступности, а также отдельных ее сегментов – краж, грабежей, разбоев, мошенничества, терроризма, бандитизма, а также уголовно-наказуемых деяний экономической направленности. Как и прогнозировалось ранее
, тенденция к снижению показателей динамики регистрируемой преступности оказалась кратковременной и, начиная с марта месяца, возобладал естественный процесс их возрастания, что адекватно отразило уровень криминальной напряженности в стране.

Объемные характеристики преступности по итогам 2003 г. состоят из количества зарегистрированных преступлений и числа лиц, совершивших преступления.

Общее число зарегистрированных на территории Российской Федерации преступлений составило 2 756 398 уголовно-наказуемых деяний. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений, составило 1 236 733 человека. Количество тяжких и особо тяжких преступлений, зарегистрированных на территории Российской Федерации, составило 1 080 151.

Динамика регистрируемой преступности в 2003 г. характеризовалась следующими показателями. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации преступлений колебалось от 202,2 тыс. до 248,5 тыс. и составило в среднем 229,7 тыс. преступлений в месяц, что на 9,1% выше аналогичного показателя прошлого года. Ежедневно в стране совершалось в среднем 7552 преступления.

Динамические изменения общего количества зарегистрированных преступлений иллюстрирует диаграмма (Рис. 1), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2003 г. преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2001-2002 гг.
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Рис. 1. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
преступлений на территории России в 2001-2003 гг.

Примечательно, что подобная динамическая тенденция уже имела место в 1998 г., когда по итогам 12 месяцев увеличение общего объема регистрируемой преступности составило 7,7%.

Тяжкая преступность в рассматриваемый период характеризовалась специфической динамикой. Ежемесячное количество совершаемых
 на территории Российской Федерации тяжких и особо тяжких преступлений колебалось на протяжении 2003 г. от 80,1 тыс. до 101,3 тыс. и в среднем составило 90,01 тыс. преступлений в месяц, что на 19,8% ниже аналогичного показателя предыдущего года. Ежедневно в стране совершалось в среднем 2959 тяжких и особо тяжких преступлений. Динамические изменения тяжкой преступности иллюстрируются диаграммой (Рис. 2), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2003 г. тяжких и особо тяжких преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2001-2002 гг.
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Рис. 2. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
тяжких и особо тяжких преступлений на территории России в 2001-2003 гг.

Темпы снижения объема тяжкой преступности (–19,8%) следует оценивать как весьма значительные. При этом характерным остается тот факт, что указанное уменьшение количества тяжких и особо тяжких преступлений ни в коей мере не ослабляет напряженности оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Речь идет лишь о чисто статистическом снижении объема уголовно-наказуемых деяний, категория которых определена ч. 4, 5 ст. 15 УК РФ за счет их «перетекания» в регистрируемый массив преступлений средней тяжести (ч. 3 ст. 15 УК РФ). Это связано в первую очередь с организационно-правовым регулированием процесса борьбы с кражами, что выразилось в законодательном изменении одной из частей ст. 158 УК РФ, санкция которой снижена с 6 до 5 лет лишения свободы
. Таким образом, значительный объем тяжких преступлений переведен законодателем в категорию преступлений средней тяжести.

Дальнейшее исследование объемно-статистических и динамических характеристик преступности целесообразно изложить применительно к существующей классификации видов, типов и форм различных криминальных проявлений, регистрируемых на территории Российской Федерации.

Анализируя итоги отчетного периода (январь–декабрь 2003 г.), следует отметить стабильно высокие статистические показатели преступлений против личности. Количество убийств и покушений на убийство измерялось величиной 31630 преступлений, что лишь на 2,0% ниже аналогичного показателя прошлого года (АППГ). Количество зарегистрированных угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью составило 68591 преступление, что на 14,3% ниже АППГ. Число умышленных причинений тяжкого вреда здоровью составило 57087 (–2,4%), а количество изнасилований и покушений на изнасилование – 8085 (–0,4%). Отметим также, что значительная часть массива преступлений против личности криминологически сопряжена с иными видами преступных посягательств. Речь идет, в первую очередь, о преступлениях против общественной безопасности (Глава 24 УК), где наибольший объем статистического массива приходится на хулиганства (ст. 213 УК). Количество зарегистрированных хулиганств по итогам 2003 г. составило 114052, что на 14,4% ниже показателя АППГ.
Как и в предыдущие годы, почти половину всей регистрируемой преступности составили корыстные и корыстно-насильственные преступления, а именно: кражи – 1 150 772 (+24,2%), мошенничества – 87471 (+26,1%), грабежи – 198036 (+18,4%), разбои – 48673 (+3,4%). Примечательно, что рост корыстной преступности без признаков насилия (ст. 158; 159; 161 ч. 1; 163 ч. 1; 164; 165) происходил гораздо более высокими темпами, чем рост корыстно-насильственной преступности (ст. 161 ч. 2, 3; 162; 163 ч. 2, 3).

Имевшая место краткосрочная тенденция сокращения количества регистрируемых краж в отчетный период была полностью исчерпана, что не могло не отразиться на всей общестатистической картине преступности.

Обращает на себя внимание тот факт, что хищения чужого имущества, совершенные путем краж, грабежей и разбоев, составили более половины всех зарегистрированных в стране преступлений (около 50,7%). По итогам 2003 г., каждая вторая кража (48,6%), каждый десятый грабеж (9,9%) и каждое пятое разбойное нападение (21,5%) были сопряжены с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. Каждое одиннадцатое зарегистрированное преступление в стране (9,4%) являлось квартирной кражей. За период с января по декабрь 2003 г. количество квартирных краж возросло на 0,8% относительно АППГ и составило 260068 преступлений.
Значительный сегмент современной преступности несет в себе серьезную угрозу общественной безопасности и общественному порядку, что характеризуется разрушительным социально-психологическим воздействием, отражающимся во всех сферах общественной жизни (раздел IX УК). Рассмотрим статистические показатели преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. По итогам 2003 г., в стране зарегистрировано 54203 преступления, связанных с незаконным оборотом оружия, что на 9,6% ниже уровня АППГ. В объеме данного статистического массива количество фактов незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств составило 47835 преступлений, что на 10,5% ниже аналогичного показателя 2002 г. Количество выявленных фактов хищения и вымогательства оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств снизилось на 4,6% и составило 2856 преступлений. Но благополучие это только кажущееся. К сожалению, значительная часть реального массива уголовно-наказуемых деяний, содержащих признаки ст.ст. 222-226 УК, оставалась вне поля зрения правоохранительных органов. На это косвенно указывают следующие статистические показатели: количество преступлений, совершенных в стране с использованием оружия составило 26629, что на 1,9% выше показателя АППГ. При этом количество уголовно-наказуемых деяний, совершенных с использованием взрывчатых веществ и взрывных устройств за отчетный период возросло на 59,9% (!) и составило 1370 преступлений.

Высокая степень насыщенности огнестрельным оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами и взрывными устройствами является мощным криминогенным фактором, тесно связанным с такими наиболее опасными криминальными явлениями, как терроризм и бандитизм, а также различными проявлениями организованной преступности.

Динамика зарегистрированной преступности террористического характера на территории Российской Федерации отличается существенным ростом: в стране зарегистрировано 8664 преступления террористического характера. Из числа указанного рода преступлений, дела и материалы о которых находились в производстве в отчетный период, раскрыто лишь 1193, а в числе нераскрытых остаются 7496 преступлений. Современные преступления террористического характера представляют собой взрывы, поджоги или иные действия, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий. Эти действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия на принятие тех или иных решений органами власти (ст. 205 УК). Увеличилось количество угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях. Преступления террористического характера сопровождались захватом заложников (ст. 206 УК), убийствами (ст. 105 УК), бандитизмом (ст. 209 УК), а также иными особо тяжкими проявлениями. Существенно осложнял оперативную обстановку в сфере борьбы с террористической угрозой рост массива заведомо ложных сообщений об актах терроризма (ст. 207 УК).

По итогам 12 месяцев 2003 г., органами внутренних дел зарегистрирован 561 акт терроризма, или на 55,8% выше аналогичного показателя 2002 г. Основной массив указанных преступлений концентрировался на территории Чеченской Республики, что связано с преступной деятельностью военизированных бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров.

Показатель раскрываемости актов терроризма крайне низок. За весь 2003 г. было раскрыто лишь 86 террористических актов, что составило около 17,1% всех зарегистрированных по ст. 205 УК преступлений, находящихся в производстве ОВД.

Давая принципиальную оценку нарастающей криминальной опасности, Президент Российской Федерации В. В. Путин по факту очередного террористического акта в г. Москве 6 февраля 2004 г. заявил следующее: «Россия не ведет переговоров с террористами. Она их уничтожает»
.

Следует особо подчеркнуть, что разрастание криминально-террористических угроз на территориях постсоветского пространства поставило перед международным сообществом вопрос о скорейшей интеграции усилий правоохранительных органов различных стран в борьбе с терроризмом. Появление на территориях стран-участников СНГ террористов-смертников повторяет практику, развитую в мусульманских странах шиитского направления ислама в 40-60-х годах прошлого века. Причем, вовлечение террористок-смертниц в преступную деятельность до настоящего времени не было характерным для действий мусульманских экстремистских организаций. По данным Антитеррористического центра СНГ
, в настоящее время под прикрытием общественных и гуманитарных фондов эмиссары экстремистов вербуют сторонников для подготовки в диверсионных центрах. Они пропагандируют наиболее радикальные течения ислама, призывающие, в частности, к джихаду.

Спецслужбы стран СНГ самым внимательным образом работают над всеми сигналами о подготовке террористических актов с использованием смертников. Однако, несмотря на повышенное внимание к этой проблеме, подобные теракты, к сожалению, практически невозможно предотвратить.

Посягательства террористической и уголовно-экстремистской направленности имеют общие корни с криминальным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Современный наркобизнес представляет собой сформировавшуюся систему криминальной деятельности, включающую незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку, пересылку, сбыт наркотических средств, их хищения, склонение к употреблению наркотических средств, незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также организацию и содержание притонов для их потребления. В рассматриваемый период продолжала действовать федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы».

В системе государственных правоохранительных служб впервые сформированы органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России)
. Помимо органов Госнаркоконтроля, специальные функции по борьбе с наркопреступностью возложены на подразделения ГУБОП СКМ МВД России, а также на органы ФСБ (включая пограничную службу), а также на структурные подразделения Государственного таможенного комитета.

Между тем, территория нашей страны продолжает оставаться транзитным коридором для международного преступного наркотрафика. По оценкам ООН, мировой рынок наркотиков составляет 600 миллиардов долларов. Ежегодно наркомафия тратит около ста двадцати пяти миллионов долларов только на технику сигнальной разведки
.

По данным экспертов Госнаркоконтроля России, в настоящее время растет преступное производство наркотических веществ непосредственно в пределах Российской Федерации. Доля «криминальной» России в мировом обороте наркотиков выросла до 8% и измеряется величиной 8-10 млрд. долларов ежегодно.
На этом фоне выглядит весьма тревожным тот факт, что в 2003 г. органами внутренних дел снижена активность по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. В силу экономических причин возможности российского государства привлекать значительные силы и средства для противодействия наркопреступности крайне ограничены. Система антинаркотического законодательства в нашей стране имеет ряд «узких» мест, которые отрицательно влияют на эффективную деятельность милицейских подразделений и наркологической службы Минздрава России. Так, например, особенностью объективной стороны составов преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, является их бланкетный характер. Это означает, что в процессе выявления, пресечения, раскрытия и расследования наркопреступлений правоохранительным органам в целях правильной квалификации деяний приходится опираться на ряд узкоспециальных актов, которые характеризуются недостаточной разработанностью и существенными внутренними противоречиями.

Перечисленные недостатки и проблемы привели к тому, что количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, по итогам 2003 г., оказалось на 4,2% ниже АППГ и составило 181688. Определенное внимание уделялось мероприятиям по пресечению тяжких и особо тяжких наркопреступлений, хотя и здесь наблюдалось также снижение на 6,2% (зарегистрировано 82943 указанных преступных деяния). Значительно усилилось криминальное противодействие со стороны преступного наркообщества, которое активно препятствует раскрытию и расследованию соответствующих преступлений. Некоторая положительная динамика отмечается на направлениях борьбы с рецидивной наркопреступностью. Так, за отчетный период выявлено 15707 преступлений, совершенных неоднократно, что на 4,8% выше АППГ.

Проблемам оценки оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью посвящены специальные исследования, отчеты, публикации ВНИИ МВД России
. В них отмечается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, в том числе на улицах, площадях, в парках и скверах. Все более сложная оперативная обстановка складывается на дорогах и трассах вне населенных пунктов.
Преступность в общественных местах, на дорогах и трассах вне населенных пунктов представляет собой относительно самостоятельные сегменты общекриминальной картины на территории Российской Федерации. Эти составные части криминального массива, называемые иногда «уличной преступностью» и «дорожной преступностью», являются ярким индикатором состояния общественного порядка, а зачастую и общественной безопасности.

По данным за 2003 г., в общественных местах зарегистрировано 328993 преступления, что на 17,6% выше показателя АППГ. Количество преступлений, совершенных на улицах и площадях, в парках и скверах составило 216892, то есть свыше 65,9% от общего объема преступных деяний, зарегистрированных в общественных местах. Годовой прирост объема преступности на улицах, площадях, в парках и скверах составил +14,5%. При этом увеличение количества разбоев составило 13,9% (зарегистрировано 11546 преступлений), грабежей – 20,6% (70882 преступления), краж – 26,7% (55574 преступления). Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах несколько снизилось и составило 106738 (–10,8%). На дорогах и трассах вне населенных пунктов зарегистрировано 16523 преступления, что на 6,2% выше АППГ.

Анализ объема и динамики регистрируемой преступности свидетельствует о том, что криминальная ситуация в стране была и остается крайне неустойчивой. Особо показательно то, что неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны. В 2003 г. государственный бюджет исполнялся в запланированном объеме, однако дополнительные бюджетные доходы не были ориентированы на укрепление сферы правоохранительной деятельности
. Вполне закономерно, что многие криминологические показатели текущего периода выглядят весьма неблагоприятно.

2003 г. отмечен принципиально новыми организационно-правовыми условиями, в которых органы внутренних дел выполняли свои главные функции по обеспечению общественной безопасности и борьбы с преступностью. Заработала в полную силу система норм вновь принятого Уголовно-процессуального кодекса, предъявляющего жесткие требования к повседневной работе ОВД по пресечению, раскрытию и расследованию преступлений
. Внесен ряд изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации. Кроме того, подвергается постоянному совершенствованию система норм нового Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

Переориентация правоохранительных органов на новые нормы уголовного, уголовно-процессуального и административного законодательства происходит достаточно сложно, в результате чего и отмечается ухудшение ряда криминологических показателей.

Существенно снижается раскрываемость преступлений. Так по итогам 2003 г., не раскрыто 1 млн. 158,7 тыс. преступлений, что на 25,4% превышает соответствующий показатель 2002 г. Из этого количества на тяжкие и особо тяжкие преступления приходится 40,6%. Остались нераскрытыми 6,7 тыс. убийств и покушений на убийство (–6,5%), 14,6 тыс. причинений тяжкого вреда здоровью (–7,5%), 725,1 тыс. краж (+28,2%), 120,8 тыс. грабежей (+24,3%), 23,0 тыс. разбойных нападений (+15,5%). В течение года преступлений прошлых лет раскрыто 44652, что на 52,1% меньше, чем за аналогичный период 2002 г.
Продолжался рост рецидивной преступности. Лицами, ранее совершавшими преступления, вновь было совершено 420666 преступлений, что на 0,4% превысило показатель АППГ. Сохранялся значительный объем преступлений, совершаемых в состоянии опьянения, а именно: алкогольного опьянения – 315098 преступлений (–3,2%), наркотического опьянения – 8387 преступлений (–1,8%).

О существенном неблагополучии положения дел с преступностью в данный период свидетельствует и характеристика лиц, совершивших преступления. В общем их массиве в 2003 г. оказалось 145577 несовершеннолетних (+3,7%)
, 205884 женщины (–7,8%), 102229 учащихся и студентов (+7,2%). Количество лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в массиве лиц, совершивших преступления), составило 663747 человек (+0,8%), в том числе безработных – 65870 человек (+4,1%). Опасными или особо опасными рецидивистами были признаны 30911 человек (+3,9%).

В истекшем году продолжала оставаться высокой криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Предпринимались определенные меры по совершенствованию миграционной политики. В частности, вступил в действие ряд законодательных актов, обеспечивающих контроль с помощью миграционных карт за пребыванием в Российской Федерации иностранных граждан, что явилось важным шагом в борьбе с незаконной миграцией. Отныне гражданин иностранного государства, не сдавший миграционную карту при выезде с территории России, может быть лишен права въезда на территорию нашей страны. На государственной границе Российской Федерации в настоящее время действует около 450 пунктов пропуска, которые ежегодно обеспечивают контролируемый въезд-выезд десятков миллионов человек
.

Активизировалась деятельность Федеральной миграционной службы МВД России, а равно как и подразделений по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Федерации
, что способствовало определенному усилению борьбы с преступностью в среде иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории нашей страны. В течении 2003 г. зарегистрировано 40570 преступлений, совершенных указанными лицами, или на 13,6% выше АППГ. В отношении иностранных граждан и лиц без гражданства совершено 10441 преступление, что на 10,2% выше показателя девяти месяцев 2002 г.

На фоне роста криминальной напряженности следует особо отметить стабильную результативность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с экономической преступностью, что существенно отразилось на количестве выявляемых и пресекаемых преступных посягательств.

Преступность экономической направленности по итогам года характеризовалась следующими показателями: выявлено 376791 преступление, что на 0,5% выше показателя АППГ. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 37,7%. Количество выявленных тяжких и особо тяжких преступлений составило 142044 (+2,8%).

Наиболее заметный рост в структуре преступности экономической направленности составили следующие выявленные криминальные посягательства: изготовление или сбыт поддельных денег (+10,4%), контрабанда (+16,5%), взяточничество (+0,5%), мошенничество (+18,9%), а также присвоение или растрата (+1,9%).

Продолжал оставаться высоким объем преступных посягательств, связанных с потребительским рынком (выявлено 45561 преступление), финансово-кредитной системой (68652), а также с внешнеэкономической деятельностью (8619).

Согласно оценкам ведущих экспертов в области народного хозяйства, размеры «теневой» экономики в России продолжают оставаться на недопустимо высоком уровне. Они измеряются величиной порядка 25-45% от всего валового внутреннего продукта страны. Криминогенные явления, связанные с проникновением в экономическую сферу различных форм преступности, рассматривались в специальных исследованиях и публикациях ВНИИ МВД России
.

Помимо активизации деятельности ОВД в сфере борьбы с экономической преступностью, следует отметить положительную динамику и на некоторых других направлениях борьбы с криминалом. По итогам года отмечалось снижение количества преступлений по сравнению с АППГ, совершенных группой лиц – до 245,99 тыс. (–3,5%), а также группой лиц по предварительному сговору – до 189,87 тыс. (–6,2%). Уменьшался объем «женской» преступности: за истекший период выявлено 205,88 тыс. лиц женского пола, совершивших преступления, что на 7,8% ниже АППГ.

Завершая краткую количественную оценку текущей криминальной ситуации в стране, следует отметить, что ряд традиционных статистических показателей недостаточно достоверно отражает реальную степень напряженности оперативной обстановки. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей, отражающих уровень экономической преступности, наркопреступности, организованной преступности и коррупции.

Современная преступность обладает свойством высокой латентности, выражающейся в неполноте ее официальной регистрации. Показатель латентности измеряется отношением числа деяний, содержащих признаки преступлений и совершенных на определенной территории за определенный период, к числу зарегистрированных преступлений на той же территории за тот же период.

Следует различать три вида латентной преступности. Во-первых, естественная латентная преступность, которая определяется неполной регистрацией преступлений в силу объективных причин (неосведомленность потерпевшего, ограниченные возможности раскрытия и расследования преступлений, нежелание граждан сообщать в правоохранительные органы информацию о совершаемых правонарушениях). Во-вторых, искусственная латентная преступность, которая является следствием необоснованного уклонения или халатного отношения к регистрации преступлений. В-третьих, «пограничная» латентная преступность, которая является следствием ошибочной или преднамеренно-неправильной квалификации более тяжкого преступления как менее тяжкого.

Опираясь на исследования аппарата Уполномоченного по правам человека Российской Федерации, можно утверждать, что реальный объем преступности в стране измеряется величиной 9-12 млн преступлений в год
. Это означает, что применительно к ситуации 2003 г., показатель латентности находится в интервале от 3,27 до 4,36. Такое значение данного показателя следует считать чрезвычайно высоким.

Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности, большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т. е. количества совершенных за 12 календарных месяцев преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с расчетными данными Главного информационного центра МВД России, величина уровня преступности в стране по итогам 2003 г. составляет 1926 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Графическая иллюстрация изменений уровня всей преступности на территории Российской Федерации отражена на диаграмме (Рис. 3)
.
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Рис. 3. Диаграмма уровня преступности в Российской Федерации в 2000-2003 гг.

Приведенные выше количественные значения уровня преступности не в полной мере учитывают результаты Всероссийской переписи населения 2002 г. Согласно предварительным итогам переписи, численность постоянного населения страны в 2002 г. составила 145,2 млн. человек (см. Приложение 2). Это означает, что уровень всей зарегистрированной преступности на территории России в год проведения переписи составил 1739,9 преступлений на 100 тысяч человек населения. Учитывая, что возраст наступления уголовной ответственности установлен законодателем на уровне 16 лет (ст. 20-1 УК), уровень преступности может быть охарактеризован показателем коэффициента преступности, который рассчитывается исходя из численности населения, достигшего возраста уголовной ответственности
. Численность населения России в возрасте старше 16 лет, по итогам переписи 2002 г. составила 118,9 млн. человек, поэтому коэффициент преступности по состоянию на 2002 г. может быть оценен величиной 2124,7 преступления на 100 тыс. человек населения, достигшего 16-летнего возраста. Заметим, что если возраст наступления уголовной ответственности для соответствующих расчетов принять на уровне 14 лет (ст. 20-2 УК), то соответствующая величина коэффициента преступности будет несколько ниже.

Для достоверных расчетов динамики уровня преступности в интервале 1989-2002 гг. необходима надежная интерполяционная модель динамики численности населения (по годам), которая в настоящее время разрабатывается Госкомстатом России.
Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 2003 г., в структуре преступности преобладают кражи (41,75%). Доля разбоев и грабежей приближалась к 9%. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований находился на уровне 3,5%. Доля хулиганств в структуре преступности занимала 4,14%, процент преступлений экономической направленности – 13,67%.

Структурно-динамическую картину сложившейся криминальной ситуации иллюстрирует таблица 1.

Т а б л и ц а  1

Структурно-динамическая характеристика преступности за 1999-2003 годы

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности, % (по годам)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Убийства
	1,04
	1,02
	1,13
	1,28
	1,15

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,59
	1,67
	1,88
	2,31
	2,07

	Изнасилования
	0,28
	0,28
	0,28
	0,32
	0,29

	Грабежи
	4,63
	4,05
	5,01
	6,62
	7,18

	Разбои
	1,37
	1,22
	1,51
	1,86
	1,77

	Кражи
	47,10
	43,59
	42,89
	36,69
	41,75

	Преступления экономической направленности
	10,12
	14,83
	12,88
	14,84
	13,67

	Хулиганство
	4,29
	4,34
	4,55
	5,27
	4,14

	Преступления, связанные с наркотиками
	7,20
	8,22
	8,14
	7,50
	6,59

	Иные виды преступлений
	22,16
	20,77
	21,73
	23,31
	21,39


Как видно из таблицы, по итогам 2003 г., в стране сохранилась структурная «тяжесть» криминальной ситуации. В общем объеме преступности резко возросла доля корыстных и корыстно-насильственных преступных деяний. Довольно весомым являлся сегмент преступлений экономической направленности. Большую величину составляет и процент хулиганств, что позволяет говорить об ухудшении состояния общественного порядка.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на Рис. 4.
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Рис. 4. Структура преступности по итогам 12 месяцев 2003 г.

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах по итогам года имеет свои отличительные черты (Рис. 5). За истекшее время увеличились объемы структурных сегментов, характеризующих преступность, связанную с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.
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Рис. 5. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

Из рисунка видно, что в структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках, скверах, кражи составили 25,6%, грабежи и разбои – 38,0%, факты хулиганства – 11,8%, убийства, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью и изнасилование – 4,2%, наркопреступления – 3,1%.

Изучив структурные характеристики преступности в федеральных округах, а также на территории различных административно-территориальных образований России, можно констатировать, что структурно-динамическая составляющая криминологической обстановки подвержена постоянным изменениям. Однако изменения эти носят относительно медленный характер.

Таким образом, завершая общую характеристику криминальной ситуации в России по итогам 2003 г., необходимо отметить, что криминологическая картина системных процессов в сфере борьбы с преступностью является достаточно сложной. В целях ее предметной детализации следует перейти к рассмотрению социологических и виктимологических аспектов, а также проследить территориальные различия преступности.
1.2. Криминологическая обстановка на территории
Российской Федерации в зеркале социологических исследований

Происходящие изменения в динамике преступности находят свое отражение в общественном мнении, что зафиксировано в ходе проводимых на протяжении нескольких лет социологических опросов населения в ряде регионов Российской Федерации.

Криминальная обстановка предопределяет и степень доверия к органам внутренних дел. Так, по результатам проводимых опросов четверть опрошенных не доверяет милиции, поэтому только половина пострадавших от преступлений обращается в органы внутренних дел. Поскольку преступность непосредственно угрожает безопасности граждан, отмечается высокий уровень криминологической тревоги населения. Опасаются стать жертвой преступников до 30% населения. Эта цифра почти не меняется с годами и не связана с изменениями показателей преступности.

Отражение в массовом сознании состояния в отличие от официальной статистики (регистрируемая преступность) имеет свою специфику, что следует принимать во внимание при сопоставлении этих двух видов информации.

С одной стороны, регистрируемая преступность не отражает реального состояния преступности, оставляя за рамками значительное количество латентных преступлений. С другой – население реально сталкивается и реагирует главным образом на преступления против личности (убийства, тяжкие телесные повреждения и другие случаи нанесения вреда здоровью, грабежи, разбои, кражи личного имущества, хулиганство, изнасилование, вымогательство), которые составляют лишь четверть от всего объема преступлений, зарегистрированных за год. Все остальные виды преступлений, если они не являются достоянием личного опыта, воспринимаются людьми абстрактно, в основном через СМИ.

Следует также учитывать и то обстоятельство, что юридическая квалификация того или иного деяния с позиции противоправности у граждан и представителей правоохранительных органов не совпадает. Например, то или иное деяние, запрещенное уголовным законом и посягающее на права личности, зачастую не осознается как преступление, а принимается за обычное, принятое в данной среде поведение. В тоже время в ряде случаев правонарушение не уголовного характера воспринимается как преступление.

Независимо от того, насколько точно отражает преступность ведомственная статистика и насколько адекватно она фиксируется в общественном мнении, реальная преступность  влияет на ощущение собственной безопасности, определяет степень криминологической тревоги населения, а в конечном счете, является фактором стабильности общества.

При сопоставлении данных официальной статистики преступности с результатами опросов следует иметь ввиду и такую особенность, как инерционность общественного сознания, для которого характерно запаздывание в реагировании на изменение ситуации. Поэтому отражение в общественном мнении всплесков и падений в динамике преступности могут происходить не синхронно. 

В приведенной ниже таблице представлены данные о соотнесении показателей регистрируемой преступности за период 2000-2003 гг. с результатами опросов по Российской Федерации.
Т а б л и ц а  2

	
	Всего
преступлений
(Абс. знач., тыс.)
	прирост
	Преступления
против
личности
(Абс. знач. тыс.)
	прирост
	Подвергались
преступным
посягательствам
(по данным
опроса)
(%%)
	прирост

	2000
	2952
	-1,6%
	733
	-
	23,4
	-9%

	2001
	2968
	+0,5%
	776
	+5,7%
	33,1
	+41%

	2002
	2526
	-14,9%
	703
	-9,5%
	30,5
	-8%

	2003
	2756
	+9,1%
	717
	+1,9%
	29,6
	-3%


Как следует из приведенной таблицы, тенденции в динамике преступности в целом адекватно отражаются в общественном мнении: доля пострадавших от преступных посягательств по годам более или менее соотносится как с показателями преступности в целом, так и в большей степени с преступностью против личности.

Обращает на себя внимание достаточно высокая доля опрошенных, подвергавшихся преступным посягательствам в течение года (в среднем около 30%). Примерно половина пострадавших (43-49%) обращалась в связи с этим в милицию.

Наибольшее число пострадавших от преступных посягательств, по данным опроса, приходится на 2001 г. (33%). В этом же году зафиксирован и наибольший за последние четыре года прирост преступлений против личности (+5,7%). 

Что касается структуры преступлений против личности и динамики ее показателей, то здесь практически нет соответствия, за исключением краж личного имущества. Доля этого вида преступления (по данным официальной статистики и по данным опроса) составляет порядка 45% от всех преступлений против личности. Показатели по другим видам преступлений против личности официальной статистики и данных опроса существенно расходятся. Так, по результатам опроса в структуре преступлений совершенных против граждан доля изнасилований примерно в 10 раз больше, чем по данным официальной статистики, причинение телесных повреждений в 4 раза больше, хулиганств на 30% больше. В тоже время доля грабежей-разбоев в 2 раза меньше.

Отмечаемые расхождения объясняются как высокой латентностью этих видов преступлений, так и расхождениями между населением и милицией в трактовке тех или иных деяний.

Социологические опросы позволяют составить представление о масштабах и структуре латентных преступлений, которые по принципу сообщающихся сосудов могут самым неожиданным образом изменить официально зарегистрированные показатели преступности.

По данным опросов, более половины (от 50% до 66%) пострадавших не обращаются к органам правопорядка за помощью. В этой подгруппе граждан среди различных видов преступлений в первую очередь указываются кражи (в среднем 32% за исследуемый период). Данный вид преступлений, по данным мониторинга, имеет тенденцию к снижению (36% в 2003 г. по сравнению с 45% в 2001 г.). По данному виду преступления доля необратившихся составляет 33% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения.

На втором месте респонденты, не обратившиеся за помощью, зафиксировали совершение такого вида преступления, как хулиганство, причем с минимального значения (19%) в оценках респондентов в 1999 г. к 22% в 2003 г. Доля необратившихся составляет 47% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения. 

Вслед за хулиганством отмечено причинение телесных повреждений (максимальное в 1997 г. – 19%, снижение к 2003 г. до 15%). Доля необратившихся составляет 40% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения.

Следующая группа значимых видов преступлений (мошенничество, вымогательство и грабеж) была отмечена респондентами на уровне в среднем 8%. Причем, по мнению опрошенных, двукратная динамика роста присуща именно грабежам (разбоям) – от 5% в 1997 г. до 10% в 2003 г. По вышеназванным видам преступлений доля необратившихся составляет соответственно 56%, 59% и 40% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения.

Преступления сексуального характера (изнасилования) в структуре ответов занимают наименьшую долю и составляют лишь 3,5% от числа опрошенных в группе необратившихся. Для данного вида преступления, несмотря на невысокие в целом показатели, характерен существенный, начиная с 1997 г., рост числа респондентов, необратившихся в органы милиции по факту совершения этого тяжкого вида преступления (от 1,8% в 1997 г. до 3,5% в 2003 г.). По данному виду преступления доля необратившихся составляет 44% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения. 

Таким образом, по уровню значимости в структуре совершаемых преступлений, по факту совершения которых население не склонно обращаться в правоохранительные органы, как свидетельствуют данные мониторинга общественного мнения за период с 1997 по 2003 гг., лидируют кражи личного имущества. Исходя из данных социологических опросов, это обусловлено, прежде всего, пессимистической оценкой возможности и желания милиции содействовать раскрытию данного вида имущественного преступления, нежели несущественным размером понесенного материального урона.

Близость значений таких преступлений как хулиганство и причинение телесных повреждений говорит об отсутствии в массовом сознании четкого позиционирования каждого из двух названных видов преступлений. Для рядовых граждан (обывателя) криминальные контакты подобного рода взаимообуславливают возможные негативные последствия.

Недостаточный уровень правовых знаний населения и неверие в действенную помощь от правоохранительных органов тесно коррелируют с суждениями типа «сам виноват», «не надо было связываться с хулиганами», «не возвращайся поздно домой» и «до нашим проблем (горя) никому нет дела» определяют уровень опасности данных видов преступлений.

Непосредственный анализ уровня латентности исследуемых видов преступлений свидетельствует, что в наибольшей степени латентности подвержены мошенничество и вымогательство – 56% и 59% соответственно. Латентность (необращение в милицию) по первому из данных преступлений обусловлено, как правило, слабой доказательной базой у потерпевших и нежеланием (невозможностью) «связываться». Во втором случае, с вымогательством, мы скорее имеем дело с опасением пострадать и нежеланием огласки.

По уровню латентности хулиганство стоит на третьем месте – 47% респондентов от общего числа граждан, пострадавших от рук хулиганов, не стали обращаться  в милицию. Это обуславливается, как указывалось выше, особенностями ментальности населения, распространенностью в массовом сознании взгляда «сквозь пальцы» на мелкие бытовые семейные разборки, «шалости» подростков.

Далее идут преступления сексуального характера (44%) и причинение телесных повреждений (40%).

Наименее латентны среди исследуемых видов преступлений кражи личного имущества (33%) и грабежи (32%). Данное обстоятельство можно объяснить тем фактом, что по данным  преступлениям, в силу их очевидности и непосредственного воздействия на здоровье и благосостояние граждан, подавляющая часть населения все же склонна обращаться к помощи органов правопорядка.

Ситуация с преступностью население напрямую связывает с эффективностью работы милиции, что определенным образом отражается и на отношении населения к органам внутренних дел, на оценках их деятельности. Так, если среди опрошенных в целом доля неудовлетворенных деятельностью органов внутренних дел стабильно составляет 27%, то среди пострадавших от преступлений эта доля равна 34-38%. Следует отметить, что имеется четкая тенденция снижения этой доли среди опрошенных.

В заключении можно отметить, что данные социологических исследований проясняют выявленные тенденции в состоянии преступности, ее динамики и структурных изменений.

1.3. Виктимологический анализ
криминальной ситуации на территории Российской Федерации

Криминогенная обстановка в современном российском обществе являет собой чрезвычайно сложную систему, которая характеризуется широким спектром показателей, индикаторов и оценок и, соответственно, различных методов исследования. Среди них важное место принадлежит методам современного виктимологического анализа, который позволяет охарактеризовать картину реальной преступности через призму массива лиц, потерпевших от преступных посягательств.

Виктимология (от лат. victima – жертва) – это наука о жертве преступления, о потерпевших, обладающих на индивидуальном или групповом уровне чертами и свойствами, предопределяющих относительно более высокую степень опасности стать жертвой преступного посягательства.

Для соответствующей оценки необходимо в первую очередь иметь представление об изменениях как количественных, так и качественных параметров преступности применительно к статистическому массиву лиц, потерпевших от тех или иных преступных посягательств. В этом смысле целесообразно привести и проанализировать сравнительный ряд количественных данных, характеризующих уровень криминальной виктимизации
 (Рис. 6).
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Рис. 6. Состояние криминальной виктимизации (в абсолютных показателях)

Изучение и оценка статистических данных ГИЦ МВД России показывает, что виктимогенная ситуация в России остается крайне напряженной.

В 2003 г. число преступлений, по которым установлены потерпевшие составляет 1847504, что на 13,5% выше аналогичного показателя 2002 г. Заметим, что в 2002 г. отмечалось определенное снижение числа потерпевших (на 12,4%) по сравнению с предшествующим годом, однако эта тенденция оказалась кратковременной. Очевидно, что общестатистический тренд направлен в сторону неуклонного роста числа граждан, становящихся жертвами различных преступных посягательств.

Важным источником аналитической информации о реальной виктимологической картине в сфере борьбы с преступностью являются методы анализа и оценки общественного мнения.

В настоящее время палитра общественного мнения россиян констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу имеющей место криминальной угрозы. Специальные исследования, проводимые ВНИИ МВД России
, подтверждают, что виктимизация населения продолжает оставаться на неприемлемо высоком уровне. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам в 2002 г., составила 26,3% от общего числа опрошенных, в 2001 г. этот показатель составлял 28,4%. При этом 42,2% потерпевших признали, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств. В 2003 г. доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам составила 26,4% от общего числа опрошенных. При этом 29% потерпевших (из тех, кто подвергались нападениям) утверждают, что в правоохранительные органы по факту преступления они не обращались (Рис. 7).


[image: image7.wmf] 

 

 

 

28%

 

67%

 

33%

 

29%

 

70%

 

30%

 

27%

 

68%

 

32%

 

26%

 

71%

 

29%

 

Уровень латентности

 

2000г.

 

28%

 

67%

 

33%

 

2001г.

 

29%

 

70%

 

30%

 

2002г.

 

27%

 

68%

 

32%

 

2003г.

 

26%

 

71%

 

29%

 

Подвергались 

 

Обращались 

 

Не обращались

 


Рис. 7. Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам, и
степень латентности совершенных в отношении их преступлений

Общественное мнение фиксирует высокий уровень криминальной угрозы как в отношении личности, так и в отношении имущества граждан. Из числа опрошенных потерпевших в 2003 г. 42% стали жертвами краж, 18% – жертвами причинения тяжкого вреда здоровью, 8% – жертвами вымогательств, 6% – жертвами мошенничеств (Рис. 8).
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Рис. 8. Структура криминальной виктимизации граждан по результатам опросов,
проведенных в 2003 г.

Как видно, современное общественное мнение оценивает криминальную ситуацию в стране как весьма напряженную, а уровень криминальных угроз как для личности, так и для собственности, как недопустимо высокий.

Здесь приведена лишь иллюстрация комплексного виктимологического подхода, значимость которого следует из результатов социологических опросов. Детальный анализ виктимологической обстановки в стране приводится в специальном статистическом документе «Состояние криминальной виктимизации по федеральным округам Российской Федерации»
.

Таким образом, социологические и виктимологические методы исследования дают возможность существенно дополнить результаты криминологического анализа, проведенного на основе официальных статистических данных. Указанные исследования позволяют сделать вывод о существенном росте напряженности криминальной ситуации в стране и о заметном осложнении оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью.

1.4. Территориальные различия преступности
в регионах Российской Федерации

Территориальные различия преступности – это различия преступности, ее видов применительно к определенным территориям и регионам; они позволяют выделить устойчивую систему количественных и качественных характеристик, встречающихся в регионах с различными административно-территориальными, социально-экономическими и социально-культурными, географическими и этническими параметрами. В современной криминологической литературе применительно к анализу территориальных различий преступности иногда применяется термин «география преступности».

Процессы криминализации в Российской Федерации отличаются существенной неоднородностью и по разному проявляют себя в различных регионах страны.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным регионам страны. Так, например, показательно, что по итогам 2003 г. в 77-ми субъектах Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности отмечены в Пензенской области (+42,4%), Республике Хакасия (+42,1%), Удмуртской Республике (+34,9%), Республике Алтай (+27,3%), Кировской области (+27,0%), г. Москве (+26,5%), Чувашской Республике (+23,0%), Республиках Карелия (+21,8%) и Тыва (+20,6%), а также в Тюменской области (+18,7%).

Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается в Дальневосточном (41,7%), Северо-Западном (41,4%), Сибирском (40,3%) и Уральском (40,0%) федеральных округах.

Наибольший удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах, отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где имеет место прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам предыдущего года к регионам с наибольшим удельным весом уличной преступности в общем числе зарегистрированных преступлений относятся города Москва (22,4%) и Санкт-Петербург (26,5%).

Наибольшие темпы прироста преступлений, совершаемых на улицах, площадях, в парках и скверах отмечены в Костромской (+195,0%), Ленинградской (+120,7%), Курганской (+109,7%), Ульяновской (+98,7%) областях, Республике Дагестан (+84,4%), Воронежской области (+71,7%), Республиках Хакасия (+55,9%) и Алтай (+46,8%), Новосибирской (+45,3%) и Томской (+33%) областях.

Исследуя географические особенности наркопреступности, следует выделить регионы с наибольшим удельным весом преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (в общей структуре преступности): Республику Сев. Осетия-Алания (15,8%), Краснодарский край (14,1%), Еврейскую автономную область (13,7%), Приморский край (13,0%), Кабардино-Балкарскую Республику (11,9%), Республику Ингушетия (11,9%), Кемеровскую область (11,7%), г. Санкт-Петербург (10,9%), Амурскую область (10,5%) и Карачаево-Черкесскую Республику (10,4%).

Территориальное распределение преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, указывает на маршруты криминального распространения в стране различных устройств и предметов, конструктивно предназначенных для поражения живой или иной цели. Так, в числе регионов с наибольшими темпами прироста преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, следует назвать Чувашскую Республику (+35,5%), Республики Алтай (+23,4%), Ингушетия (+22,5%) и Карелия (+19,9%), Новосибирскую (+16,1), Новгородскую (+13,6%), Ростовскую (+13,4%), Волгоградскую (+10,3%), Ульяновскую (+9,8%) и Брянскую (+8,7%) области. В перечень регионов с наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, совершенных с применением оружия, а также боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств отнесены следующие субъекты Федерации: Республики Ингушетия (+13,28%) и Адыгея (+82,4%), Магаданская область (+71,4%), Удмуртская Республика (+58,3%), Пензенская (+54,1%) и Свердловская (+38,0%) области, Чувашская Республика (+34,5%), Республика Алтай (+31,4%), Ульяновская (+24,3%) и Калужская (+24,3%) области.

Существующая в стране система перевозок пассажиров и хозяйственных грузов имеет свои криминологические особенности. В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, следует выделить транспортные структуры, обслуживаемые Западным УВДТ (21,9%), Среднеуральским УВДТ (17,3%) и Сибирским УВДТ (13,7%).

География преступности определенным образом связана с уровнем доходов населения, безработицей и иными экономическими и социальными факторами развития регионов России. Так, самым большим удельным весом лиц, совершивших преступления, и при этом не имевших постоянного источника дохода отличается ряд республик и областей с низким уровнем занятости трудоспособного населения: Республика Ингушетия (81,1%), Кабардино-Балкарская Республика (73,7%), Краснодарский край (68,8%), Республика Тыва (68,6%), Карачаево-Черкесская Республика (67,6%), Республика Адыгея (66,6%), Калининградская область (66,6%), Республика Калмыкия (66,3%), Еврейская автономная область (65,1%), Республика Дагестан (64,7%).

Территориальные особенности рецидивной преступности отражают сложные процессы возвращения в законопослушную среду лиц, отбывших наказание, их расселение и трудоустройство, социализацию. В этом смысле существенное значение имеет реальная профилактическая работа правоохранительных органов с гражданами, склонными к криминальному рецидиву. Перечень регионов с наибольшим удельным весом совершивших преступления лиц, ранее судимых за преступления (от объема всех лиц в регионе, ранее совершавших преступления) выглядит следующим образом: Республика Марий Эл (99,3%), Республика Дагестан (98,5%), Республика Ингушетия (98,4%), Саратовская область (98,1%), Московская область (97,2%), Республика Татарстан (96,9%), Астраханская область (96,8%), Чувашская Республика (96,4%), Калининградская область (96,0%), Смоленская область (95,6%).

Перечислим регионы с наибольшим удельным весом несовершеннолетних, совершивших в 2003 г. преступления (от общего числа выявленных за совершение преступлений лиц): Сахалинская область (22,0%), Архангельская область (без а.о.) (19,2%), Камчатская область (без а.о.) (19,0%), Республика Саха-Якутия (18,3%), Республика Коми (17,5%), Чукотский автономный округ (17,5%), Амурская область (16,9%), Ярославская область (16,9%), Республика Тыва (16,4%), Читинская область (без а.о.) (16,3%).

Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ криминологических различий, имеющих место в республиках, краях и областях России, позволяет представить достаточно пеструю и многогранную картину распространения преступности во всех ее проявлениях по территории страны. В целом, такая картина получается достаточно сложной и противоречивой.
Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации, ежемесячно формируются Главным информационным Центром МВД России
. Наглядная иллюстрация существующего положения дел представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и создание семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий агрегированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Прослеживая динамику объема преступности за последние 3-4 года, федеральные округа можно условно разделить на три условных криминологических группы.

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрируется по 500-600 тыс. преступлений за год. В этой группе «криминальное первенство» попеременно переходило от Приволжского к Центральному федеральному округу и наоборот. В конце 2000 г. в Приволжском федеральном округе регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном. Начиная с 2001 г., на первое место по числу зарегистрированных преступлений вышел Центральный федеральный округ.

Следует обратить внимание на тот факт, что преступность крупных и сверхкрупных городов самым существенным образом влияет, а зачастую и определяет криминологическую ситуацию на территории соответствующих федеральных округов России. Это вполне закономерно, так как согласно основным итогам Всероссийской переписи населения 2002 года, почти пятая часть населения страны проживает в 13 городах-«миллионниках»: Москве, Санкт-Петербурге, Новосибирске, Нижнем Новгороде, Екатеринбурге, Самаре, Омске, Казани, Челябинске, Ростове-на-Дону, Уфе, Волгограде, Перми. Численность двух самых крупных городов России составляет: Москвы – 10,4 млн. человек, Санкт-Петербурга – 4,7 млн. человек.

Структурно-динамические характеристики преступности в крупных и сверхкрупных городах обладают своей уникальной спецификой. Именно «мегагородские» криминогенные процессы и тенденции выступают в качестве самого мощного источника развития криминологической ситуации на территории всего федерального округа. В качестве иллюстрации приведем график динамики ежемесячного количества преступлений, регистрируемых на территории города Москвы (Рис. 9).
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Рис. 9. Динамика числа зарегистрированных преступлений в г. Москве

Условно разделив временную шкалу на несколько ретроспективных отрезков (1991-1995 гг., 1996-1999 гг., январь 2000 г. – август 2001 г., октябрь 2001 г. – декабрь 2002 г., январь 2003 г. – по настоящее время), можно выявить достаточно заметную корреляцию количества преступлений с различными факторами, определяющими социальное и экономическое развитие столицы. Немаловажную роль здесь играют организационно-управленческие меры, связанные с регистрацией, выявлением преступлений и другими направлениями борьбы с преступностью. Что же касается «криминальной» динамики в Центральном федеральном округе, то очевидно, что она в значительной мере повторяет криминологические тенденции, характерные для столицы.

Итак, в трех федеральных округах с наиболее сложной криминогенной обстановкой, количество зарегистрированных преступлений по итогам 2003 г. распределилось следующим образом: в Центральном федеральном округе – 643144 (+13,1%), в Приволжском – 549719 (+12,6%), в Сибирском – 457127 преступлений (+8,8%).

Ко второй условной криминологической группе следует отнести Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрируется по 250-350 тыс. преступлений ежегодно. С января по декабрь 2003 г. в Южном федеральном округе зарегистрировано 288414 преступлений (+2,5%), в Северо-Западном – 253053 (+0,03%), в Уральском федеральном округе – 296081 преступлений (+15,2%). Криминологическая ситуация в Южном федеральном округе в значительной мере определяется мощным криминогенным влиянием оперативной обстановки, складывающейся на территории Чеченской Республики. По итогам 2003 г., на территории Чечни зарегистрировано 7188 преступлений (+14,4%), в том числе 3689 тяжких и особо тяжких (+3,9%). 7 июня 2003 г. вступило в действие Постановление Государственной Думы ФС Российской Федерации «Об объявлении амнистии в связи с принятием Конституции Чеченской республики»
. Согласно указанному законодательному акту принято решение:

1. Не возбуждать уголовные дела в отношении лиц, совершивших общественно опасные деяния в ходе вооруженного конфликта и (или) проведения контртеррористических операций в пределах границ бывшей Чечено-Ингушской Автономной Советской Социалистической республики, которые отказались от участия в незаконных вооруженных формированиях либо добровольно сдали оружие и военную технику, в отношении военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, а также гражданского персонала, рабочих и служащих Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, совершивших общественно опасные деяния в ходе проведения указанных вооруженного конфликта и контртеррористических операций.

2. Прекратить уголовные дела, находящиеся в производстве органов дознания и предварительного следствия, и уголовные дела, не рассмотренные судами, в отношении лиц, указанных в пункте 1 настоящего Постановления.

3. Освободить от отбывания наказания лиц, указанных в пункте 1 настоящего Постановления.

Действие амнистии не было распространено на следующие категории правонарушителей:

– на лиц, совершивших деяния, предусмотренные статьями 66-68, 77, 91, 102, 103, 117, 121, 1261, 146, 1762, 1912, 229, 240 и 242 Уголовного кодекса РСФСР, утвержденного Законом РСФСР от 27 октября 1960 г. «Об утверждении Уголовного кодекса РСФСР», в редакции законов и иных нормативных правовых актов, принятых в период с 27 октября 1960 г. до 1 января 1997 г., в части, касающейся внесения изменений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР;

– на лиц, совершивших деяния, предусмотренные статьями 105, 111, 126, 131, 132, 152, 162, 205, 206, 209, 244, 277, 281, 294-296, 317, 333, 334 и 357 Уголовного кодекса Российской Федерации;

– на лиц, совершивших преступления при особо опасном рецидиве;

– на иностранных граждан и лиц без гражданства.

К сожалению, гуманный акт законодательной власти России не привел к заметному снятию напряженности в сфере борьбы с преступностью экстремистского и террористического характера. На протяжении всего 2003 г. территория Чеченской Республики продолжала оставаться мощным рассадником тяжкой преступности как в Южном федеральном округе, так и на ряде иных территорий Российской Федерации.

И, наконец, третью условную криминологическую группу в перечне федеральных округов России составляет регион Дальнего Востока. По итогам 2003 г., в Дальневосточном федеральном округе зарегистрировано 158029 преступлений (+4,4%). На территории округа основной объем преступности сконцентрирован в Приморском крае (48588 преступлений, прирост +9,0%) и в Хабаровском крае 44379 преступлений, прирост 3,6%).

Сравнительная диаграмма объемов преступности, регистрируемой в федеральных округах Российской Федерации на протяжении последних трех лет, представлена на рисунке 10.
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Рис. 10. Сравнительная диаграмма объемов зарегистрированной преступности
в федеральных округах России

Структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

2. ТЕНДЕНЦИИ И ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ
КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В РОССИИ

Тенденции преступности – это направления развития преступности или отдельных ее видов. Необходимость их углубленного изучения, а также факторов, влияющих на развитие преступности, диктуется острыми потребностями внутренней политики и социального управления.

Аналитический расчет, моделирование и оценка ожидаемых тенденций преступности на ближайшую и среднесрочную перспективу является важнейшим звеном современного информационно-аналитического обеспечения деятельности правоохранительных органов. Это прогностический этап управленческого содержания, необходимый для уточнения целей и постановки конкретных задач перед органами внутренних дел на соответствующую перспективу.

2.1. Общая характеристика тенденций и факторов развития
криминальной ситуации в Российской Федерации

Осуществляя глубокий ретроспективный анализ тенденций преступности, можно констатировать наличие множества самых различных путей развития криминальной ситуации, которые в той или иной степени проявляли себя на территории Российского государства.

Применительно к реалиям постсоветской действительности, обращают на себя внимание две тенденции, характерных как для России, так и большинства развитых и развивающихся стран, а также государств с переходными моделями экономики.

Тенденция первая – это абсолютный и относительный рост объема и уровня преступности. Эта тенденция не означает, что преступность в любой стране, в любом регионе всегда только растет. Речь идет о среднестатистической тенденции преступности в мире, рассчитанной за длительный период времени. Указанная закономерность была обнаружена более ста лет назад и исследовалась многими криминологами
. Наиболее существенным феноменом данной тенденции является тот факт, что с увеличением совокупного богатства, которым обладает цивилизация, преступность увеличивается все более интенсивными темпами. При этом криминальный рост происходит быстрее, чем рост численности населения.

Вторая тенденция – это отставание социального контроля над криминогенными процессами от реальных количественно-качественных изменений криминальной ситуации. Данная тенденция интегрирует в себе ряд разных по своим социальным характеристикам составляющих, как негативных (ослабление борьбы с преступностью в связи с недостаточным объемом сил и средств правоохранительных органов), так и позитивных (демократизация общества, гуманизация правосудия, легитимизация ряда сфер человеческой деятельности, не представляющих существенной социальной опасности).

Применительно к конкретной криминальной ситуации, имеющей место на территории Российской Федерации, обе тенденции наполняются специфическим содержанием и характеризуются определенными особенностями. Анализируя базовые массивы статистических и эмпирических данных, представленных в разделе 1, следует отметить три характерные особенности развития криминологических тенденций в нашей стране.

Во-первых, долгосрочная тенденция криминализации российского общества нашла отражение в новых социально-опасных формах преступных проявлений. Для достаточно длительного периода, с 1971 г. до недавнего времени, указанная тенденция описывалась растущей экспонентой с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания. Такую зависимость следует считать линией долгосрочного тренда; при этом она оказывает самое непосредственное влияние не только на статистические показатели текущего периода, но и на долгосрочную перспективу. Несмотря на снижение в 2002 г. общего объема регистрируемой в стране преступности, данная долгосрочная тенденция вновь возобладала в истекшем 2003 г. Более того, она проявила себя в заметном увеличении отдельных, наиболее опасных форм криминальных проявлений: рост разбоев, грабежей, краж, разрастание уличной преступности, наркотизация населения, дальнейшая криминализация экономических отношений. Но главное, что эта тенденция выдвинула на первый план такие разрушительные и социально-опасные явления, какими являются терроризм и экстремизм.

Общецивилизационная опасность указанной тенденции уже признана на международном уровне, однако ее ослабления или уменьшения в ближайшее время ожидать не приходится
. Более того, усиление террористических угроз обществу привело к необходимости обоснованного внесения изменений в концепцию национальной безопасности России, в части возможного использования вооруженных сил для ликвидации очагов международного криминала. На фоне этой тенденции начали происходить негативные процессы в области международной геополитики и в сфере традиционных международных отношений.

Во-вторых, в криминологической картине российской действительности наблюдаются резкие изменения регистрируемой преступности. С одной стороны, это связано с серьезным возрастанием реального количества совершаемых в стране преступных деяний, что наиболее ярко проявило себя в период 1988-1992 гг., а также в 1999 г. Этот статистический феномен отразил максимально возможную «скорость криминализации кризисного общества», что имеет прецедентное значение для системного анализа криминогенной ситуации. С другой стороны, применительно к статистическим показателям 2002 г., резкие изменения регистрируемой преступности выразились в значительном снижении объема зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

В-третьих, статистические характеристики криминальной ситуации в Российской Федерации содержат заметную периодическую «колебательную» компоненту синусоидального характера. Эта компонента отражает регулярные отклонения статистических показателей преступности от линии долгосрочной тенденции. Амплитуда отклонений имеет различный характер, но вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. А вслед за снижением – полоса подъема. Применительно к периоду 1996-1997 гг., такая тенденция несла в себе «понижающую» роль, с 1998 по 1999 гг. включительно превалировала «повышающая» компонента, так как указанный колебательный процесс находился в фазе криминологического роста. В настоящее время «колебательный» процесс находится на волне определенного подъема, что определяется как общекриминологическими закономерностями, так и причинами текущего факторного воздействия.

На графике (Рис. 11) наглядно представлены значения регистрируемой в стране преступности с 1971 г. по настоящее время. Рассматриваемый ряд показателей может быть математически описан и охарактеризован различными видами трендов. В качестве иллюстрации на рисунке приведены три вида аналитической зависимости, выявляющие долговременные тенденции соответствующего временного ряда. Первая, простейшая зависимость носит линейный характер вида
y = a + bt (y = 80,696x + 332,08); вторая зависимость представляет собой S-образный тренд вида
y = a + exp (b + c/t) (y = –0,2304x3 + 12,859x2 – 119,22x + 1045,6); третья кривая соответствует полиномиальной формуле 6-й степени (y = 0,0003x6 – 0,0257x5 + 0,9637x4 – 16,652x3 + 135,62x2 – 430,37x + 1137).
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Рис. 11. График многолетних тенденций развития
криминогенной обстановки в России

Вопрос о том, какая из трех тенденций и с какой силой станет наиболее заметно воздействовать на складывающуюся обстановку в течение ближайших лет всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития страны. При этом социально-экономические и политические характеристики так же, как и в 2003 г., будут занимать приоритетное положение, их воздействие на тенденции развития преступности будет осуществляться опосредованно, через совокупность криминогенных, нейтральных и антикриминогенных факторов.

Применительно к краткосрочной и среднесрочной перспективе развития криминальной ситуации, целесообразно детальнее рассмотреть тенденции, отражающие ежемесячный объем регистрируемой преступности в течение последних 11-12 лет, в графической увязке с ежегодным объемом регистрируемой преступности.

Динамические изменения преступности с 1991 г. по настоящее время наглядно иллюстрируются графиками и диаграммами: рис. 12– график ежемесячно регистрируемых преступлений; рис. 13 – диаграмма ежегодно регистрируемых преступлений.

Соответствующая графическая модель ярко демонстрирует следующие закономерности: начиная с 1998 г., имел место существенный рост преступности, в результате чего, по итогам 1999 г., был преодолен трехмиллионный рубеж количества зарегистрированных преступлений. Вплоть до конца 2001 г. объем преступности сохранялся на достаточно высоком уровне и составлял в среднем около 247 тыс. преступлений в месяц.
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Рис. 12. Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений
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Рис. 13. Диаграмма ежегодно регистрируемого количества преступлений

С начала 2002 г. тренд ежемесячно регистрируемых преступлений стал существенно снижаться, при этом в отдельные месяцы (июль 2002 г.) количество преступлений измерялось величиной 121 тыс. В четвертом квартале 2002 г. вновь возобладала тенденция роста ежемесячно регистрируемого количества преступлений. В течение 2003 г. эта тенденция еще более укрепилась; в отдельные месяцы число зарегистрированных преступлений достигало величины 249,7 тысяч. Есть все основания полагать, что такая тенденция не только сохранится, но и усилится в предстоящем 2004 г.

Динамические тенденции изменения тяжкой преступности с 1992 г. по настоящее время наглядно иллюстрируется следующими графиками и диаграммами: рис. 14 – график ежемесячно регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений; рис. 15 – диаграмма ежегодно регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений.
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Рис. 14. Динамика количества ежемесячно регистрируемых
тяжких и особо тяжких преступлений по России
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Рис. 15. Диаграмма ежегодно регистрируемого количества
тяжких и особо тяжких преступлений по России

Соответствующая графическая модель иллюстрирует следующие объективные закономерности. В 1992-1993 гг. имел место плавный рост объема тяжкой и особо тяжкой преступности. Произошедший в 1994 г. статистический «скачок» определен известными изменениями в уголовном законодательстве Российской Федерации. В 1996-1997 гг. имело место некоторое снижение объема зарегистрированной тяжкой преступности. Дальнейший колебательный рост количества тяжких и особо тяжких преступлений отмечен в 1999 и 2001 гг., после чего возобладала прочная тенденция спада регистрируемой тяжкой преступности.

2.2. О причинах преступности
и ее динамических изменениях в России

Тенденции развития криминологической ситуации в стране находятся в причинной зависимости от множества негативных социальных и социально значимых явлений и процессов, разнообразное и многоуровневое воздействие которых обнаруживает себя в последние годы особенно остро.

Полный перечень факторов (причин, условий и детерминант), порождающих преступное поведение, дать практически невозможно. Процессы и явления, способные прямо или косвенно сыграть определенную криминогенную роль, бесчисленны. Коренятся они во всех без исключения сферах жизнедеятельности общества в целом, его институтов и социальных групп, отдельных людей. Поэтому в последующем изложении внимание будет сосредоточено только на тех факторах, повышенное криминогенное влияние которых доказано и подтверждено материалами научных исследований.

В самом общем виде сильнодействующие криминогенные факторы, определяющие изменения криминальной ситуации в России, коренятся как в исторических условиях развития страны, так и в процессах, связанных со спецификой нынешнего переходного периода.

Академия управления и ВНИИ МВД России провели экспертный опрос, итоги которого дают возможность представить, каким образом специалисты в сфере борьбы с преступностью оценивают значимость (удельный вес) различного рода факторов с точки зрения их способности активно влиять на криминальные процессы. Шкала этих влияний, применительно к ситуации 2003 г., выглядит следующим образом: экономические и финансовые факторы – 28,5%; политические – 19,9%; правовые – 19,8%; организационные – 12,6%; социально-психологические и медицинские – 13,2%; технические и технологические – 7,8%; иные факторы – 1,7%.
Рассмотрим более конкретно, какие явления и процессы, входящие в состав каждого из обозначенных выше факторов, играют наиболее существенную криминогенную роль.

Экономические причины и факторы. Состояние экономики СССР к началу реформ было достаточно сложным. Коренные преобразования, требовавшие тщательной подготовки, продуманной стратегии и тактики осуществлялись в стране поспешно, импульсивно и непоследовательно. Крайне завышенные и необоснованные надежды возлагались на возможности саморегуляции рынка. Нороднохозяйственные трудности усугублялись бессистемным заимствованием зарубежных моделей реформирования экономических отношений без учета специфики российской действительности. Это не могло не повлечь серьезных просчетов и ошибок, которые в условиях кардинальных перемен существенным образом активизировали криминогенный потенциал.

Форсированные темпы разгосударствления и приватизации, снижение роли государства в регулировании экономических процессов создали благоприятную почву для лавинообразной криминализации бизнеса и для коррупционирования значительного «сотрудничества» числа государственных служащих. Притязания и интересы криминальной среды оказались связанными прежде всего со сферой экономики, где возникли и продолжают сохраняться огромные возможности для противоправного обогащения, безнаказанного паразитирования на трудностях и издержках экономических реформ. Скоротечная либерализация экономической деятельности, передача государственной и общественной собственности в частные руки при отсутствии надежного механизма контроля и защиты от преступных посягательств создали благоприятные условия для внедрения в экономику откровенно криминальных элементов, бесконтрольного распоряжения национальными богатствами со стороны коррумпированного чиновничества.

Определенную криминогенную роль сыграло инерционное действие привычек и стереотипов поведения населения, возникших в условиях существовавшей социалистической (общенародной) собственности на средства производства. Поэтому большинство граждан оказалось неподготовленным к активному включению в систему рыночных отношений, что породило потерю ориентиров, растерянность, стремление любыми средствами «удержаться на плаву», что само по себе стимулировало рост криминального поведения.

Ограниченность экономических ресурсов для надлежащего обустройства государственных границ Российской Федерации явилось одним из условий, способствующих росту преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, наркопреступности, с иными проявлениями транснационального криминала.

В течение нескольких лет произошла глубокая коррозия экономических отношений, которая разрушительным образом распространилась на все остальные жизненно важные сферы и явилась питательной средой не только для экономических правонарушений, но и для всей криминальной составляющей российского общества.

В качестве одной из иллюстраций существенного влияния экономических показателей развития страны на криминальную ситуацию в обществе, рассмотрим таблицу 3, содержащую сводные данные о соотношении темпов инфляции (индекс потребительских цен) и основных криминологических показателей (количество зарегистрированных преступлений и прирост преступности).

Т а б л и ц а  3

Сравнительная таблица темпов инфляции и укрупненных показателей
развития криминальной ситуации в стране

	Годы
	Индекс 
потребительских цен
(в % за 12 месяцев)
	Количество
зарегистрированных преступлений
	Прирост (снижение)
преступности относительно предшествующего года %
	Количество
зарегистрированных
тяжких и особо тяжких преступлений
	Прирост (снижение)
тяжкой преступности
относительно предшествующего года %

	1992
	2610,0
	2760652
	27,04
	415
	34,3

	1993
	940,0
	2799614
	1,41
	514
	23,86

	1994
	315,0
	2632708
	–5,96
	984
	91,44

	1995
	231,0
	2755669
	4,67
	1633
	65,96

	1996
	121,8
	2625081
	–4,74
	1466
	–10,23

	1997
	111,0
	2397311
	–8,68
	1427
	–2,93

	1998
	184,4
	2581940
	7,7
	1561
	9,63

	1999
	136,6
	3001748
	16,26
	1848
	18,46

	2000
	120,2
	2952367
	–1,65
	1735
	–6,11

	2001
	118,6
	2968255
	0,54
	1770
	2,02

	2002
	115,0
	2526305
	–14,89
	1347
	–23,9

	2003
	112,0
	2756398
	9,11
	1080
	–19,82


Из приведенных данных видно, что прирост объема преступности в стране находится в существенной статистической связи с показателями темпа инфляции. Коэффициент корреляции между индексом потребительских цен и ежегодным показателем прироста (снижения) преступности составляет 0,86, а по тяжкой преступности – 0,81, что позволяет сделать вывод о существенной зависимости указанных переменных величин (см. Приложение 1).

Социальные причины. Кризисные явления в экономике сыграли решающую роль в возникновении глубоких деформаций социальной сферы, многие из которых имеют выраженное криминогенное значение. При отсутствии последовательной социальной ориентированности реформ, особенно на их начальном этапе, во много раз увеличилась численность людей, лишенных необходимой поддержки, произошло падение жизненного уровня народа, нарастает резкая и потому социально опасная дифференциация населения по доходам. На этих процессах, чрезвычайно интенсивно стимулирующих рост преступности, следует остановиться подробнее.

Массовая безработица в России 90-х годов стала одной из наиболее значимых примет переживаемого экономического кризиса. Ее уровень оценивается в 8,3% к общей численности экономически активного населения (6,0 млн. человек в среднем за 2003 г.).

С учетом роста официально зарегистрированной безработицы и значительно более широкого ее распространения в скрытых формах этот фактор создает огромный резерв для воспроизводства преступности. Статистические показатели свидетельствуют о том, что в общем числе выявленных лиц, совершивших преступления, доля трудоспособных, нигде не работающих и не учащихся, за 1993-2002 гг. выросла почти в три раза.

Следует перечислить следующие аспекты криминогенного влияния безработицы на негативную динамику преступности:

а) резкое ухудшение психологического климата в семьях безработных, отчуждение родителей от обязанности по воспитанию детей, поиск забвения в пьянстве, состояние стресса, разрядкой которого нередко служат грубые проявления конфликтности, жестокость (в том числе в отношении собственных детей, совершающих в результате побеги из дома и становящихся на преступный путь), и т.д.;

б) вынужденный поиск несовершеннолетними собственных источников дохода (нередко не только в целях элементарной физиологической выживаемости, но и содержания родителей), нередко приводящий их в полукриминальную или чисто криминальную среду;

в) формирование постоянного страха у работающих взрослых и несовершеннолетних потерять рабочее место, что определяет их готовность выполнять любые поручения работодателя, включая пособничество в незаконных и непосредственно преступных деяниях;

г) утрата в случае продолжительного периода безработицы профессиональных навыков и желания трудоустроиться, люмпенизация и маргинализация.

В условиях серьезных экономических трудностей происходит резкое снижение уровня и качества жизни значительной части граждан. Проводимые с 1992 г. реформы осуществлялись за счет основной массы населения и привели к более чем двукратному снижению реальных доходов.

Темпы инфляции (индекс потребительских цен) в целом по Российской Федерации за январь-декабрь 2003 г. по отношению к декабрю 2002 г. составил 112,0%. В ряде субъектов Федерации темпы инфляции оказались значительно выше. Индекс потребительских цен (без учета товаров и услуг необязательного пользования), рассчитанный в соответствии с Законом РФ от 24 октября 1991 г. «Об индексации денежных доходов и сбережений граждан в РСФСР», за январь-декабрь 2003 г. составил 112,2%, за IV квартал 2003 г. – 103,3% в том числе к предыдущему месяцу, в октябре – 101,1%, в ноябре – 101,0%, в декабре – 101,2%
.
Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума (2150 руб. на душу населения) составила не менее 22,5% от общей численности населения. Это говорит о том, что сохранились проблемы, связанные с жизнеобеспечением населения, а уровень жизни граждан в 2003 г. продолжал оставаться крайне низким. В конце 2003 г. десятки тысяч граждан России оказались лишенными элементарного энергообеспечения (электро- и теплоснабжения), а в отдельных регионах – и водоснабжения, что поставило их на грань физического выживания. В большинстве субъектов Российской Федерации, пострадавших от перебоев энергоснабжения, отмечено существенное осложнение оперативной обстановки в сфере деятельности ОВД. Показательно, что ситуация во многом развивалась по сценарию событий зимы 2002-2003 гг.
Крайне негативно на благосостоянии населения сказался кризис 1998-1999 гг., последовавший за девальвацией рубля и скачком инфляции. В эти годы прошла третья (после 1992 и 1995 гг.) масштабная волна падения доходов населения. В целом за 1998 г. реальные доходы населения сократились на 14,6% к уровню 1997 г., что составило почти половину от их общего снижения за 1992-1997 гг. 

Одновременно с падением реальных доходов ослабло действие такого фактора социально-экономической устойчивости, как государственная социальная поддержка населения. В частности, произошло сокращение социальных трансферт как источника денежных ресурсов. Кризис государственных финансов актуализировал проблему переноса бремени финансирования социальной инфраструктуры на само население, что крайне негативно сказалось на уровне жизни.

На фоне катастрофического снижения жизненного уровня основной массы населения, его слабой адаптации к рынку (по оценкам специалистов, примерно пятая часть населения адаптирована, а четверть - не адаптирована и не сможет адаптироваться к условиям рынка) происходит резкая дифференциация доходов населения и соответственно общества в целом, которая не имеет аналогов в восточноевропейских странах.

Моделирование социально-экономической стратификации населения дает следующие результаты: 1) по различным оценкам, от 65 до 80% жителей России оказались за чертой бедности, не имея возможности обеспечить себя даже полноценным питанием; 2) в обществе фактически отсутствует «средний класс» в качестве вполне адаптированного к новым условиям развития страты, обеспечивающей фундамент рыночных отношений и социально-политических структур; 3) число лиц, сосредоточивающих в своих руках производственные мощности, сырьевые ресурсы и высокую долю текущих доходов колеблется от 1,5 до 5%.
Экономическое расслоение проявилось в разломе общества, который фактически привел к образованию двух неравных социальных зон - зоны богатства и зоны бедности. Образовались два уровня жизни со своими доходами и наборами потребительских благ. По данным известного социолога академика Г .В. Осипова, предельным критическим значением в мировой практике считается соотношение доходов 10 % самых богатых и 10 % самых бедных групп населения как 10:1.
 Этот критический уровень в современной России давно и многократно превышен. По мнению многих специалистов, дифференциация по доходам достигла уровня 100:1. При таких условиях криминогенная значимость данного фактора становится экстраординарной.

Однако следует особо подчеркнуть, что в криминологическом аспекте важно не столько само по себе резкое материальное расслоение общества, сколько обостренное осознание этого факта человеком.

Результаты так называемых межпоколенческих исследований показывают, что бедные семьи воспроизводят главным образом «новую бедность». Это определяет дальнейшее втягивание нашего общества в некую «социальную воронку», в частности эволюцию в сторону маргинализации, связь которой с преступностью выглядит вполне определенно.

В результате интенсивной маргинализации появился широкий слой граждан, начисто лишенных каких бы то ни было социальных перспектив. Это лица без определенного места жительства, беспризорные и безнадзорные дети, граждане, страдающие алкогольной и наркотической зависимостью, а также широкий круг лиц, которые в силу различных причин не адаптировались к условиям быстроменяющейся экономической обстановки.

Уровень законопослушания населения снижается в результате невыполнения государством своих социальных обязательств перед гражданами (отсутствие адресной поддержки социально незащищенных слоев, массовые невыплаты заработной платы, пенсий, пособий, развал системы бесплатной медицинской помощи и др.).

Бедность, нищета, социальная неустроенность, отсутствие нормальных жизненных перспектив и иные подобные обстоятельства, свидетельствующие об отсутствии у значительного слоя людей экономической свободы, – все это порождает целый комплекс остро негативных социальных последствий. Кроме непосредственно материальных невзгод, находящиеся в таком положении люди оказываются жестко ограниченными в получении нормального образования и профессии, дающей хотя бы минимально необходимые средства для жизни. Они не могут нормально воспитывать своих детей, пользоваться принадлежащими им по закону правами, государство не может видеть в них достойных граждан, которые его не подведут. Таким образом, резко сужается социальная опора государства и общества. Подобное отчуждение, разрыв естественных связей человека и общества чреваты самыми негативными не только общесоциальными, но и криминогенно значимыми последствиями.

Другая сторона дела состоит в том, что нищие, брошенные государством люди по существу представляют все более расширяющийся пласт социальной структуры общества. Это принципиально новая для советской и постсоветской России социальная «страта», которая характеризуется своей специфической моралью, психологией и субкультурой. В этом социальном слое значительную прослойку составляют люди, осознающие свое униженное положение изгоев, аутсайдеров и потому озлобленные, ожесточенные, не способные сдерживать себя, готовые в любую минуту преступить закон, мстить за свои беды государству и обществу. Во всем этом коренится источник негативного влияния на динамику преступности в стране.
Демографические причины. В течение последних 10-15 лет в России сформировалась устойчивая и долговременная тенденция убыли россиян, что дает основание специалистам рассуждать о нарастающем демографическом кризисе в России. Численность россиян, которая за переходный период сократилась более чем на 3 млн. в настоящее время составляет около 145 млн. человек. Официальные прогнозы ООН указывают на то, что через пятьдесят лет население России сократится до 115 млн. человек.

Что касается средней продолжительности жизни, то сегодня она для мужчин составляет 55-57 лет, для женщин – в среднем на 14 лет больше. Две трети общественного прироста смертности приходится на трудоспособное население. Эти данные указывают на все уменьшающиеся шансы для детей получить нормальную семейную среду.

Демографическое неблагополучие проявляется не только в начавшейся с 1992 г. абсолютной убыли населения, небывало возросшей смертности, в сокращении средней продолжительности жизни, в парадоксе сверхсмертности мужчин трудоспособного возраста, но и в росте числа неполных семей и сиротства. Стремительными темпами растет численность детей в расторгнутых браках, ежегодный прирост которой по сравнению с доперестроечным периодом увеличился почти в два раза. На данный момент в неполных семьях после разводов насчитывается более 600 тыс. детей.

Стабильно высоким остается демографический показатель количества детей, оставшихся без попечения родителей. Детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сейчас насчитывается около 720 тыс. При этом несовершеннолетние, чьи родители лишены родительских прав и которые в силу различных причин продолжают проживать в семье, пополняют ряды безнадзорных и беспризорных.

Характеризуя влияние демографической ситуации на состояние преступности, нельзя не обратить внимания на интенсивность миграционных процессов, усилившихся вследствие распада союзного государства и межнациональных конфликтов. Это привело к появлению на территории России миллионов беженцев и вынужденных переселенцев, в большинстве семей которых имеются дети, нуждающиеся в особых мерах социальной защиты, реабилитации и поддержке. Социальная неустроенность и правовая незащищенность этой группы лиц превращает их в группы повышенного криминального и виктимологического риска.

Серьезной дестабилизирующей силой являются факторы физического и психического здоровья населения. Криминогенные факторы в этой сфере существенно влияют на особенности социальной адаптации людей к современным условиям жизни, на возникновение психологической напряженности на  личностном уровне и их воплощении в мотивациях предкриминального, криминального и виктимного поведения, на возникновение конфликтных ситуаций и тяжелых жизненных обстоятельств.

В настоящее время отмечается значительное ухудшение здоровья и беспрецедентная психическая патология, распространение социально обусловленных болезней. В связи с этим перед населением России стоит угроза деградации нации. О реальности такой перспективы свидетельствуют следующие данные: потребление абсолютного алкоголя почти вдвое превышает установленный ВОЗ критический уровень, достижение которого означает необратимое изменение генофонда нации; алкоголизмом затронуто около 20 млн. человек; число больных наркоманией составляет около 3 млн. человек; количество самоубийств среди российских мужчин в 2,5 раза выше среднеевропейского уровня, среди женщин – в 1,5 раза. При этом нельзя не отметить, что среди трудоспособного населения неестественные причины смерти занимают первое место. К примеру, смертность от употребления алкоголя за последние пять лет возросла в 3,5 раза.

Особую озабоченность вызывает здоровье подрастающего поколения: среди школьников младших классов здоровыми можно назвать лишь 10-12% (на выпуске их остается всего 5%); в стране уже сейчас 600 тыс. детей-инвалидов; 14 тыс. несовершеннолетних находятся в СИЗО и 21 тыс. – в колониях, которые вряд ли смогут рассчитывать на физическое, психическое, а также и нравственное здоровье, равно как и многие миллионы беспризорников. Демографы прогнозируют, что при сохранении существующей тенденции только 54% сегодняшних 16-летних юношей доживут до пенсионного возраста.

По оценкам НИИ психиатрии, распространенность различных десоциализирующих психических заболеваний (расстройств) среди несовершеннолетних возрастает на 1-1,5% ежегодно. Ныне среди контингента учащихся от 20 до 33% обнаруживают признаки отставания в психическом развитии или психической патологии.

Получила стремительное распространение наркомания, ставшая острейшей государственной проблемой, угрожающей фундаментальным основам безопасности российского общества. На смену алкоголю в качестве атрибута молодежных досуговых мероприятий пришли наркотические и психотропные вещества, которые становятся неотъемлемой частью молодежной субкультуры, компонентом общения в подростково-молодежной среде.

За последние пять лет почти в 4 раза увеличилось число потребляющих наркотических средств. Количество граждан России, страдающих различными формами наркозависимости оценивается величиной от 3 млн. до 10 млн. человек. При этом резко возросло потребление наркотических средств и других психоактивных веществ несовершеннолетними лицами и сопутствующих росту смертельных случаев, в том числе от передозировки и интоксикации. Смертность данной категории наркоманов превышает почти в два раза этот показатель по другим возрастным категориям. За последние пять лет число детей и подростков, наблюдавшихся учреждениями здравоохранения по поводу употребления наркотических и токсических средств, увеличилось в 14 раз. За истекшее десятилетие детская смертность из-за употребления наркотиков возросла более чем в 40 раза.

Фиксируется существенное изменение социально-демографической структуры наркотизации молодежно-подростковой среды, составляющей до 70% от общего числа наркоманов, в сторону распространения наркотиков среди адаптированной и благополучной их части; отмечается процесс феминизации наркомании.

Вместе с тем, распространение наркомании актуализировало проблему целенаправленного привлечения подростков в преступную деятельность в сфере незаконного оборота наркотиков. По оценкам специалистов, сейчас в наркобизнес вовлечено около 80% несовершеннолетних наркоманов в возрасте от 14 до 18 лет.

Нравственные и психологические причины. Декларируемая значимость общественного сознания, социально-психологического самочувствия россиян часто не получает надлежащей реализации в повседневной социальной практике. Между тем, без понимания современного нравственно-психологического состояния общества, переживающего духовный и идеологический кризис, любые мероприятия по противодействию преступности неэффективны.

В сознании значительной части людей преобладают элементарные потребности, мотивы физического выживания, сиюминутные интересы. Неуверенность в завтрашнем дне, ощущение перманентной угрозы благополучию, переживание ненадежности, а то и ущербности социального статуса, материального и служебного положения вызывает у многих людей состояние фрустрации, порождает социальную депрессию, апатию, пессимизм. Социально-психологическими исследованиями все чаще фиксируется утрата смысла жизни в результате обманутых ожиданий, несбывшихся надежд, невыполненных обещаний. На этом тяжелом фоне особенно часты самые разнообразные срывы, в том числе и криминального характера.

Как показывают социологические и психологические эмпирические исследования, большая часть преступников отличается от непреступников высоким уровнем тревожности. Конкретные наблюдения показали, что наиболее высокий уровень тревожности у лиц, виновных в совершении грабежей, разбоев, убийств и краж. В тоже время социологические изыскания показывают, что в периоды роста преступности уровень тревожности населения наиболее высокий. Такой уровень был в популяции 1994-1996 гг.

Важно отметить, что уровень тревожности характерен не только для необеспеченной части населения, но и для тех, которые вполне преуспевают. Так, в состоянии тревожного напряжения пребывают мелкие и средние предприниматели, которые страшатся неустойчивой политики, рэкетиров, вымогателей, обирающих их чиновников и т.д. В силу этого они способны идти навстречу коррупционерам и другим преступникам, чтобы обезопасить себя, свой бизнес, свою семью.

Состояние тревожного напряжения распространено среди населения не только в силу обстоятельств материально-бытового характера. Источником его являются также представления о своей незащищенности перед различного рода криминальными угрозами. Опасаются стать жертвами преступников до 30% опрошенных граждан. Достоин внимания тот факт, что цифра эта почти не меняется с годами и не связана с изменениями показателей преступности.

Произошли косвенные изменения мировоззренческих установок, идеологических ориентаций. Так, например, ранее осуждаемая частнособственническая психология превратилась в одобряемую и признанную систему взглядов и ценностей. Однако возможности и стиль жизни «новых русских» недоступны для преобладающего большинства граждан. Несоответствие экономического сознания, психологии и менталитета подавляющего большинства людей изменившейся экономической реальности приводит к неадекватному поведению и усугубляет социально-психологическую дезадаптацию.

В обыденном сознании утрачена ценность продуктивного труда как источника благополучия и главного средства самореализации личности; широко распространились представления о возможности легко достигнуть благополучия обманным путем, спекулятивными операциями, участием в недобросовестных финансовых кругах, криминальном бизнесе.

Снижен престиж образованности, учености, профессионализма. Большинство отдает предпочтение легкодоступным и выгодным видам деятельности, достижению успеха любой ценой.

Коммерциализация искусства, науки, культуры, лишившихся прежней государственной поддержки, сопровождается снижением их качества и уровня потребления. Подлинные духовные ценности нередко подменяются низкопробной, имеющей сбыт продукцией.

Негативную, а порой и криминогенную роль играют средства массовой информации и другие инструменты воздействия на общественное сознание в процессе ориентации морали и сознания людей в сторону рынка. Для привлечения зрителей, слушателей любой ценой, используется обращение к самым низменным инстинкта, к событиям и фактам, бьющим по психике своей сенсационностью, эмоциональной мощью. Пропаганда секса и детальная демонстрация трупов, смакование кровавых разборок, действительно привлекают внимание, но отключает его от других явлений и нужных человеку дел.

После систематического погружения в кроваво-криминальную атмосферу деформируется психика людей, возникает чувство нервозности, неуверенности и страха перед действительностью. Когда после слов «доброе утро» идет перечисление подорвавшихся на фугасе в Чечне, убитых в подъездах собственных домов, нашедших ядохимикаты рядом с жильем, погибших в автокатастрофах, невольно возникают отнюдь не добрые чувства у слушателей и зрителей.

Тотальная пропаганда насилия, извращений и жестокости не только «занимает все сознание», но и стимулирует желание проверить увиденное на практике. Самое страшное в боевиках заключается в том, что от частого и обильного просмотра вереницы убийств, изнасилований, драк и пыток притупляется жалость к жертвам, к страданиям человека. Убийство людей воспринимается облегченно, как технологическая, спортивная и даже развлекательная процедура.

Существенно повлияла на развитие преступности пропаганда работы киллеров, бандитских бригад, «воров в законе» и т.п. Усиленное тиражирование «тюремной лирики» в распространяемых сейчас песнях и клипах создает атмосферу морального оправдания преступников и даже созданию ореола «героев» и «борцов за идеалы свободы».

В то же время сатирическая и негативно-критическая подача информации о работниках правоохранительных органов фактически лишает их широкой общественной поддержки, без которой успешная борьба с преступностью просто немыслима.

И все это делается отнюдь не ради свободы слова, а ради увеличения тиражей, числа зрителей, заказчиков рекламы, словом, ради денег. Причем, как только возникает угроза получения прибыли, поднимаются голоса в защиту свободы слова. К сожалению, в работе многих отечественных СМИ отчетливо просматриваются лишь ценности рынка, а не истины и блага общества.

Фактор самовоспроизводства преступности. Рассматривая причинный комплекс изменения преступности, необходимо отметить, что сама преступность стала существенным криминогенным фактором, воспроизводя саму себя, подготавливая необходимые условия для своего существования. Влияние преступности на социальные процессы, его масштабы заставляют оценивать преступность не только как социально-правовой, но и все более значимый политический и экономический криминогенный феномен. Преступность пронизывает самые важные сферы жизнедеятельности государства и общества: экономику, экологию, национальные отношения, политические преобразования и т.п. Любая из этих сфер испытывает на себе деструктивную силу криминальных процессов. Наиболее интенсивным и одновременно наглядным является воздействие криминала на экономику. Экспертный опрос специалистов показал, что совокупный ущерб от противоправного поведения в сфере экономики сопоставим с доходной частью национального бюджета. Сфера экономики, по существу, превратилась в зону тотальной криминальной опасности. Общественная опасность экономических преступлений растет вследствие использования в криминальных целях профессиональных знаний специалистов высокого уровня – экономистов, юристов, финансистов, применения самой современной вычислительной и иной техники. Причем, особо активная, наиболее организованная, информационно и интеллектуально обеспеченная преступная деятельность локализуется, прежде всего, в жизненно важных для государства и общества сферах, позволяющих извлекать сверхкрупные и трудновыявляемые криминальные доходы (банки, биржи, внешняя торговля, валютное обращение, торговля нефтью, металлом, иным стратегическим сырьем, оружием, недвижимостью и т.п.).

Активно идущая консолидация преступных группировок в рамках отдельных территорий, а также в межрегиональных масштабах приводит к установлению прочных связей между крупными криминальными формированиями. Происходит раздел территории страны и «отраслей» преступного бизнеса на сферы, в результате чего в руках «крестных отцов» сосредоточивается контроль над целыми отраслями торговли, производства, транспорта, малого, среднего и крупного предпринимательства. Уже сейчас экономическое поведение во многом воспроизводит нравы и порядки уголовного мира.
Таким образом, есть основания утверждать, что во многих отношениях криминал представляет собой один из существенных методов регулирования современных экономических процессов, средство решения экономических проблем.
Стоит подчеркнуть, что российская преступность превратилась в фактор, отпугивающий многих деловых людей из-за рубежа от инвестиций в нашей стране. Если положение дел не изменится, то в будущем криминальная опасность грозит разрушить большинство контрактов отечественных бизнесменов с иностранцами, прервать нормальный ин​вестиционный процесс, стать препятствием для дальнейшего цивилизо​ванного вхождения России в мировое сообщество.
Мощное давление со стороны криминального мира испытывают на себе и российские политические процессы. Особо надо выделить четко обозначившуюся тенденцию – стремление лидеров организованной преступности, накопивших огромные капиталы, вторгнуться в политику в целях лоббирования своих интересов во властных структурах всех уровней. Они подкупают соответствующих представителей власти и должностных лиц, влияют на ход выборов путем продвижения «своих» кандидатов и непосредственно пытаются войти в представительные политические структуры. Такие тенденции приводят к серьезным политическим последствиям, вплоть до контроля над деятельностью тех или иных звеньев власти, принятием политических решений. Сложная ситуация складывается под воздействием уголовного давления, имеющего политическую окраску, когда преступному воздействию подвергаются представители исполнительной власти, несговорчивые банкиры, руководители крупнейших предприятий и иных предпринимательских структур. Речь идет не только о запугивании или устранении нежелательных лиц, конкурентов и т.п. Уголовное давление осложняет процессы перехода к рынку, становится препятствием к нормальной деятельности управленческих, банковских и предпринимательских структур.
Криминальному воздействию подвергаются и участники судебного процесса, судьи, потерпевшие, свидетели по уголовным делам. Угрозами и насилием их заставляют менять показания, отказываться от обвинения, справедливого правосудия. В итоге от уголовной ответственности и наказания освобождаются порой наиболее опасные преступники. Это влияет на объективность рассмотрения уголовных дел, подрывает авторитет  и снижает эффективность работы ряда структур судебной власти.
Связь преступности и многих социальных процессов предельно тесна, между некоторыми из них трудно провести четкую границу. Преступность есть составная и, к сожалению, неотъемлемая часть социальной реальности.
В настоящее время существенно изменяются  качественные характеристики преступности, в том числе структура мотивации криминального поведения. Центром преступных устремлений стал крупный и средний капитал; многие преступления совершаются для того, чтобы включиться в экономический оборот, стать обладателем необходимых средств для организации собственного бизнеса либо примкнуть к совместному извлечению доходов, получаемых другими предпринимателями. Развитие частных банковских структур открыло широкие возможности для легализации преступных капиталов. Происходит интенсивная криминализация экономических отношений, включение в коммерческую и финансовую деятельность все большего количества людей, имеющих опыт противоправного поведения. Через российские банковские структуры «отмываются» как отечественные, так и зарубежные криминальные капиталы. Бурными темпами развивается организованная преступность, включающая в себя как силовые структуры (группы боевиков, охранников и пр.), так и коррумпированных чиновников государственного аппарата. Концентрация преступной активности вокруг крупных капиталов сказывается и на географическом распределении преступности. Криминалитет выше в тех регионах, где есть сфера приложения капитала, возможности его быстрого оборота и извлечения высокой прибыли.
На другом полюсе оказалась преступность маргиналов, «аутсайдеров», стремительно нищающих, не видящих реальной жизненной перспективы. Здесь преобладает импульсивная, ситуативная (чаще всего бытовая), «бессмысленная», «пьяная» преступность.
Количественный рост преступности, как отмечалось выше, проходит на социально-психологическом фоне, для которого характерны чувства разочарования, усталости от постоянно возникающих новых проблем, раздражения от быстро углубляющейся пропасти между уровнями доходов «бедных» и «богатых». Ведущей психологической окраской значительной части совершаемых преступлений стала агрессия.
Стремительный рост числа безработных в стране нашел свое характерное отражение в картине преступности. К сказанному надо добавить, что люди, ставшие безработными, далеко не всегда соглашаются на другую работу, если она не приносит достаточно высоких доходов. Они пытаются устроиться в частный сектор, несмотря на наличие значительного числа вакантных рабочих мест в госсекторе, доходы в котором не позволяют даже приблизиться к социально привлекательному стандарту. В современных российских условиях значительная часть слоя безработных это не те, кто готов взяться за любую работу, чтобы прокормить себя и иждивенцев, а те, кто сознательно готов влиться в коммерческую и «околокоммерческую» сферу, чтобы быстро заработать большие суммы, даже если сфера эта окажется криминальной. Можно, таким образом, говорить о том, что криминогенный потенциал определенного слоя безработных ориентирован в большей степени не на традиционную общеуголовную преступность, а на включение в криминальный бизнес, организованную преступность (в интересах которых, наряду с должностными и экономическими преступлениями, совершаются убийства, вымогательства, похищение людей, шантаж, уничтожение имущества).
Криминологическая наука и практика борьбы с преступностью накопила достаточно данных, позволяющих утверждать, что преступность не просто взаимосвязана с социальной жизнью. Она должна рассматриваться как своеобразный барометр социальной стабильности общества, как мера нарушения общественного равновесия в государстве, характеристика уровня дестабилизации социальных институтов, состояния нравов и законопослушания населения.
Криминалитет определяет степень недоработок официальных структур, ошибки и недостатки в их деятельности. Преступность занимает те ниши, которые остаются свободными из-за неэффективности государственных служб, пробелов в законодательстве, экономической нестабильности, неудовлетворительного выполнения должностными лицами возложенных на них обязанностей.
Достаточно сослаться на некоторые примеры из современной жизни. Сегодня существует немало криминальных структур, к которым обращаются предприниматели с целью «выбить» подтвержденный официальными документами финансовый долг у недобросовестных партнеров. К криминальным «авторитетам» нередко приходят бизнесмены с просьбой рассудить их деловой спор и одновременно гарантировать выполнение обязательств по итогам такого «судебного» разбирательства. Очевидно, что это происходит потому, что имеют место серьезные «сбои» в реформируемой системе судебных органов России.
Одним из основополагающих факторов, деструктивно влияющих на состояние общества, развитие криминальной ситуации в стране, являются высокие темпы концентрации капиталов и средств производства в руках частных лиц с использованием противоправных методов. Резкая, в некоторых случаях взрывная концентрация капитала в частных руках вызывает не только жесткую борьбу за зоны влияния среди бизнесменов и криминальных структур, но приводит в ряде регионов к дальнейшему углублению кризиса экономики, в виде явных и скрытых инфляционных процессов, роста безработицы, утаивания средств для выплаты заработной платы и пенсий в целях их «прокрутки» через банки, прямого и косвенного обмана вкладчиков. Кризисная ситуация в экономике усугубляется тем, что значительная часть капиталов вывозится за границу, где оседает в банках и переходит под контроль зарубежных финансовых структур либо используется в преступных целях.
Правоохранительная деятельность представляет собой самостоятельный фактор динамических изменений преступности. Усиление требовательности в сфере борьбы с преступностью, ужесточение регистрационной дисциплины влекут за собой увеличение темпов роста числа регистрируемых преступлений. Это касается, в первую очередь, таких преступлений как грабежи, кражи, хулиганства, вымогательства, мошенничества.

Рост показателей преступности, особенно в конце года, часто идет за счет ужесточения учетно-регистрационной дисциплины, то есть регистрации латентной преступности, которая ранее оставалась вне поля зрения правоохранительных органов. В то же время число фактов нарушения такой дисциплины нарастает, поскольку ресурсные возможности правоохранительных органов резко отстают от темпов реального роста противоправных деяний. Это вызывает стремление регистрировать только те преступления, которые очевидны или, по крайней мере, не требуют значительных усилий для раскрытия.
Действие этого фактора усиливает отрицательное отношение общества к работе правоохранительных органов. Население воспринимает происходящее как их бессилие в борьбе с преступностью либо попустительство. Такая оценка порождает негативную реакцию на любые мероприятия, осуществляемые правоохранительными органами, препятствует результативной работе по раскрытию совершенных преступлений, вследствие чего определенная часть не разоблаченных преступников остается на свободе.
Тенденции реальной преступности с учетом ее латентной части далеко не идентичны тенденциям регистрируемой преступности. По мере усиления негативных моментов социального развития масштаб расхождений между ними существенно увеличивается, а при нарастании позитивных – сокращается.

Министр внутренних дел РФ Б. В. Грызлов на заседании «круглого стола» по вопросу совершенствования критериев оценки деятельности органов внутренних дел (4.07.2001) указал: «Если мы не в состоянии объективно оценивать нашу деятельность, то граждане для себя такие оценки сделали. И выглядим мы в этих общественных оценках, мягко говоря, не очень хорошо. А между тем, именно граждане решают, сотрудничать с нами или нет, это они через своих представителей в парламенте определяют объемы нашего бюджетного финансирования и, когда мы не справляемся со своей работой, выбирают способы самозащиты, минуя органы МВД. Поэтому при выработке критериев мы должны помнить – наша главная цель – обеспечение общественной безопасности. Милиция не может отделять себя от общества, она часть общества, со всеми присущими ему недостатками. Но милиция обязана очищаться от недостатков с более высокой скоростью, иначе она ни морально, ни физически не сможет здоровую часть общества защитить. Критерии оценки должны стимулировать возвращение доверия народа к органам внутренних дел».

В заключение следует обратить внимание на следующее важное положение. В рамках практически значимого анализа проблем, о которых идет речь, следует различать причины (факторы) преступности и причины (факторы) изменения ее динамики и тенденций, в частности причины роста. Такая дифференциация не означает, что порождают преступность одного рода факторы, а к росту приводят факторы иного рода. В действительности имеется в виду, что в рамках одного и того же причинного комплекса некие негативные явления или процессы приобретают новые масштабы, начинают интенсивно обостряться, развиваясь нежелательным образом. Такие процессы чаще всего и определяют темпы изменений преступности. Примеры подобной динамики социальных процессов приводились выше.

Объяснение складывающейся в последние годы криминальной ситуации в России и, в частности, масштабов преступности и темпов ее роста следует связывать со своего рода эффектом накопления социального напряжения, обострения «усталости ожидания». Дело в том, что если даже в определенных областях экономики, политики и т. д. не происходят негативные изменения, но, однако, и ничего существенно не меняется к лучшему («стагнация кризиса»), то в обществе, длительное время находящемся в таком положении, происходит накопление крайне опасных социально-психологических деформаций. Соответствующая атмосфера нравственно «ломает людей», стимулирует возникновение разного рода конфликтов, становится пружиной алкоголизации, наркотизации населения (особенно молодежи), формирует все более и более благоприятную нравственно-психологическую основу противоправного поведения.

Перечисленные криминогенные факторы причинного комплекса, влияющие на изменение преступности в настоящее время, не исчерпывает всех тех явлений и процессов общественной жизни, которые тем или иным образом связаны с преступностью и оказывают на нее влияние. Разработка конкретных управленческих решений предполагает более углубленное изучение факторов, влияющих на изменение отдельных видов преступности. При этом необходимо комплексно использовать весь арсенал социальных, криминологических, математических и иных методов сбора, изучения и анализа информации, выявления корреляционных и иных видов зависимостей
. Механизм действия этих факторов сложен, поскольку связан с глубокими социально-психологическими процессами в обществе. Поэтому необходимы не отдельные разрозненные попытки, а целая система продуманных и планомерных мер, направленных на выявление, нейтрализацию, ослабление и устранение криминогенных факторов современной преступности.

3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В РОССИИ
НА ПЕРИОД ДО 2006 ГОДА

Моделирование, расчет и оценка перспектив развития криминальной ситуации является важнейшим звеном комплексного криминологического анализа. Это – прогностический этап исследований, имеющий принципиальное значение для управления деятельностью органов внутренних дел в сфере борьбы с преступностью. Достоверная оценка перспектив развития криминологической обстановки необходима для современного уточнения целей и постановки уточненных задач перед правоохранительными органами страны.

Настоящие прогнозные характеристики основываются на принципах системного подхода, который реализован в форме специально разработанной социально-экономической модели тенденций развития преступности на территории Российской Федерации. Модель включает в себя совокупность многофакторных методик, обеспеченных средствами математической экстраполяции, экспертных процедур и эмпирических расчетов. Формирование и обоснование ожидаемых показателей и параметров развития криминальной ситуации на среднесрочную перспективу отвечает требованиям согласованности, вариативности, непрерывности и верифицируемости криминологического прогнозирования.

Дальнейшее развитие разработанного прогностического подхода позволит говорить о создании в системе правоохранительных органов Единой системы комплексного мониторинга и прогнозирования преступности на территории России.

3.1. Социально-экономическая модель
тенденций развития криминальной ситуации на территории России
на среднесрочную перспективу

Модель ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации в Российской Федерации, разработанная ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН, базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране.
 Наиболее значимыми факторами этой модели, применительно к 2004 г. и к последующей среднесрочной перспективе, выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые выходят на передний план динамичного развития современного российского общества.

Экономическое и социальное развитие страны в последние 4-5 лет происходило под влиянием объективных внутрисистемных и внешнеполитических воздействий, сформировавшихся в посткризисный (после 1998 г.) период и связанных с ликвидацией накопившихся в отечественной экономике диспропорций. Отличительной чертой современной экономической ситуации является то, что развитие российского хозяйства происходит в условиях замещения внешнеэкономических источников роста внутренними. При таких обстоятельствах совершенно закономерной является активизация воздействия ряда негативных факторов. В то же время имеет место и позитивная динамика на определенных направлениях развития государства и общества.

Уточненный анализ текущего социально-экономического развития страны показал, что в качестве основных тенденций девяти месяцев 2003 г. выступают:

– невысокие темпы развития экономики;

– недостаточные объемы вложения капитала в российские активы;

– сохранение ярко выраженной сырьевой направленности российской экономики;

– хозяйственные диспропорции, связанные с невысокой долей малых и средних предприятий в объеме валового внутреннего продукта и общей численности занятых в экономике граждан;

– высокий уровень трансакционных и производственных издержек в экономике;

– неоптимальное и нерациональное влияние государства на систему экономической деятельности;

– неэффективность структуры предоставления социальных услуг при низком уровне оплаты труда; отсутствие заметного роста уровня жизни (прежде всего малообеспеченной части населения);

– недостаточное финансирование правоохранительной деятельности на основных направлениях борьбы с преступностью.

Для решения указанных и ряда сопутствующих проблем Правительством Российской Федерации в текущем году разработан комплекс общегосударственных мер, включенных в Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)
. Программой предусмотрена концентрация усилий государства и общества на шести приоритетных направлениях социально-экономического развития:

1. Приведение институциональных условий и инфраструктуры экономики в соответствие с потребностями бизнеса.

2. Реализация административной реформы, создание эффективной системы государственного управления.

3. Повышение открытости экономики.

4. Инновационное развитие отраслей промышленности.

5. Формирование эффективной системы предоставления социальных услуг, создающей благоприятные условия для развития «человеческого капитала».

6. Обеспечение благоприятных макроэкономических условий развития страны.

Указанная Программа будет воплощаться в дальнейшем в структурных реформах, которые должны серьезно влиять на социальные процессы, происходящие в обществе.

Проведенные криминологические исследования показывают, что в период интенсивного реформирования социально-экономических отношений, криминальная ситуация в стране в целом и оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел подвергается значительным колебаниям и проявляет особую чувствительность к управленческим и бюджетно-плановым решениям в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики. По этой причине модель ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации в стране включает в себя ряд существенных аналитических новаций: определены новые источники криминогенного воздействия, расширен перечень учитываемых криминологически значимых факторов, повышена точность модельных расчетов и прогнозных проектировок.

Новое криминологическое содержание в модели ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации связано, во-первых, с объявленными Министерством экономического развития и торговли уточненными основными показателями прогноза социально-экономического развития страны до 2006 г.
, а во-вторых, – с реальными тенденциями и текущими изменениями оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью
.

Уточненные основные показатели прогноза социально-экономического развития страны до 2006 г. в целом отражают весь комплекс количественных параметров, заданных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 гг.). При этом следует отметить, что по сравнению с ранее разработанными «Сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года»
, уточненные показатели социально-экономического прогноза откорректированы в сторону более интенсивного и ускоренного развития отечественной экономики (см. Приложения 4, 5).

Так, в 2004 г. Минэкономразвития ожидает народнохозяйственный рост в размере 3,8-5,2%, а в 2005 г. – 4,8-5,9 %. Совокупный прирост ВВП за 2003-2005 гг. составит 15-18%.

Вместе с тем, следует отметить, что уточненные основные показатели прогноза социально-экономического развития нельзя считать оптимистическими, а Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу не следует характеризовать как амбициозную. Ряд экспертов-экономистов констатируют тот очевидный факт, что из текста Программы отнюдь не следует обязательность и безусловность достижения главного экономического показателя – удвоения российского ВВП к 2010 г.

Анализ указанных программных документов позволяет видеть, что ускорение роста отечественной экономики выше 7% годовых можно ожидать лишь после 2008 года, когда будут завершены ключевые структурные реформы. Что же касается повышения производительности труда на 14-17% в течение трех ближайших лет, то оно, согласно положениям правительственной программы, будет обеспечиваться за счет стимулирования инновационной активности, повышения количества корпоративного управления, развития малого предпринимательства, а также за счет сокращения избыточного и неэффективного производства товаров и услуг в секторе госуправления. Таким образом, прогнозируемый экономический рост не позволяет планировать радикальное увеличение бюджетного финансирования правоохранительной деятельности в сфере борьбы с преступностью.

Реальные криминологические тенденции и текущие изменения в сфере борьбы с преступностью изложены в разделе 1 настоящего документа.

Ретроспективный анализ тенденций динамики преступности за истекшие десять-двенадцать лет показал, что по одним статистическим показателям имеет место стабилизация криминогенной напряженности, по другим – обострение криминальной ситуации. При этом степень напряженности оперативной обстановки остается высокой и тенденций к ее снижению не наблюдается.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки ожидаемые тенденции развития криминальной ситуации определяются исходя из конкретных возможных вариантов социально-экономического развития страны и реальных перспектив развития оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом.

Первый социально-экономический вариант развития – умеренный (умеренно-неблагоприятный) – исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе и перспективы некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов. Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких подвариантов (1-а, 1-б, 1-к и 1-д), включающих широкий спектр сценариев развития в зависимости от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Прогностическая модель первого варианта ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации в среднесрочной перспективе ориентирована на указанный умеренный вариант (сценарий) социально-экономического развития страны до 2006 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика роста внутреннего валового продукта, – от 3,8 до 4,9% ежегодно: 2004 г. – 14790 млрд руб.; 2005 г. – 16830 млрд руб.; 2006 г. – 19070 млрд руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 107,5% в 2004 г. до 108,6% в 2005 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

продукция промышленности: 9290; 10510; 11910 млрд руб.;

инвестиции в основной капитал: 2480; 2912; 3388 млрд руб.;

фонд заработной платы: 3902; 4644; 5492 млрд руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 106,7; 106,7; 106,4% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6516; 7756; 9172 руб.;

экспорт, всего: 113,2; 114,6; 119,0 млрд долл. США;

импорт, всего: 76,2; 81,8; 87,0 млрд долл. США.

При этом, согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2004 г. – 108–110%, в 2005 г. – 106,5–108,5%, в 2006 г. – 105,5–107,5% (относительно предыдущего года).

Уточненный анализ перечисленных показателей подтверждает, что их нельзя считать социально-позитивными, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность не являются достаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, невысокий уровень макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью.

Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов.

Обратим внимание на то, что по тексту «Сценарных условий…» допускается определенная вероятность крайне неблагоприятных подвариантов первого социально-экономического варианта развития Российской Федерации. В Послании Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 16 мая 2003 года говорится об опасностях, которые стоят на пути созидательного развития нашей страны. «Мы стоим перед лицом серьезных угроз. Наш экономический фундамент, хотя и стал заметно прочнее, но все еще неустойчив и очень слаб. …Государственный аппарат малоэффективен. Большинство отраслей экономики неконкурентоспособны. При этом численность населения продолжает падать. Бедность отступает крайне медленно. Международная обстановка остается сложной. Конкуренция в мировой экономике не снижается»
. Более того, во время трехчасовой «Прямой линии» с гражданами России 18 декабря 2003 года, Президент Российской Федерации конкретно указал на опасности, связанные с экономическим отставанием нашей страны: «Самая главная угроза – отставание в экономическом развитии. Если мы не справимся с тем, чтобы обеспечить темпы роста нашей экономики, то мы будем отставать по всем другим составляющим… Сегодня, так же как и всегда, в мире происходит достаточно жестокая конкурентная борьба. Но только в отличие от прежних времен эта конкурентная борьба сместилась, скажем, в сферу валютного противостояния, в сферу экономической конкуренции. И здесь все должны быть эффективны и конкурентоспособны – от гражданина до государства»
.

С криминологической точки зрения перечисленные проблемы и опасности могут, при неблагоприятном развитии обстановки, привести к дальнейшему росту криминогенности в сфере внутриэкономической политики, недофинансированию социально-стабилизирующих институтов, невыполнению целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятию своевременных антикоррупционных мер, ослаблению системы профилактики преступлений, углублению правового нигилизма населения, внедрению в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, росту общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

При возрастании действия негативных факторов достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Расчетные значения прогностической модели первого варианта ожидаемых показателей развития криминальной ситуации характеризуются ускоренным ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению с статистическими показателями 2001-2003 гг. при значительных ежегодных колебаниях. При этом, в 2004 г. прирост составит величину 15,0% относительно уровня 2003 г., а в последующем ежегодный прирост объема преступности будет измеряться величиной от 5,7% до 7,5%. Это означает, что степень криминализации российского общества будет высока, а реализация традиционных мер борьбы с преступностью не сможет отвечать требованиям социально-экономического развития страны. Латентность реального объема преступности будет серьезно увеличиваться, а степень доверия населения к деятельности правоохранительных органов станет заметно снижаться. В результате, по итогам 2004 г., потребуются принципиально новые бюджетно-финансовые и правовые меры по обеспечению безопасности Российского государства от растущей криминальной угрозы.

Объективные условия первого социально-экономического варианта подразумевают, что правоохранительная деятельность и вся сфера борьбы с преступностью вынуждены будут оставаться в сокращенных бюджетных пределах того социально-экономического формата, который определен «Сценарными условиями…» и уточненными «Основными показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года».

Второй социально-экономический вариант развития исходит из возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители. Вариант 2 предусматривает вероятность реализации нескольких подвариантов (2-а, 2-б, 2-к и 2-д), охватывающих различные, более или менее позитивные сценарии развития социально-экономической ситуации в стране.

Прогностическая модель второго варианта ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации (см. Приложение 3, табл. 2) ориентирована соответственно на несколько более благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года некоторое ускорение темпов социально-экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта от 5,2% до 6,0% ежегодно: 2004 г. – 15300 млрд руб.; 2004 г. – 17670 млрд руб.; 2006 г. – 20330 млрд руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет стабильно сохраняться на уровне 108,3% относительно предыдущего года.

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

продукция промышленности: 9410; 10720; 12240 млрд руб.;

инвестиции в основной капитал: 2525; 3003; 3570 млрд руб.;

фонд заработной платы: 3956; 4786; 5718 млрд руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 108,1; 108,1; 107,7% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6607; 7993; 9549;

экспорт, всего: 125; 131,4; 138,9 млрд долл. США;

импорт, всего: 78,4; 86,5; 94,9 млрд долл. США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, ряд социально-значимых показателей будет иметь более благоприятные значения, чем в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально-позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает некоторое ослабление негативного влияния основных факторов, входящих в причинный комплекс преступности. Это может быть достигнуто в результате принятия новых эффективных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

Достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от криминальных угроз. Бюджетные (постатейные) и внебюджетные расходы на правоохранительную деятельность в 2004-2006 гг. должны последовательно увеличиваться, внутренняя структура этих расходов должна быть оптимизирована таким образом, чтобы это непосредственно отражалось на эффективности оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Параметрическая модель второго варианта прогноза характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2002-2003 гг., при этом в 2004 г. прирост составит 5,2%, в 2005 г. – 3,4% относительно уровня 2004 г., в 2006 г. – 3,3% относительно уровня 2005 г. Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов будет оставаться значительным и даже реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза является относительно благоприятным. Однако, оно достижимо и может быть реализовано не в результате случайного стечения обстоятельств и вероятностного воздействия факторных комплексов, а лишь при серьезных, целенаправленных усилиях государства и общества на основных направлениях борьбы с криминалом. При этом объективные условия второго социально-экономического варианта подразумевают, что эти усилия должны будут оставаться в бюджетно-финансовых пределах того социально-экономического формата, который определен «Сценарными условиями…» и уточненными «Основными показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года».

Третий социально-экономический вариант выходит за рамки двухвариантных прогнозных проектировок, осуществленных Министерством экономического развития и торговли. Этот вариант вытекает из объективных требований Президента Российской Федерации, предъявляемых к планируемому вектору развития российской экономики на ближайшие годы. В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 г. указано следующее:

«За десятилетие мы должны как минимум удвоить валовой внутренний продукт страны.

Удвоение ВВП – это системная и, конечно же, масштабная задача. Она потребует глубокого анализа и уточнения существующих подходов к экономической политике. Но главное, что нам надо здесь сделать, что нам понадобится – это опять же консолидация политических сил, общества. Консолидация всех властей. Объединение лучших интеллектуальных сил. Поддержка общественно-политических структур. Сотрудничество парламента и Правительства. Совместный поиск оптимальных путей решения такой, действительно стратегической, важнейшей для жизни, исторической задачи для России.

Убежден, в России уже есть все условия для постановки и реализации подобных задач. Есть возможности реально заняться масштабным строительством современной и сильной экономики. В конечном итоге – формированием государства, конкурентоспособного во всех смыслах этого слова»
.

Более того, на совещании с членами Правительства Российской Федерации 12 января 2004 г., Президент Российской Федерации В. В. Путин сформулировал программу действий, обеспечивающую достижение вышеуказанных целей. Президент указал, что правительство должно, несмотря на все трудности, приложить максимум усилий для выполнения известных задач: удвоение ВВП за 10 лет и снижение инфляции. По словам Президента, сейчас идет уточнение данных экономического развития за прошедший год, но уже можно с уверенностью говорить, что поставленные задачи вполне реальны. Что касается инфляции, то, по итогам 2004 г., она должна составить не более 10%. Президент признал, что уровень слишком большой, но это реальный показатель, которого необходимо добиться
.

При этом Президентом Российской Федерации поставлены конкретные задачи по дальнейшей модернизации правовой системы, по совершенствованию уголовного законодательства и системы исполнения наказания, по усилению деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, в том числе с терроризмом и экстремизмом.

Жесткая необходимость и реальность воплощения в жизнь третьего социально-экономического варианта развития страны до настоящего времени не закреплена какими-либо нормативно-плановыми актами Правительства Российской Федерации, поэтому этот сценарий народно-хозяйственного развития можно оценивать как оптимистический. Между тем, нашей стране предстоит в 2004-2005 годах пройти ряд социально-экономических трудностей и испытаний, что в условиях непредсказуемых ценовых колебаний нефтяного рынка может оказать негативное влияние на развитие отечественной экономики. В указанных условиях повышение темпов развития является единственно возможным средством, обеспечивающим устойчивое состояние государства и общества.

Современные разработки отечественных ученых и политиков указывают на реальную возможность обеспечить соответствующий вариант развития страны на основе инновационных технологий: темпы роста ВВП на уровне 10%, а увеличение инвестиций – в пределах 20-25% в год
.
Прогностическая модель третьего варианта ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации опирается на анализ соответствующих расчетных проектировок и позволяет сделать вывод о том, что в случае реализации третьего социально-экономического варианта уровень реальной преступности в стране может быть уверенно стабилизирован с последующим снижением напряженности оперативной обстановки на основных направлениях борьбы с криминалом.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов.

В целом же, криминологическая траектория развития современного общества на период до 2006 г. в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом наибольшее значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Так, текущий анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод о том, что осуществленные в 2003 г. федеральные бюджетные расходы на органы внутренних дел (69304731,7 тыс. руб.) и внутренние войска (18489507,0 тыс. руб.) оказались крайне недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир.

Принципиальное значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка. Особо важным является реализация внутриполитических приоритетов, имеющих серьезное антикриминальное содержание и закрепленных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 гг.). Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер общественно-экономической деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

В 2004 г. в стране продолжается с разной степенью успешности реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России на 2002-2006 гг.»; «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы»; «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001-2005 годы)»; «Развитие налоговых органов на 2002-2004 годы»; «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы»; «Дети России» (2003-2006 гг.), в том числе подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и т.д.

Вместе с тем, по итогам текущего периода следует констатировать, что назрела острейшая потребность в срочной разработке и реализации единой, принципиально новой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которой будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Исследования взаимосвязи и взаимозависимости социально-экономической динамики с процессами криминализации общества являются составной частью проводимого в МВД России мониторинга преступности, который позволяет вносить уточнения в модели многофакторности криминологических процессов и получать данные о меняющейся структуре детерминации современной преступности в России.

Рассчитанные таким образом варианты криминальной ситуации связаны со сценарными вариантами функционирования экономики на период до 2006 г. опосредованным образом. Между расчетами Минэкономразвития России и вариантами криминологического прогноза, разработанными ВНИИ МВД России, существует вероятностная, а не прямая механическая причинно-следственная взаимосвязь. Вместе с тем, выявленная зависимость является достаточно устойчивой, а потому расчетные криминологические варианты могут быть с успехом использованы для обоснования соответствующих управленческих решений.

Содержание приводимых в следующих разделах расчетных показателей развития криминальной ситуации на период до 2006 г. отвечает современным требованиям управления в МВД России и содержит описание конкретных характеристик ожидаемой оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел.

3.2. Ожидаемые показатели развития криминальной ситуации
в 2004 и 2005 годах

Криминологические и математические результаты уточнения тенденций развития преступности в современной российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности оценить показатели, отражающие три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской Федерации.

Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2004 г., может составить 3170 тыс., а в 2005 г. – 3350 тыс. преступлений (см. Приложение 6, табл. 1), что соответствует общему уровню преступности в размере примерно 2180-2300 преступлений на 100 тыс. населения. Это ключевой показатель первого варианта развития криминальной ситуации, который характеризуется как неблагоприятный.

Он означает консервацию проявившихся в последние 3-6 лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно-плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

Реальный объем преступности будет расти более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,47-4,51.

Наиболее показательным и тревожным, применительно к условиям первого варианта развития криминальной ситуации, станет возобновление роста тяжкой преступности, то есть, количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2004 г. может составить 1350 тыс., а в 2005 г. – 1550 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере примерно 930-1070 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет в 2004 г. – 42,6%, а в 2005 г. – 46,3%. Указанные криминологические показатели характеризуются как крайне негативные (см. Приложение 6, табл. 1).

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза для 2004 г. вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит 50 тыс., 205 тыс. и 1300 тыс. соответственно. Темпы прироста количества указанных уголовно-наказуемых деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 2,7%, 3,5% и 12,9%. В 2005 г. зарегистрированное количество разбоев, краж и грабежей может составить 53 тыс., 1373 тыс. и 210 тыс. Темпы прироста количества этих преступных посягательств при наихудшей траектории развития ситуации составит 6,0%, 5,6% и 2,4% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2004-2005 гг. станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и поглощающей основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан в течение двух ближайших лет будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в предстоящем году убийств может возрасти на 17,1%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 17,3%. В 2005 г. количество зарегистрированных убийств возрастет на 8,1%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 6,0% относительно аналогичного показателя 2004 г.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь терроризма и бандитизма, динамика которых в 2003 г. подтвердила факт их галопирующего роста.

В течение 2004-2005 гг. наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом, бандитизмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Если в ближайшее время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности вновь созданной системы органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России)
, можно утверждать, что их зарегистрированное количество в 2004 г. возрастет до величины 217 тыс., что на 19,2% выше аналогичного показателя 2003 г. В 2005 г. зарегистрированное количество наркопреступлений может составить 230 тыс., что на 6,0% выше ожидаемого показателя 2004 г. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об «уличной» преступности, следует сказать, что в 2004 г. в общественных местах будет совершено около 335 тыс. преступлений, что на 1,8% больше, чем имеет место по итогам 2003 г., а в 2005 г. – 345 тыс. преступлений, что на 3,0% выше соответствующего показателя 2004 г.

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2004-2005 годах будет существенно осложняться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации характеризуется заметной социально-негативной динамикой. В 2004 г. несовершеннолетними будет совершено около 160 тыс. преступлений (10,3%), ранее совершавшими – 593 тыс. (40,9%). Увеличится, и весьма значительно, количество преступлений, совершенных группой лиц – на 42,3%, а также в состоянии наркотического – на 31,1% и алкогольного опьянения – на 18,1%. Ожидаемое число этих преступных проявлений составит 350 тыс., 11 тыс. и 372 тыс. соответственно. В 2005 г. несовершеннолетними будет совершено примерно 169 тыс. преступлений (+5,6%), ранее совершавшими преступления – 626 тыс. (+5,6%). Количество преступлений, совершенных группой лиц в 2005 г. увеличится на 4,9%; лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения – на 0,5%, а алкогольного – на 5,9%. Ожидаемое количество преступных проявлений данного типа составит 367 тыс., 11,5 тыс. и 394 тыс. соответственно.

Продолжит свой рост процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» и «трудовая» миграция). В 2004 г. количество зарегистрированных преступлений, совершенных иностранцами и лицами без гражданства поднимется до величины 54,0 тыс. уголовно-наказуемых деяний (+33,0%), а в 2005 г. – до величины 68 тыс. (+25,9%).

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящие годы будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2004 г. будет по-прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта развития ситуации, количество преступлений экономической направленности, выявленных в январе–декабре 2004 г., будет держаться на уровне около 462 тыс., что на 22,5% превысит соответствующий показатель 2003 г., а в 2005 г. – около 511 тыс., что на 10,6% превысит показатель 2004 г. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель указывает, с одной стороны, на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

Первый вариант ожидаемого развития ситуации в 2004 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. В целом, вероятность развития криминальной ситуации по описанному здесь первому, неблагоприятному варианту высока. Она оценивается величиной 0,45-0,50. Важность, критичность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, чем это имеет место в текущем периоде.

Другой, несколько более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант) ориентирован на объем регистрируемой преступности для 2004 г. в размере 2770 тыс. преступлений, а для 2005 г. – в размере 2780 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в интервале примерно 1905-1915 преступлений на 100 тыс. человек населения (см. Приложение 6, табл. 2).

Реальный объем преступности будет сохраняться на уровне 2002-2003 гг. Ожидаемый показатель латентности примет значение в интервале 3,25-4,33.

Речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности в 2004 г. на 2,4% относительно аналогичного показателя 2003 г., а в 2005 г. – на 3,4% относительно показателя 2004 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2004 г. составит 1180 тыс., а в 2005 г. – 1200 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 810-826 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 40,7% в 2004 г. и 40% в 2005 г. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Увеличение количества преступлений, посягающих на собственность, в течение 2004-2005 годов сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Количество разбоев, грабежей и краж в 2004 г. составит 49 тыс., 200 тыс. и 1280 тыс., что характеризуется приростом 0,6%, 1,0% и 11,2% соответственно. В 2005 г. будет зарегистрировано 50 тыс. разбоев, 203 тыс. грабежей и 1300 тыс. краж, что соответствует приросту в 2,0%, 1,5% и 1,6% относительно аналогичных показателей 2004 г. Заметим, что такие показатели следует характеризовать как относительно благоприятные; они могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в 2004 г. убийств возрастет не более, чем на 13,9%, а количество причинения тяжкого вреда здоровью – на 12,1%. В 2005 г. этот прирост составит 5,6% и 0,2% соответственно.

Сохранится тенденция увеличения показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где в 2004 г. будет зарегистрировано 332 тыс. преступлений, т. е. на 0,9% выше аналогичного показателя 2003 г., а в 2005 г. – 341 тыс. преступлений, или на 2,7% выше аналогичного показателя 2004 г.

Динамика экономической преступности в 2004-2005 годах при втором варианте сценарных условий будет находиться под воздействием одновременно двух мощных разнохарактерных тенденций. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться. При этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны, совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и эффект превентивной деятельности соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, позволяют утверждать, что даже в случае относительно благоприятной траектории для второго варианта сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2004 г. 444 тыс., а в 2005 г. – 485 тыс. уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, второй вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется сдерживанием возрастающего объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в начале текущего 2004 г. свидетельствует о недостаточно высокой вероятности развития криминальной ситуации по траектории второго варианта. В целом, вероятность реализации указанного варианта оценивается величиной 0,40-0,45.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций преступности в направлении дальнейшего наступательного движения на криминал.

Третий, оптимистический вариант криминологических тенденций ориентирован на благоприятный путь развития ситуации, связанный с существенным укреплением правоохранительных органов и усилением мер борьбы с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2760 тыс. преступлений в 2004 г. и 2765 тыс. преступлений в 2005 г., что соответствует общему уровню преступности в примерном интервале 1930-1935 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Реальный объем преступности будет сокращаться более высокими темпами, нежели объемом регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,07-4,23.

Речь идет об успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует незначительному увеличению объема преступности в 2004 г. – на 0,15% относительно аналогичного показателя 2003 г., а в 2005 г. – на 0,18% относительно показателя 2004 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2004 г. составит 1100 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере около 770 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний составит 39,9%. Далее, в 2005 г. количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1150 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности – около 804 преступлений на 100 тыс. человек населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем криминальном массиве удастся сдержать на уровне 40%.
Здесь важно указать, что ожидаемое таким образом снижение регистрируемой тяжкой преступности никак не будет определяться увеличением латентности реального массива тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний. Наоборот, латентность тяжкой преступности станет плавно уменьшаться, а статистическое сокращение числа тяжких и особо тяжких преступлений будет происходить за счет комплекса профилактических, предупредительных и превентивно-правоохранительных мер, обеспечивающих фактическое сокращение указанного криминального массива.

Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации может быть заложена мощная основа для дальнейшей стабилизации и реального снижения всего реального уровня преступности.

Количество преступлений, посягающих на собственность, в течение 2004 г. будет стабильно сокращаться. Число разбоев, грабежей и краж составит 46 тыс., 181 тыс. и 1150 тыс., что характеризуется заметным снижением на –5,54%, –8,59% и –0,09% соответственно. В 2005 г. число разбоев составит 47 тыс., число грабежей – 182 тыс., а число краж – 1100 тыс., что означает уменьшение на 2,7%, 0,55% и –4,35% относительно соответствующего показателя 2004 г. Заметим, что такие благоприятные показатели могут быть достигнуты лишь при реализации очень эффективного, общефедерального комплекса мер по борьбе с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

При оптимистическом варианте развития криминальной ситуации будет иметь место стабильное снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в 2004 г. убийств не увеличится более чем на 1,27%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 5,08%. В 2005 г. это снижение составит 3,13% и 5,0% соответственно.

Изменятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где в 2004 г. будет зарегистрировано 300 тыс. преступлений, т.е. на –8,81% ниже аналогичного показателя текущего года, а в 2005 г. – 305 тыс. преступлений, или на 1,67% больше соответствующего показателя 2004 г.

Экономическая преступность в 2004-2005 годах при оптимистическом варианте траектории социального развития может быть подвержена сильным колебаниям. Количество тяжких и особо тяжких преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных преступлений против собственности и в сфере экономической деятельности. Фактор укрепления государственных усилий в направлении декриминализации экономики заметно облегчит нормальное функционирование потребительского рынка и финансово-кредитной системы. Удастся добиться снижения латентного объема экономической преступности. Экспертные оценки, характеризующие количественную сторону оптимистического прогноза, отличаются большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2004 г. – 400 тыс., а в 2005 г. – 450 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», т.е. страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

В целом, вероятность реализации указанного оптимистического варианта оценивается величиной 0,05-0,15.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его воплощение в жизнь может означать начало реального, успешного и долгожданного «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» в дальнейшем проявят себя достаточно быстро при том условии, что единые усилия государства и общества в правоохранительной сфере будут наращиваться ускоряющимися темпами.

Таким образом, ожидаемые показатели развития криминальной ситуации на предстоящий год, представленные в формате трех наиболее вероятных вариантов, дают представление о возможных изменениях оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Результаты соответствующих расчетов сведены в таблицы Приложения 6 и иллюстрированы графическим образом в Приложении 7.

3.3. Параметры прогноза развития
криминальной ситуации до 2006 года

Расчетные траектории развития криминогенных тенденций и соответствующие им показатели преступности в 2006 г. представляют собой промежуточное звено между криминологической картиной 2004-2005 годов, которая спрогнозирована с относительно высокой степенью достоверности, и криминологической прогнозной характеристикой на период до 2010 г., которая содержит лишь ориентировочные прогнозно-параметрические расчеты ожидаемых проявлений преступности.

В целом, исходя из определенной инерционности криминогенных процессов в обществе, следует утверждать, что 2006 г. будет отражать дальнейшее развитие тенденций, описанных в разделе 3.2.

Первый, неблагоприятный вариант развития криминальной ситуации (см. Приложение 6, табл. 1) характеризуется следующими параметрами.

Общее количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2006 г. составит 3600 тыс., что соответствует уровню преступности в размере 2516 преступлений на 100 тыс. населения. Речь идет о разрастании тех социально-негативных явлений, которые означают вовлечение значительного количества населения в противоправные отношения. При этом особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2006 г. может составить 1586 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 1108 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 44,1%. Указанные параметрические значения опасны тем, что могут вызвать дальнейший рост криминальной динамики, которая, в свою очередь, потребует непомерно больших финансовых затрат на обеспечение борьбы с преступностью.

Повышенную опасность для общества применительно к первому, неблагоприятному варианту параметров прогноза представляет ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 7,5%, 2,4% и 5,6% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2006 г. станет для всей страны такой проблемой, которая выходит далеко за рамки деятельности органов внутренних дел.

Первый, неблагоприятный сценарий развития обстановки позволяет утверждать, что на нейтрализацию этого сегмента преступности будут направлены значительные суммы из бюджетных и внебюджетных средств российского общества. Что же касается других составных частей общекриминальной картины, то следует отметить, что они также сохранят свое разрушающее воздействие на систему жизнедеятельности государства.

Крайне тревожной для правопослушных граждан в 2006 г. будет оставаться насильственная преступность. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 5,0%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 4,2%.

Экономическая преступность в 2006 г. будет характеризоваться рядом новых криминологических особенностей и тенденций. Широкое присутствие организованных преступных группировок в экономических отношениях станет менее заметным, так как произойдет значительное «встраивание» экономической преступности в респектабельное легальное бизнес-сообщество. Сложность борьбы с преступностью экономической направленности многократно возрастет. При этом следует ожидать, что деятельность органов внутренних дел будет значительно активизирована. Количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2006 г., может составить около 550 тыс., что на 7,6% превысит соответствующий показатель 2005 г. Возможность последующего увеличения количества выявленных экономических преступлений будет жестко связана с необходимостью кардинального расширения финансового, кадрового и технического обеспечения правоохранительных органов соответствующего профиля.

Дальнейшее негативное развитие получат процессы наркотизации населения, а также преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков. Если федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы» не даст запланированных результатов, то количество граждан, вовлекаемых в преступный наркотрафик существенно возрастет. При этом количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст.ст. 228-232 УК России достигнет 241 тыс., что на 4,8% превысит соответствующий показатель 2005 г. Увеличится и латентность данного вида преступлений.

Следует ожидать осложнения и социально-криминологических характеристик преступности. Прогнозируется заметный рост криминализации в среде социально незащищенных групп населения, в том числе среди безработных, учащихся, а также иных лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Ожидается увеличение количества преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними.

Несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 215 тыс. преступлений (27,2%); лицами, ранее совершавшими преступления – 797 тыс. (27,3%). Количество преступлений, совершенных в группе составит 449 тыс. (22,3%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 40 тыс. (29,0%). Каждое пятое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Особую опасность будет представлять криминализация молодежной и подростковой среды, преступность в сфере семейно-бытовых отношений, рост правонарушений среди женщин и социально незащищенных граждан. Федеральная целевая программа «Дети России», запланированная на 2003-2006 гг., потребует дальнейшего развития и адекватного финансирования.

Заметно увеличится криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2006 г. будет зарегистрировано 81 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 19,1% превысит аналогичный показатель 2005 г.

Таким образом, первый, неблагоприятный вариант параметров прогноза на 2005-2006 гг. позволяет сделать вывод об опасности недостаточного внимания к вопросу укрепления правоохранительных функций государства и общества. Анализ соответствующего прогнозного сценария позволяет сделать вывод о том, что последующее развитие криминальной обстановки после 2006 г., будет объективно протекать в социально-напряженной форме, которая будет представлять всё возрастающую угрозу для государства и общества.

Второй, более благоприятный вариант (см. Приложение 6, табл. 2) развития характеризуется некоторой стабильностью криминальной ситуации. При этом соответствующие прогнозно-криминологические параметры 2006 г. ориентированы на объем регистрируемой преступности в размере 3100 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере 2166 преступлений на 100 тыс. человек населения. Здесь речь идет о таком сдерживании мощной криминальной волны, которое соответствует приросту преступности на 3,3% относительно аналогичного показателя 2005 г. Наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2006 г. составит 1250 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 874 преступлений на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 40,3%.

Объем преступности, посягающей на собственность, в течение 2006 г. будет расти, однако его темпы будут существенно снижены. Прирост разбоев, грабежей и краж составит 4,0%, 2,5%, 3,8% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на более интенсивное наращивание финансового и организационно-кадрового потенциала.

Будет отмечено снижение насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемый период убийств увеличится примерно на 5,3%, при этом количество причинений тяжкого вреда здоровью возрастет на 1,6%.

При данном уточненном варианте прогнозных условий следует ожидать, что в системе экономических отношений будут укрепляться меры, препятствующие росту экономической преступности. Активизация деятельности органов внутренних дел позволит значительно повысить эффективность борьбы с криминализацией финансовой и хозяйственной сферы. В этом случае ожидается, что количество выявленных преступлений экономической направленности возрастет на 9,3% и составит по итогам 2006 г. около 530 тыс. преступлений. В их числе возрастет доля тяжких и особо тяжких преступлений, которые ранее составляли пласт латентной экономической преступности. Заметно повысится эффективность контрольно-профилактических мер по предупреждению и предотвращению преступных деяний экономической направленности. Так, расширение системы финансового мониторинга за операциями с денежными средствами и иным имуществом может существенно стабилизировать и даже снизить степень напряженности в сфере борьбы с экономической преступностью.

Произойдет определенная стабилизация оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью. На криминальном рынке наркотиков и наркосодержащих веществ будет снижена распространенность героина и иных «тяжелых» составляющих наркотрафика. Количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228-232 УК России, составит 230 тыс. (8,5%), при этом в их числе возрастет процент пресечения наиболее опасных для общества криминальных проявлений.

Социально-криминологическая характеристика преступности будет характеризоваться следующими показателями. В 2006 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 155 тыс. преступлений (0,6%); лицами, ранее совершавшими преступления – 549 тыс. (–3,5%). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 321 тыс. (–5,6%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 37 тыс. (0,1%). Гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, будет совершено 361 тыс. преступлений (0,6%).

Останется высокой криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2006 г. будет зарегистрировано 40 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 2,6% превысит аналогичный показатель 2005 г.

Указанные параметры развития криминальной ситуации означают определенное сдерживание разрастающейся преступности, что потребует значительного совершенствования и даже реорганизации сферы правоохранительной деятельности, а также готовности общества к решению все более сложных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае параметрические показатели криминальной ситуации 2006 г. следует рассматривать как некоторый стабилизирующий этап, который хотя и не является социально оптимальным, но содержит в себе потенциал для противодействия массовой криминализации общества.

Третий, оптимистический вариант развития криминальной ситуации, применительно к периоду январь–декабрь 2006 г., характеризуется следующими показателями (см. Приложение 6, табл. 3). Объем регистрируемой преступности составит 2770 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере 1936 преступлений на 100 тыс. населения.

Здесь речь идет о значительных успехах в борьбе с криминальной волной, что соответствует росту преступности не более, чем на 0,18% относительно аналогичного показателя 2005 г. При этом мощное противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2006 г. составит 1200 тыс., что понизит уровень тяжкой преступности до величины 839 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний снизится до уровня 43%. Указанные криминологические значения иллюстрируют тот факт, что наступательная политика государства и общества в сфере борьбы с криминалом способна привести к радикальному изменению обстановки в течение трех-четырех ближайших лет.

Рост числа преступлений, посягающих на собственность, в течение 2006 г. будет приостановлен и обозначится их заметное снижение. Количество разбоев, грабежей и краж составит 47 тыс., 183 тыс. и 1000 тыс., что характеризуется небольшим приростом 0,1%, 0,55% и –9% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при комплексном использовании всех сил и средств правоохранительных органов на участке борьбы с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

Будет иметь место дальнейшее снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится на 3%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 1,59%.

Изменятся в сторону смягчения показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 307 тыс. преступлений, т.е. на 0,66% выше аналогичного показателя 2005 г.

Экономическая преступность в 2006 г. при оптимистическом варианте траектории социального развития будет подвержена принципиально новой тенденции. Совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и превентивный эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению как реального, так и латентного объема экономической преступности и максимально сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Более точно и конкретно прогнозировать подобные процессы в настоящее время представляется возможным лишь при наличии мощной статистико-эмпирической базы данных, опирающейся на средства имитационного компьютерного моделирования. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности будет находиться в пределах следующего интервала: 460-480 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране в 2006 г. характеризуется продолжением того наступательного движения на криминал, которое может быть заложено в стратегию государственной политики в период 2004-2005 годов.

С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития в 2006 г. криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его предполагаемая реализация наглядно иллюстрирует те колоссальные социально-экономические преимущества, которыми может располагать наша страна в случае рационального перераспределения федеральных сил и средств на основных направлениях оздоровления криминологической обстановки в обществе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

В соответствии с содержанием Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 16 мая 2003 г., а также согласно программным документам Правительства Российской Федерации борьба с преступностью на ближайшие годы останется одним из основных направлений внутренней политики государства. При этом реально складывающаяся в стране криминальная ситуация и сопутствующие ей криминогенные тенденции рассматриваются как сильный негативный, тормозящий фактор экономического и социального развития общества на среднесрочную перспективу. С точки зрения криминологии, особо существенным является то, что преступность текущего периода представляет собой в значительной степени продукт реформации общества, детерминируется происходящими социально-экономическими процессами и, в порядке обратной связи, существенно тормозит развитие общества. При этом принципиально важным остается вопрос, насколько достаточны планируемые общегосударственные меры, направленные на обеспечение основных направлений в сфере борьбы с преступностью.

Ожидаемые размеры обеспечения деятельности органов внутренних дел объективно определяются потенциальными возможностями государства и общества, т.е. теми параметрическими характеристиками, согласно которым будет развиваться страна в ближайшие годы.

Сложившаяся структура экономики, ее институциональные особенности и текущая ситуация в социальной сфере пока не позволяют говорить о скором выходе России на высокие темпы роста.

Что же касается оперативной обстановки в сфере деятельности правоохранительных органов, то следует отметить, что ее сложность и напряженность в значительной мере синхронизирована с социально-экономическими проблемами российского общества.

Научно-обоснованный анализ тенденций преступности в стране выявляет все более неблагоприятную криминогенную обстановку. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой, соотношением уровня жизни различных групп населения, их потребностями, интересами, морально-политической и социально-правовой позицией. Многие криминологические проявления меняют свои внешние характеристики, но наращивают при этом интенсивность и непрерывность воздействия на различные сферы жизнедеятельности. Возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Пессимистические траектории развития криминальной ситуации не являются неизбежными. Одна из перспективных возможностей перелома криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в принятии адекватных волевых политических решений в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная степень угрозы устойчивому развитию общества со стороны разрастающегося криминала.

При осуществлении постоянного анализа состояния преступности и эффективного криминологического прогнозирования схема защиты от сползания социума в криминальную пучину может выглядеть следующим образом: ежеквартальный анализ характеристик преступности, сравнение с прогнозом, выявление опасных тенденций, принятие организационных, правовых и финансово-бюджетных мер по возвращению ситуации к траектории социально-приемлемого варианта развития. Отслеживаемое таким образом состояние криминальной ситуации с обеспечением адекватных мер превентивного характера позволит в ближайшие годы не только сохранить контроль за ней, но и, при благоприятных экономических обстоятельствах, добиться улучшения показателей по сравнению с расчетными параметрами.

ВНИИ МВД России

Приложение 1

Сводная таблица темпов инфляции и
укрупненных показателей развития криминальной ситуации в Российской Федерации

	Период
	Индекс потребительских цен нарастающим итогом с начала года, %
	Индекс потребительских цен ежемесячно относительно предыдущего месяца, %
	Количество зарегистрированных преступлений ежемесячно, тыс.
	Количество зарегистрированных преступлений накопительным итогом, с начала года, тыс.
	Прирост (снижение) количества преступлений, зарегистрированных накопительным итогом относительно аналогичного периода предшествующего года

(в %)
	Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений ежемесячно, тыс.
	Количество зарегистрированных тяжких им и особо тяжких преступлений накопительным итогом, с начала года тыс.
	Прирост (снижение) количества тяжких и особо тяжких преступлений, зарегистрированных накопительным итогом относительно аналогичного периода предшествующего года

	январь     1992 г.
	345
	345
	165524
	165524
	
	
	
	

	февраль   1992 г.
	477
	138
	211375
	376899
	
	
	
	

	март         1992 г.
	619
	130
	242071
	618970
	
	
	
	

	апрель     1992 г.
	753
	122
	225414
	844384
	
	
	
	

	май          1992 г.
	843
	112
	253174
	1097558
	
	
	
	

	июнь       1992 г.
	в 10.0 раз
	119
	216956
	1314514
	
	
	
	

	июль        1992 г.
	в 11.1 раз
	111
	221587
	1536101
	
	
	
	

	август      1992 г.
	в 12.1 раз
	109
	226581
	1762682
	
	
	
	

	сентябрь 1992 г.
	в 13.4 раз
	112
	245354
	2008036
	
	
	
	

	октябрь   1992 г.
	в 16.5 раз
	123
	246645
	2254681
	
	
	
	

	ноябрь     1992 г.
	в 20.8 раз
	126
	229436
	2484117
	
	
	
	

	декабрь   1992 г.
	в 26.1 раз
	125
	276535
	2760652
	
	
	
	

	

	январь     1993 г.
	126
	126
	185522
	185522
	12,1
	37450
	97450
	

	февраль   1993 г.
	157
	125
	227042
	412564
	9,5
	42973
	80243
	

	март         1993 г.
	188
	120
	263489
	676053
	9,2
	48568
	128811
	

	апрель     1993 г.
	224
	119
	227483
	903536
	7,0
	42285
	171096
	

	май          1993 г.
	264
	118
	223083
	1126619
	2,6
	40066
	211162
	

	июнь       1993 г.
	317
	120
	245915
	1372534
	4,4
	42079
	253241
	

	июль        1993 г.
	388
	122
	213609
	1586143
	3,3
	36420
	289661
	

	август      1993 г.
	488
	126
	227849
	1813992
	2,9
	38990
	328651
	

	сентябрь 1993 г.
	601
	123
	237686
	2051678
	2,2
	40399
	369050
	

	октябрь   1993 г.
	718
	120
	241671
	2293349
	1,7
	45177
	414227
	

	ноябрь     1993 г.
	836
	116
	219191
	2512540
	1,1
	45578
	459805
	

	декабрь   1993 г.
	940
	113
	287074
	2799614
	1,4
	54105
	513310
	

	

	январь     1994 г.
	118
	118
	186914
	186914
	0,8
	40695
	40695
	8,7

	февраль   1994 г.
	131
	111
	213364
	400278
	–3,0
	42573
	83268
	3,8

	март         1994 г.
	140
	107
	244532
	644810
	–4,6
	48783
	132051
	2,5

	апрель     1994 г.
	152
	108
	224804
	869614
	–3,8
	42646
	174697
	2,1

	май          1994 г.
	163
	107
	224272
	1093886
	–2,9
	41866
	216563
	2,6

	июнь       1994 г.
	172
	106
	239201
	1333087
	–2,9
	42426
	258989
	2,3

	июль        1994 г.
	182
	105
	198578
	1531665
	–3,4
	42113
	301102
	3,9

	август      1994 г.
	190
	105
	215888
	1747553
	–3,7
	126915
	428017
	30,2

	сентябрь 1994 г.
	205
	108
	226123
	1973676
	–3,8
	144650
	572667
	55,2

	октябрь   1994 г.
	236
	115
	220618
	2194294
	–4,3
	139431
	712098
	71,9

	ноябрь     1994 г.
	270
	115
	212317
	2406611
	–4,2
	134899
	846997
	84,2

	декабрь   1994 г.
	315
	116
	226097
	2632708
	–6,0
	137081
	984078
	91,5

	

	январь     1995 г.
	118
	118
	188963
	188963
	1,1
	112271
	112271
	175,9

	февраль   1995 г.
	131
	111
	231473
	420436
	5,0
	133850
	246112
	195,6

	март         1995 г.
	142
	109
	251034
	671470
	4,1
	143204
	389325
	194,8

	апрель     1995 г.
	154
	108.5
	223281
	894751
	2,9
	131760
	521085
	198,3

	май          1995 г.
	167
	107.9
	230382
	1125133
	2,9
	137825
	658910
	204,3

	июнь       1995 г.
	178
	106.7
	245640
	1370773
	2,8
	140700
	799610
	208,7

	июль        1995 г.
	187
	105.4
	219477
	1590250
	3,8
	130293
	299903
	208,8

	август      1995 г.
	196
	104.6
	237981
	1828231
	4,6
	140670
	1070573
	150,1

	сентябрь 1995 г.
	205
	104.5
	247278
	2075509
	5,2
	145170
	1215743
	112,3

	октябрь   1995 г.
	214
	104.7
	240195
	2315704
	5,5
	147051
	1362794
	91,4

	ноябрь     1995 г.
	224
	104.5
	225783
	2541487
	5,6
	137733
	1500527
	77,2

	декабрь   1995 г.
	231
	103.2
	214182
	2755669
	4,7
	132840
	1633367
	66,0

	

	январь     1996 г.
	104.1
	104.1
	202013
	202013
	6,9
	114527
	114527
	2,0

	февраль   1996 г.
	107.0
	102.8
	231917
	433930
	3,2
	127384
	241911
	–1,7

	март         1996 г.
	110.0
	102.8
	236772
	670702
	–0,1
	129237
	371148
	–4,7

	апрель     1996 г.
	112.4
	102.2
	217325
	888027
	–0,8
	122601
	493749
	–5,2

	май          1996 г.
	114.2
	101.6
	216308
	1104335
	–1,8
	121868
	615617
	–6,6

	июнь       1996 г.
	115.5
	101.2
	224342
	1328677
	–3,1
	123292
	738909
	–7,6

	июль        1996 г.
	116.4
	100.7
	210395
	1539072
	–3,2
	118647
	857556
	–7,8

	август      1996 г.
	116.1
	99.8
	214087
	1753159
	–4,1
	115873
	973429
	–9,1

	сентябрь 1996 г.
	116.5
	100.3
	227999
	1981158
	–4,5
	122300
	1095729
	–9,9

	октябрь   1996 г.
	117.9
	101.2
	232266
	2213424
	–4,4
	130423
	1126152
	–10,0

	ноябрь     1996 г.
	120.1
	101.9
	206925
	2420349
	–4,8
	117784
	1343963
	–10,4

	декабрь   1996 г.
	121.8
	101.4
	204732
	2625081
	–4,7
	122452
	1466388
	–10,2

	

	январь     1997 г.
	102.3
	102.3
	170062
	170062
	–15,8
	98505
	98505
	–14,0

	февраль   1997 г.
	103.8
	101.5
	201796
	371858
	–14,3
	111329
	209834
	–13,3

	март         1997 г.
	105.4
	101.4
	219198
	591056
	–11,9
	122494
	332328
	–10,5

	апрель     1997 г.
	106.4
	101.0
	204294
	795350
	–10,4
	119562
	451890
	–8,5

	май          1997 г.
	107.4
	100.9
	194659
	990009
	–10,4
	116897
	568787
	–7,6

	июнь       1997 г.
	108.6
	101.1
	208810
	1198819
	–9,8
	125473
	694260
	–6,0

	июль        1997 г.
	109.6
	100.9
	193614
	1392433
	–9,5
	118227
	812487
	–5,3

	август      1997 г.
	109.5
	99.9
	196102
	1588535
	–9,4
	118605
	931092
	–4,3

	сентябрь 1997 г.
	108.7
	99.7
	212222
	1800757
	–9,1
	127367
	1058459
	–3,4

	октябрь   1997 г.
	109.3
	100.2
	213217
	2013974
	–9,0
	130903
	1189362
	–3,0

	ноябрь     1997 г.
	110.0
	100.6
	192054
	2206028
	–8,9
	115407
	1304769
	–2,9

	декабрь   1997 г.
	111.0
	101.0
	191283
	2397311
	–8,7
	118162
	1422931
	–3,0

	

	январь     1998 г.
	101.5
	101.5
	188277
	188277
	10,7
	107210
	107210
	8,8

	февраль   1998 г.
	102.4
	100.9
	207860
	396137
	6,5
	116927
	224137
	6,8

	март         1998 г.
	103.1
	100.6
	227885
	624022
	5,6
	129394
	353531
	6,4

	апрель     1998 г.
	103.5
	100.4
	202819
	826841
	4,0
	117129
	470660
	4,2

	май          1998 г.
	104.0
	100.5
	198792
	1025633
	3,6
	116442
	587102
	3,2

	июнь       1998 г.
	104.1
	100.1
	221310
	1246943
	4,0
	129014
	716116
	3,1

	июль        1998 г.
	104.2
	100.2
	201061
	1448004
	4,0
	121001
	837117
	3,0

	август      1998 г.
	119.0
	103.7
	204965
	1652969
	4,1
	124369
	961489
	3,3

	сентябрь 1998 г.
	149.6
	138.4
	230911
	1883880
	4,6
	142301
	1103787
	4,3

	октябрь   1998 г.
	156.4
	104.5
	233898
	2117778
	5,2
	152811
	1256589
	5,7

	ноябрь     1998 г.
	165.3
	105.7
	213656
	2331434
	5,7
	138122
	1394720
	6,9

	декабрь   1998 г.
	184.4
	111.6
	250506
	2581940
	7,7
	166044
	1560764
	9,7

	

	январь     1999 г.
	
	108.4
	218656
	218656
	16,1
	134594
	134594
	25,5

	февраль   1999 г.
	112.9
	104.1
	251413
	470069
	18,7
	152686
	287280
	28,2

	март         1999 г.
	116.0
	102.8
	282424
	752493
	20,6
	172518
	459798
	30,1

	апрель     1999 г.
	119.5
	103.0
	250384
	1002877
	21,3
	154793
	614591
	30,6

	май          1999 г.
	122.2
	102.2
	245510
	1248387
	21,7
	154650
	769241
	31,0

	июнь       1999 г.
	
	101.9
	270721
	1519108
	21,8
	165714
	934955
	30,6

	июль        1999 г.
	128.0
	102.8
	241673
	1760781
	21,6
	147478
	1082433
	29,3

	август      1999 г.
	129.5
	101.2
	253894
	2014675
	21,9
	155622
	1238055
	28,8

	сентябрь 1999 г.
	
	101.5
	266768
	2281443
	21,1
	158950
	1397005
	26,6

	октябрь   1999 г.
	
	101.4
	248278
	2529721
	19,5
	152343
	1549348
	23,3

	ноябрь     1999 г.
	134.8
	101.2
	229140
	2758861
	18,3
	142187
	1691535
	21,3

	декабрь   1999 г.
	
	101.3
	242887
	3001748
	16,3
	156300
	1847835
	18,4

	

	январь     2000 г.
	
	102.3
	223398
	223398
	2,2
	132749
	132749
	–4,1

	февраль   2000 г.
	
	101
	264506
	487904
	3,8
	154576
	287325
	0,0

	март         2000 г.
	104.1
	100.6
	277409
	765313
	1,7
	159722
	447047
	–2,8

	апрель     2000 г.
	105.0
	100.9
	233521
	998834
	–0,4
	137060
	584107
	–5,0

	май          2000 г.
	106.8
	101.8
	240646
	1239480
	–0,7
	138986
	723093
	–6,0

	июнь       2000 г.
	109.5
	102.6
	256229
	1495709
	–1,5
	141959
	865052
	–7,5

	июль        2000 г.
	111.5
	101.8
	226401
	1722110
	–2,1
	129286
	994338
	–8,1

	август      2000 г.
	112.6
	101.0
	248212
	1970322
	–2.2
	141384
	1135722
	–8,3

	сентябрь 2000 г.
	114.1
	101.3
	244973
	2215295
	–2,9
	140190
	1275912
	–8,7

	октябрь   2000 г.
	116.5
	102.1
	248000
	2463295
	–2,6
	152367
	1428279
	–7,8

	ноябрь     2000 г.
	
	101.5
	240943
	2704238
	–2,2
	150361
	1578640
	–6,7

	декабрь   2000 г.
	120.2
	101.6
	248129
	2952367
	–1.6
	156558
	1735198
	–6,1

	

	январь     2001 г.
	
	102.8
	243268
	243268
	8,9
	146338
	146338
	10,2

	февраль   2001 г.
	105.1
	102.3
	263465
	506733
	3,9
	156085
	302423
	5,3

	март         2001 г.
	
	101.9
	289279
	796012
	4,0
	170644
	473067
	5,8

	апрель     2001 г.
	109.0
	101.8
	248082
	1044094
	4,5
	149109
	622176
	6,5

	май          2001 г.
	110.9
	101.8
	255819
	1299913
	4,9
	155144
	777320
	7,5

	июнь       2001 г.
	112.7
	101.6
	263305
	1563218
	4,5
	156474
	939794
	7,9

	июль        2001 г.
	
	100.5
	228585
	1791803
	4,0
	138060
	1071854
	7,8

	август      2001 г.
	113.2
	100.0
	237199
	2029002
	3,0
	139382
	1211236
	6,6

	сентябрь 2001 г.
	113.9
	100.6
	241490
	2270492
	2,5
	140472
	1351708
	5,9

	октябрь   2001 г.
	115.2
	101.1
	240459
	2510951
	1,9
	144306
	4996014
	4,7

	ноябрь     2001 г.
	116.7
	101.4
	226673
	2737624
	1,2
	133584
	1629598
	3,2

	декабрь   2001 г.
	118.6
	101.6
	230631
	2968255
	0,5
	139967
	1769565
	2,0

	

	январь     2002 г.
	
	103.1
	238816
	238816
	–1,8
	138512
	138512
	–5,3

	февраль   2002 г.
	104.3
	101.2
	252994
	491810
	–2,9
	145091
	283603
	–6,2

	март         2002 г.
	105.4
	101.1
	272531
	764341
	–4,0
	155716
	439319
	–7,1

	апрель     2002 г.
	106.6
	101.2
	249468
	1013809
	–2,9
	143503
	582822
	–6,3

	май          2002 г.
	108.4
	101.7
	235350
	1249159
	–3,9
	135072
	717894
	–7,6

	июнь       2002 г.
	109.0
	100.5
	226715
	1475874
	–5,6
	126328
	844222
	–9,6

	июль        2002 г.
	109.8
	100.7
	121442
	1597316
	–10,9
	69807
	914029
	–14,7

	август      2002 г.
	109.9
	100.1
	156696
	1754012
	–13,6
	84350
	998379
	–17,6

	сентябрь 2002 г.
	110.3
	100.4
	181803
	1935815
	–14,7
	99244
	1097623
	–18,8

	октябрь   2002 г.
	111.5
	101.1
	190458
	2126273
	–15,3
	108435
	1206058
	–19,4

	ноябрь     2002 г.
	113.3
	101.6
	190548
	2316821
	–15,4
	71118
	1277176
	–21,6

	декабрь   2002 г.
	
	101.5
	209484
	2526305
	–14,9
	70061
	1347237
	–23,9

	

	январь     2003 г.
	
	102,4
	214587
	214587
	–10,1
	88203
	88203
	–36,3

	февраль   2003 г.
	104,1
	101,6
	221928
	436515
	–11,2
	88863
	177066
	–37,6

	март         2003 г.
	105,2
	101,1
	248452
	684967
	–10,4
	101349
	278415
	–36,6

	апрель     2003 г.
	106,2
	101,0
	236299
	921266
	–9,1
	91985
	370400
	–36,4

	май          2003 г.
	107,1
	100,8
	230931
	1152197
	–7,8
	89255
	459655
	–36,0

	июнь       2003 г.
	107,9
	100,8
	249710
	1401907
	–5,0
	97514
	557169
	–34,0

	июль        2003 г.
	108,7
	100,7
	225847
	1627754
	1,9
	84698
	641867
	–29,8

	август      2003 г.
	108,3
	99,6
	222107
	1849861
	5,5
	84597
	726464
	–27,2

	сентябрь 2003 г.
	108,6
	100,3
	240131
	2089992
	8,0
	94677
	821141
	–25,2

	октябрь   2003 г.
	109,7
	101,0
	245711
	2335703
	9,8
	92437
	913578
	–24,3

	ноябрь     2003 г.
	110,8
	101,0
	218480
	2554183
	10,2
	86458
	1000036
	–21,7

	декабрь   2003 г.
	112,0
	101,0
	202215
	2756398
	9,1
	80115
	1080151
	–19,8


Примечание

Индекс потребительских цен рассчитан в соответствии с Положением о порядке наблюдения за изменением цен и тарифов на товары и услуги, определения индекса потребительских цен, утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 29.06.11995 № 79, а также Основными положениями о порядке наблюдения за потребительскими ценами и тарифами на товары и услуги, оказанные населению, и определения индекса потребительских цен, утвержденными Постановлением Госкомстата РФ от 25.03.2002 г. № 231.

Приложение 2

ИЗМЕНЕНИЕ  ЧИСЛЕННОСТИ  НАСЕЛЕНИЯ
РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

(по данным переписей населения)
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Численность постоянного населения Российской Федерации в 2002 году составила 145,2 млн. человек, что на 1,8 млн. человек превысило текущую оценку численности населения.

Источник: Госкомстат России, «Основные итоги первой очереди автоматизированной обработки материалов Всероссийской переписи населения 2002 года» – см. «Российская газета» от 04.11.2003 г., № 223.

Приложение 3

СТРУКТУРНО-ДИНАМИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
ОТНОСИТЕЛЬНОЙ ЗНАЧИМОСТИ ФАКТОРНЫХ
КОМПЛЕКСОВ ПРЕСТУПНОСТИ

Структурно-динамическая характеристика относительной значимости
внешних факторных комплексов преступности

	Внешние факторные
комплексы преступности
	Экспертная оценка
относительной значимости
(по годам)

	
	1998
	1999
	2000
	2001-2002
	2003

	Экономические и финансовые факторы
	25,7
	26,2
	27,2
	28,1
	28,5

	Политические факторы
	19,0
	19,4
	18,4
	19,7
	19,9

	Правовые факторы
	17,1
	17,8
	18,8
	19,1
	19,8

	Организационные факторы
	12,3
	12,5
	12,5
	12,4
	12,6

	Социально-психологические факторы
	11,1
	11,3
	12,3
	13,0
	13,2

	Технические и технологические факторы
	8,1
	8,8
	7,8
	6,6
	7,8

	Иные факторные явления
	6,7
	4,0
	3,0
	1,1
	1,6


Структурно-динамическая характеристика относительной значимости
внутренних факторных комплексов преступности

	Внутренние факторные
комплексы преступности
	Экспертная оценка относительной значимости
внутренних факторных комплексов преступности
(по годам)

	
	1998
	1999
	2000
	2001-2002
	2003

	Криминальный рецидивизм
	26,9
	27,3
	27,3
	27,6
	27,7

	Криминальный проффесионализм
	25,9
	26,4
	27,4
	27,6
	27,8

	Криминальная организованность
	25,4
	26,3
	27,3
	27,8
	27,9

	Криминальные традиции
	11,7
	10,9
	8,9
	8,8
	8,9

	Криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду
	6,0
	5,1
	3,1
	3,2
	3,2

	Иные факторные явления
	4,1
	4,0
	4,0
	3,0
	2,5


Приложение 4

Сценарные условия социально-экономического развития
Российской Федерации на период до 2006 года

ИЗВЛЕЧЕНИЕ

3. Сценарии социально-экономического развития на период 2004-2006 годов

Возможные сценарии развития экономики России в среднесрочной перспективе определяются внешними и внутренними условиями и факторами.

Внутренние факторы определяют основную тенденцию экономической динамики и важнейших параметров развития. При этом определяющим условием является безусловное выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации, реализация основных положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу.

Влияние внешних факторов формирует фактор неопределенности как существенную компоненту вариантности прогноза, то есть то относительное ускорение или замедление экономической динамики, которое формируется под воздействием мировых цен на энергоресурсы и обусловлено состоянием мировой экономики и основных торговых партнеров России, торгового и платежного баланса России и  рядом других условий.

Предварительная проработка основных параметров экономики на среднесрочную перспективу проводилась по следующим  вариантам:

вариант 1 - умеренный - исходит из относительно устойчивой, но по сравнению с текущим периодом несколько менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов, в т.ч. цен на нефть (Urals $18,5 за баррель);

вариант 2 - исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российскую нефть (Urals $22-23 за баррель).

Эти варианты проработаны в условиях реализации основных положений среднесрочной программы Правительства Российской Федерации.

Наряду с этим, рассмотрены также варианты развития в условиях, которые могут изменить ход и темпы реализации Программы или существенно скорректировать ее параметры, в т.ч. следующие:

вариант К – критический - развитие при неблагоприятном сочетании внешних и внутренних условий, прежде всего, низких мировых цен на нефть (Urals $13-13,5 за баррель), снижении спроса на российские сырьевые товары и других осложнениях, которые могут потребовать радикальных мер в области структурной перестройки экономики. 

Варианты 1 и 2 также могут иметь крайние подварианты, например, в зависимости от интенсивности процесса либерализации регулируемых государством цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета, в т.ч.:

варианты 1-а и 2-а – в условиях соответственно вариантов 1 и 2, но при предположении более медленного процесса либерализации цен естественных монополий и соответственно более умеренной их динамики в период до 2008 года;

варианты 1-б и 2-б – в условиях варианта 1 и 2, но при предположении осуществления наиболее радикального (интенсивного) режима реализации основных решений Программы, включая быструю либерализацию цен естественных монополий, валютного законодательства, открытия российского рынка, форсированного проведения структурных и других реформ;

вариант 1-К – разрабатывается в условиях умеренного варианта 1 в предположениях, что могут произойти события (например, политического характера), которые приведут к отказу от основных решений Программы и либо к сохранению действующих норм хозяйствования, либо к возвращению к более консервативным нормам – инерционно-консервативный вариант;

вариант 2-К – разрабатывается в условиях варианта 2, но предполагает отказ от основных решений Программы, в т.ч. сохранение действующего налогового режима.

варианты 1-д и 2-д  варианты разработаны в условиях возрастания геополитических рисков в связи с развитием событий вокруг Ирака  и их влиянии на темпы роста мировой экономики и на цены сырьевой компоненты российского экспорта.

Учитывая, что цена российской нефти (Urals) с начала 2003 года повышалась до 33 долл. за баррель и по предварительной оценке может быть на уровне 30 долл. за баррель в I квартале, варианты исходят из возможности сохранения относительно высокого уровня цен в 2003 году (24-26 долл. за баррель) с последующим их значением в соответствии с 1 и 2 вариантами.

Все варианты базируются на следующих единых положениях: 

средний вариант демографического прогноза численности постоянного и экономически активного населения; 

целевой характер снижения инфляции; 

полные и своевременные выплаты по государственному внешнему долгу.

Внешние условия развития

Комплекс внешних условий включает следующие основные условия:

темпы роста мировой экономики;

динамика мировых цен на нефть;

мировой спрос и объемы экспорта российской нефти и газа;

процессы интеграции и вступление в ВТО;

масштабы выплат по внешнему долгу.

Внутренние условия развития

Экономический рост в долгосрочной перспективе может быть обеспечен за счет накопления и повышения эффективности использования капитальных и интеллектуальных ресурсов, что в современных условиях может быть достигнуто за счет высвобождения предпринимательской инициативы и роста материального благосостояния, расширения внутреннего спроса и емкости внутреннего рынка.

Внутренние условия могут быть разделены на две группы.

К первой группе относятся объективные условия, влияние на которые со стороны Правительства в среднесрочной перспективе существенно ограничено. Это, прежде всего:

демографическая ситуация и ее развитие;

состояние производственного аппарата, степень его изношенности, доля резервных конкурентоспособных мощностей;

высокая капиталоемкость и ресурсоемкость российского производства и существенные сроки освоения новых месторождений энергетических и сырьевых ресурсов для потребностей растущей экономики.

Сюда же примыкают и другие условия: неразвитость производственной инфраструктуры на значительных территориях России, значительная социальная дифференциация, недостаточная мобильность населения и т.д.

Ко второй группе относятся условия, во многом формируемые под влиянием экономической политики Правительства и Банка России. К ним относятся такие параметры, как инфляция, реальный курс рубля, тарифы на продукцию и услуги естественных монополий, ставки налогов и экспортных пошлин, импортные тарифы, другие условия, влияющие на мобильность финансовых ресурсов.

5. С учетом мер во внешнеэкономической деятельности, в частности, с принятием нового закона «О валютном регулировании и валютном контроле», направленных на торможение процессов, связанных с бегством капитала из страны и создание благоприятных условий для эффективного применения капитальных ресурсов в России, а также принятием других мер по повышению финансовой прозрачности деятельности крупных корпораций и создания условий для мобильности финансового капитала, в прогнозе по всем вариантам, кроме критического, предполагается последовательное снижение (несанкционированного) вывоза капитала за рубеж: к 2006 году сокращение примерно на 40 процентов.

В целом, номинальный объем вывоза капитала будет ниже в условиях первого варианта, так как второй вариант будет характеризоваться большими доходами от экспорта и, соответственно, источниками для вывоза. Однако, объем утечки капитала в процентах от ВВП будет ниже во втором варианте, отражая более привлекательный инвестиционный климат этого варианта.

При менее благоприятных условиях, по критическому варианту и при быстрой реализации процесса валютной либерализации, отток капитала в первые годы может возрасти.

Под утечкой капитала понимается та часть его вывоза из страны, которая осуществляется с большими или меньшими нарушениями законодательства. Как правило, для России ее принято оценивать по методологии Банка России на основе двух статей платежного баланса: показателя «Изменение задолженности по своевременно не поступившей экспортной валютной и рублевой выручке и непогашенным импортным авансам» и ½ показателя «Чистые ошибки и пропуски».

Основные макроэкономические показатели по двум основным вариантам (1-д и 2-д) представлены в прилагаемых таблицах.

Примечание. Извлечение из Сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года приводится по тексту Приложения 1 к письму первого заместителя Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 07.04.2003 г. № ИМ-401/09 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года». 

Приложение 5

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА

социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года
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Единица

2002

2003

2006 к 

измерения

отчет

  оценка

2004

2005

2006

2002%

Индекс  потребительских цен

    декабрь к декабрю 

в % к пред. году

115,1

112

108-110

106,5-108,5

105,5-107,5

    в среднем за год

в % к пред. году

115,8

113,7

110,4

108,6

107,3

Валовой внутренний продукт 

млрд.руб.

10 863

13250

14790

16830

19070

в % к пред. году

104,3

105,9

103,8

104,8

104,9

120,9

    Индекс-дефлятор ВВП

в % к пред. году

115,2

115,2

107,5

108,6

108,0

                                     

Продукция промышленности

млрд.руб.

6 868

8 300

9 290

10510

11 910

в % к пред. году

103,7

105,9

103,6

104,0

104,4

119,1

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,6

114,1

108,0

108,8

108,6

Продукция сельского хозяйства

 во всех 

категориях хозяйств

в % к пред. году

101,7

100

103,5

103,5

104,5

111,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

107,7

105,5

112,2

109,8

108,4

Инвестиции в основной капитал 

за счет 

всех источников финансирования 

млрд.руб.

1758,7

2120

2480

2912

3388

в % к пред. году

102,6

109,3

106,6

108,2

107,8

135,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

113,9

110,2

109,7

108,5

107,9

Иностранные инвестиции (прямые) 

млрд.долл.США

4,0

6,5

7,1

7,8

7,9

197,5

Оборот розничной торговли

млрд.руб.

3753,6

4480

5190

5895

6600

в % к пред. году

109,2

108,3

106,9

106,4

106,4

131,1

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,2

110,2

108,2

106,7

105,2

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

                              прогноз
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млрд.руб.

1088,1

1405

1745

2093

2504

в % к пред. году

103,7

104,2

104

104

104,3

117,5

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

129,3

123,9

119,4

115,3

114,7

Прибыль по всем видам деятельности

млрд.руб.

1135

1495

1557

1765

1985

Амортизация

млрд.руб.

654

741

845

953

1072

Среднегодовая стоимость 

амортизируемого имущества

млрд.руб.

14092

15079

16204

17429

18796

Фонд заработной платы, всего

млрд.руб.

2648

3250

3902

4644

5492

в том числе в сфере материального 

млрд.руб.

1706

2100

2514

2997

3552

производства

Номинальная начисленная

 среднемесячная 

заработная плата 

на одного работника

руб.

4360

5460

6516

7756

9172

210,4

Реальные располагаемые доходы 

населения

в % к пред. году

109,9

109,2

106,7

106,7

106,4

132,3

Прожиточный минимум в среднем на 

душу населения( в среднем за год)**

руб.в мес.

1808

2150

2500

2880

3300

182,5

2750

3170

3630

трудоспособного населения

руб.в мес.

1967

2340

2730

3140

3600

183,0

3000

3450

3960

пенсионеров

руб.в мес.

1379

1635

1900

2180

2490

180,6

2280

2615

2990

дети

руб.в мес.

1799

2110

2445

2810

3215

178,7

2570

2950

3380

**В числителе величина прожиточного минимума в соответствии с действующей с 1.01.2000г. методикой расчета величины прожиточного минимума,

 в знаменателе- с учетом изменения методики расчета прожиточного минимума, которое вводится с 2004 года.
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%

25

22,5

21,5

20

19,5

Экспорт, всего  

млрд.долл.США

107,3

124,9

113,2

114,6

119

111,0

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

91,0

105,4

93,9

94,6

98,4

108,2

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

16,3

19,5

19,3

20,0

20,6

126,5

Импорт, всего  

млрд.долл.США

61

71,0

76,2

81,8

87

142,6

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

48,8

57,0

62,4

67,6

72,5

148,6

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

12,2

14,0

13,8

14,2

14,5

118,9

Экономически активное население

млн.чел.

71,4

71,9

72,3

72,3

72,3

101,3

Занято в экономике

млн.чел.

65,7

65,9

66,2

66,4

66,6

101,4

Общая численность безработных (в 

среднем за период)

млн.чел.

5,7

6

6,1

5,9

5,7

100,0

в том числе  зарегистрированных

млн.чел.

1,2

1,6

1,8

1,7

1,6

133,3

Уровень безработицы к ЭАН

                 общей

%

8

8,3

8,4

8,2

7,9

                 зарегистрированной

%

1,7

2,2

2,5

2,4

2,2


ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА

социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года

[image: image20.wmf]                    2 вариант

Единица

2002

2003

2006 к 

измерения

отчет

  оценка

2004

2005

2006

2002%

Индекс  потребительских цен

    декабрь к декабрю 

в % к пред. году

115,1

112

108-110

106,5-108,5

105,5-107,5

    в среднем за год

в % к пред. году

115,8

113,7

110,4

108,6

107,3

Валовой внутренний продукт 

млрд.руб.

10 863

13250

15300

17670

20330

в % к пред. году

104,3

105,9

105,2

105,9

106,0

125,1

    Индекс-дефлятор ВВП

в % к пред. году

115,2

115,2

109,8

109,1

108,5

                                     

Продукция промышленности

млрд.руб.

6 868

8 300

9 410

10720

12 240

в % к пред. году

103,7

105,9

104,7

105,2

105,4

122,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,6

114,1

108,3

108,3

108,3

Продукция сельского хозяйства

 во всех 

категориях хозяйств

в % к пред. году

101,7

100

104

104

105

113,6

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

107,7

105,5

111

108,4

107,3

Инвестиции в основной капитал 

за счет 

всех источников финансирования 

млрд.руб.

1758,7

2120

2525

3003

3570

в % к пред. году

102,6

109,3

108,0

109,2

109,1

140,6

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

113,9

110,2

110,2

108,9

108,9

Иностранные инвестиции (прямые) 

млрд.долл.США

4,0

6,5

7,8

8,5

8,8

220,0

Оборот розничной торговли

млрд.руб.

3753,6

4480

5235

6010

6790

в % к пред. году

109,2

108,3

108,3

108,1

107,7

136,6

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,2

110,2

107,8

106,2

104,9

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

                              прогноз


[image: image21.wmf] Объем платных услуг населению

млрд.руб.

1088,1

1405

1769

2161

2608

в % к пред. году

103,7

104,2

104,3

104,3

104,4

118,3

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

129,3

123,9

120,7

117,1

115,6

Прибыль по всем видам деятельности

млрд.руб.

1135

1495

1697

1962

2282

Амортизация

млрд.руб.

654

741

845

953

1072

Среднегодовая стоимость 

амортизируемого имущества

млрд.руб.

14092

15079

16204

17429

18796

Фонд заработной платы, всего

млрд.руб.

2648

3250

3956

4786

5718

в том числе в сфере материального 

млрд.руб.

1706

2100

2551

3053

3636

производства

Номинальная начисленная

 среднемесячная 

заработная плата 

на одного работника

руб.

4360

5460

6607

7993

9549

219,0

Реальные располагаемые доходы 

населения

в % к пред. году

109,9

109,2

108,1

108,1

107,7

137,4

Прожиточный минимум в среднем на 

душу населения( в среднем за год)**

руб.в мес.

1808

2150

2500

2880

3300

182,5

2750

3170

3630

трудоспособного населения

руб.в мес.

1967

2340

2730

3140

3600

183,0

3000

3450

3960

пенсионеров

руб.в мес.

1379

1635

1900

2180

2490

180,6

2280

2615

2990

дети

руб.в мес.

1799

2110

2445

2810

3215

178,7

2570

2950

3380

**В числителе величина прожиточного минимума в соответствии с действующей с 1.01.2000г. методикой расчета величины прожиточного минимума,

 в знаменателе- с учетом изменения методики расчета прожиточного минимума, которое вводится с 2004 года.


[image: image22.wmf]Численность населения с денежными 

доходами ниже прожиточного минимума 

в % к  общей численности населения

%

25

22,5

20,5

19

18

Экспорт, всего  

млрд.долл.США

107,3

124,9

125

131,4

138,9

129,5

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

91,0

105,4

104,6

110,2

117

128,6

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

16,3

19,5

20,4

21,2

21,9

134,5

Импорт, всего  

млрд.долл.США

61

71,0

78,4

86,5

94,9

155,6

         

в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

48,8

57,0

63,8

71,4

79,4

162,7

                

 страны СНГ

млрд.долл.США

12,2

14,0

14,6

15,1

15,5

127,0

Экономически активное население

млн.чел.

71,4

71,9

72,1

72,2

72,2

101,1

Занято в экономике

млн.чел.

65,7

65,9

66,3

66,5

66,7

101,5

Общая численность безработных (в 

среднем за период)

млн.чел.

5,7

6

5,8

5,7

5,5

96,5

в том числе  зарегистрированных

млн.чел.

1,2

1,6

1,7

1,6

1,5

125,0

Уровень безработицы к ЭАН

                 общей

%

8

8,3

8

7,9

7,6

                 зарегистрированной

%

1,7

2,2

2,4

2,2

2,1


Примечание. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации (1 и 2 вариант) приводятся по тексту Приложения 1 к письму ВРИО Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 02.09.2003 г. № ИМ-1175/09 «О разработке уточненного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года».
Приложение 6

Таблица 1

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2006 года

(первый, неблагоприятный вариант)

	
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2756
	9,1
	3170
	15,0
	3350
	5,7
	3600
	7,5

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1237
	-1,7
	1434
	15,9
	1518
	5,9
	1586
	4,5

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1080
	-19,8
	1350
	25,0
	1550
	14,8
	1700
	9,7

	Убийства
	32,3
	-3,9
	31,6
	-2,2
	37
	17,1
	40
	8,1
	42
	5,0

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	57,1
	-2,4
	67
	17,3
	71
	6,0
	74
	4,2

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	8,09
	-0,1
	9,1
	12,5
	9,8
	7,7
	10
	2,0

	Грабежи
	167
	-12,4
	198
	18,6
	205
	3,5
	210
	2,4
	215
	2,4

	Разбои
	47,1
	5,13
	48,7
	3,4
	50
	2,7
	53
	6,0
	57
	7,5

	Кражи
	927
	-27,2
	1151
	24,2
	1300
	12,9
	1373
	5,6
	1450
	5,6

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	260
	0,8
	294
	13,1
	311
	5,8
	326
	4,8

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	377
	0,5
	462
	22,5
	511
	10,6
	550
	7,6

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	7,35
	0,5
	8,2
	11,6
	9
	9,8
	9,1
	1,1

	Хулиганство
	132
	-1,5
	114
	-13,6
	151
	32,5
	159
	5,3
	167
	5,0

	Наркотики
	190
	-21,5
	182
	-4,2
	217
	19,2
	230
	6,0
	241
	4,8

	Экологические преступления
	21
	25,0
	26
	23,8
	35
	34,6
	41
	17,1
	47
	14,6

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	329
	17,5
	335
	1,8
	345
	3,0
	357
	3,5

	На транспорте
	65
	-18,0
	67
	3,1
	74
	10,4
	78
	5,4
	82
	5,1

	

	
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	404
	-13,1
	454
	12,4
	530
	16,7
	610
	15,1
	700
	14,8

	Терроризм
	360
	10,1
	561
	55,8
	675
	20,3
	750
	11,1
	850
	13,3

	

	Преступления

совершены
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	145
	3,6
	160
	10,3
	169
	5,6
	215
	27,2

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	421
	0,5
	593
	40,9
	626
	5,6
	797
	27,3

	Группой лиц
	255
	-32,4
	246
	–3,5
	350
	42,3
	367
	4,9
	449
	22,3

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	25,7
	–1,2
	30
	16,7
	31
	3,3
	40
	29,0

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	315
	–3,4
	372
	18,1
	394
	5,9
	502
	27,4

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	8,4
	–1,2
	11
	31,0
	11
	0,0
	14
	27,3

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	40,6
	13,7
	54
	33,0
	68
	25,9
	81
	19,1


Таблица 2

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2006 года

(второй, более благоприятный вариант)

	
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2756
	9,1
	2900
	5,2
	3000
	3,4
	3100
	3,3

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1237
	-1,7
	1443
	16,7
	1448
	0,3
	1459
	0,8

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1080
	-19,8
	1180
	9,3
	1200
	1,7
	1250
	4,2

	Убийства
	32,3
	-3,9
	31,6
	-2,2
	36
	13,9
	38
	5,6
	40
	5,3

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	57,1
	-2,4
	64
	12,1
	64
	0,0
	65
	1,6

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	8,09
	-0,1
	8
	-1,1
	8
	0,0
	8
	0,0

	Грабежи
	167
	-12,4
	198
	18,6
	200
	1,0
	203
	1,5
	208
	2,5

	Разбои
	47,1
	5,13
	48,7
	3,4
	49
	0,6
	50
	2,0
	52
	4,0

	Кражи
	927
	-27,2
	1151
	24,2
	1280
	11,2
	1300
	1,6
	1350
	3,8

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	260
	0,8
	283
	8,8
	283
	0,0
	286
	1,1

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	377
	0,5
	444
	17,8
	485
	9,2
	530
	9,3

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	7,35
	0,5
	7,45
	1,4
	7,65
	2,7
	7,92
	3,5

	Хулиганство
	132
	-1,5
	114
	-13,6
	145
	27,2
	145,3
	0,2
	146
	0,5

	Наркотики
	190
	-21,5
	182
	-4,2
	208
	14,3
	212
	1,9
	230
	8,5

	Экологические преступления
	21
	25,0
	26
	23,8
	30
	15,4
	36
	20,0
	41
	13,9

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	329
	17,5
	332
	0,9
	341
	2,7
	352
	3,2

	На транспорте
	65
	-18,0
	67
	3,1
	71
	6,0
	71,3
	0,4
	72
	1,0

	

	
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-

рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	404
	-13,1
	454
	12,4
	468
	3,1
	512
	9,4
	566
	10,5

	Терроризм
	360
	10,1
	561
	55,8
	600
	7,0
	630
	5,0
	710
	12,7

	

	Преступления

совершены
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)

	
	Абс. знач.. тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.,

Тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-

рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	145
	3,6
	154
	6,2
	154
	0,0
	155
	0,6

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	421
	0,5
	514
	22,1
	569
	10,7
	549
	-3,5

	Группой лиц
	255
	-32,4
	246
	-3,5
	314
	27,6
	340
	8,3
	321
	-5,6

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	25,7
	-1,2
	34
	32,3
	37
	8,8
	37
	0,0

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	315
	-3,4
	358
	13,7
	359
	0,3
	361
	0,6

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	8,4
	-1,2
	9
	7,1
	9
	0,0
	9
	0,0

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	40,6
	13,7
	40
	-1,5
	39
	-2,5
	40
	2,6


Таблица 3

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2006 года

(третий, оптимистический вариант)

	
	2002

(отчет)
	2003

 (отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2526
	-14,9
	2756
	9,1
	2760
	0,15
	2765
	0,18
	2770
	0,18

	Всего выявлено лиц
	1258
	-23,5
	1237
	-1,7
	1400
	13,18
	1460
	4,29
	1500
	2,74

	Тяжкие
	1347
	-23,9
	1080
	-19,8
	1100
	1,85
	1150
	4,55
	1200
	4,35

	Убийства
	32,3
	-3,9
	31,6
	-2,2
	32
	1,27
	33
	3,13
	34
	3,03

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	58,5
	5,5
	57,1
	-2,4
	60
	5,08
	63
	5,00
	64
	1,59

	Изнасилование
	8,1
	-1,0
	8,09
	-0,1
	8
	-1,11
	8,1
	1,25
	8,1
	0,00

	Грабежи
	167
	-12,4
	198
	18,6
	181
	-8,59
	182
	0,55
	183
	0,55

	Разбои
	47,1
	5,13
	48,7
	3,4
	46
	-5,54
	47
	2,17
	47
	0,00

	Кражи
	927
	-27,2
	1151
	24,2
	1150
	-0,09
	1100
	-4,35
	1000
	-9,09

	Кражи из квартир
	258
	-26,3
	260
	0,8
	260
	0,00
	265
	1,92
	270
	1,89

	Преступления экономической направленности
	375
	-1,9
	377
	0,5
	400
	6,10
	450
	12,50
	480
	6,67

	Взяточничество
	7,31
	-7,6
	7,35
	0,5
	8,1
	10,20
	8,2
	1,23
	8
	-2,44

	Хулиганство
	132
	-1,5
	114
	-13,6
	130
	14,04
	135
	3,85
	140
	3,70

	Наркотики
	190
	-21,5
	182
	-4,2
	200
	9,89
	209
	4,50
	210
	0,48

	Экологические преступления
	21
	25,0
	26
	23,8
	25
	-3,85
	26
	4,00
	27
	3,85

	На улицах и других общественных местах
	280
	3,1
	329
	17,5
	300
	-8,81
	305
	1,67
	307
	0,66

	На транспорте
	65
	-18,0
	67
	3,1
	70
	4,48
	71
	1,43
	71
	0,00

	

	
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-

рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	404
	-13,1
	454
	12,4
	455
	0,22
	460
	1,10
	465
	1,09

	Терроризм
	360
	10,1
	561
	55,8
	400
	-28,7
	410
	2,50
	415
	1,22

	

	Преступления

совершены
	2002

(отчет)
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)

	
	Абс. знач.. тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.,

Тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-

рост %

	Несовершеннолетними
	140
	-24,7
	145
	3,6
	150
	3,45
	153
	2,00
	154
	0,65

	Ранее совершавшими преступления
	419
	-32,7
	421
	0,5
	510
	21,14
	525
	2,94
	530
	0,95

	Группой лиц
	255
	-32,4
	246
	-3,5
	300
	21,95
	310
	3,33
	325
	4,84

	Организованной группой лиц
	26
	-22,2
	25,7
	-1,2
	30
	16,73
	34
	13,33
	36
	5,88

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	326
	-20,1
	315
	-3,4
	350
	11,11
	355
	1,43
	360
	1,41

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,5
	-46,2
	8,4
	-1,2
	8,9
	5,95
	9
	1,12
	9
	0,00

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	35,7
	-3,9
	40,6
	13,7
	40
	-1,48
	39
	-2,50
	40
	2,56


Приложение 7

ДИНАМИКА
РЕГИСТРИРУЕМЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ
В 1991-2003 ГОДАХ И ОЖИДАЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
ПРЕСТУПНОСТИ НА ПЕРИОД ДО 2006 ГОДА

ГРАФИКИ И ДИАГРАММЫ
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