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ВВЕДЕНИЕ

Статистическая характеристика криминальных процессов и их тенденций в современной России подводит к малоутешительному выводу: усилия, которые в течение длительного времени государство и общество тратят, чтобы достичь перелома в ситуации с преступностью, добиться уменьшения ее масштабов, снижения уровня ее общественной опасности, то есть минимизации вреда, причиняемого преступными посягательствами, – не приводят к желаемым результатам. Неблагоприятными остаются и прогнозы развития событий в данной сфере на перспективу.

Конечно, было бы серьезной ошибкой и большой несправедливостью считать, что эта статистическая картина служит неопровержимым доказательством абсолютной неэффективности нашей уголовной и криминологической политики, бессмысленности огромной работы правоохранительных и иных государственных органов, общественных организаций, которую они в действительности проводят с целью сдерживания преступности, противодействия ей. Надо ясно представить себе, каких масштабов достиг бы вал ничем не обузданной криминальной активности, чтобы нынешняя ситуация, которую многие называют беспределом, показалась чуть ли не пустяковыми детскими играми.

Но даже при самой благожелательной оценке правоохранительной работы и при самом снисходительном восприятии допущенных и допускаемых здесь ошибок, просчетов и откровенных провалов, нельзя дальше действовать против преступности по одним лишь старым шаблонам. Надо что-то существенно менять в подходах к построению стратегии и тактики борьбы с преступностью. Нуждаются в обновлении арсеналы средств противодействия ей. Нужна корректировка не только форм и методов, но и основных целей деятельности всей системы борьбы с криминалом. Назрела необходимость существенного уточнения того, что следует считать главным содержанием этой деятельности.

Новые времена рождают и стимулируют новое видение старых истин, дают повод и основание пересмотреть то, что еще недавно казалось бесспорным, незыблемым, окончательно решенным.

Одна из идей, реализация которой, на наш взгляд, может дать толчок к необходимому обновлению концептуальных подходов и практических решений в той сфере, о которой идет речь, состоит в «принятии на вооружение» в качестве теоретической модели и практического руководства понятия «криминологическая безопасность».

Термин «безопасность» в применении к самым разным сферам жизнедеятельности людей давно и хорошо известен, достаточно часто употребляем. Нам же предстоит понять, какое конкретное содержание предлагается вкладывать в термин «криминологическая безопасность» и в чем состоит его целевое предназначение. Для этого необходимо обратиться прежде всего к понятиям, с помощью которых традиционно принято описывать деятельность государства и общества на «криминальном фронте».

I. Криминологическая безопасность: понятие, содержание,
практическое значение

В течение уже многих последних лет специалисты-ученые и практики вынуждены констатировать, что преступность в России достигла беспрецедентных масштабов, усиливается ее организованность и профессионализм, растет степень агрессивности, дерзости, опасности криминальных деяний. Государству и его институтам, обществу в целом не удалось и не удается стабилизировать криминологическую обстановку в стране, найти ключ к механизмам эффективного противодействия криминальным процессам, сохраняющим, а нередко и наращивающим свою активность.

Преступность оказывает мощное, дестабилизирующее отрицательное воздействие на состояние всех сфер жизнедеятельности государства и общества, серьезно тормозит социально-экономическое и политическое  преобразование России, подрывает ее международный авторитет.

И здесь возникает столь же естественный, сколь и не новый вопрос: в чем дело? Иначе говоря, в силу каких причин, несмотря на прилагаемые огромные усилия, преступность не только не поддается нашему контролю, но, напротив, все более приобретает характер реальной угрозы национальной безопасности страны?

Необходимость пребывать в рамках заявленной темы исключает для нас даже попытку дать развернутый ответ на данный вопрос (тем более, что многое по этому поводу уже сказано, понято и стало общеизвестным). И лишь на одном, принципиальном, по нашему мнению, обстоятельстве следует остановиться.

Провалы попыток взять под реальный контроль ситуацию, о которой идет речь, выстроить действительно эффективные механизмы такого контроля, неспособность даже разработать и принять новый уголовный кодекс, который еще до вступления в законную силу не нуждался бы в существенных коррективах и дополнениях, – уже только этого достаточно, чтобы утверждать: у нас отсутствует, прежде всего, сама идеология противодействия преступности. А те концептуальные подходы, которые исповедовались в течение многих десятилетий и в представлении большинства уже в силу этого являются единственно верными, в действительности постепенно и незаметно превратились из традиционных в консервативные, из сложившихся – в слежавшиеся, т.е. утратившие во многом необходимую гибкость, способность к саморазвитию и усовершенствованию, готовность дать точный и своевременный ответ на любой  вызов  криминального мира (или, – если можно так сказать, – криминальной реальности). Иными словами, сами концептуальные основы борьбы с преступностью (воспользуемся в данном случае именно таким термином) во многих отношениях устарели и утратили свою дееспособность. В одних случаях здесь нужна корректировка, в других – решительная замена.

В этом нет ничего зазорного, это естественно. Противоестественным было бы не видеть печальных результатов «старения», о котором идет речь, защищать незащищаемое вместо того, чтобы защитить незащищенное, бездумно тратить силы на изнуряющее топтание на месте, когда требуется подумать и сделать шаг вперед.

Было бы,  на наш взгляд, крайне непродуктивным пускаться в долгие поиски ответа на вопрос, почему и по чьей вине сложилось такое положение, достаточно сказать,  что серьезную часть вины следует принять на себя ученым-правоведам. Уровень научного обеспечения борьбы с преступностью признать удовлетворительным вряд ли решатся даже патриоты науки. Вместе с тем не лучше выглядят и те, кто должен быть заказчиком идеи – органы власти и управления (в том числе и руководители правоохранительных органов, суда и другие), первоочередной служебный долг которых состоит в том, чтобы получить соответствующие рекомендации от науки и на их основе вооружить общество, государство, их институты надежными концептуальными основами, современной идеологией борьбы с преступностью.

Но повторим, сейчас не стоит выяснять отношения и пытаться измерить чью-то степень вины. Гораздо важнее, – и это будет действительно конструктивным подходом, – попытаться дать импульс для обновления арсенала концептуальных идей, проделать работу, которая подготовит базу для такого обновления. Тем более, что конструктивный подход всегда имеет своей питательной почвой оптимизм, а последний рождает уверенность в том, что объективная потребность в обновлении будет скоро осознана на государственном уровне.

Итак, самоочевидно, что в процессе поиска новых концептуальных путей повышения эффективности борьбы с преступностью тон должна задавать правовая криминологическая теория.

В рамках одного исследования нет ни возможности,  ни необходимости проанализировать все или даже большинство этих путей, осуществить полномасштабную ревизию концептуальных предпосылок организации борьбы с преступностью.

Задачу эту мы видим в том, чтобы попытаться переосмыслить проблему «преступность и общество» под углом зрения понятий и терминов, которыми и в теории и в практике принято пользоваться для обозначения деятельности в интересующей нас сфере. Вряд ли нужно доказывать, что за каждым таким понятием или термином стоит вполне определенное представление о том или ином направлении деятельности, о содержании этой деятельности, ее целях, задачах, объектах приложения сил и др. В данном случае вполне уместно воспроизвести известную фразу: «слово – это дело», потому что правоохранительная и правоприменительная практика складывается в основном именно так, каким образом и в каких терминах формируется соответствующая задача. Термин и выраженное им понятие – это рамка, либо ограничивающая пределы действий, либо открывающая им достаточно широкий простор. Следует далее подчеркнуть, что профессиональное (криминологическое) мышление специалистов также происходит в определенных терминах и понятиях, его узость или широта в значительной степени определяются их содержанием и их пределами.

Вот почему анализ терминов, их потенциала, предопределяющего те или иные возможности для теоретической и практической работы, предложения о целесообразности перехода от одних терминов (понятий) к другим, – это в данном случае не очередная попытка завязать схоластический спор о словах, а стремление расширить арсенал научного инструментирования, с помощью которого можно было бы не только углубить наши представления о современных проблемах преступности, но и сделать эти представления адекватными, реально отражающими реальную сложность как самих криминальных процессов, так и задачи противодействия им.

В научной литературе и публицистике, в профессиональном и бытовом речевом обиходе сложилось и широко употребляется достаточно большое количество терминов и понятий, обозначающих те или иные разновидности и аспекты социальной практики, связанной с реакцией общества, государства и их институтов на факт существования преступности. Назовем только некоторые: уголовная и криминологическая политика борьбы с преступностью, противодействие (вытеснение) преступности, предупреждение (профилактика, предотвращение, пресечение) преступлений, стратегия и тактика борьбы с преступностью и др. В этот список в течение десятилетий господства марксистско-ленинской, советской криминологической теории (а также политической риторики) в качестве едва ли не самых употребимых входили понятия: «ликвидация преступности», «искоренение преступности и причин ее порождающих».

Сегодня нет особой необходимости доказывать абсурдность самой идеи, которая породила данные термины и которой так много лет отдавали дань едва ли не все специалисты. Однако именно сейчас особенно остро «осознается потребность объективно, без тени украшательства и без боязни оценивать обстановку, ставить реальные, очищенные от парадных лозунгов задачи, проникать в противоречивую суть современных социальных явлений и процессов, правдиво говорить о сложностях стоящих перед нами проблем»
. Поэтому в дальнейшем нашем изложении эти понятия будут исключены из обсуждения, речь пойдет только о названных выше. Их же, казалось бы, вполне достаточно, чтобы обеспечить потребности криминологической науки и практики. Тем более, все эти термины не просто укоренились,  но и доказали свою жизнеспособность, по праву стали естественной частью профессиональной деятельности юристов, занятых решением теоретических или практических  криминологических задач.

Хотя по сути своей многие из них в ряде отношений вполне уязвимы для критики.

Итак, признавая право на существование названных выше терминов, мы полагаем, что каждый из них в отдельности и даже все они вместе все-таки не в полной мере выражают главную цель общества и государства в их противостоянии преступности, противоборстве с нею. В той же неполной мере они отражают (или, точнее, выражают) «сверхзадачу», высшую цель правоохранительной деятельности, о чем будет сказано ниже. Представляется, что в этом смысле является целесообразным введение в полноправный научный оборот еще одного понятия – «криминологическая безопасность»
. Надо заметить, что более широкое, родовое понятие «безопасность» применительно к защите интересов личности, общества, государства от преступных посягательств уже достаточно давно зафиксировано в тексте правового акта
. Термин «криминологическая безопасность» встречается в литературе
, хотя специальный анализ содержания этого понятия отсутствует.

Таким образом, речь должна, на наш взгляд, идти не о каком-то искусственном насаждении новой терминологии, а о предоставлении известному уже понятию того места в криминологическом обиходе, какое соответствует его научно-познавательному потенциалу и возможностям с его помощью адекватно отразить сложную деятельность, связанную с защитой личности, общества, государства от преступности.

Для того, чтобы обосновать теоретическую и прикладную потребность в широком употреблении, а главное – в действительной пользе, которую можно извлечь, оперируя понятием «криминологическая безопасность» и производным от него «обеспечение криминологической безопасности», следует, прежде всего, показать, какая конкретно реальность стоит за этим понятием и этим термином, каково его социальное содержание (наполнение). Предстоит раскрыть, в чем именно состоит его «индивидуальность», т.е. отличие от уже укоренившихся формулировок.

Начать скорее всего следует с краткого по необходимости анализа этих ставших привычными понятий и терминов. Если снова вспомнить такие из них, как противодействие, борьба с преступностью (стратегия и тактика борьбы с преступностью, политика борьбы с преступностью, предупреждение, профилактика, предотвращение, пресечение преступлений) и любые производные от них, нетрудно увидеть то общее, что объединяет эти термины и является их сквозной специфической чертой. Дело в том, что при всех различиях (в одних случаях существенных, в других скорее вербальных), все эти понятия и стоящая за ними практика имеют единый объект воздействия – преступность (преступления) или преступники.  Характеристика преступности, ее качественные особенности и количественная мера являются главными показателями и критериями успеха (или неуспеха) деятельности, обозначаемой соответственными терминами.

Эта «нацеленность» на преступность и только на нее, если исходить из прямого смысла указанных понятий и терминов, может рассматриваться одновременно и как их достоинство и как уязвимое место. С одной стороны, «служебное» предназначение этих терминов состоит в том, чтобы на вербальном уровне обозначить различные, относительно самостоятельные (хотя и связанные между собой) направления деятельности, формы реализации одной из важнейших функций государства – противодействие преступности. В данном смысле любой из названных терминов в целом достаточно полезно служит своего рода операциональным инструментом познания. С другой же стороны, известная неудовлетворенность возникает сразу по нескольким причинам. Общеизвестно, что решение задач сокращения преступности, удержания на социально приемлемом уровне, защита общества, государства, личности от преступных посягательств, – все это далеко не сводится к действиям, условно говоря, адресованным только самой преступности и преступникам (потенциальным и реальным). Потерпевшие от преступлений (жертвы),  виктимные категории лиц, объективные и субъективные обстоятельства (явления и процессы), так или иначе влияющие на возникновение  преступлений, на изменение ее количественных и качественных характеристик, социальные последствия преступности – это далеко не полный перечень объектов воздействия, о котором было сказано выше.

Конечно, сказанное не следует понимать, будто сложившийся словарь криминологии не отражает потребностей в терминах, обозначающих объекты воздействия, не являющиеся собственно преступлением либо преступником. Вспомним, в частности, такие понятия, как «виктимологическая профилактика», «вред, ущерб, причиняемый преступлениями», «социальные последствия преступности»  и  многие другие. (В литературе опубликованы данные о том, что криминологическая наука пользуется при характеристике преступности как явления сотней (или несколько более) понятий и терминов
. Если даже признать, что часть из них дублирует друг друга, то и в этом случае можно согласиться, что язык криминологической науки не относится к числу скудных.) И, тем не менее, ощущение неудовлетворенности остается, так как большинство этих терминов в свою очередь также оказываются «узконаправленными», отражающими, как правило, хоть и иное, но лишь одно направление деятельности либо один блок родственных по сути явлений и т.д.

В итоге для раскрытия содержания комплексного подхода к пониманию не только самой по себе преступности, но еще и социальной  практики, направленной на минимизацию ее масштабов и  вредоносных  последствий, приходится прибегать подчас к неоправданно большому числу понятий, нанизывая их друг на друга (кстати, нередко даже совокупность «разнонаправленных» терминов в итоге все равно не создает необходимой полноты и комплексности представления о предмете анализа).

Заметим также, что некоторые из широко употребляемых  понятий  в различное время  подвергались во многом достаточно убедительной критике. В этом отношении, пожалуй, более всего досталось понятию «борьба с преступностью». И в юридической литературе,  и в публицистике термин «борьба» критиковался за его эмоциональную окраску и образность, вызывающую нежелательные ассоциации. Среди последних: «противопоставление сторон борющейся, т.е. субъекта управления, причем непорочного, правого во всех проявлениях, и стороны, с которой борются, очевидно, неправой... Неприятной является и «боевая окраска» понятия, напоминающая о необходимости  достигать  победы  любой ценой,  применять достаточно жесткие меры, действовать по правилам «на войне как на войне»
. Термину этому, впрочем, не нашлось достойной замены, и он продолжает свою жизнь, хотя основания для его критической оценки остаются.

Думается, было бы вряд ли целесообразным подвергать аналогичному разбору какие-то иные криминологические термины. Едва ли найдется среди них (включая и предлагаемый нами) такой,  какой юристы согласились бы признать безупречным. Но мы кратко остановились на «теневых» сторонах термина «борьба с преступностью», во-первых, потому, что он, пожалуй, самый широко употребляемый; во-вторых, он, скорее всего и самый «объемный» по содержанию представляемого им понятия, т.е. по сравнению с другими охватывает более широкий круг видов деятельности  и способов воздействия  на преступность; в-третьих, подобные «теневые» стороны во многих отношениях характерны и для ряда иных традиционных терминов; в-четвертых, – и это самое важное – такой анализ позволяет более конкретно понять, в чем смысл и целесообразность введения в широкий научный и  практический оборот еще и понятия «криминологическая безопасность» и «обеспечение криминологической безопасности».

Начнем с формулировок, которые содержатся в Законе «О безопасности» от 5 марта 1992 г. Здесь дается понятие национальной безопасности, и трактуется оно как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз». Соответственно «угроза» определяется как «совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства». Что же касается жизненно важных интересов, то это – совокупность потребностей, удовлетворение  которых надежно обеспечивает существование и возможности прогрессивного развития личности, общества и государства.

Не все в этих определениях кажется нам одинаково приемлемым и убедительным. Тем не менее в приведенных формулировках, несомненно, допустимо видеть некую основу, которую нужно сохранить, идя далее к понятию криминологической безопасности. Сказанное в первую очередь относится к категориальному аппарату определения безопасности, в котором в первую очередь следует выделить такие ключевые понятия, как «защита», «угроза», «опасность», «интересы», «потребности», «существование», «развитие», а также «личность», «общество», «государство».

Итак, криминологическая безопасность – это объективное состояние защищенности жизненно важных и иных существенных интересов личности, общества и государства от преступных посягательств и угроз таких посягательств, порождаемых различного рода криминогенными факторами (явлениями и процессами), а также осознание людьми своей защищенности.

Первое, что следует особо подчеркнуть, – безопасность во всех ее разновидностях, в том числе и общественная, составной частью которой является криминологическая безопасность, относится к числу наиважнейших фундаментальных ценностей, охрана которых гарантируется конституцией страны.

О значимости безопасности в этом смысле говорит следующее  рассуждение. Общество, государство, а также человек в контексте всех его социальных связей представляют собой определенную систему. Безопасность же «рассматривается и в качестве неотъемлемого свойства любой системы, которое отражается в таких системных признаках, как целостность, относительная самостоятельность и устойчивость. Утрата любого из этих признаков ведет к гибели  системы»
.

Уже с этих позиций, как представляется, можно судить о правомерности и целесообразности введения в научный оборот таких категорий, как «криминологическая безопасность» и «ее обеспечение».

Далее необходимо акцентировано заметить, что если не иметь в виду идеальные схемы и ситуации, а условия реальной действительности, криминологическая безопасность есть понятие не абсолютное, а относительное. В этой жизни криминальные угрозы, риск и опасности, как и реальные преступные проявления, существовали, существуют и будут существовать, пока будет существовать само человеческое общество. Поэтому неверно было бы представлять состояние безопасности как нулевую опасность возникновения криминальных угроз и их реализации в преступное поведение. Такое состояние в принципе недостижимо. В то же время совершенно уместно говорить о масштабах такой опасности, об условиях, в которых она будет минимизирована до любых возможных пределов, об обеспечении таких условий, при которых состояние и динамика преступности будут адекватно «отвечать» на нарастающие антикриминогенные усилия общества и государства, меняясь в желательном  направлении.

Сказанное подводит нас к еще одному базовому понятию – «обеспечение криминологической безопасности». Таковым мы называем основанную на принципах комплексного программирования и планирования деятельность государства, общества в целом и их институтов, имеющую целью достижение такого уровня защищенности жизненно важных и иных существенных интересов личности, общества и государства, который соответствует основным критериям криминологической безопасности.

Теперь следует возвратиться  и дать конкретный ответ на вопрос о том, какая социальная реальность стоит за рассмотренными двумя понятиями и что нового, дополнительного они привносят в понятийный арсенал криминологической науки и практики. Наиболее существенные, по нашему мнению, соображения на этот счет состоят в следующем.

Во-первых, речь идет о комплексных,  интегральных понятиях, социальное и правовое содержание которых максимально широко охватывает едва ли не все возможные направления деятельности, связанные с противодействием преступности, созданием условий, препятствующих ее возникновению, а также объекты и субъекты криминального воздействия, одним словом, все то, что входит в предмет криминологии. Только при таком комплексном подходе возможно достижение реально достижимого уровня криминологической безопасности.

Рассуждая подобным образом, мы должны прийти к выводу, что криминологическая безопасность и ее обеспечение – это термины, которые ни в какой мере не противоречат сложившейся терминологии и тем более не исключают ни один из вошедших уже в криминологический словарь терминов. Скорее дело обстоит так: если нет необходимости специально выделить какое-то одно или несколько конкретных направлений работы,  можно употребить термин «обеспечение криминологической безопасности» и должно быть ясно, что имеется в виду самый широкий комплекс мер: и предупреждение, и раскрытие, расследование преступлений, и наказание, исправление и перевоспитание преступников, и виктимологическая защита, и работа с потерпевшими, и многое иное.

Термины «криминологическая безопасность» и «ее обеспечение», на наш взгляд, даже более  всеохватны, чем такие привычные общие термины, как «борьба с преступностью», «криминологическая политика», «стратегия и тактика борьбы с преступностью» и т.п., использование которых соответственно несут несколько более ограниченный информационно-познавательный потенциал.

Во-вторых, термины «криминологическая безопасность» и «обеспечение криминологической безопасности» в отличие от терминов «борьба  с преступностью», «политика борьбы с преступностью» и т.п. содержат в себе обозначение не только характера (направления) деятельности, но также цель и результат этой деятельности, коим является состояние криминологической безопасности соответствующего объекта.

Конечно, среди  традиционных  терминов (понятий) тоже есть аналогичные по «наполнению». Так термины «профилактика», «предотвращение», «пресечение преступлений» могут служить примерами, в которых легко рассмотреть цель и результат деятельности. Но все эти термины явно уступают термину «криминологическая безопасность» по критерию комплексности.

В-третьих, – и это напрямую связано с предыдущим тезисом, – понятие «криминологическая безопасность» и ее обеспечение переносят смысловой акцент с объекта  «нападения» (преступность) на объект защиты (личность, общество, государство), т.е. на те ценности, которым, собственно, и должна быть гарантирована криминологическая безопасность.

Если вдуматься, станет ясным существенное или даже принципиальное различие между такими подходами и одновременно функциональное  соотношение между понятием «обеспечение  криминологической безопасности» и любым из вышеназванных понятий.

Борьба с преступностью, предупреждение преступлений, виктимологическая профилактика,  формирование стратегии и тактики борьбы с  преступностью, – все это не цель (и тем более – не самоцель) усилий общества, а средство достижения цели, т.е. состояния криминологической безопасности. Так, уменьшение количества преступлений в регионе – это прекрасная задача, решение которой заслуживает всяческих похвал. Но только в том случае, если оно повлекло за собой создание более безопасных условий жизни населения, уменьшение масштабов вреда, причиненного преступными действиями, смягчение криминального нажима на экономику и т.п. Если же число преступлений уменьшилось, но сами по себе они стали более опасными, дерзкими, вредоносными, рождающими повышенное общественное беспокойство, тревогу, чувство опасности, – цель усилий общества, затраченных на противодействие преступности, не достигнута.

Таковы некоторые, на наш взгляд, наиболее значимые аргументы, подкрепляющие мысль о праве на существование и несомненной пользе  таких понятий, как «криминологическая безопасность» и «обеспечение криминологической безопасности». Добавим только, что дело идет далеко не только о теоретическом значении обозначенных понятий. Комплексные интегральные понятия, несомненно, способны расширить кругозор специалистов и помочь преодолеть неоправданно узкие, односторонние подходы к организации борьбы с преступностью, предупреждению преступлений, снижению интенсивности криминальных процессов.

II. Криминологическая безопасность в системе
общественной безопасности. Объекты криминологической безопасности

Криминологическая безопасность является одним из видов общественной безопасности. Беря за основу классификацию видов безопасности, предложенную А. Б. Антоновым и В. Г. Балашовым, а также учитывая подобную классификацию в книге Е. А. Олейникова, рассмотрим, какое место занимает криминологическая безопасность в системе общественной безопасности
.

По характеру источника угроз систему общественной безопасности составляют подсистема безопасности от угроз, исходящих от природной среды, и подсистема безопасности, источником угроз которой являются действия отдельных людей и социальных сообществ. Подсистема безопасности от угроз, исходящих от природной среды, призвана обеспечивать защиту от действий стихийных сил природы, как независимых от человека, так и провоцирующих их путем неразумных, халатных или преступных деяний человека. Таким образом, в общем виде подсистема безопасности от природных угроз включает в себя: безопасность от стихийных сил природы; безопасность от техногенных угроз; безопасность от экологических угроз. Однако последние два вида безопасности непосредственно могут быть связаны с криминологической безопасностью, поскольку как техногенная, так и экологическая угрозы могут быть спровоцированы преступными деяниями человека. Комплексным аргументом этого может быть авария на Чернобыльской АЭС, когда преступная халатность персонала станции стала причиной как техногенной, так и экологической катастрофы. Подобные угрозы могут исходить и от террористической деятельности.  Поэтому в эту подсистему безопасности также входит и  криминологическая  безопасность, предусматривающая защиту от преступных покушений на провоцирование техногенных и экологических угроз. Поскольку криминологическая безопасность в данной подсистеме имеет свои  особенности, то ее так можно и назвать – «криминологическая безопасность провоцирования техногенных и экологических угроз».

Подсистема безопасности от социальных источников угроз включает в себя: политическую безопасность, экономическую безопасность, военную безопасность, социокультурную безопасность, научно-техническую безопасность, информационную безопасность и криминологическую безопасность. В данной подсистеме криминологическая безопасность выполняет как бы двойную роль, во-первых, основную, когда обеспечивает безопасность личности, общества и государства от любых преступных покушений, во-вторых, обслуживающую, когда реализует свои функции в сфере других видов безопасности в случае возникновения угрозы преступного покушения на защищаемые ими объекты.

Систему общественной безопасности, таким образом, можно представить в виде схемы, показанной на рис. 1.
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Рис. 1

А теперь остановимся на понятиях и категориях, образующих в совокупности внутреннюю структуру криминологической безопасности, содержание деятельности по ее обеспечению.

Объекты криминологической безопасности в общем виде составляют явления, процессы и отношения, защита которых представляет собой цель и основное содержание политики криминологической безопасности. Таким образом, к основным объектам криминологической безопасности относятся: личность – ее права, обязанности и свободы; общество – его материальные и духовные ценности; государство – его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность
.

Личность человека является одним из самых уязвимых объектов преступных посягательств. Ежегодно в результате совершенных преступлений гибнет около 80 тыс. человек, а за последние 10 лет число погибших от рук преступников увеличилось почти в три раза. Число преступлений, повлекших смерть людей, превышает 66 тыс. Ежегодно в результате совершения более 25 тыс. преступлений страдают несовершеннолетние. Все это говорит о том, что криминологическая безопасность личности является на сегодняшний день нерешенной проблемой. Провозглашенный в Конституции (см., например, ст. 21, 22, 23, 25, 35, 45, 46, 48-53, 55 и др.), других законодательных и нормативных актах один из основных принципов обеспечения государственных гарантий выполнения прав и законных интересов личности – во многих случаях защита от криминальных покушений на человека, его имущественные и другие права – остается только декларацией. Несмотря на то, что основной задачей деятельности органов внутренних дел является: «обеспечение личной безопасности граждан и общественной безопасности, охрана собственности и общественного порядка»
, основные критерии оценки деятельности подразделений милиции не способствуют выполнению этого. Пресловутая «борьба» за высокий, почти 100-процентный уровень раскрываемости, боязнь ответственности (в большинстве случаев несправедливой) за рост преступности способствуют укрытию преступлений от регистрации, отказу любыми средствами в приеме и регистрации заявлений населения о совершенных в отношении них и их имущества неочевидных преступлений. В таких основных службах органов внутренних дел, как уголовный розыск, подразделения по борьбе с экономическими преступлениями, организованной преступностью практически отсутствуют показатели, отражающие работу по обеспечению криминологической безопасности граждан, а, следовательно, и не стимулируется эта деятельность. В других службах еще не выработан механизм и тактика обеспечения защиты граждан и их собственности от преступных посягательств. Все это не только не способствует реализации вышеотмеченных конституционных положений, но наоборот, «предоставляет право» гражданам самим предпринимать меры (очень ограниченные в силу отсутствия необходимых материальных средств и других возможностей) по своей безопасности от преступных посягательств. Кроме того, и в случае преступного покушения потерпевший имеет очень ограниченные возможности по возмещению государством причиненного ущерба, защите от последующего психологического и насильственного воздействия со стороны преступников.

Все это говорит о том, что для обеспечения криминологической безопасности личности, его имущества необходимо предпринимать кардинальные меры как на государственном, так и на ведомственном уровнях. Криминологическая обстановка, сложившаяся в стране, требует существенной переориентации деятельности прежде всего правоохранительных органов на реальное выполнение основной задачи обеспечения криминологической безопасности личности, ее прав, свобод, имущества.

Наряду с этим необходимо предпринимать меры и по активизации участия населения в обеспечении собственной криминологической безопасности. Апробированные в нашей стране в недалеком прошлом различные формы координации усилий различных органов, участия граждан в охране общественного порядка, предупреждении преступлений нуждаются в возрождении и обновлении. В тот период серьезное внимание уделялось развитию системы субъектов профилактики по всей стране. Были созданы советы профилактики на многих крупных предприятиях, многочисленные общественные  формирования (ДНД, комсомольские оперативные отряды дружинников, детские организации ЮДМ, юношеские – «Дзержинец»,  общественные пункты охраны порядка, общественные ИДН, введены должности педагогов-организаторов по месту жительства, зам. директоров школ по внешкольной, внеклассной работе и др.), которые так или иначе приобщали население к решению проблем предупреждения преступлений,  оказывали достаточно активную помощь милиции. Комиссии по делам несовершеннолетних, другие комиссии, советы профилактики, работавшие при республиканских, областных, городских и районных органах исполнительной власти осуществляли координацию всей деятельности по предупреждению преступлений в регионе. Основным инструментом координации деятельности субъектов по предупреждению преступлений являлись комплексные планы профилактики. Причем международная практика организации предупреждения преступлений, вовлечения населения в этот процесс шла практически по тому же пути. Основными принципами этой деятельности являются: активное участие в международном сотрудничестве; разработка и реализация национальных (государственных) программ предупреждения преступлений для привлечения государственных и негосударственных органов и организаций к этой деятельности;  активное вовлечение населения в борьбу с преступностью.

С 1971 года в Совете ООН работает специальный Комитет по  предотвращению преступности и контролю над ней, который вырабатывает политику ООН в области контроля над преступностью, разрабатывает целевые программы, подготавливает международные конгрессы и совещания, обобщает и распространяет опыт деятельности по предупреждению преступлений. Сохраняя в целом подобную стратегию организации предупредительной деятельности, разные страны по-разному ее реализуют. В США больший акцент делается на централизованную координацию этой работы, приняты различные национальные программы, законы, в соответствии с которыми принимаются многочисленные профилактические программы в штатах, правоохранительных ведомствах. В Японии в национальном масштабе принимаются только модели программ,  наполнение которых производится на местах, в районах. Привлечение населения к борьбе с преступностью в Японии осуществляется через Ассоциацию предупреждения  преступности, подразделения  которой функционируют от общенационального до местного уровня при каждом отделении  полиции.  Низовыми звеньями Ассоциации являются пункты связи по предупреждению преступности, которые работают в контакте с квартальными комитетами самоуправления. В сферах производства и обслуживания населения Японии также созданы организации предупреждения  преступности.

Подобные и иные меры принимаются и в других странах (ФРГ, Канада, Австрия, США). Общество как объект криминологической  безопасности в настоящее время нуждается в пересмотре стратегии политики  борьбы с преступностью. Происходящие в настоящее время криминализация общества, расширение масштабов организованной преступности несут в себе серьезные политические, социальные, экономические и нравственно-психологические последствия, дестабилизирует общество, угрожают его жизненно важным интересам. При этом серьезнейшие пороки присущи ныне складывающейся системе противодействия преступности, борьбе с ее наиболее опасными проявлениями, деятельности по предупреждению преступлений. Страдает недостатками комплекс ее законодательного, материального (ресурсного), финансового, кадрового обеспечения. Не разработана до конца сама идеология противодействия преступности. Низок авторитет правоохранительных органов в глазах населения. Граждане не верят в свою безопасность и в способность государства обеспечить ее.

В этих условиях остро встает вопрос об эффективности проводимой политики борьбы с преступностью. Принимаемые меры, направленные на подавление преступных проявлений, снижение динамики роста ее количественных и качественных показателей, не достигают цели. Оценка современного состояния преступности как серьезной угрозы национальной безопасности общества, государства требует корректировки, а возможно и пересмотра многих позиций не только практических, организационных подходов к борьбе с преступностью, но и всей концепции этого важнейшего направления государственной политики.

Исходя из прогнозов развития криминальной ситуации в нашей стране
, ожидать в ближайшем, да и в достаточно отдаленном будущем каких-либо реальных позитивных изменений не  приходится. То есть общество будет развиваться в условиях, когда преступность, а особенно ее организованная часть, будет оказывать существенное негативное влияние на все сферы общественного развития. Это связано, прежде всего, с тем, что сохраняется питательная для преступности среда – политическая нестабильность, экономический хаос, резкое снижение уровня жизни многих слоев населения, углубляющийся раскол и расслоение общества, продолжающийся нравственный распад и утрата идеалов и т.п. При этом необходимых средств и ресурсов на преобразование этой среды, ее нейтрализацию и оздоровление просто нет, да и особой заинтересованности очистить «мутную воду» политической, экономической и социальной неразберихи в государстве пока не просматривается. В этих условиях организованная  преступность не только успешно противостоит всем мерам борьбы с ней и нейтрализует попытки осуществления контроля за ее деятельностью со стороны государства, но и, проникая в законодательные, властные структуры, активно «торпедирует» уголовно-правовую борьбу с ней, «лоббирует» выгодные ей законы и подзаконные акты. То есть происходит процесс, при котором не государство в лице ее правоохранительной системы контролирует организованную преступность, а, наоборот, мафиозные структуры «держат руку на пульсе», а порой и регулируют «деятельность против себя».

Таким образом, в настоящее время преступность стала серьезной альтернативой успешности проводимых реформ. Государство в этих условиях вступило в настоящую войну, развязанную преступностью, открытую в условия межнациональных, межэтнических конфликтов, где преступники играют очень большую роль и тайную в условиях противостояния организованной преступности. Об этой опасности предупреждал еще И. И. Карпец, который писал: «Обруганный политиками патриотизм с их «легкой руки» сменился чумой конца века – безумным национализмом. Национализм же – это война, от ее обычных форм, проклинаемых человечеством, но не могущим (да и не желающим) отказаться от нее..., до преступности, ибо преступность – тоже своеобразная война между  различными  странами  и, даже, между отдельными людьми»
. И относиться, наверное, к современной преступности надо также серьезно и ответственно как к войне с очень опасным и коварным противником, разрабатывая стратегию и тактику, выделяя и сосредоточивая необходимые силы, средства и ресурсы. Тем более, что опыт других стран, да и России показывает, к каким пагубным последствиям может привести недооценка серьезности этого, запаздывание в принятии соответствующих мер.

Стратегия и тактика такой войны, как и глобальных войн, должна предусматривать два основных направления: стратегию нападения и стратегию обороны. Если говорить применительно к борьбе с преступностью, то в нашей стране в основном разрабатывалась стратегия нападения на преступность, и практически всегда предполагалась скорая победа над ней до ее полного искоренения и ликвидации. Стратегия же обороны политически не принималась, да и практически не рассматривалась, поскольку представлялась как пораженческая. «Оборонительная» стратегия криминологической безопасности должна предусматривать защиту государства, общества, конституционных прав, свобод, неприкосновенности личности, имущества от преступных посягательств. Причем эти направления должны не только сопутствовать политике борьбы с преступностью, но предварять ее реализацию, быть даже более приоритетными, чем само воздействие на преступность, поскольку их решение является главным для государства, а оберегаемые этой стратегией ценности приоритетны. И именно по этому пути уже давно идут многие развитые страны, ставя во главу политики борьбы с преступностью рядового гражданина, оберегая и защищая его права и интересы.

И государство как еще один объект криминологической безопасности и одновременно важнейший субъект выработки стратегии и тактики этого вида безопасности призвано «быть средством и механизмом реализации заботы общества, которое его создает, о своем жизнеобеспечении, безопасности, выживании и развитии»
. Поэтому именно государство в лице законодательной и исполнительной власти должно принять все меры для создания стройной системы субъектов криминологической безопасности, правового и организационного обеспечения ее эффективного функционирования.

Таким образом, криминологическая безопасность является одним из важнейших видов общественной безопасности, входит в структуру ее системы и играет важнейшую роль как при обеспечении безопасности от природных и техногенных угроз при возможном провоцировании техногенных  и экологических угроз человеком, так и при обеспечении безопасности от социальных источников угроз, имеющих криминальную природу. Основными объектами криминологической безопасности являются личность – ее права, обязанности и свободы; общество – его материальные и духовные ценности; государство – его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность.

III. Понятие и виды угроз криминологической безопасности

По смыслу данного нами определения криминологической безопасности основная сущность ее (безопасности) заключается,  во-первых, в состоянии защищенности жизненно важных и иных интересов личности, общества и государства от преступных посягательств, во-вторых, в состоянии защищенности от угроз таких  посягательств, порождаемых  различного  рода криминогенными факторами, и, в-третьих, осознание людьми такой своей защищенности. Разберемся в каждом из этих сущностных понятий определения криминологической безопасности.

Состояние защищенности интересов личности, общества и государства означает такое состояние объектов криминологической безопасности, при котором они могут реализовать свои потребности, интересы без помех, создаваемых преступными посягательствами. Однако при современном уровне развития общества нереально добиться такой степени  криминологической безопасности. Поэтому в данном случае имеется в виду то состояние защищенности, при котором преступность, ее проявления хотя и оказывают негативное воздействие на реализацию интересов личности,  общества и государства, но уровень этого воздействия является социально приемлемым. То есть государство, общество способны контролировать преступность, минимизировать последствия ее проявлений, а преступность «адекватно» реагирует на оказываемые на нее антикриминогенные  воздействия. Этот социально приемлемый уровень определяет для себя общество,  государство в зависимости от исторического периода развития, политического и социально-экономического состояния, наличия кризисных ситуаций (война, действие стихийных сил природы, экологическая, техногенная катастрофа, террористические акты и т.п.), социально-культурного уровня, возможностей контролировать и сдерживать действие криминогенных факторов и т.д.

Для того, чтобы обеспечить социально приемлемый уровень  влияния преступности, ее проявлений на реализацию интересов личности, общества и государства, необходимо своевременно выявлять и устранять,  нейтрализовывать угрозы преступных посягательств, порождаемых криминогенными факторами.

Понятие угрозы не раз давалось в различных литературных источниках, упоминается об этом и в Законе «О безопасности»,  однако не везде оно, на наш взгляд, адекватно отражает сущность этого понятия. Например, в цитируемой нами работе А. В. Антонова и В. Г. Балашова определяется угроза «как процесс наступления таких изменений в состоянии личности, общества и государства, которые оцениваются ими как создающие  помеху или делающие невозможным реализацию их национальных интересов»
. Вместе с тем само слово «угроза» по словарю С. И. Ожегова
 означает возможную опасность, т.е. еще не реализованную. Поэтому понятие «угроза» предполагает не процесс наступления изменений, а опасность этого, реальная или потенциальная. Поэтому понятие «угроза криминологической безопасности» или «криминальная угроза» можно сформулировать следующим образом: это преступность во всех ее проявлениях, совокупность криминогенных факторов, создающих реальную или потенциальную опасность преступного посягательства на объекты криминологической безопасности. Здесь имеется в виду, что сама преступность как явление, ее проявления за счет способности к самовоспроизводству создают потенциальную угрозу посягательства на объекты криминологической безопасности, реализация которой возможна при способствующем действии криминогенных факторов. Своевременное обнаружение криминальных угроз и принятие мер по их нейтрализации и  отражению системой криминологической безопасности – основная задача обеспечения криминологической безопасности личности, общества и государства. Вид и характер угроз определяет основные направления сосредоточения усилий по их предупреждению, нейтрализации и устранению как на стратегическом, так и на тактическом уровнях. Своевременное выявление угрозы позволяет выделить объекты, на которые необходимо оказать воздействие, а также объекты, нуждающиеся в защите. Четкое представление об источниках и носителях  угрозы дает возможность находить наиболее эффективные методы воздействия и защиты, формы организации работы, а также выбирать те средства решения задачи обеспечения криминологической безопасности, которые по своим свойствам и качествам позволяют достичь максимального результата при минимальном использовании ресурсов.  Только  в этом случае будет реализован основной принцип обеспечения безопасности личности, общества и государства – обеспечение безопасности должно соответствовать характеру и направленности угроз.

Сами угрозы возникают из источников угроз криминологической безопасности. Поскольку процесс реализации угрозы в самом общем виде  проходит два этапа: первый – процесс формирования угрозы, способной нанести вред; второй – процесс непосредственной реализации угрозы, то есть нанесения вреда, то и источники угрозы мы можем разделить на следующие два вида: источники формирования угрозы и источники, из которых исходит непосредственная угроза. К первому виду источников угроз криминологической безопасности относятся причины и условия, способствующие совершению преступлений, ко второму – преступность как явление, продуцирующее саму себя, а потому создающее условия для своего существования и развития, сохраняющее в себе постоянную криминальную угрозу для любого объекта, а также носители этой криминальной угрозы – преступники, которые, имея соответствующую социально-психологическую установку на совершение преступления, обладая криминальным опытом и профессионализмом при способствовании криминогенных факторов, готовы реализовать потенциальную угрозу криминологической безопасности.

Дифференциация угроз  на различные виды преследует цель определения масштабов, общественной опасности, возможных объектов преступных посягательств и  как следствие – способствует конкретизации мер по обеспечению криминологической безопасности, координации их принятия  различными органами и организациями.

В зависимости от степени распространенности можно выделить несколько видов угроз:

Общенациональная угроза криминологической безопасности,   когда преступность и ее проявления создают серьезные помехи в реализации интересов общества, государства, затрудняют проведение позитивных процессов, проникают и дестабилизируют ситуацию во многих основных сферах жизнедеятельности. В настоящее время преступность достигла таких масштабов и уровня, когда она стала серьезной угрозой национальной безопасности страны. Чтобы понять масштабы этой угрозы,  следует остановиться на некоторых политических, социальных, экономических и нравственно-политических последствиях проявлений преступности.

1. Современное состояние преступности заставляет оценивать ее  не только как социально-правовой, но и все более значимый политический феномен. Она пронизывает все самые важные сферы жизнедеятельности государства и общества. Она связана со всеми глобальными проблемами, вызывающими в обществе наивысшую напряженность: экономика, экология, национальные отношения,  внутриполитические преобразования и т.д., – любая из этих сфер испытывает на себе деструктивную силу криминальных  процессов.

2. Стремление лидеров организованной преступности, накопивших огромные капиталы, вторгнуться в политику, лоббируя свои интересы во властных структурах всех уровней, подкупая представителей власти и должностных лиц, влияя на ход выборов и продвигая «своих» депутатов, непосредственно пытаясь войти в представительные политические  органы, может привести к серьезным политическим последствиям, вплоть до контроля над деятельностью властных органов, принятия политических решений под диктовку криминальных структур.

3. Распространение уголовного террора, имеющего и  политическую «окраску», когда преступному воздействию подвергаются представители исполнительной власти, несговорчивые банкиры, руководители крупнейших предприятий, предпринимательских структур и т.д., способен разрушить нормальные процессы перехода к рынку, стать препятствием в нормальной деятельности управленческих, банковских и предпринимательских структур.

4. Активно идущая консолидация преступных группировок в рамках отдельных территорий, а также в межрегиональных масштабах приводит  к установлению прочных связей между крупными криминальными формированиями. Происходит раздел территории страны и «отраслей» преступного  бизнеса на сферы влияния. В результате организованные преступные формирования устанавливают контроль за целыми отраслями торговли,  производства, транспорта, малого, среднего и крупного предпринимательства, финансовыми операциями.

5. Криминальному террору подвергаются и судебные органы: не только судьи, но в первую очередь потерпевшие и свидетели по уголовным делам. Их силой и страхом смерти заставляют менять показания,  отказываться от обвинения. В итоге от уголовной ответственности и наказания уклоняются наиболее опасные преступники. Это может привести к невозможности нормального отправления правосудия.

6. Коррупция в системе госаппарата, который непомерно раздут и продолжает угрожающе разрастаться, по данным исследований, поразила в той или иной мере от 50 до 80% должностных лиц. Реальная борьба с этим разлагающим власть явлением подменяется словесной. Опасность ситуации состоит в возможности превращения системы государственной службы в систему самообслуживания, совершенно не способную выполнять предписанные законом функции.

7. В стране, где разрушена старая и не построена новая система воспитания малолетних граждан,  вырастает и входит в жизнь уже не одно поколение подростков, которые с рождения лишены нормального позитивного воздействия  государственной и общественной системы формирования личности. Тем более, что многие из них не имеют нормального попечения родителей, а также находятся в зоне криминогенного влияния внутри семьи или ближайшего окружения. Здесь таится огромный негативный  потенциал, грозящий в ближайшем будущем резким ростом преступности в самых тяжких ее формах, и иными неблагоприятными социальными последствиями.

8. Российская преступность уже отпугивает деловых людей из-за рубежа от поездок в нашу страну. Криминальная опасность грозит разрушить большинство контактов отечественных бизнесменов с иностранцами,  прервать нормальный инвестиционный процесс, стать тормозом для цивилизованного вхождения России в мировое сообщество.

9. Серьезнейшие пороки присущи ныне складывающейся системе противодействия преступности,  борьбе с ее наиболее опасными  проявлениями, деятельности по предупреждению преступлений. Страдает недостатками комплекс ее законодательного, материального (ресурсного), финансового, кадрового обеспечения. Не разработана до конца сама идеология противодействия преступности.

Региональная угроза криминологической безопасности – это распространение описанных выше последствий преступности, а фактически криминальных угроз на определенной территории (село, деревня, город, район, область, край). Надо отметить, что процесс криминализации сфер, где сконцентрированы объекты наиболее доходных отраслей экономики, крупные финансовые структуры, транспортные узлы и т.п., то есть, где есть возможность получения сверхприбылей, там криминальная угроза проявляется наиболее остро. И, наоборот, в традиционно спокойных территориях,  где и изменения заключаются в постепенном снижении всех показателей производства, вялотекущем процессе развития предпринимательской деятельности, снижении уровня жизни населения (сельские районы, отдаленные небольшие города, и т.п.), эта угроза так не проявляется.

И индивидуальная угроза криминологической безопасности касается отдельных граждан. Снижение уровня жизни многих слоев населения, беззащитность перед преступными посягательствами, правовая, организационная и материальная неурегулированность обеспечения криминологической безопасности граждан порождает неверие в возможность  правоохранительных органов защитить их от преступных посягательств, и, как следствие, снижение авторитета и доверия органам власти и управления, отчуждение человека от государства, которое в их лице может потерять надежную опору и поддержку.

Кроме того, угрозы можно рассматривать в соответствии с их проявлением в определенных сферах общественных отношений.

Сфера политики:

принятие ошибочных либо заведомо противоречащих Конституции Российской Федерации законов, указов, иных нормативных актов, затрагивающих жизненно важные интересы населения, что способно активизировать преступность, иные формы противоправного поведения, вызвать вооруженные конфликты, межнациональную рознь, массовое недовольство граждан, спровоцировать широкомасштабные выступления, митинги, забастовки, в том числе с острыми политическими требованиями, которые могут дестабилизировать обстановку в отдельном регионе или в стране в целом;

существенные изъяны в работе органов власти, крупные злоупотребления властью со стороны отдельных должностных лиц, создающие серьезные трудности обеспечения социально приемлемого состояния криминологической безопасности;

незаконная деятельность политических партий, общественных организаций, религиозных и иных объединений и движений, в том числе: политический экстремизм и терроризм; издание литературы подстрекательского характера; создание предпосылок для массовых, групповых нарушений общественного порядка, вооруженных конфликтов и государственных переворотов.

ошибки и искажения национальной политики, следствием которых являются насаждение идей агрессивного шовинизма, национализма и сепаратизма; нарушение прав, свобод и законных интересов некоренных народов; провоцирование и поддержание межэтнических и межконфессионных конфликтов; создание предпосылки для распада Российской Федерации.

Сфера экономики:

правовая неурегулированность многих сторон новых рыночных экономических отношений, отсутствие (неполнота) базовых кодифицированных и иных правовых документов,  регулирующих  ключевые вопросы экономики, создают предпосылки для крупномасштабных злоупотреблений и хозяйственных преступлений в жизненно важных для общества областях экономики, могут привести к дестабилизации экономики отдельного региона или даже страны в целом (преступления, связанные с приватизацией; созданием фиктивных акционерных обществ, фондов, банков; ложным банкротством; незаконным переводом валюты и вывозом культурных и ценностей за границу; выпуском и сбытом поддельных ценных бумаг и т.п.);

значительное расширение масштабов криминализации экономики;

разрушение производственной сферы;

незаконная выдача лицензий на поставку за рубеж сырьевых ресурсов; безлицензионный экспорт и импорт; экономическая контрабанда; занижение цен на экспортируемые товары; сокрытие валютной выручки и размещение ее в зарубежных банках;

снижение уровня жизни значительной части граждан, что несет потенциальную возможность наступления тяжких социальных последствий (забастовки, акции массового протеста, групповые антиобщественные действия, преступления на почве обнищания и т.п.).

Сфера защиты  конституционных прав, свобод,  неприкосновенности личности, имущества от преступных посягательств:

социальная незащищенность значительной части населения, особенно наиболее нуждающихся в помощи (инвалиды, беженцы и вынужденные мигранты и т.п.); ущемление, ограничение или неурегулированность естественных прав человека и гражданина (право собственности, материального обеспечения старости, прав на свободу передвижения, на безопасные условия жизни, на благоустроенное жилье и др.), что делает их уязвимыми к преступлениям, связанным с мошенническими действиями с жильем, собственностью, насилием;

нарушения законности в деятельности правоохранительных органов;

бюрократизм, коррупция части государственного аппарата;

рост хронического алкоголизма и наркомании среди самых широких слоев населения;

массовые стрессовые расстройства, рост суицидных проявлений, разрушение нравственных устоев и деградация значительной части населения;

ухудшение условий труда, быта, отдыха, питания, обучения и воспитания детей и подростков, способствующие криминализации их образа жизни;

неупорядоченные миграционные процессы, состоящие в растущей иммиграции в Россию из стран дальнего и ближнего зарубежья; несовершенство системы приема, размещения и оказания помощи иммигрантам; хаотичность и недостаточная регулируемость внутренней миграции, приводит к бытовой и социальной неустроенности мигрантов, создает в их среде криминогенную обстановку;

незащищенность многих технологий производства дефицитной и ценной продукции от хищений;

слабая  проработанность программ развития экономики в плане защиты (разработки механизма) государственных средств от хищений, незаконных финансовых операций, приносящих теневую прибыль расхитителям государственной собственности;

отсутствие криминологической экспертизы проектов развития отраслей народного хозяйства (транспорт, связь, добывающие, перерабатывающие и т.п.), социальных программ (строительство, создание инфраструктуры населенных пунктов, микрорайонов), требующих разработки  мер криминологической защиты;

расширение масштабов и повышение степени общественной опасности преступных деяний; появление новых квалифицированных видов преступлений; эскалация насилия, жестокости, агрессивности преступных проявлений; усиливающаяся вооруженность и техническая оснащенность преступников;

тотальная криминальная пораженность экономики, что приводит к крупным практически безнаказанным хищениям народного имущества, позволяет извлекать сверхкрупные и трудновыявляемые криминальные доходы;

активная консолидация преступных группировок на территориальном и межрегиональном уровне;

возрастание тяжести и масштабов социальных, в том числе экономических последствий преступности (увеличение общего числа жертв преступных посягательств, а также неосторожных преступлений; сопоставимость совокупного ущерба от противоправного поведения в сфере экономики с доходной частью национального бюджета);

все чаще отмечающиеся факты криминального террора в отношении представителей органов  государственной власти и управления, судебных органов, потерпевших и свидетелей по уголовным делам, а также в отношении предпринимателей и финансистов.

Сфера предупреждения преступлений:

криминализация наиболее важных сфер жизнедеятельности государства и общества, вызывающая повышение уровня социальной напряженности, в том числе в сферах политики, экономики, экологии, национальных отношений и т.д., серьезно затрудняет, а порой и исключает возможности реального предупреждения преступлений;

крупные ошибки в формировании стратегии и тактики противодействия преступности, ресурсном и финансовом обеспечении борьбы с нею вследствие недооценки масштабов развития преступности (проблема латентности), ограниченных ресурсных возможностей практически дезорганизовали систему  предупреждения преступлений;

недостаточная эффективность предупредительной деятельности правоохранительных органов в силу их разобщенности, нерешенности проблем правового, материально-технического, финансового, кадрового и социального обеспечения, неразработанность стимулирующих к предупредительной работе критериев оценки;

значительное снижение воспитательного и профилактического потенциала учебных заведений, других учреждений, ведущих работу с различными контингентами несовершеннолетних;

коммерциализация досуговых форм воспитания несовершеннолетних привела к фактическому развалу этой работы по месту жительства и  ликвидации одного из важнейших субъектов предупреждения преступлений подростков;

усиливающееся влияние организованной преступности на несовершеннолетних;

резкий рост групповых проявлений преступности несовершеннолетних, усиление их организованности, сплоченности, агрессивности и жестокости.

Итак, угрозы криминологической безопасности включают в себя преступность во всех ее проявлениях, а также совокупность криминогенных факторов, создающих  реальную или потенциальную опасность преступного посягательства на объекты криминологической безопасности.  Реализация этих угроз происходит на общенациональном, региональном и индивидуальном уровнях в различных сферах социальной жизни. Особого внимания заслуживают криминогенные факторы, способствующие разрастанию преступности в современных условиях, которые не только являются угрозой криминологической безопасности, но и существенно снижают эффективность мер по обеспечению такой безопасности личности, общества и государства. Остановимся на анализе основных таких факторов.

IV. Основные криминогенные факторы как источники угроз 

криминологической безопасности

Полный перечень факторов (причин, условий и детерминантов), порождающих преступное поведение, дать в принципе невозможно. Процессы и явления, способные прямо или косвенно сыграть малую или существенную криминогенную роль, бесчисленны, они коренятся буквально во всех без исключения сферах жизнедеятельности общества в целом, его институтов и социальных групп, отдельных людей. Поэтому в последующем изложении внимание будет сосредоточено только на тех факторах, повышенное криминогенное влияние которых доказано и подтверждено материалами многочисленных научных исследований.

Говоря в самом общем виде, надо подчеркнуть: сильнодействующие криминогенные факторы, определяющие сложившуюся криминальную ситуацию в России, коренятся как в исторических условиях развития страны, так и в явлениях и процессах, связанных со спецификой нынешнего переходного периода.

Экономические факторы. Состояние экономики к началу реформ было таким, что базисные, коренные преобразования, требовавшие тщательной подготовки, продуманной стратегии и тактики, с самого начала стали осуществляться поспешно, импульсивно, зачастую по методу латания дыр. Неоправданные надежды возлагались на возможности саморегуляции рынка. Положение усугублялось некритическим заимствованием в ряде случаев зарубежных моделей реформирования экономических отношений и структур без учета специфики российской действительности. Это не могло не повлечь при проведении кардинальных преобразований серьезных просчетов и ошибок, многие из которых обладают сильным криминогенным потенциалом.

Форсированные темпы разгосударствления и приватизации, принижение роли государства в регулировании экономических процессов создали благоприятную почву для неконтролируемого криминализированного бизнеса и коррупционного «сотрудничества» чиновников и представителей частного сектора. Притязания и интересы криминальной среды естественно оказались связанными прежде всего со сферой экономики, где возникли и продолжают сохраняться огромные возможности для противоправного обогащения, безнаказанного паразитирования на трудностях и издержках экономических реформ. Скоротечная либерализация экономической деятельности, передача государственной и общественной собственности в частные руки нередко по необоснованно заниженной стоимости, при отсутствии надежного механизма контроля и защиты от преступных посягательств создали благоприятные условия для внедрения в экономику откровенно криминальных элементов, бесконтрольного распоряжения национальными богатствами со стороны коррумпированного чиновничества.

Определенную криминогенную роль играет инерционное действие привычек и стереотипов поведения населения, возникших в условиях существовавшей десятилетиями социалистической – фактически ничейной – собственности и крайне ограниченного гражданского оборота. Большинство граждан оказались неподготовленными к активному включению в систему рыночных отношений, что, с одной стороны, обусловило их повышенную виктимность в новой обстановке, а с другой – стимулировало криминальное поведение.

Ограниченность экономических ресурсов для надлежащего обустройства государственных границ Российской Федерации является одним из условий, способствующих контрабанде оружия, транзиту наркотиков, другим криминальным проявлениям транснационального характера.

Налицо всеобщая коррозия базисных экономических отношений, которая разрушительным образом действует на все остальные жизненно важные сферы, является питательной средой не только для экономических правонарушений, но и для всей преступности.

В то же время криминогенными последствиями могут обернуться и попытки государственных структур необдуманно пересмотреть итоги приватизации. Несмотря на то, что в настоящее время частный капитал слабо заботит будущее страны, а он больше заботиться о собственном процветании, в том числе и путем выкачивания денег из страны за рубеж, ухода от налогов через офшоры, невкладывания инвестиций в производство, с одной стороны, и вызывающие траты на заграничные футбольные клубы, монопольные варварские цены на связь и на бензин для простых людей – с другой, тем не менее, надо учитывать, что новые собственники – влиятельная сила, с которой необходимо считаться. Поэтому необходимо находить политические и экономические пути вовлечения частного капитала в процесс экономического развития страны, предотвращая использование его в криминальных целях.

Социальные факторы. Кризисные явления в экономике сыграли решающую роль в возникновении глубоких деформаций социальной сферы, многие из которых имеют выраженное криминогенное значение. При отсутствии последовательной социальной ориентированности реформ, особенно на их начальном этапе, произошло  увеличение численности безработных, падение жизненного уровня населения, резкая социально опасная дифференциация населения по доходам. Статистика экономического развития страны по данным показателям наглядно иллюстрирует тот факт, что российское общество продолжает находиться в области кризисных отклонений.

Быстрое нарастание безработицы в России 90-х годов стало одной из наиболее значимых примет переживаемого экономического кризиса. Уровень общей безработицы оценивается в 10% к численности экономически активного населения.

С учетом официального роста безработицы и значительно более высокого ее уровня в скрытых формах этот фактор создает огромный резерв для воспроизводства преступности. Статистические показатели свидетельствуют о том, что в общем числе выявленных лиц, совершивших преступления, доля трудоспособных нигде не работающих и не учащихся за 1993-2003 гг. выросла почти в три раза.

Следует указать, по крайней мере, на следующие криминогенные и криминальные влияния безработицы на негативную динамику преступности:

а) резкое ухудшение психологического климата в семьях безработных, отчуждение родителей от обязанности по воспитанию детей, поиск забвения в пьянстве, состояние стресса, разрядкой которого нередко служат грубые проявления конфликтности, жестокость (в том числе в отношении собственных детей, совершающих в результате побеги из дома и в свою очередь переходящих на преступный путь), и т.д.;

б) вынужденный поиск несовершеннолетними собственных источников дохода (нередко не только в целях элементарной физиологической выживаемости, но и содержания родителей), в том числе связанных с попаданием в полукриминальную или околокриминальную среду;

в) формирование постоянного страха у работающих взрослых и несовершеннолетних потерять рабочее место, что определяет их готовность выполнять любые поручения работодателя, включая пособничество в незаконных и непосредственно преступных деяниях;

г) утрату в случае продолжительного периода безработицы профессиональных навыков и желания трудоустроиться, люмпенизацию и маргинализацию.

В условиях серьезных экономических трудностей происходит резкое снижение уровня и качества жизни основной массы россиян. Проводимые с 1992 г. реформы осуществлялись за счет основной массы населения и привели к более чем двукратному снижению реальных доходов.

Крайне негативно на благосостоянии населения сказался кризис 1998-1999 гг., последовавший за девальвацией рубля и скачком инфляции. В эти годы прошла третья (после 1992 и 1995 гг.) масштабная волна падения доходов населения. В целом за 1998 г. реальные доходы населения сократились на 14,6% к уровню 1997 г., что составило почти половину от их общего снижения за 1992-1997 гг. 

Одновременно с падением реальных доходов ослабел и такой фактор социально-экономической устойчивости, как государственная социальная поддержка населения, в частности, произошло сокращение социальных трансферт как источника денежных ресурсов. Кризис государственных финансов актуализировал проблему переноса бремени финансирования социальной инфраструктуры на само население, что крайне негативно сказалось на уровне жизни.

На фоне катастрофического снижения жизненного уровня основной массы населения, его слабой адаптации к рынку (по оценкам специалистов, примерно пятая часть населения адаптирована, а четверть – не адаптирована и не сможет адаптироваться к условиям рынка) происходит резкая дифференциация доходов населения и соответственно общества в целом, которая не имеет аналогов в восточноевропейских странах.

Моделирование социально-экономической стратификации населения дает следующие результаты: 1) по различным оценкам, от 65 до 80% жителей России оказались за чертой бедности, не имея возможности обеспечить себя даже полноценным питанием; 2) в обществе фактически отсутствует «средний класс» в качестве вполне адаптированной к новым условиям развития страты, обеспечивающей фундамент рыночных отношений и социально-политических структур; 3) число лиц, сосредоточивающих в своих руках производственные мощности, сырьевые ресурсы и высокую долю текущих доходов, колеблется от 1,5 до 5%.

Экономическое расслоение проявилось в разломе общества, который фактически привел к образованию двух неравных социальных зон – зоны богатства и зоны бедности. Образовались два уровня жизни со своими доходами и наборами потребительских благ. По данным известного социолога академика Г. В. Осипова, предельным критическим значением в мировой практике считается соотношение доходов 10 % самых богатых и 10 % самых бедных групп населения как 10:1
.

Этот критический уровень в современной России давно и многократно превышен. По мнению многих специалистов, дифференциация по доходам достигла уровня 100:1. При таких условиях криминогенная значимость данного фактора становится экстраординарной.

Вместе с тем не следует преувеличивать значение материальной необеспеченности некоторых социальных слоев населения. В советское время основная масса населения была намного хуже обеспечена товарами и услугами, чем в настоящее время. Однако в то время люди не могли сравнивать свое материальное положение с материальным положением других людей, поскольку об этом имели крайне скудную информацию. Каждый был доволен своей жизнью, потому что также жил и его сосед, а о том, что партийно-советский номенклатурный слой общества жил совершенно иначе, сведения обычно не просачивались.

Сейчас информированность населения о возможном благополучном обеспечении и соответствующем образе жизни неизмеримо больше. Для того, чтобы получить об этом нужную информацию, совсем необязательно выезжать за рубеж или наблюдать за жизнью богатых россиян: достаточно посмотреть рекламу или увидеть витрины престижных магазинов. Значительной части людей реклама недоступных им товаров и услуг воспринимается как оскорбление.

Таким образом, важно не столько резкое материальное расслоение общества, сколько осознание этого факта человеком.

Результаты так называемых межпоколенческих исследований показывают, что бедные семьи воспроизводят главным образом «новую бедность». Это определяет дальнейшее втягивание нашего общества в некую «социальную воронку», в частности эволюцию в сторону маргинализации, связь которой с преступностью выглядит вполне определенно.

В результате интенсивной маргинализации появился широкий слой нищих, просящих подаяния; бомжей, лишившихся жилья; беспризорных детей, потерявших родителей либо убежавших из дома; алкоголиков, наркоманов, проституток, ведущих асоциальный образ жизни. По некоторым оценкам, численность маргиналов (в основной массе своей это нищие, бомжи, беспризорные дети, проститутки) составляет сейчас около 10% городского населения.

Уровень законопослушания населения снижается в результате невыполнения государством своих социальных обязательств перед гражданами (отсутствие адресной поддержки социально незащищенных слоев, массовые невыплаты заработной платы, пенсий, пособий, развал системы бесплатной медицинской помощи и др.).

В постперестроечный период при значительном падении жизненного уровня сложилась устойчивая и долговременная тенденция убыли россиян, что дает основание специалистам рассуждать о нарастающем демографическом кризисе в России. Численность россиян, которая за переходный период сократилась более чем на 3 млн в настоящее время составляет 145 млн человек. Эксперты ООН считают, что через пятьдесят лет население России сократится до 115 млн человек.

Что касается средней продолжительности жизни, то сегодня средняя продолжительность жизни мужчины составляет 55-57 лет; женщины – в среднем на 14 лет больше. Две трети общественного прироста смертности приходится на трудоспособное население. Эти данные указывают на все уменьшающиеся шансы для детей получить нормальную семейную среду.

Демографическое неблагополучие проявляется не только в начавшейся с 1992 г. абсолютной убыли населения, небывало возросшей смертности, в сокращении средней продолжительности жизни, в парадоксе сверхсмертности мужчин трудоспособного возраста, но и в росте числа неполных семей и сиротства. Стремительными темпами растет численность детей в расторгнутых браках, ежегодный прирост которой по сравнению с доперестроечным периодом увеличился почти в два раза. На данный момент в неполных семьях после разводов насчитывается более 600 тыс. детей.

Стабильно высоким остается показатель количества детей, оставшихся без попечения родителей. Детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сейчас насчитывают 720 тыс. При этом несовершеннолетние, чьи родители лишены родительских прав и которые в силу различных причин продолжают проживать в семье, пополняют ряды безнадзорных и беспризорных.

Характеризуя влияние демографической ситуации на состояние преступности, нельзя не обратить внимания на интенсивность миграционных процессов, усилившихся вследствие распада союзного государства и межнациональных конфликтов. Это привело к появлению на территории России миллионов беженцев и вынужденных переселенцев, в большинстве семей которых имеются дети, нуждающиеся в особых мерах социальной защиты, реабилитации и поддержке. Социальная неустроенность и правовая незащищенность этой группы лиц превращает их в группы повышенного криминального и виктимологического риска.

Серьезным дестабилизирующим фактором является состояние физического и психического здоровья населения. Криминогенные факторы в этой сфере существенно влияют на особенности социальной адаптации людей к современным условиям жизни, на возникновение психологической напряженности на  личностном уровне и их воплощении в мотивациях предкриминального, криминального и виктимного поведения, на возникновение конфликтных ситуаций и тяжелых жизненных обстоятельств.

В настоящее время отмечается значительное ухудшение здоровья и беспрецедентная психическая патология населения, распространение социально обусловленных болезней. В связи с этим перед Россией стоит угроза этнической деградации нации. О реальности такой перспективы свидетельствуют следующие данные: потребление абсолютного алкоголя почти вдвое превышает установленный ВОЗ критический уровень, достижение которого означает необратимое изменение генофонда нации; алкоголизмом затронуто около 20 млн человек; число больных наркоманией составляет около 3 млн человек; количество самоубийств среди российских мужчин в 2,5 раза выше среднеевропейского уровня, среди женщин – в 1,5 раза. При этом нельзя не отметить, что среди трудоспособного населения неестественные причины смерти занимают первое место. К примеру, смертность от употребления алкоголя за последние пять лет возросла в 3,5 раза.

Особую озабоченность вызывает здоровье подрастающего поколения: среди школьников младших классов здоровыми можно назвать лишь 10-12% (на выпуске их остается всего 5%); в стране уже сейчас 600 тыс. детей-инвалидов; 14 тыс. несовершеннолетних находятся в СИЗО и 21 тыс. – в колониях, которые вряд ли смогут рассчитывать на физическое, психическое, а так же и нравственное здоровье, равно как и многие миллионы беспризорников. Демографы прогнозируют, что при сохранении существующей тенденции только 54% сегодняшних 16-летних юношей доживут до пенсионного возраста.

По оценкам НИИ психиатрии, распространенность различных десоциализирующих психических заболеваний (расстройств) среди несовершеннолетних возрастает на 1-1,5% ежегодно, и сейчас в контингенте учащихся от 20 до 33% обнаруживают признаки отставания в психическом развитии или психической патологии.

Получила стремительное распространение наркомания, ставшая острейшей государственной проблемой, угрожающей фундаментальным основам безопасности российского общества. Постепенно на смену алкоголя как атрибута молодежных досуговых мероприятий приходят наркотики, которые становятся неотъемлемой частью молодежной субкультуры, компонентом общения в подростково-молодежной среде.

За последние пять лет почти в 4 раза увеличилось число потребителей наркотиков, которых по разным оценкам сейчас насчитывается в стране от 3 млн до 10 млн человек. При этом резко возросло потребление наркотических средств и других психоактивных веществ несовершеннолетними и сопутствующий рост смертельных случаев, в том числе от передозировки и интоксикации (смертность данной категории наркоманов превышает почти в два раза этот показатель по другим возрастным категориям). За последние пять лет число детей и подростков, наблюдавшихся учреждениями здравоохранения по поводу употребления наркотических и токсических средств, увеличилось в 14 раз. За истекшее десятилетие детская смертность из-за употребления наркотиков возросла более чем в 40 раза.

Фиксируется существенное изменение социально-демографической структуры наркотизации молодежно-подростковой среды, составляющей до 70% от общего числа наркоманов, в сторону распространения наркотиков среди адаптированной и благополучной их части; отмечается процесс феминизации наркомании.

Вместе с тем распространение наркомании актуализировало проблему целенаправленного вовлечения подростков в преступную деятельность в сфере незаконного оборота наркотиков. По оценкам специалистов, сейчас в наркобизнес вовлечено около 80% несовершеннолетних наркоманов в возрасте от 14 до 18 лет.

Нравственные факторы. Декларируемая значимость общественного сознания, социально-психологического самочувствия россиян часто не получает надлежащей реализации в повседневной социальной практике. Между тем без понимания современного нравственно-психологического состояния общества, переживающего духовный и идеологический кризис, любые мероприятия по противодействию преступности неэффективны. 

В сознании значительной части людей преобладают элементарные потребности, мотивы физического выживания, сиюминутные интересы. Неуверенность в завтрашнем дне, ощущение перманентной угрозы благополучию, переживание ненадежности, а то и ущербности социального статуса, материального и служебного положения вызывает у многих людей состояние фрустрации, порождает социальную депрессию, апатию, пессимизм. Социально-психологическими исследованиями все чаще фиксируется утрата смысла жизни в результате обманутых ожиданий, несбывшихся надежд, невыполненных обещаний. 

Как показывают социологические и психологические эмпирические исследования, большая часть преступников отличается от не преступников высоким уровнем тревожности. Конкретные наблюдения показали, что наиболее высокий уровень тревожности у лиц, виновных в совершении грабежей, разбоев, убийств и краж. В тоже время социологические изыскания показывают, что в периоды роста преступности уровень тревожности населения наиболее высокий. Такой уровень был в популяции 1994-1996 гг.

Важно отметить, что уровень тревожности характерен не только для необеспеченной части населения, но и для тех, которые вполне преуспевают. Так, в состоянии тревожного ожидания пребывают мелкие и средние предприниматели, которые страшатся неустойчивой политики, рэкетиров, вымогателей, обирающих их чиновников и т.д. В силу этого они способны совершать коррупционные преступления, чтобы обезопасить себя, свой бизнес, свою семью.

Современная политическая элита в должной мере не осознала, что сохранение имеющихся разрывов в материальном и ином обеспечении людей грозит социальным взрывом и в связи с этим возможной утратой тех благ, которыми она сейчас располагает. Иными словами, российская элита еще не осознала всю меру своей ответственности. При этом речь может идти не только о решении глобальных экономических проблем, но и более узких, например о более разумной и продуманной информационной политике.

Произошли косвенные изменения мировоззренческих установок, идеологических ориентации. Так, например, ранее осуждаемая частнособственническая психология в одночасье превратилась в одобряемую и признанную систему взглядов и ценностей. Однако возможности и стиль жизни «новых русских» недоступны для большинства граждан. Несоответствие экономического сознания, психологии и менталитета подавляющего большинства людей изменившейся экономической реальности приводит к неадекватному поведению и усугубляет социально-психологическую дезадаптацию. 

В обыденном сознании утрачена ценность продуктивного труда как источника благополучия и главного средства самореализации личности; широко распространились представления о возможности легко достигнуть благополучия обманным путем, спекулятивными операциями, участием в недобросовестных финансовых кругах, криминальном бизнесе. 

Снижен престиж образованности, учености, профессионализма. Большинство отдает предпочтение легкодоступным и выгодным видам деятельности, достижению успеха любой ценой. 

Коммерциализация искусства, науки, культуры, лишившихся прежней государственной поддержки, сопровождается снижением их качества и уровня потребления. Подлинные духовные ценности нередко подменяются низкопробной, имеющей сбыт продукцией. 

Негативную, а порой и криминогенную роль играют средства массовой информации и другие инструменты воздействия на общественное сознание в процессе ориентации морали и сознания людей в сторону рынка. Для привлечения зрителей, слушателей любой ценой используется обращение к самым низменным инстинкта, к событиям и фактам, бьющим по психике своей сенсационностью, эмоциональной мощью. Пропаганда секса и детальная демонстрация трупов, смакование кровавых разборок, действительно привлекают внимание, но отключают его от других явлений и нужных человеку дел.

После систематического погружения в кроваво-криминальную атмосферу деформируется психика людей, возникает чувство нервозности, неуверенности и страха перед действительностью. Когда после слов «доброе утро» идет перечисление подорвавшихся на фугасе в Чечне, убитых в подъездах собственных домов, нашедших ядохимикаты рядом с жильем, погибших в автокатастрофах, невольно возникают отнюдь недобрые чувства у слушателей и зрителей. 

Тотальная пропаганда насилия, ужасов и зверств не только «занимает все сознание», но и стимулирует желание проверить увиденное на практике. Самое страшное в боевиках заключается в том, что от частого и обильного просмотра вереницы убийств, изнасилований, драк и пыток притупляется жалость к жертвам, к страданиям человека. Убийство людей воспринимается облегченно как технологическая, спортивная и даже развлекательная процедура. Более того, в погоне за профессиональным изложением технологии того же убийства журналисты, сами того не подозревая, помогали будущим убийцам, террористам совершать преступления (например, преступный показ одним из каналов телевидения начала штурма дома культуры на Дубровке в г. Москве, захваченного террористами, который мог привести к трагичным последствиям). 

Существенно повлияла на развитие преступности ненавязчивая пропаганда работы киллеров, бандитских бригад, «воров в законе» и т.п. Усиленное тиражирование «тюремной лирики» в распространяемых сейчас песнях и клипах создает атмосферу морального оправдания преступников и даже созданию ореола «героев» и «идеалов свободы».

В то же время юмористическая и негативно-критическая подача информации о работниках правоохранительных органов фактически лишает их широкой общественной поддержки, без которой успешная борьба с преступностью просто не мыслима.

И все это делается отнюдь не ради свободы слова, а ради увеличения тиражей, зрителей, заказчиков, словом, ради денег. Причем, как только возникает угроза получения прибыли – поднимаются голоса в защиту свободы слова. К сожалению, в работе многих отечественных СМИ отчетливо просматриваются на первом месте ценности рынка, а не истины. 

Преступность как фактор самовоспроизводства. Рассматривая причинный комплекс изменения преступности необходимо отметить то, что и сама преступность стала существенным криминогенным фактором, воспроизводя саму себя, подготавливая необходимые условия для своего существования. Влияние преступности на социальные процессы, его масштабы заставляют оценивать преступность не только как социально-правовой, но и все более значимый политичес​кий и экономический криминогенный феномен. Преступность пронизывает самые важные сферы жизнедеятельности государства и общества: экономику, экологию, национальные отношения, политические преобразования и т.п. Любая из этих сфер испытывает на себе деструктивную силу криминальных процессов. Наиболее интенсивным и одновременно наглядным является воздействие криминала на экономику. Экспертный опрос специалистов показал, что совокупный ущерб от противоправного поведения в сфере экономики сопоставим с доходной частью национального бюджета. Сфера экономики по существу превратилась в зону тотальной  криминальной опасности. Общественная опасность экономических преступлений растет вследствие использования в криминальных целях профессиональных знаний специалистов высокого уровня – экономистов, юристов-финансистов, применения самой современной вычислительной и иной техники. Причем особо активная, наиболее организованная информационно и интеллектуально обеспеченная преступная деятельность локализуется, прежде всего, в жизненно важных для государства и общества сферах, позволяющих извлекать сверхкрупные и трудновыявляемые криминальные доходы (банки, биржи, внешняя торговля, валютное обращение, торговля нефтью, металлом, иным стратегическим сырьем, оружием, недвижимостью и т.п.). Активно идущая консолидация прес​тупных группировок в рамках отдельных территорий, а также в межрегиональных масштабах приводит к установлению прочных связей между крупными криминальными формированиями. Происходит раздел территории страны и «отраслей» преступного бизнеса на сферы, в результате чего в руках «крестных отцов» сосредоточивается контроль над целыми отраслями торговли, производства, транспорта, малого, среднего и крупного предпринимательства. Уже сейчас экономическое поведение во многом воспроизводит нравы и порядки уголовного мира.
Таким образом, есть основания утверждать, что во многих отношениях криминал представляет собой один из существенных методов регулирования современных экономических процессов и средство решения экономических проблем.
Стоит подчеркнуть, что российская преступность превратилась в фактор, отпугивающий многих деловых людей из-за рубежа от инвестиций в нашей стране. Если положение дел не изменится, то в будущем криминальная опасность грозит разрушить большинство контрактов отечественных бизнесменов с иностранцами, прервать нормальный инвестиционный процесс, стать препятствием для дальнейшего цивилизованного вхождения России в мировое сообщество.
Мощное давление со стороны криминального мира испытывают на себе и российские политические процессы. Особо надо выделить четко обозначившуюся тенденцию – стремление лидеров организованной преступности, накопивших огромные капиталы, вторгнуться в политику в целях  лоббирования своих интересов во властных структурах всех уровней.  Они подкупают соответствующих представителей власти и должностных лиц, влияют на ход выборов путем продвижения «своих» кандидатов и непосредственно пытаются войти в  представительные политические структуры. Такие тенденции приводят к серьезным политическим последствиям, вплоть до контроля над деятельностью тех или иных звеньев власти, принятием политических решений. Сложная ситуация складывается под воздействием уголовного давления, имеющего политическую окраску, когда преступному воздействию подвергаются представители исполнительной власти, несговорчивые банкиры, руководители крупнейших предприятий и иных предпринимательских структур. Речь идет не только о запугивании или устранении нежелательных лиц, конкурентов и т.п. Уголовное давление осложняет процессы перехода к рынку, становится препятствием к нормальной деятельности управленческих, банковских и предпринимательских структур.
Криминальному воздействию подвергаются и участники судебного процесса, судьи, потерпевшие, свидетели по уголовным делам. Угро​зами и насилием их заставляют менять показания, отказываться от обвинения, справедливого правосудия. В итоге от уголовной ответственности и наказания освобождаются порой наиболее опасные преступники. Это влияет на объективность рассмотрения уголовных дел, подрывает авторитет  и снижает эффективность ряда структур судебной власти.
Связь преступности и многих социальных процессов предельно тесна, между некоторыми из них трудно провести четкую границу. Преступность есть составная и, к сожалению, неотъемлемая часть социальной реальности.
В настоящее время существенно из​меняются качественные характеристики преступности, в том числе структура мотивации криминального поведения. Центром преступных устремлений стал крупный капитал,  многие преступления совершаются для того, чтобы «вписаться» в экономический оборот, стать обладателем необходимых средств для организации собственного бизнеса либо примкнуть к совместному извлечению доходов, получаемых другими предпринимателями. Развитие частных банковских структур открыло широкие возможности для легализации преступных капиталов. Происходит интенсивная  криминализация экономики, включение в коммерческую и финансовую деятельность все большего количества людей, имеющих опыт противоправного поведения. Через российские банковские структуры «отмываются» и зарубежные капиталы, так как во многих странах Западной Европы и Америки создана отсутствующая в России достаточно эффективная система специальной защиты от «отмывания» денег. Бурными темпами  развивается организованная преступность, включающая в себя как силовые структуры (группы боевиков, охранников и пр.), так и коррумпированных чиновников государственного аппарата. Концентрация преступной активности вокруг крупных капиталов сказывается и на географическом распределении преступ​ности. Криминалитет выше в тех регионах, где есть сфера приложения капитала, возможности его быстрого оборота и извлечения высокой прибыли.
На другом полюсе оказалась преступность маргиналов, «аутсайдеров», стремительно нищающих, не видящих реальной жизненной перс​пективы. Здесь преобладает импульсивная, ситуативная (чаще всего бытовая), «бессмысленная», «пьяная» преступность.
Количественный рост преступности проходит на социально-психо​логическом фоне, для которого характерны чувства разочарования, усталости от постоянно возникающих новых проблем, раздражения от быстро углубляющейся пропасти между уровнями доходов «бедных» и «богатых». Ведущей психологической окраской значительной части совершаемых преступлений стала агрессия.
Стремительный рост числа безработных в стране тоже нашл свое характерное отражение в картине преступности. Дело в том, что люди, ставшие безработными, далеко не всегда соглашаются на другую работу, если она не приносит достаточно высоких доходов. Они пытаются устроить​ся в частный сектор, несмотря на наличие значительного числа ва​кантных рабочих мест в госсекторе, доходы в котором не позволяют даже приблизиться к социально привлекательному стандарту. В совре​менных российских условиях значительная часть слоя безработных это не те, кто готов взяться за любую работу, чтобы прокормить се​бя и иждивенцев, а те, кто сознательно готов влиться в коммерчес​кую и «околокоммерческую» сферу, чтобы быстро заработать большие суммы, даже если сфера эта окажется криминальной. Можно, таким об​разом, говорить о том, что криминогенный потенциал определенного слоя безработных ориентирован в большей степени не на традиционную общеуголовную преступность, а на включение в криминальный бизнес, организованную преступность (в интересах которых наряду с должностными и экономическими преступлениями совершаются убийства, вымогательства, похищение людей, шантаж, уничтожение имущества).
Криминологическая наука и практика борьбы с преступностью накопила достаточно данных, позволяющих утверждать, что преступность не просто взаимосвязана с социальной жизнью. Она должна рассматриваться как своеобразный барометр социальной стабильности общества, как мера нарушения общественного равновесия в государстве, характеристика уровня дестабилизации социальных институтов, состояния нравов и законопослушания населения.
Криминалитет определяет степень недоработок официальных структур,  ошибки и недостатки в их деятельности. Именно на этом и паразитирует преступность. Она занимает те ниши, которые остаются свободными из-за неэффективности  государственных служб, пробелов в законодательстве, экономической нестабильности, неудовлетворительного выполнения должностными лицами возложенных на  них обязанностей.
Достаточно сослаться на некоторые примеры из современной жиз​ни. Сегодня существует немало криминальных структур, к которым обращаются предприниматели с целью «выбить» подтвержденный официальными документами финансовый долг у нерадивого партнера. К криминальным «авторитетам» нередко приходят бизнесмены с просьбой рассудить их деловой спор и одновременно гарантировать выполнение обязательств по итогам этого «судебного» разбирательства. Совершенно очевидно происходит это потому, что дает серьезные «сбои» служба судебных исполнителей и в целом система исполнения  решений в сфере хозяйственно-экономических отношений, медленно и ненадежно «работает» система общих и арбитражных судов. Многих отталкивает коррупция среди судейских чиновников.

Одним из основополагающих факторов, деструктивно влияющих на состояние общества, развитие криминальной ситуации в стране, явля​ются высокие темпы концентрации капиталов и средств производства в руках частных лиц с использованием противоправных методов. Резкая, в некоторых случаях взрывная концентрация капитала в частных руках вызывает не только жесткую борьбу за зоны влияния среди бизнесменов и криминальных структур, но приводит в ряде регионов  к дальнейшему углублению кризиса экономики в виде явных и скрытых инфляционных процессов, роста безработицы, утаивания средств для выплаты заработной платы и пенсий в целях их «прокрутки» через банки, прямого и косвенного обмана вкладчиков. Ситуация в экономи​ке усугубляется тем, что значительная часть капиталов вывозится за границу, где оседает в банках и переходит под контроль зарубежных финансовых структур либо используется в преступных целях.
Криминологически значимой становится активизация правоприменительной деятельности государственных органов. Усиление требовательности в сфере борьбы с преступностью, ужесточение регистрационной дисциплины влекут за собой увеличение темпов роста числа регистрируемых преступлений. Это касается, в первую очередь, таких преступлений, как грабежи, кражи, хулиганства, вымогательст​ва, мошенничества. Следует отметить, что рост преступности, особенно в конце года, часто  идет за счет ужесточения учетно-регистрационной дисциплины, то есть регист​рации латентной преступности, которая ранее оставалась вне поля зрения правоохранительных органов. В то же время число фактов нарушения такой дисциплины нарастает, поскольку ресурсные возможности правоохранительных органов резко отстают от темпов реального роста противоправных деяний. Это вызывает стремление регистрировать только те преступления, которые очевидны или, по крайней мере, не требуют значительных усилий для раскрытия.
Действие этого фактора усиливает отрицательное отношение общества к работе правоохранительных органов. Население воспринимает происходящее как их бессилие в борьбе с преступностью либо попус​тительство. Такая оценка порождает негативную реакцию на любые мероприятия, осуществляемые правоохранительными органами, препятствует результативной работе по раскрытию совершенных преступлений, вследствие чего определенная часть не разоблаченных преступников остается на свободе.
Тенденции реальной преступности с учетом ее латентной части далеко не идентичны тенденциям регистрируемой преступности. По ме​ре усиления негативных моментов социального развития масштаб рас​хождений между ними существенно увеличивается, а при нарастании позитивных – сокращается. 

Министр внутренних дел РФ Б.В. Грызлов на заседании “круглого стола” по вопросу совершенствования критериев оценки деятельности органов внутренних дел (4.07.2001) указал: «Если мы не в состоянии объективно оценивать нашу деятельность, то граждане для себя такие оценки сделали. И выглядим мы в этих общественных оценках, мягко говоря, не очень хорошо. А между тем, именно граждане решают, сотрудничать с нами или нет, это они через своих представителей в парламенте определяют объемы нашего бюджетного финансирования и, когда мы не справляемся со своей работой, выбирают способы самозащиты, минуя органы МВД. Поэтому при выработке критериев мы должны помнить – наша главная цель – обеспечение общественной безопасности. Милиция не может отделять себя от общества, она часть общества, со всеми присущими ему недостатками. Но милиция обязана очищаться от недостатков с более высокой скоростью, иначе она ни морально, ни физически не сможет здоровую часть общества защитить. Критерии оценки должны стимулировать возвращение доверия народа к органам внутренних дел».  

Перечисленные криминогенные факторы причинного комплекса, влияющие на изменение преступности в настоящее время, не исчерпывает всех тех явлений и процессов общественной жизни, которые тем или иным образом связаны с преступностью и оказывают на нее влияние.  Разработка конкретных управленческих решений предполагает более углубленное изучение факторов, влияющих на изменение отдельных видов преступности. При этом необходимо комплексно использовать весь арсенал социальных, криминологических, математических и иных методов сбора, изучения и анализа информации, выявления корреляционных и иных видов зависимостей
. Механизм действия этих факторов сложен, поскольку связан с глубокими социально-психологическими процессами в обществе. Поэтому необходимы не отдельные разрозненные попытки, а целая система продуманных и планомерных мер, направленных на  выявление, нейтрализацию, ослабление и устранение криминогенных факторов современной преступности.

V. Система обеспечения криминологической безопасности

В условия, когда преступность расширяет сферу своего криминального влияния на позитивные процессы в обществе, когда реальное эффективное воздействие на нее с  целью существенного сокращения количества преступных проявлений, снижения их общественной опасности, минимизации последствий проблематично, на первое место выходит проблема обеспечения безопасности личности, общества, государства от преступных посягательств. И хотя достижение абсолютного состояния криминологической безопасности невозможно, поскольку невозможно уничтожить  преступность, но социально-приемлемый уровень такого состояния поддерживать необходимо. Еще в XIX веке составители словаря Брокгауза и  Эфрона  писали: «Отсутствие безопасности  личности и собственности равносильно отсутствию всякой связи между человеческими усилиями и достижением  целей, для которых они делаются. Это значит: неизвестность того,  пожнет ли сеющий, достанутся ли продукты производящему, будет ли человек пользоваться завтра тем, что сберегает сегодня...»
. 

Поэтому  целью обеспечения криминологической безопасности  является создание  и поддержание социально приемлемого уровня криминологической безопасности.

Достижение указанной  цели осуществляется в результате применения целого комплекса согласованных мер, обусловленных задачами обеспечения криминологической безопасности.

К основным задачам обеспечения криминологической безопасности относятся:

обеспечение необходимого уровня криминологической защиты личности, общества и государства от преступных посягательств с тем, чтобы криминальное воздействие преступности и всех ее проявлений не создавало серьезных помех для реализации основных жизненно важных интересов;

снижение уязвимости объектов криминологической безопасности  к преступным посягательствам;

создание и организация эффективного функционирования  государственной системы обеспечения криминологической безопасности;

повышение результативности воздействия на источники угроз  криминологической безопасности – преступность во всех ее проявлениях, личность преступника и криминогенные факторы;

активизация предупреждения (профилактики, предотвращения, пресечения) преступных проявлений.

Выполнение этих задач связано с реализацией функций обеспечения криминологической безопасности, которые включают в себя следующие направления деятельности:

разработку стратегии обеспечения криминологической безопасности, правовое, финансовое, материальное и иное обеспечение деятельности государственных, общественных и иных структур, а также граждан по ее реализации;

выявление, оценку, устранение либо нейтрализация источников криминальных угроз объектам криминологической безопасности и оперативно-профилактический контроль за их состоянием;

оценку состояния криминологической безопасности Российской  Федерации, прогнозирование тенденций его развития, информирование руководства страны, властных структур, общественности и населения о положении дел в данной области;

подготовку и сопровождение комплексных целевых программ обеспечения криминологической безопасности, в том числе федеральных, региональных и местных;

создание, развитие, оснащение, подготовку и поддержание в достаточной степени готовности сил и средств субъектов обеспечения криминологической безопасности;

упреждающую защиту личной и  имущественной  неприкосновенности, прав, свобод и законных интересов российских граждан, иностранцев и лиц без гражданства, обеспечение эффективной деятельности субъектов предупреждения преступлений, принятие мер по восстановлению нарушенных в результате преступного покушения интересов и привлечение  к  ответственности лиц, совершивших преступные посягательства на объекты криминологической защиты;

создание в обществе морально-психологических предпосылок для укрепления криминологической безопасности.

Поскольку деятельность по обеспечению криминологической  безопасности является одной из самых приоритетных, связана с гарантиями, а порой и ограничением конституционных прав и свобод граждан с вовлечением в эту сферу многих государственных, негосударственных органов, общественных организаций и граждан, то необходимо определить основные принципы той деятельности.

Итак, основные принципы обеспечения криминологической безопасности включают в себя:

приоритет защиты прав и свобод граждан от преступных посягательств;

законность;

комплексность охвата различных сфер криминологической безопасности;

упреждающее влияние на причины и условия, способствующие преступным проявлениям, обусловливающие возникновение угроз преступных посягательств;

адекватное реагирование на угрозы криминального посягательства на объекты криминологической безопасности;

обеспечение эффективного функционирования государственной системы предупреждения преступлений;

обеспечение непрерывного профилактического воздействия на субъектов криминального и предкриминального поведения и образа жизни;

обеспечение в борьбе с преступностью приоритета мер профилактики, предотвращения и пресечения преступных посягательств в целях недопущения самих преступлений либо наступления вредных последствий их совершения;

взаимную ответственность граждан, общества и государства за состояние обеспечения криминологической безопасности;

взаимодействие всех структур при сочетании централизованного и децентрализованного управления силами и средствами обеспечения криминологической безопасности в соответствии с федеративным устройством России и распределением компетенции между Российской Федерацией, ее субъектами и органами местного самоуправления;

интеграцию с международными системами обеспечения криминологической безопасности;

подконтрольность системы обеспечения криминологической безопасности государственным и общественным институтам.

Реализация функций обеспечения  криминологической  безопасности может осуществляться в различных направлениях деятельности. Поскольку в основе деятельности по обеспечению криминологической безопасности лежит три направления: первое – это воздействие на угрозу с целью преобразования ее в своих интересах, второе – это защита объекта от преступного посягательства и третье – виктимологическая  профилактика,  то есть обеспечение безопасности потенциальной жертвы преступного посягательства от криминальных покушений, то они и будут  лежать  в  основе классификации.

Воздействие на угрозу, в данном случае на преступность, криминогенные факторы и личность преступника всегда носило приоритетный характер, поскольку здесь присутствовал политический заказ о скорой ликвидации преступности и вопрос о необходимости защиты от нее возникал только в научных кругах, политические же рамки не позволяли реально оценивать состояние этого явления, его «присущность», а потому и непреходяший характер по отношению к обществу. В этом направлении и строилась вся стратегия,  тактика и даже терминология  политики борьбы с преступностью. А поскольку это так, то мы не будем подробно останавливаться на этом направлении обеспечения криминологической безопасности.

Другое направление, защита объектов криминологической безопасности, требует более детального рассмотрения. Здесь можно выделить два направления: деятельность по охране объектов от преступных посягательств и деятельность по созданию трудностей в реализации такой угрозы.

Деятельность по охране объектов от преступных посягательств предусматривает в основном создание различных заграждений, затрудняющих реализацию преступных умыслов. Основными способами создания заграждений на пути реализации угрозы являются следующие: создание инженерных заграждений, создание технических заграждений, создание биологических заграждений и создание гуманитарных заграждений («физическая охрана»)
.

Инженерное заграждение характеризуется прежде всего тем, что выступает лишь в качестве барьера на пути  реализации угрозы совершения преступления. В качестве таковых могут выступать: стены зданий, заборы, металлические двери, решетки на окнах, различного рода контрольно-пропускные пункты, контрольно-следовая полоса и малозаметные препятствия и т.п. Главная особенность инженерных видов заграждений, что они абсолютно пассивны к опасному действию.

Технические заграждения представляют собой такие искусственно созданные человеком технические устройства, которые при взаимодействии с опасным процессом переходят в новое качество, воздействуя на источник или носитель опасности, тем самым предотвращая или замедляя процесс совершения преступления. К ним относятся различные виды охранной сигнализации, кодовые замки и домофоны в подъездах домов, химические и электрические ловушки, сложные запорные устройства и прочее.

В отличие от инженерных и технических заграждений, ответная реакция которых всегда однозначна и предотвращаема в случае своевременного обнаружения и  знания их конструкции, биологические заграждения менее прогнозируемы и тем самым в определенных случаях могут быть более эффективны. Биологическое заграждение осуществляется посредством животных (собаки, кошки, змеи и др.).

Наиболее эффективной формой заграждений является гуманитарное, когда для охраны используются люди (частные охранные предприятия, охранники, телохранители и т.д.).

Как правило, используются все эти способы охраны, то есть «Комплекс организационных и технических мероприятий по ограничению доступа и защите территории, помещений, информации, средств и предметов производства, производимой продукции»
.

Деятельность по созданию трудностей в реализации угрозы преступного посягательства можно реализовать следующими способами:

установление уголовно-правовых, уголовно процессуальных, уголовно-исполнительных и иных ограничительных режимов для лиц, подозреваемых, обвиняемых или осужденных за совершенные преступления;

установление административно-правовых ограничительных режимов, это режим допуска на предприятия, на определенные территории, паспортная и разрешительные системы, порядок приобретения оружия, наркотических веществ, режим хранения, транспортировки, взрывчатых и отравляющих веществ, режим допуска для работы с ними персонала, установление особого порядка работы с «грифоваными» документами,  постановка на оперативно-профилактические учеты в органах внутренних дел лиц, склонных к совершению преступлений;

установление криминологически безопасных режимов производства, хранения, транспортировки и допуска к предметам, на которые направлены угрозы преступного посягательства, заключается, например, в выработке криминологически безопасных технологий производства спиртных напитков, изделий из драгоценных материалов, добычи и транспортировки горюче-смазочных материалов, цветных и драгоценных металлов, внедрение защищенных от краж и хищений и мошенничества процедур проведения крупных финансовых операций, отработка криминологически безопасной методики разгосударствления экономики, приватизации, конверсии и т.п.;

интеллектуально-научное обеспечение процессов развития системы криминологической безопасности включает в себя научные исследования  в этой области, разработку концепций, программ, планов обеспечения криминологической безопасности, проведение криминологических экспертиз: экономических и социальных программ на предмет выявления уязвимости их к преступным посягательствам; архитектурных проектов застройки  жилых массивов для учета требований обеспечения криминологической безопасности микрорайонов проживания населения (их освещенность,  взаимное расположение домов, отсутствие пустырей и других «глухих» мест, наличие охраняемых автостоянок и т.п.) и др.

Третье направление – виктимологическая профилактика нацелена  на обеспечение криминологической безопасности потенциальной жертвы. Объектом данного направления деятельности становятся лица, так или  иначе провоцирующие (своим поведением, статусом, определенной социальной ролью) преступные посягательства в отношении них. Это направление достаточно глубоко изучалось многими учеными, поэтому подробного анализа оно не требует.

Наличие постоянной реальной угрозы дальнейшего распространения преступности, особенно организованного ее вида в экономической, политической, социальной и других сферах общества, криминализации многих государственных структур, распространение коррупции и мздоимства диктуют необходимость создания адекватной данным угрозам системы обеспечения криминологической безопасности личности, общества и государства.

Для создания такой адекватной современному состоянию преступности системы криминологической безопасности потребуется выявить действительное состояние преступности и ее проявлений без идеологических, статистических и других приукрашиваний, чтобы определить реальные и потенциальные угрозы на всех уровнях государственной власти, для всех слоев населения, во всех сферах общественных отношений и для каждой территории.

Выявление реальных и потенциальных криминальных угроз должно производиться с учетом конкретных исторических условий жизнедеятельности личности, существования общества и государства, от внутреннего и международного положения страны, от уровня экономического развития государства, научно-технических возможностей, материального и культурного уровня населения, развития соответствующей законодательной базы и правовой культуры в целом.

Система обеспечения криминологической безопасности – совокупность субъектов обеспечения криминологической безопасности, мер политического, правового, организационного, экономического, научного и иного характера, направленных на поддержание социально приемлемой криминологической безопасности, финансовое, ресурсное и иное обеспечение реализации этих мер.

Основными целями и задачами системы обеспечения криминологической безопасности являются  своевременное выявление появившихся и прогнозирование возможных негативных тенденций в состоянии преступности и ее проявлениях, которые могут угрожать жизненно важным интересам объектов криминологической безопасности, выработка и осуществление комплекса мер по предупреждению, пресечению и локализации действия этих угроз.

Основной функцией рассматриваемой системы является  координация усилий государственных органов, общественных формирований и населения по обеспечению криминологической безопасности личности, общества и государства, привлечение для этой деятельности необходимых сил  и средств.

Решение задач обеспечения криминологической безопасности личности, общества и государства требует участия многочисленных органов и организаций, применения различных форм вовлечения в эту деятельность населения, а поэтому совместная деятельность этих субъектов криминологической безопасности должна быть систематизирована, то есть в данном случае должна быть выстроена система субъектов изучаемого вида безопасности. Эта система субъектов должна быть построена по определенной иерархии, поскольку каждый уровень субъектов должен решать круг задач обеспечения криминологической безопасности, определяемый его компетенцией. Таким образом, мы можем выделить несколько уровней, образующих систему государственных органов, ведомств, организаций, занятых в пределах своей компетенции проблемами обеспечения криминологической безопасности.

Первый уровень – органы законодательной власти, определяющие политику и стратегию обеспечения криминологической безопасности личности, общества, государства и законодательный механизм реализации этой политики и стратегии.

Второй уровень – органы исполнительной власти, реализующие законодательно утвержденную политику и стратегию обеспечения криминологической безопасности путем определения основных направлений и мер этой деятельности, круга ответственных субъектов, выделения необходимых сил и средств.

Третий уровень – судебные органы, органы прокуратуры, обеспечивающие соблюдение законов, регулирующих отношения в этом виде безопасности, осуществляющие правосудие, реализующие политику обеспечения безопасности личности общества и государства от лиц, совершивших преступления.

Четвертый уровень – правоохранительные органы, призванные оказывать необходимое оперативно-предупредительное воздействие на источники криминальных угроз и максимально снижать степень опасности  угроз криминологической безопасности, обеспечивать своевременную криминологическую защиту объектов от преступных посягательств.

Пятый уровень – органы, осуществляющие административно-правовые, финансовые  и другие режимы.

Шестой уровень – система государственных научных центров, разрабатывающих криминологически безопасные технологии, операции, процедуры, осуществляющие криминологическую экспертизу на предмет безопасности разрабатываемых программ, проектов, планов.

Седьмой уровень: негосударственные службы безопасности (службы безопасности различных фирм, банков, корпораций, частные охранные и детективные предприятия и т.п.), общественные организации и граждане, участвующие в обеспечении криминологической безопасности.

Такова, на наш взгляд, в общем виде система субъектов обеспечения криминологической безопасности личности, общества и государства.

Главной целью создания системы субъектов обеспечения криминологической безопасности является реализация политики этого  вида  безопасности,  которая  предусматривает комплекс,  систему мер политического, правового, экономического, административно-режимного, материально-технического, организационно-управленческого, финансового, кадрового, пропагандистского и специального характера, объединенных единым стратегическим замыслом. Не раскрывая подробного содержания этого комплекса мер, остановимся лишь на некоторых принципиальных положениях.

В основу классификации рассматриваемой системы мер могут быть положены основные направления обеспечения криминологической безопасности. В этом случае система мер обеспечения криминологической безопасности может включать в себя три основных подсистемы: меры воздействия на угрозы и их источники (преступность и ее проявления, личность преступника, криминогенные факторы), меры по криминологической защите, которые в свою очередь разделяются на меры по охране объектов от преступных посягательств и меры по созданию трудностей в реализации криминальных угроз, а также меры виктимологической профилактики.

Меры воздействия на угрозы и их источники – это практически меры борьбы с преступностью. Они включают в себя: меры по раскрытию преступлений и розыску преступников, расследованию преступлений, назначению и исполнению наказания, а также меры по предупреждению преступлений. Меры по предупреждению преступлений являются ведущими в этой подсистеме мер безопасности, поскольку они непосредственно нацелены на профилактику, предотвращение и пресечение преступных деяний, то есть на недопущение или своевременное пресечение реализации угрозы преступного посягательства, минимизацию последствий ее воздействия.

Меры криминологической защиты объектов от преступных посягательств выполняют, хотя и пассивную по отношению к криминальным  угрозам роль, но, в условиях расширения криминальной дестабилизации многих процессов в обществе, усиления влияния криминогенных факторов, выходят на ведущие позиции.

Подсистема мер криминологической защиты, как было указано выше, включает в себя меры по охране объектов от преступных посягательств и меры по созданию трудностей в реализации криминальных угроз.

В первую группу мер криминологической защиты входят меры технического, биологического и  гуманитарного характера, которые создают преграду, препятствие на пути реализации криминальной угрозы.

Вторую группу этих мер составляют меры ограничительного, режимного характера, меры защиты предметов возможного преступного посягательства и меры интеллектуально-научного обеспечения развития системы криминологической безопасности. Основной целью использования таких мер является оказание информационного, интеллектуального, физического влияния на процесс замышления, подготовки и реализации преступного замысла, с тем чтобы его предотвратить, создать дополнительные трудности, сделать невыгодным и опасным для потенциального преступника.

Меры виктимологической профилактики направлены на устранение криминальных или криминогенных ситуаций, провоцирующих или способствующих совершению преступлений, а также на обеспечение личной безопасности потенциальной жертвы преступления.

В целом же вся деятельность по реализации вышеперечисленных мер обеспечения криминологической безопасности личности, общества и государства направлена:

на защиту общества, государства, конституционных прав, свобод, неприкосновенности личности, имущества от преступных посягательств;

на обеспечение эффективной деятельности системы субъектов  обеспечения криминологической безопасности;

на предупреждение угроз социально приемлемому состоянию криминологической безопасности;

на адекватную реакцию на возникновение угроз преступного посягательства и нарушение социально приемлемого состояния криминологической безопасности;

на ликвидацию и минимизацию последствий преступных посягательств.

Проведенный анализ показывает, что введенные нами в научный оборот понятия криминологической безопасности и обеспечения криминологической безопасности отражают существенную часть деятельности по обеспечению общественной безопасности, которая направлена на  обеспечение безопасности личности, общества, государства от преступных посягательств. Это направление деятельности требует создания определенной самостоятельной системы обеспечения криминологической безопасности, которая бы функционировала в соответствии с отвечающими реальной  криминологической обстановке целями, задачами и охватывала бы собой такие направления деятельности, которые обеспечивают эффективное воздействие  на угрозы криминологической безопасности и защиту объектов от преступных посягательств.
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