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ВВЕДЕНИЕ

Современный этап развития российского общества предъявляет высокие требования к совершенствованию социально-экономического планирования и прогнозирования. В соответствии с федеральным законом от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», в стране эффективно действует единая система государственных прогнозов и программ перспективного развития общества, совершенствуются формы и методы соответствующей управленческой деятельности.

В текущем периоде, согласно поручению Правительства Российской Федерации от 30 марта 2004 года № МФ-П13-2454 и в соответствии с утвержденным порядком разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год и параметров прогноза на период до 2007 года, все федеральные органы исполнительной власти осуществляют разработку соответствующих материалов перспективного содержания, вариантов прогноза социально-экономического развития по отраслям и секторам экономики, бюджетных заявок на финансирование целевых программ, а также обеспечивают согласование (защиту) показателей бюджета в соответствии требованиям Правительства России.

В Министерстве внутренних дел Российской Федерации составной частью указанной работы является анализ и оценка перспектив развития криминальной ситуации в стране на ближайшую и среднесрочную перспективу.

Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой составной частью социально-экономической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития. По этой причине изучение перспектив развития преступности и разработка мер борьбы с криминализацией общества является важным звеном в единой системе государственного, отраслевого прогнозирования и бюджетного планирования.

Материалы настоящего исследования представляют собой аналитический документ, содержание которого определено текущими потребностями МВД России в объективной оценке криминальной напряженности в стране. Они могут быть использованы для обоснования и защиты финансово-бюджетных ресурсов правоохранительной деятельности на период до 2007 года.

Базовый информационный массив исследования составили официальные данные государственной статистики, социально-экономические показатели и характеристики, представляемые Министерством экономического развития и торговли, а также статистические сведения Главного информационного центра МВД России. Ретроспективные периоды, то есть промежутки времени, на базе которых производился прогностический анализ, составили: при исследовании среднесрочных тенденций развития преступности – более 10 лет (с 1991 по 2003 год), а при анализе текущих криминогенных изменений – 1 год, в том числе I квартал 2004 года. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами двух вариантов социально-экономического развития Российской Федерации и показателей функционирования экономики страны до 2007 года
 в формате «первый вариант – второй вариант». Помимо этого, применительно к оперативной обстановке в сфере деятельности ОВД, проанализирован и охарактеризован третий, оптимистический вариант развития ситуации, соответствующий радикальному усилению общегосударственных мер по борьбе с преступностью.

Содержание и структура документа ориентированы на подготовку обоснованных управленческих решений, соответствующих реально сложившейся оперативной обстановке по состоянию на апрель месяц текущего года.

1. ПЕРСПЕКТИВНАЯ модель 
развития криминальной ситуации в России
в 2005 году И НА ПЕРИОД ДО 2007 ГОДА

Модель уточненного прогноза развития криминальной ситуации в Российской Федерации, разработанная ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН, базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране.
 Наиболее значимыми факторами этой модели применительно к 2005 году и периоду до 2007 года выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые выходят на передний план динамичного развития современного российского общества.

Экономическое и социальное развитие страны в последние 4-5 лет происходило под влиянием объективных внутрисистемных и внешнеполитических воздействий, сформировавшихся в период после 1998 года и связанных с ликвидацией накопившихся в отечественной экономике диспропорций. Отличительной чертой современной экономической ситуации является то, что развитие российского хозяйства происходит в условиях замещения внешнеэкономических источников роста внутренними. Совершенно закономерным является то, что при этом активизировалось воздействие ряда негативных факторных тенденций. Наряду с этим имеет место и позитивная динамика на ряде направлений развития государства и общества.

Анализ текущего социально-экономического развития страны показал, что в качестве основных тенденций по итогам 2003 года выступают следующие системные проявления:

– невысокие темпы развития экономики;

– недостаточные объемы вложения капитала в российские активы;

– сохранение ярко выраженной сырьевой направленности российской экономики;

– хозяйственные диспропорции, связанные с невысокой долей малых и средних предприятий в объеме валового внутреннего продукта и общей численности занятых в экономике граждан;

– высокий уровень трансакционных и производственных издержек в экономике;

– неоптимальное и нерациональное влияние государства на систему экономической деятельности;

– неэффективность структуры предоставления социальных услуг при низком уровне оплаты труда; отсутствие заметного роста уровня жизни;

– недостаточное финансирование правоохранительной деятельности на основных направлениях борьбы с преступностью.

С августа 2003 года решение указанных и ряда сопутствующих проблем осуществляется в настоящей стране на основе комплекса общегосударственных мер, включенных в Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)
. Программой предусмотрена концентрация усилий государства и общества на шести приоритетных направлениях социально-экономического развития:

1. Приведение институциональных условий и инфраструктуры экономики в соответствие с потребностями бизнеса.

2. Реализация административной реформы, создание эффективной системы государственного управления.

3. Повышение открытости экономики.

4. Инновационное развитие отраслей промышленности.

5. Формирование эффективной системы предоставления социальных услуг, создающей благоприятные условия для развития «человеческого капитала».

6. Обеспечение благоприятных макроэкономических условий развития страны.

Реализация указанной Программы выражена в дальнейшем проведении структурных реформ, которые будут серьезно влиять на социальные процессы, происходящие в обществе. В настоящее время ряд положений и ориентиров указанной Программы получил свое развитие и уточнение.

В целях формирования эффективной системы и структуры федеральных органов исполнительной власти Президентом Российской Федерации В.В. Путиным осуществлено принципиальное реформирование Правительства Российской Федерации
.

14 апреля 2004 года Председатель Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадков на заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации сформулировал основные цели и поставил перед кабинетом министров пять основных задач.

Первая задача – это борьба с бедностью. За предстоящие 3 года уровень бедности в стране должен быть снижен вдвое – до 10% от общей численности населения.

Вторая задача состоит в создании такой системы государственного управления, которая позволит эффективно решать стратегические проблемы общенационального масштаба. Именно на это и нацелена административная реформа, обеспечивающая передачу значительной части властных функций от центра к регионам, от Правительства – общественным и предпринимательским институтам.

Третья задача – создание среды для развития конкурентоспособного производства. Деятельность Правительства должна быть направлена на поддержку конкурентоспособных «точек развития» и перспективных отраслей хозяйства.

Четвертая задача состоит в выработке конструктивного механизма взаимодействия государства и бизнеса. При Правительстве создается специальный консультативный Совет по конкурентоспособности и предпринимательству. Государство и бизнес должны совместно реализовать крупномасштабные социальные проекты.

И, наконец, пятая задача – это рациональное встраивание современной России в мировую экономику. Решение этой проблемы во многом зависит о того, насколько успешно будут решены предыдущие четыре задачи
.

Проведенные криминологические исследования показывают, что в период интенсивного реформирования социально-экономических отношений, криминальная ситуация в стране в целом и оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел оказывается подвержена значительным колебаниям и проявляет особую чувствительность к управленческим и бюджетно-плановым решениям в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики. По этой причине перспективная прогностическая модель развития криминальной ситуации в стране включила в себя существенные корректировки: уточнены новые источники криминогенного воздействия, расширен перечень учитываемых криминологически значимых факторов, повышена точность модельных расчетов и прогнозных проектировок.

Основной объем уточнений в перспективной расчетной модели развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации связан, во-первых, с объявленными Министерством экономического развития и торговли Сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год и на период до 2007 года
, а во-вторых, – с реальными тенденциями и текущими изменениями оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью
.

Объявленные Министерством экономического развития и торговли «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2007 года» в целом отражают весь комплекс количественных параметров, заданных программными документами Президента и Правительства Российской Федерации. При этом следует отметить, что по сравнению с ранее разработанной «Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу», уточненные показатели социально-экономического прогноза откорректированы в сторону более интенсивного и ускоренного развития отечественной экономики.

Так, в 2005 году Минэкономразвития прогнозирует народнохозяйственный рост в 4,8–6,2%, а в 2006 году – 4,9–6,1%. Совокупный прирост ВВП в 2007 г. относительно показателя 2003 г. составит 22,7–27,3%.

Вместе с тем, следует отметить, что вновь объявленные показатели прогноза социально-экономического развития нельзя считать оптимистическими применительно к сфере борьбы с преступностью.

Криминологическая значимость перечисленных показателей не является социально-позитивной, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность не являются достаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, неожиданное ухудшение макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью.

Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов.
Таким образом, прогнозируемый экономический рост не позволяет гарантировать радикальное увеличение бюджетного финансирования правоохранительной деятельности в сфере борьбы с преступностью.

Реальные криминологические тенденции и текущие изменения в сфере борьбы с преступностью по итогам 3 месяцев 2004 года характеризуются определенной противоречивостью. Уровень преступности в стране остается достаточно высоким, хотя и отмечается некоторое его снижение. В течение 2000-2003 годов он изменился в пределах 1755-2050 ежегодно регистрируемых преступлений на 100 тыс. человек населения; в 2004 году этот показатель ожидается на уровне 1953 зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек населения.

По итогам I квартала текущего года количество преступлений на территории Российской Федерации составило 703250, что на 2,7% выше аналогичного периода 2003 года. Объем тяжкой преступности за указанный период измеряется величиной 250275 тяжких и особо тяжких преступлений.

Количество выявленных преступлений экономической направленности по итогам 3 месяцев 2004 года составило 117164 (-3,0%), а количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ – 55559 (+4,8%). Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия измеряется величиной 8215 ( –48,5%).

Количество преступлений, совершенных организованной группой лиц или преступным сообществом, за три месяца текущего года составило 7324 (+2,0%). А объем преступности, связанной с иностранными гражданами и лицами без гражданства, измеряется величиной 12340 зарегистрированных уголовно-наказуемых деяния, совершенных данной категорией правонарушителей.

За период с января по март 2004 года правоохранительными органами выявлено 306499 лиц, совершивших преступления; это на +0,1% ниже аналогичного показателя прошлого года.

Таким образом, имеет место некоторая стабилизация статистических показателей регистрируемой преступности. При этом степень напряженности оперативной обстановки остается высокой и тенденций к ее снижению не наблюдается
.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, перспективы развития криминальной ситуации определяются исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны и реальных тенденций развития оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом.

Варианты сценариев социально-экономического и криминологического развития на предстоящий период до 2007 года базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы, предопределяющие как позитивную, так и  негативную динамики.

Первый социально-экономический вариант развития – неблагоприятный, исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов. Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких сценарных путей развития в зависимости от международной обстановки, от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Перспективная модель первого варианта развития криминальной ситуации на ближайшие три года ориентирована на указанный неблагоприятный вариант (сценарий) социально-экономического развития страны до 2007 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика темпов роста внутреннего валового продукта, – от 3,8 до 4,9% ежегодно: 2005 г. – 17680 млрд. руб.; 2006 г. – 20010 млрд. руб.; 2007 г. – 22520 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 108,4% в 2005 г. до 107,3% в 2007 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2005, 2006 и 2007 гг. соответственно:

продукция промышленности: 11170; 12410; 13880 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 3166; 3689; 4298 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 4876; 5807; 6733 млрд. руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 107,3; 106,9; 106,9% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 8160; 9718; 11267 руб.;

экспорт, всего: 130,4; 133,2; 139,7 млрд. долл. США;

импорт, всего: 96,6; 103,3; 110,3 млрд. долл. США.

При этом, согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2005 г. – 106,5-108,5%, в 2006 г. – 105,5-107,5%, в 2007 г. – 104-106% (относительно предыдущего года).

Применительно к первому, неблагоприятному варианту, приведенные прогнозные проектировки далеко не в полной мере учитывают опасность возможных рисков и угроз, стоящих на пути развития нашей страны. Следует напомнить, что Президент Российской Федерации В.В. Путин неоднократно указывал на необходимость объективного учета серьезных опасностей, имеющих место в реальных условиях современного цивилизационного развития: «Мы стоим перед лицом серьезных угроз. Наш экономический фундамент, хотя и стал заметно прочнее, но все еще неустойчив и очень слаб. …Государственный аппарат малоэффективен. Большинство отраслей экономики неконкурентоспособны. При этом численность населения продолжает падать. Бедность отступает крайне медленно. Международная обстановка остается сложной. Конкуренция в мировой экономике не снижается»
.

С криминологической точки зрения перечисленные проблемы и опасности могут, при неблагоприятном развитии обстановки, привести к росту криминогенности внутриэкономической политики, недофинансированию социально-стабилизирующих институтов, невыполнению целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятию своевременных антикоррупционных мер, ослаблению системы профилактики преступлений, углублению правового нигилизма населения, внедрению в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, росту общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

При возрастании действия негативных факторов достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Расчетное значение прогностической модели первого варианта (см. Таблицу 1) развития криминальной ситуации характеризуется ускоренным ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению со статистическими показателями 2001–2003 гг. при значительных ежегодных колебаниях. При этом в 2004 г. прирост составит величину 4,7% относительно уровня 2003 г., в 2005 г. – 5,9% относительно уровня 2004 г., в 2006 г. – 4,9% относительно уровня 2005 г., а в 2007 г. – +5,1% относительно уровня 2006 г. Это означает, что степень криминализации российского общества будет высока, а реализация традиционных мер борьбы с преступностью не сможет отвечать требованиям социально-экономического развития страны. Потребуются принципиально новые бюджетно-финансовые и правовые меры по обеспечению безопасности Российского государства от растущей криминальной угрозы.

Второй социально-экономический вариант развития исходит из сценария возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители. Вариант 2 предусматривает вероятность реализации различных сценарных траекторий, охватывающих различные, более или менее позитивные условия развития социально-экономической ситуации в стране.

Перспективная модель второго варианта развития криминальной ситуации ориентирована соответственно на указанный благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года заметное ускорение темпов социально-экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта от 6,1% до 6,2% ежегодно: 2005 г. – 18040 млрд. руб.; 2006 г. – 20670 млрд. руб.; 2007 г. – 23580 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет находиться на уровне 109,1–107,4% относительно предыдущего года.

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2005, 2006 и 2007 гг. соответственно:

продукция промышленности: 11580; 13260; 15050 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 3258; 3924; 4708 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 5006; 6055; 7184 млрд. руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 109,3; 108,6; 108,6% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 8377; 10132; 12021 руб.;

экспорт, всего: 148,2; 151; 160,2 млрд. долл. США;

импорт, всего: 101,5; 110,9; 121,6 млрд. долл. США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, ряд социально-значимых показателей будет иметь более благоприятные значения, нежели в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально-позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от криминальной угрозы. Бюджетные (постатейные) расходы на правоохранительную деятельность в 2005-2007 гг. должны последовательно увеличиваться, внутренняя структура этих расходов должна быть оптимизирована таким образом, чтобы это непосредственно отражалось на эффективности оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Расчетная модель второго варианта развития ситуации характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2002-2003 гг., при этом в 2004 г. прирост составит 5,2%, в 2005 г. – 3,4% относительно уровня 2004 г., в 2006 г. – 3,3% относительно уровня 2005 г., а в 2007 г. – 2,9% относительно уровня 2006 г. Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов будет оставаться значительным и даже реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности (см. Таблицу 2).

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза является относительно благоприятным. Однако, оно достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Третий социально-экономический вариант выходит за рамки двухвариантных прогнозных проектировок, осуществленных Министерством экономического развития и торговли. Этот вариант вытекает из объективных требований Президента Российской Федерации, предъявляемых к планируемому вектору развития российской экономики на ближайшие годы.
На совещании с членами Правительства Российской Федерации 12 января 2004 г., Президент Российской Федерации В. В. Путин сформулировал программу действий, обеспечивающую достижение долгосрочных стратегических целей. Президент указал, что правительство должно, несмотря на все трудности, приложить максимум усилий для выполнения известных задач: удвоение ВВП за 10 лет, борьба с бедностью и снижение инфляции. По словам Президента, сейчас идет уточнение данных экономического развития за предшествующий период, но уже можно с уверенностью говорить, что поставленные задачи вполне реальны. Что касается инфляции, то, по итогам 2004 г., она должна составить не более 10%. Президент признал сложность такой задачи, но указал, что это реальный показатель, которого необходимо добиться
.

При этом Президентом Российской Федерации поставлены конкретные задачи по дальнейшей модернизации правовой системы, по совершенствованию уголовного законодательства и системы исполнения наказания, по усилению деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, в том числе с терроризмом и экстремизмом.

Жесткая необходимость и реальность воплощения в жизнь третьего социально-экономического варианта развития страны до настоящего времени не закреплена какими-либо нормативно-плановыми актами Правительства Российской Федерации, поэтому этот сценарий народно-хозяйственного развития можно оценивать как оптимистический. Между тем, нашей стране предстоит в 2005-2006 годах пройти ряд социально-экономических трудностей и испытаний, что в условиях непредсказуемых ценовых колебаний нефтяного рынка может оказать негативное влияние на развитие отечественной экономики. В указанных условиях повышение темпов развития является единственно возможным средством, обеспечивающим устойчивое состояние государства и общества.

Современные разработки отечественных ученых и политиков указывают на реальную возможность обеспечить соответствующий вариант развития страны на основе инновационных технологий: темпы роста ВВП на уровне 10%, а увеличение инвестиций – в пределах 20-25% в год
.
Перспективная модель третьего варианта развития криминальной ситуации опирается на анализ соответствующих расчетных проектировок и позволяет сделать вывод о том, что в случае реализации третьего социально-экономического варианта уровень реальной преступности в стране может быть уверенно стабилизирован с последующим снижением напряженности оперативной обстановки на основных направлениях борьбы с криминалом.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов.

В целом же, криминологическая траектория развития современного общества на период до 2007 г. в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом наибольшее значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Так, текущий анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод о том, что осуществляемые в 2004 г. федеральные бюджетные расходы на органы внутренних дел (116128089,0 тыс. руб.) и внутренние войска (21530505,4 тыс. руб.) оказываются крайне недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир.

Принципиальное значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка. Особо важным является реализация внутриполитических приоритетов, имеющих серьезное антикриминальное содержание и закрепленных программными документами Президента и Правительства Российской Федерации. Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер общественно-экономической деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

В стране продолжается с разной степенью успешности реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России на 2002-2006 гг.»; «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы»; «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001-2005 годы)»; «Развитие налоговых органов на 2002-2004 годы»; «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы»; «Дети России» (2003-2006 гг.), в том числе подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и т.д.

Вместе с тем, по итогам текущего периода следует констатировать, что назрела острейшая потребность в срочной разработке и реализации единой, принципиально новой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которой будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Исследования взаимосвязи и взаимозависимости социально-экономической динамики с процессами криминализации общества являются составной частью проводимого в МВД России мониторинга преступности, который позволяет вносить уточнения в модели многофакторности криминологических процессов и получать данные о меняющейся структуре детерминации современной преступности в России.

Рассчитанные таким образом варианты криминальной ситуации связаны со сценарными вариантами функционирования экономики на период до 2007 г. опосредованным образом. Между расчетами Минэкономразвития России и вариантами криминологического прогноза, разработанными ВНИИ МВД России, существует вероятностная, а не прямая механическая причинно-следственная взаимосвязь. Вместе с тем, выявленная зависимость является достаточно устойчивой, а потому расчетные криминологические варианты могут быть с успехом использованы для обоснования соответствующих управленческих решений.

Содержание приводимых в следующих разделах расчетных показателей развития криминальной ситуации на период до 2007 г. отвечает современным требованиям управления в МВД России и содержит описание конкретных характеристик ожидаемой оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел.

2. ПОКАЗАТЕЛИ ОЖИДАЕМОГО РАЗВИТИЯ
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ В 2005 ГОДУ

Криминологические и математические результаты изучения тенденций развития преступности в современной российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности оценить показатели, отражающие три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской Федерации.

Суммарное количество всех зарегистрированных преступлений в России в 2005 г. может составить 3350 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности в размере примерно 2329 преступлений на 100 тыс. населения. Это ключевой показатель первого варианта развития криминальной ситуации, который характеризуется как неблагоприятный.

Он означает консервацию проявившихся в последние 3-6 лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно-плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

Реальный объем преступности будет расти более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,47-4,51.

Наиболее характерным и тревожным, применительно к условиям первого варианта развития криминальной ситуации, станет возобновление роста тяжкой преступности, то есть, количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2005 г. может составить 1550 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере примерно 1070 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет в 2005 г. 46,3%. Указанные криминологические показатели следует оценивать как крайне негативные.

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза на 2005 г. вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит соответственно 53 тыс., 1373 тыс. и 210 тыс. Темпы прироста количества этих преступных посягательств при наихудшей траектории развития ситуации составит 6,0%, 5,6% и 2,4% соответственно. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2005 г. станет для органов внутренних дел одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и поглощающей основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала страны.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в предстоящем году убийств может возрасти на 8,1%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 6,0% относительно аналогичного показателя 2004 г.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь терроризма и бандитизма, динамика которых в 2004 г. подтверждает факт их галопирующего роста.

В течение 2005 г. наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом, бандитизмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Если в ближайшее время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности системы органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России), можно утверждать, что их зарегистрированное количество в 2005 г. может составить 230 тыс., что на 6,0% выше ожидаемого показателя 2004 г.1 При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об «уличной» преступности, следует сказать, что в 2005 г. в общественных местах будет совершено около 345 тыс. преступлений, что на 3,0% выше соответствующего показателя 2004 г.

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2005 году будет существенно ухудшаться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации характеризуется заметной социально-негативной динамикой. В 2005 г. несовершеннолетними будет совершено примерно 169 тыс. преступлений (+5,6%), ранее совершавшими преступления – 626 тыс. (+5,6%). Количество преступлений, совершенных группой лиц в 2005 г. увеличится на 4,9%; лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения – на 0,5%, а алкогольного – на 5,9%. Ожидаемое количество преступных проявлений данного типа составит 367 тыс., 11,5 тыс. и 394 тыс. соответственно.

Продолжится рост процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» и «трудовая» миграция). В 2005 г. количество зарегистрированных преступлений, совершенных иностранцами и лицами без гражданства поднимется до 68 тыс. (+25,9%).

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящие годы будет расти эффективность деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2005 г. будет по-прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта развития ситуации, количество преступлений экономической направленности, выявленных в январе–декабре 2005 г., будет держаться на уровне около 511 тыс., что на 10,6% превысит показатель 2004 г. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель указывает, с одной стороны, на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

Первый вариант ожидаемого развития ситуации в 2005 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. В целом, вероятность развития криминальной ситуации по описанному здесь первому, неблагоприятному варианту высока. Она оценивается величиной 0,45-0,50. Важность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, чем это имеет место в текущем периоде.

Другой, более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант) ориентирован на объем регистрируемой преступности в 2005 г. – в размере 2780 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности примерно 2086 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Реальный объем преступности будет сохраняться на уровне 2003-2004 гг. Ожидаемый показатель латентности примет значение в интервале 3,25-4,33.

Речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности в 2005 г. на 3,4% относительно показателя 2004 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2005 г. составит 1200 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере 826 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 40%. Указанные криминологические значения позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Увеличение количества преступлений, посягающих на собственность, в течение 2005 года сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. В 2005 г. будет зарегистрировано 50 тыс. разбоев, 203 тыс. грабежей и 1300 тыс. краж, что соответствует приросту в 2,0%, 1,5% и 1,6% относительно аналогичных показателей 2004 г. Заметим, что такие показатели следует характеризовать как относительно благоприятные; они могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

Продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в 2005 г. убийств возрастет не более, чем на 5,6%, а количество причинения тяжкого вреда здоровью – на 0,2%.

Сохранится тенденция увеличения показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах, где в 2005 г. будет зарегистрировано 341 тыс. преступлений, или на 2,7% выше аналогичного показателя 2004 г.

Динамика экономической преступности в 2005 году при втором варианте сценарных условий будет находиться под воздействием одновременно двух мощных разнохарактерных тенденций. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться. При этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны, совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и эффект превентивной деятельности соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, позволяют утверждать, что даже в случае относительно благоприятной траектории для второго варианта сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2005 г. около 485 тыс. уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, второй вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется сдерживанием возрастающего объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в начале текущего 2004 г. свидетельствует о недостаточно высокой вероятности развития криминальной ситуации по траектории второго варианта. В целом, вероятность реализации указанного варианта оценивается величиной 0,40-0,45.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций преступности в направлении дальнейшего наступательного движения на криминал.

Третий, оптимистический вариант криминологических тенденций ориентирован на благоприятный путь развития ситуации, связанный с существенным укреплением правоохранительных органов и усилением мер борьбы с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2765 тыс. преступлений в 2005 г., что соответствует общему уровню преступности примерно 1922 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Реальный объем преступности будет сокращаться более высокими темпами, нежели объемом регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,07-4,23.

Речь идет об успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует незначительному увеличению объема преступности в 2005 г. на 0,18% относительно показателя 2004 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1150 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности – около 804 преступлений на 100 тыс. человек населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем криминальном массиве удастся сдержать на уровне 40%.

Здесь важно указать, что ожидаемое таким образом снижение регистрируемой тяжкой преступности никак не будет определяться увеличением латентности реального массива тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний. Наоборот, латентность тяжкой преступности станет плавно уменьшаться, а статистическое сокращение числа тяжких и особо тяжких преступлений будет происходить за счет комплекса профилактических, предупредительных и превентивно-правоохранительных мер, обеспечивающих фактическое сокращение указанного криминального массива.

Изложенное позволяет надеяться, что в случае реализации позитивного потенциала может быть заложена мощная основа для дальнейшей стабилизации и реального снижения уровня преступности.

Количество преступлений, посягающих на собственность, в течение 2005 г. будет стабильно сокращаться. Число разбоев составит 47 тыс., число грабежей – 182 тыс., а число краж – 1100 тыс., что означает уменьшение на 2,7%, 0,55% и –4,35% относительно соответствующего показателя 2004 г. Заметим, что такие благоприятные показатели могут быть достигнуты лишь при успешной реализации общефедерального комплекса мер по борьбе с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

При оптимистическом варианте развития криминальной ситуации будет иметь место стабильное снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных убийств и количество причинений тяжкого вреда здоровью уменьшится. В 2005 г. это снижение составит 3,13% и 5,0% соответственно.

Изменятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где в 2005 г. будет зарегистрировано 305 тыс. преступлений, или на 1,67% больше соответствующего показателя 2004 г.

Экономическая преступность в 2005 году при оптимистическом варианте траектории социального развития может быть подвержена сильным колебаниям. Количество тяжких и особо тяжких преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных преступлений против собственности и в сфере экономической деятельности. Эффективные государственные усилия в направлении декриминализации экономики заметно облегчит нормальное функционирование потребительского рынка и финансово-кредитной системы. Удастся добиться снижения латентного объема экономической преступности. Опрос экспертов относительно количественных параметров оптимистического прогноза отличался большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2005 г. около 450 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности и некоторым смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», т.е. страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать тот факт, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

В целом, вероятность реализации указанного оптимистического варианта оценивается величиной 0,05–0,15.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его воплощение в жизнь может означать начало реального, успешного и долгожданного «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» в дальнейшем проявят себя достаточно быстро при том условии, что единые усилия государства и общества в правоохранительной сфере будут наращиваться ускоряющимися темпами.

Таким образом, ожидаемые показатели развития криминальной ситуации на предстоящий год, представленные в формате трех наиболее вероятных вариантов, дают представление о возможных изменениях оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Результаты соответствующих расчетов сведены в таблицы, помещенные в  приложении.

3. ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА РАЗВИТИЯ
КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ ДО 2007 ГОДА

Расчетные траектории развития криминогенных ситуаций и соответствующие им показатели преступности в 2006 г. представляют собой промежуточное звено между криминологической картиной 2005 г., которая рассчитана с высокой степенью достоверности, и криминологической характеристикой 2007 г., которая содержит менее точные прогнозно-параметрические расчеты ожидаемых проявлений преступности.

В целом, исходя из определенной инерционности криминогенных процессов в обществе, следует утверждать, что 2006 год будет отражать дальнейшее развитие тенденций, описанных в разделе 2.

Первый, неблагоприятный вариант развития криминальной ситуации характеризуется следующими параметрами. Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые будут совершены в России в 2006 г. составит около 3600 тысяч. Это соответствует уровню преступности в размере 2505 преступлений на 100 тыс. человек населения. При этом количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1700 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности – 1183 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Из проведенных расчетов следует, что удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 47,2%, что является крайне негативным параметром.

Структурная характеристика преступности при этом будет крайне неблагоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,4%, причинения тяжкого вреда здоровью – 2,4%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 6,9%, разбои – 1,8%, кражи – 46,8%, преступления экономической направленности – 17,7%, хулиганства – 5,4%, наркопреступления – 7,8%.

Перечисленные тревожные параметры криминализации общества будут непосредственно связаны с заметным ослаблением сферы правоохранительной деятельности и неготовностью государственных и общественных институтов к решению масштабных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае показатели криминальной ситуации 2006 г. следует рассматривать как трамплин для дальнейшего «раскручивания» криминогенной спирали. В 2007 г. соответствующие социально-негативные тенденции получат продолжение.

Общее количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2007 г. может составить 3780 тыс., что соответствует уровню преступности в размере 2632 преступлений на 100 тыс. населения. Речь идет о разрастании тех социально-негативных явлений, которые означают вовлечение значительного количества населения в противоправные отношения. При этом особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2007 г. может составить 1845 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 1285 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 48,8%. Указанные изменения опасны тем, что могут вызвать дальнейшее ухудшение динамики преступности, которое, в свою очередь, потребует непомерно больших финансовых и организационно-технических затрат на обеспечение борьбы с преступностью.

Повышенную опасность для общества применительно к первому, неблагоприятному варианту параметров прогноза представляет ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 6,2%, 2,1% и 5,4% соответственно. В целом же, корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2007 г. станет для всей страны такой проблемой, которая выходит далеко за рамки деятельности органов внутренних дел.

Первый, неблагоприятный сценарий развития обстановки позволяет утверждать, что на нейтрализацию этого сегмента преступности будет замкнута значительная часть усилий Министерства внутренних дел. Что же касается других составных частей общекриминальной картины, то следует отметить, что они также сохранят свое разрушающее воздействие на систему жизнедеятельности государства.

Крайне тревожной для правопослушных граждан в 2007 г. будет оставаться насильственная преступность. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 4,0%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 3,1%.

Экономическая преступность в 2007 г. будет характеризоваться рядом новых криминологических особенностей и тенденций. Широкое присутствие организованных преступных группировок в экономических отношениях станет менее заметным, так как произойдет значительное «встраивание» экономической преступности в респектабельное легальное бизнес-сообщество. Это явление представит собой особую опасность для дальнейшего развития страны, поскольку разрушительный потенциал криминала способен проникать на макроэкономический уровень развития государства и общества. Сложность борьбы с преступностью экономической направленности многократно возрастет. При этом следует ожидать, что деятельность органов внутренних дел будет значительно активизирована. Количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2007 г., может составить около 585 тыс., что на 6,4% превысит соответствующий показатель 2006 года. Возможность последующего увеличения количества выявленных экономических преступлений будет жестко связана с необходимостью кардинального расширения всех видов обеспечения правоохранительных органов соответствующего профиля. Возникает необходимость в разработке принципиально новых технологий выявления, раскрытия и расследования экономических преступлений.

Дальнейшее негативное развитие получат процессы наркотизации населения и преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков. Если федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы» не даст запланированных результатов, то количество граждан, вовлекаемых в преступный наркотрафик будет существенно возрастать. При этом количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст.ст. 228-232 УК России достигнет 251 тыс., что на 4,0% превысит соответствующий показатель 2006 года. Увеличится и латентность данного вида преступлений1.

В 2007 г. следует ожидать осложнения и социально-криминологических характеристик преступности. Прогнозируется заметный рост криминализации в среде социально незащищенных групп населения, в том числе среди безработных, учащихся, а также иных лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Ожидается увеличение количества преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними.

За 12 месяцев 2007 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 176 тыс. преступлений (+4,5%); лицами, ранее совершавшими преступления – 575 тыс. (+5,6%). Количество преступлений, совершенных в группе составит 293 тыс. (+3,7%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 32,0 тыс. (+4,8%). Каждое пятое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Особую опасность будет представлять криминализация молодежной и подростковой среды, преступность в сфере семейно-бытовых отношений, рост правонарушений среди женщин и социально незащищенных граждан. Федеральная целевая программа «Дети России», запланированная на 2003–2006 гг., потребует дальнейшего развития и новых способов ее реализации.

Заметно увеличится криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2007 г. будет зарегистрировано 69,0 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 7,4% превысит аналогичный показатель 2006 г. 

Таким образом, первый, неблагоприятный вариант прогноза на 2006–2007 гг. позволяет сделать вывод об опасности недостаточного внимания к вопросу укрепления правоохранительных функций государства и общества. Анализ соответствующего прогнозного сценария позволяет сделать вывод о том, что последующее развитие криминальной обстановки, после 2007 года, будет объективно протекать в еще более напряженной форме, нежели это ожидается в ближайшей перспективе.

Второй, более благоприятный вариант развития характеризуется некоторой стабильностью криминальной ситуации. При этом соответствующие уточненные криминологические параметры 2006 г. ориентированы на объем регистрируемой преступности в размере 3100 тыс. уголовно-наказуемых деяний, что соответствует уровню преступности в пределах 2157 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1300 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 905 преступлений на 100 тыс. человек населения, удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний составит 41,9%, то есть несколько ниже, чем в случае первого, неблагоприятного варианта развития ситуации.

Структурная характеристика преступности при этом будет отражать тенденцию к некоторому «смягчению» криминальной напряженности, однако полностью благоприятной назвать ее нельзя. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,3%, причинение тяжкого вреда здоровью – 2,1%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 6,7%, разбои – 1,7%, кражи – 44,0%, преступления экономической направленности – 15,6%, хулиганства – 5,2%, наркопреступления – 6,7%.

Указанные параметры развития криминальной ситуации означают определенное сдерживание разрастающейся преступности, что требует значительного бюджетного финансирования сферы правоохранительной деятельности, а также подготовленности общества к решению все более сложных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае параметрические показатели криминальной ситуации 2006 г. следует рассматривать как некоторый стабилизирующий этап, который хотя и не является социально-оптимальным, но содержит в себе существенный потенциал для противодействия массовой криминализации общества. В 2007 г. этот этап получит свое продолжение.

Объем регистрируемой преступности составит 3190 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере 2221 преступлений на 100 тыс. человек населения. Здесь речь идет о таком сдерживании мощной криминальной волны, которое соответствует приросту преступности на 2,9% относительно аналогичного показателя 2006 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2007 г. составит 1340тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 933 преступлений на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 42,0%.

Увеличение объема преступности, посягающей на собственность, в течение 2007 г. сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Прирост разбоев, грабежей и краж составит 3,1%, 2,0%, 3,5% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при удвоенных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на более интенсивное наращивание организационно-кадрового потенциала.

Будет отмечена некоторая стабилизация насильственной преступности – количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится примерно на 5,1%, при этом количество причинений тяжкого вреда здоровью возрастет на 2,1%.

При данном уточненном варианте прогнозных условий следует ожидать, что в системе экономических отношений будут укрепляться меры, препятствующие росту экономической преступности. При этом активизация деятельности органов внутренних дел позволит значительно повысить эффективность борьбы с криминализацией финансовой и хозяйственной сферы. В этом случае ожидается, что количество выявленных преступлений экономической направленности возрастет на 4,8% и составит по итогам 2007 г. около 508 тыс. преступлений. При этом в их числе возрастет доля тяжких и особо тяжких преступлений, которые ранее составляли пласт латентной экономической преступности. Заметно повысится эффективность контрольно-профилактических мер по предупреждению и предотвращению преступных деяний экономической направленности. Так, расширение системы финансового мониторинга за операциями с денежными средствами и иным имуществом может существенно стабилизировать и даже снизить степень напряженности в сфере борьбы с экономической преступностью.

Произойдет некоторая стабилизация оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью. На криминальном рынке наркотиков и наркосодержащих веществ будет снижена распространенность героина и иных «тяжелых» составляющих наркотрафика. Количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228-232 УК России, составит 206 тыс. (+2,0%), при этом в их числе возрастет процент пресечения наиболее опасных для общества криминальных проявлений.

Преступность будет характеризоваться следующими структурными показателями. В 2007 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 168,0 тыс. преступлений (+2,5%); лицами, ранее совершавшими преступления – 443 тыс. (+1,0%). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 309 тыс. (+3,0%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 27,4 тыс. (+1,0%). Гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, будет совершено 344 тыс. преступлений (+1,2%).

Высокий уровень криминализации сохранится в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2007 г. будет зарегистрировано 53,0 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 2,2% превысит аналогичный показатель 2006 года.

Таким образом, второй уточненный вариант параметров прогноза на 2007 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере. 

Третий, оптимистический вариант развития криминологической обстановки отражает наиболее благоприятный путь совершенствования сферы государственной деятельности по борьбе с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2770 тыс. преступлений в 2006 г. и 2774 тыс. преступлений в 2007 году, что соответствует общему уровню преступности в примерном интервале 1927–1932 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Реальный объем преступности будет сокращаться более высокими темпами, нежели объем регистрируемой преступности.

Структурная характеристика преступности в 2006 году станет более благоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,2%, причинения тяжкого вреда здоровью – 2,3%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 8,4%, разбои – 1,9%, кражи – 53,7%, преступления экономической направленности – 16,1%, хулиганства – 3,9%, наркопреступления – 7,4%.

В 2007 году соответствующие социально-позитивные тенденции получат свое закрепление.

Здесь речь идет о значительных успехах в борьбе с криминальной волной, что соответствует росту преступности не более, чем на 0,15% относительно аналогичного показателя 2006 г. При этом мощное противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2007 г. составит 1280 тыс., что понизит уровень тяжкой преступности до величины 891 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний снизится до уровня 46,1%. Указанные криминологические значения иллюстрируют тот факт, что наступательная политика государства и общества в сфере борьбы с криминалом способна привести к радикальному изменению обстановки в течение трех-четырех ближайших лет.

Рост числа преступлений, посягающих на собственность, в течение 2007 г. будет приостановлен и обозначится их заметное снижение. Количество разбоев, грабежей и краж составит 53 тыс., 236 тыс. и 1532 тыс., что характеризуется небольшим приростом 1,8%, 1,5% и 3,0% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при комплексном использовании всех сил и средств правоохранительных органов на участке борьбы с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

Будет иметь место дальнейшее снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится на 3,0%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 1,3%.

Изменятся в сторону смягчения показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 307 тыс. преступлений, т.е. на 3,0% выше аналогичного показателя 2006 г.

Экономическая преступность в 2007 г. при оптимистическом варианте траектории социального развития будет подвержена принципиально новой тенденции. Совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и превентивный эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению как реального, так и латентного объема экономической преступности и радикально сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Более точно и конкретно прогнозировать подобные процессы в настоящее время представляется возможным лишь при наличии мощной статистико-эмпирической базы данных, опирающейся на средства имитационного компьютерного моделирования. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности будет составлять 463,0 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране в 2007 г. характеризуется продолжением того наступательного движения на криминал, которое может быть заложено в стратегию государственной политики в период 2005-2006 годов.

С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития в 2007 г. криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его предполагаемая реализация наглядно иллюстрирует те колоссальные социально-экономические преимущества, которыми может располагать наша страна в случае рационального перераспределения федеральных сил и средств на основных направлениях оздоровления криминологической обстановки в обществе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

Системный анализ социально-экономических реалий и криминогенных процессов, происходящих на территории Российской Федерации, позволяет заключить, что насущная потребность современного общества в эффективной борьбе с преступностью определяется особенностями сложившейся в стране социальной ситуации и остро негативными тенденциями преступности, масштабы и уровень общественной опасности которой продолжают расти.

В складывающихся экономических условиях развития российского социума охрана правопорядка и борьба с преступностью являются существенной бюджетоемкой сферой, требующей весомых финансовых и материально-технических вложений, направленных на укрепление правоохранительных институтов государства и общества. В этой сфере все основные решения должны опираться на надежные механизмы криминологического прогнозирования и государственного программно-целевого планирования, что позволит обеспечить максимальную активизацию и совершенствование организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной видов деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Научное обоснование перспектив развития преступности в стране на период до 2007 года указывает на опасность неблагоприятного социально-криминологического сценария. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминогенные процессы меняют свои внешние характеристики, но при этом усиливается интенсивность их непрерывного негативного воздействия на различные сферы жизнедеятельности граждан, общества и государства. Таким образом, возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Однако подтверждение, реализация пессимистических прогнозных расчетов не является фатальной неизбежностью. Ключ к перелому криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная опасность существенной угрозы устойчивому развитию со стороны расползающегося по стране агрессивного криминала.

ВНИИ МВД России
 Таблица 1

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2007 года

(первый, неблагоприятный вариант)

	
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	3170
	15
	3350
	5,7
	3600
	7,5
	3780
	5

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1434
	15,9
	1518
	5,9
	1586
	4,5
	1649
	4

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	1350
	25
	1550
	14,8
	1700
	9,7
	1845
	8,5

	Убийства
	31,6
	-2,2
	37
	17,1
	40
	8,1
	42
	5
	44
	4

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	67
	17,3
	71
	6
	74
	4,2
	76
	3,1

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,3
	2,5
	8,5
	2,4
	8,7
	2,2
	8,9
	2,1

	Грабежи
	198
	18,6
	205
	3,5
	210
	2,4
	215
	2,4
	220
	2,1

	Разбои
	48,7
	3,4
	50
	2,7
	53
	6
	57
	7,5
	61
	6,2

	Кражи
	1151
	24,2
	1300
	12,9
	1373
	5,6
	1450
	5,6
	1528
	5,4

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	294
	13,1
	311
	5,8
	326
	4,8
	341
	4,5

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	462
	22,5
	511
	10,6
	550
	7,6
	585
	6,4

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	8
	5,6
	8
	5
	8
	3,5
	9
	2,8

	Хулиганство
	114
	-13,6
	151
	32,5
	159
	5,3
	167
	5
	175
	4,8

	Наркотики
	182
	-4,2
	217
	19,2
	230
	6
	241
	4,8
	251
	4

	Экологические преступления
	26
	23,8
	35
	34,6
	41
	17,1
	47
	14,6
	53
	12,1

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	335
	1,8
	345
	3
	357
	3,5
	369
	3,3

	На транспорте
	67
	3,1
	74
	10,4
	78
	5,4
	82
	5,1
	86
	4,5

	

	
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	454
	12,4
	530
	16,7
	610
	15,1
	700
	14,8
	785
	12,2

	Терроризм
	561
	55,8
	675
	20,3
	750
	11,1
	850
	13,3
	961
	13,1

	

	Преступления

совершены
	2003

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	153
	5,3
	160
	5
	168
	4,8
	176
	4,5

	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	467
	10,9
	507
	8,6
	544
	7,3
	575
	5,6

	Группой лиц
	246
	-3,5
	259
	5,3
	272
	4,9
	283
	4
	293
	3,7

	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	28
	7,7
	29
	5,3
	31
	5
	32
	4,8

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	341
	8,1
	364
	6,9
	384
	5,4
	402
	4,8

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	9
	11
	10
	10
	11
	8,3
	12
	6,2

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	50
	23
	58
	15,9
	64
	11,1
	69
	7,4


Таблица 2

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2007 года

(второй, более благоприятный вариант)

	
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2900
	5,2
	3000
	3,4
	3100
	3,3
	3190
	2,9

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1320
	6,7
	1390
	5,3
	1457
	4,8
	1509
	3,6

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	1180
	9,3
	1247
	5,7
	1300
	4,2
	1340
	3,1

	Убийства
	31,6
	-2,2
	36
	13,9
	38
	5,6
	40
	5,3
	42
	5,1

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	61
	6,1
	63
	3,5
	64
	2,6
	66
	2,1

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,0
	-1,1
	8,1
	0
	8,1
	0
	8,0
	-0,1

	Грабежи
	198
	18,6
	200
	1
	203
	1,5
	208
	2,5
	212
	2

	Разбои
	48,7
	3,4
	49
	0,6
	50
	2
	51,5
	3
	53
	3,1

	Кражи
	1151
	24,2
	1280
	11,2
	1313
	2,6
	1363
	3,8
	1411
	3,5

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	283
	8,8
	297
	5
	309
	4,1
	319
	3,2

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	421
	11,8
	460
	9,2
	485
	5,3
	508
	4,8

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	7,45
	1,4
	7,6
	1,7
	7,7
	1,5
	8
	1,3

	Хулиганство
	114
	-13,6
	134
	17,2
	147
	10,2
	161
	9,5
	174
	8,1

	Наркотики
	182
	-4,2
	190
	4,3
	197
	3,9
	202
	2,5
	206
	2

	Экологические преступления
	26
	23,8
	30
	15,4
	33
	10
	36
	8,9
	39
	7,5

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	365
	10,9
	393
	7,7
	413
	5,2
	427
	3,3

	На транспорте
	67
	3,1
	70
	5
	73
	3,4
	74
	2
	75
	1,7

	

	
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-

рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	454
	12,4
	486
	7,1
	512
	5,4
	536
	4,5
	555
	3,7

	Терроризм
	561
	55,8
	656
	17
	755
	15
	851
	12,7
	928
	9,1

	

	Преступления

совершены
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач.. тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.,

Тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-

рост %

	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	154
	6,2
	159
	3,5
	164
	3
	168
	2,5

	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	425
	1
	432
	1,7
	439
	1,5
	443
	1

	Группой лиц
	246
	-3,5
	265
	7,6
	284
	7,3
	300
	5,6
	309
	3

	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	26,3
	2,3
	26,8
	1,8
	27,2
	1,5
	27,4
	1

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	327
	3,7
	334
	2,3
	340
	1,6
	344
	1,2

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	8,7
	4,1
	8,9
	2
	9,1
	1,6
	9
	1,1

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	45,3
	11,5
	49,1
	8,5
	51,4
	4,6
	53
	2,2


Таблица 3

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2007 года

(третий, оптимистический вариант)

	
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2760
	0,15
	2765
	0,18
	2770
	0,18
	2774
	0,15

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1312
	6,1
	1369
	4,29
	1406
	2,74
	1436
	2,1

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	1143
	5,8
	1195
	4,55
	1247
	4,35
	1280
	2,7

	Убийства
	31,6
	-2,2
	32
	1,27
	33
	3,13
	34
	3,03
	35
	3

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	60
	5,08
	63
	5
	64
	1,59
	65
	1,3

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,0
	-1,11
	8,1
	1,25
	8,1
	0
	8,1
	0

	Грабежи
	198
	18,6
	215
	8,5
	227
	5,5
	232
	2,5
	236
	1,5

	Разбои
	48,7
	3,4
	50
	3
	51
	2,17
	52
	2
	53
	1,8

	Кражи
	1151
	24,2
	1324
	15
	1416
	7
	1487
	5
	1532
	3

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	264
	1,6
	269
	1,9
	274
	1,89
	279
	1,7

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	400
	6,1
	424
	6
	445
	5
	463
	4,1

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	7
	1,2
	8
	1,1
	8
	1
	8
	1,1

	Хулиганство
	114
	-13,6
	114
	-0,4
	107
	-5,8
	107
	0
	108
	1,1

	Наркотики
	182
	-4,2
	193
	5,8
	201
	4,5
	206
	2,4
	210
	2

	Экологические преступления
	26
	23,8
	30
	13,8
	32
	9
	35
	8,5
	37
	7

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	395
	20
	458
	16
	481
	5
	495
	3

	На транспорте
	67
	3,1
	70
	4,4
	72
	3
	73
	2
	75
	1,5

	

	
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-

рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	454
	12,4
	488
	7,5
	512
	5
	533
	4,1
	552
	3,5

	Терроризм
	561
	55,8
	651
	16
	732
	12,5
	805
	10
	877
	8,9

	

	Преступления

совершены
	2003

(отчет)
	2004 

(оценка)
	2005 

(прогноз)
	2006 

(прогноз)
	2007

(прогноз)

	
	Абс. знач.. тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.,

Тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс
	При-

рост %

	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	150
	3,45
	153
	2
	156
	1,65
	158
	1,5

	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	426
	1,1
	430
	1
	434
	0,95
	438
	0,9

	Группой лиц
	246
	-3,5
	263
	6,9
	280
	6,5
	294
	4,84
	302
	3

	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	26
	2,2
	27
	1,7
	27
	1,5
	27
	1

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	326
	3,5
	334
	2,3
	338
	1,41
	342
	1,1

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	9
	5,95
	9
	2,1
	9
	1,5
	9
	1

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	45
	11,4
	49
	8,4
	51
	4,2
	52
	2


� Сценарные условия для разработки прогноза социально-экономического развития России на 2005 год и параметров прогноза до 2007 года, а также исходные основные макроэкономические показатели на 2005-2007 годы объявлены письмом Заместителя Министра экономического развития и торговли А. В. Шаронова от 07.04.2004 г. №6867–АШ/09 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год и параметров прогноза на период до 2007 года».


� Развернутое содержание модели излагается в заключительном отчете о НИР 1.1/1.1 «Криминологический анализ и прогноз состояния преступности в России» (1999-2003 гг.) ВНИИ МВД России.
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