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ВВЕДЕНИЕ

Начало XXI века отмечено во всем мире активизацией социальных, экономических и политических процессов, определяющих сложную и противоречивую картину развития современной цивилизации. Мировое сообщество осознало, что самой большой опасностью для человечества является интенсивно растущая национальная и транснациональная преступность, которая в настоящее время включает в себя как традиционно уголовные, так и военные, экономические и глобально-террористические угрозы. Доминирующей криминологической тенденцией в первые три года нового тысячелетия стал существенный рост общего объема преступности на Евразийском континенте, в том числе на всем постсоветском пространстве, повышение ее тяжести и общественной опасности с одновременным отставанием социально-правового контроля от расширяющихся процессов криминализации общественных отношений.

По этой причине вопросы криминологического прогнозирования представляют особую значимость для системы государственного и социального управления в Российской Федерации. В соответствии с федеральным законом от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» в стране эффективно действует единая система государственных прогнозов и программ перспективного развития общества, совершенствуются формы и методы соответствующей управленческой деятельности. Составной частью указанной системы является аналитическая деятельность Министерства внутренних дел по анализу и прогнозированию криминальной ситуации в стране на ближайшую и среднесрочную перспективу. Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой частью социально-экономической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития. Поэтому изучение перспектив развития преступности и разработка мер борьбы с криминализацией общества является важным звеном в единой системе государственного отраслевого прогнозирования и бюджетного планирования, а также в единой системе мер борьбы с преступностью.

Данная работа стоит в ряду регулярных аналитических исследований, особенности которых определены текущими и перспективными потребностями правоохранительной практики и научного осмысления происходящих в стране криминологических процессов. Методика исследования отвечает требованиям действующих нормативных актов МВД России, касающихся информационно-аналитического обеспечения деятельности ОВД. Это позволяет эффективно использовать количественные показатели и качественные характеристики темпов и пропорций развития криминальной ситуации, динамики и структуры преступности, а также ряда криминогенных явлений и процессов, влияющих на общесоциальную обстановку в стране.

Базовый информационный массив данного исследования составили официальные данные государственной статистики, статистические сведения Главного информационного центра МВД России, аналитическая и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты научных криминологических и социологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами прогноза.

Помимо перечисленных данных в основу проведенных исследований положен значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминологической ситуации в стране, а также разработки Министерства экономического развития и торговли в части сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 г. и на среднесрочную перспективу, до 2007 г.

Нестандартность социально-экономической ситуации в стране, сложившейся в период подготовки данного материала, скачкообразный характер изменения криминогенных факторов и сценарных условий развития общества, обусловили необходимость интенсивного использования широкого арсенала современных аналитических средств и инновационных методов криминологии.

Реализованный в настоящей работе аналитический подход к решению прогностических задач в области борьбы с преступностью успешно апробирован на этапе разработки и защиты показателей федерального бюджета МВД России на 2005 г., проведенного руководством Министерства внутренних дел совместно с ВНИИ МВД России во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30 марта 2004 г. № МФ-П13-2454, а также постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов».
Выработка, принятие и реализация общесоциальных и программно-целевых правоохранительных мер, основанных на материалах современного криминологического прогноза, должна способствовать снижению криминального противостояния, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет ожидаемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью призван оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы как в 2005 г., так и в последующей среднесрочной перспективе.

1. АНАЛИЗ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЕЕ ВЛИЯНИЯ
НА ПРОГНОЗИРУЕМУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

Оперативная обстановка в сфере борьбы с криминалом на территории нашей страны продолжает оставаться чрезвычайно напряженной. Преступность приобрела системный характер, поразила значительную часть общества, стала структурироваться в разветвленные организованные сети, внедрилась во все сферы жизнедеятельности социума.

Ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать деструктивное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты населения, а также государственных и общественных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на все сферы жизнедеятельности российского общества проявилось в усилении террористической опасности для большинства граждан, в увеличении массива преступных посягательств, совершаемых в общественных местах, в продолжающемся росте отдельных видов преступлений как против личности, так и против собственности, в разрастающейся криминальной наркотизации населения и во многих других отношениях.

Современная криминологическая прогностика, как область прикладного социального исследования, позволяет изучать и предвидеть происходящие в обществе процессы с позиции оценки конкретных показателей – объема, уровня, динамики и структуры преступности, ее качественных характеристик, а также с точки зрения наиболее значимых факторов, влияющих на реальную обстановку в области общественной и личной безопасности граждан.

С целью разработки достоверного прогноза криминальной ситуации в стране проанализируем основные криминологические показатели, отражающие главные тенденции преступности, характерные для современного этапа развития общества.

1.1. Общая характеристика тенденций развития
криминальной ситуации на территории Российской Федерации
по итогам одиннадцати месяцев 2004 года

В течение января-ноября 2004 г. долгосрочный рост статистических показателей преступности продолжился и проявил себя в увеличении общего объема регистрируемой преступности, а также отдельных ее сегментов – краж, грабежей, разбоев, изнасилований, бандитизма, а также преступлений террористического характера. Увеличилось количество уголовно-наказуемых деяний экономической направленности, активизировалась организованная и коррупционная преступность. Как и прогнозировалось ранее
, тенденция к снижению отдельных показателей динамики регистрируемой преступности оказалась кратковременной и в течение одиннадцати месяцев 2004 г. возобладал естественный процесс их возрастания, что адекватно отразило уровень криминальной напряженности в стране.

Объемные характеристики преступности в текущем году включают показатели количества зарегистрированных преступлений и числа лиц, совершивших преступления.

Общий объем преступности в первом полугодии характеризовался следующим образом. Всего за 6 месяцев 2004 г. в стране зарегистрировано 1 428 153 преступления, что на 1,9% выше аналогичного показателя 2003 г. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений составило 625 546 человек, что на 2,1% ниже аналогичного периода прошлого года (АППГ).

Общий объем преступности в России за указанный период характеризуется следующими показателями. Всего за 11 месяцев 2004 г. зарегистрировано 2 648 576 преступлений, что на 3,7% выше АППГ. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений составило 1 112 182 человека, что на 1,6% ниже АППГ.

Объем тяжкой преступности характеризуется следующими параметрами. За 6 месяцев 2004 г. на территории России зарегистрировано 481 887 тяжких и особо тяжких преступлений, а за 11 месяцев – 862 859 таких преступлений.

Динамика регистрируемой преступности характеризуется следующими показателями. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации преступлений с января по ноябрь 2004 г. колебалось от 211,9 тыс. до 261,3 тыс. и составило в среднем 240,8 тыс. преступлений в месяц, что на 3,7% выше аналогичного показателя прошлого года. Ежедневно в стране регистрируется в среднем 7906 преступлений.

Динамику изменений общего количества зарегистрированных преступлений иллюстрирует диаграмма (Рис. 1.1), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2004 г. преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2001-2003 гг.
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Рис. 1.1. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
преступлений на территории России в 2001-2004 гг.

Примечательно, что подобная динамическая тенденция уже имела место в 1995 г., когда по итогам года увеличение общего объема регистрируемой преступности составило 4,67%.

Тяжкая преступность в рассматриваемый период характеризовалась специфической динамикой. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации тяжких и особо тяжких преступлений колебалось на протяжении 11 месяцев 2004 г. от 69,5 тыс. до 90,8 тыс. и в среднем составило 78,4 тыс. преступлений в месяц, что на 13,8% ниже аналогичного показателя предыдущего года. Ежедневно в стране совершалось в среднем 2613 тяжких и особо тяжких преступлений. Динамические изменения тяжкой преступности иллюстрирует диаграмма (Рис. 1.2), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2004 г. тяжких и особо тяжких преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2001-2003 гг.
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Рис. 1.2. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
тяжких и особо тяжких преступлений на территории России в 2001-2004 гг.

Темпы снижения объема тяжкой преступности (–13,8%) следует оценивать как весьма значительные. При этом характерным остается тот факт, что указанное уменьшение количества тяжких и особо тяжких преступлений ни в коей мере не ослабляет напряженности оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Речь идет лишь о чисто статистическом снижении объема уголовно-наказуемых деяний, категория которых определена ч. 4, 5 ст. 15 УК РФ за счет их «перетекания» в регистрируемый массив преступлений средней тяжести (ч. 3 ст. 15 УК РФ). Это связано в первую очередь с организационно-правовым регулированием процесса борьбы с преступностью, что выразилось в законодательном изменении ряда статей УК РФ, санкции по которым существенно снижены. Таким образом, значительный объем тяжких преступлений переведен законодателем в категорию преступлений средней тяжести.

Указанная тенденция будет проявлять себя в течение последующих 6-12 месяцев, после чего будет объективно исчерпана.

Дальнейшее исследование объемно-статистических и динамических характеристик преступности целесообразно изложить применительно к существующей классификации видов, типов и форм различных криминальных проявлений, регистрируемых на территории Российской Федерации. При этом, исходя из поставленных перед исследователями задач, соответствующий анализ проводится по укрупненным статистическим показателям, отражающим криминологические процессы, происходящие в целом на территории страны (без дифференциации их по отдельным территориальным единицам федеральных округов).

Изучая криминологические итоги за 11 месяцев 2004 г., следует отметить стабильно высокие статистические показатели преступлений против личности. Количество убийств и покушений на убийство измеряется величиной 29078 преступлений, что на 0,3% выше АППГ. Количество зарегистрированных угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью составило 76382 преступления, что на 21,5% выше АППГ. Число умышленных причинений тяжкого вреда здоровью составило 53042 (+0,6%), а количество изнасилований и покушений на изнасилование – 8193 (+9,9%). Перечисленные показатели подтверждают наличие в российском обществе тревожной поведенческой тенденции, которая выражается в росте нетерпимости, жестокости и насилия. Отметим также, что значительная часть массива преступлений против личности криминологически сопряжена с иными видами преступных посягательств. В первую очередь речь идет о преступлениях против общественной безопасности (Глава 24 УК), где наибольший объем статистического массива приходится на хулиганства (ст. 213 УК). Количество зарегистрированных хулиганств, по итогам 11 месяцев 2004 г., составило 23053, что на 81,5% ниже показателя АППГ. Столь значительное снижение объема зарегистрированных хулиганств объясняется изменениями, внесенными в содержание статьи 213 УК РФ Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ
.
Как и в предыдущие годы, почти половину всей регистрируемой в стране преступности составили корыстные и корыстно-насильственные преступления, а именно: кражи – 1 158 574 (+10,8%), мошенничества – 116 161 (+42,3%), грабежи – 226 587 (+28,3%), разбои – 49578 (+13,6%), вымогательство – 11438 (+17,6%).

Имевшая в 2003 г. место тенденция сокращения количества регистрируемых краж в текущем году была полностью исчерпана, что не могло не отразиться на всей общестатистической картине преступности.

Обращает на себя внимание тот факт, что хищения чужого имущества, совершенные путем краж, грабежей и разбоев, составили более половины всех зарегистрированных в стране преступлений (54,17%). В общем объеме преступности велика доля краж, грабежей и разбоев, которые сопряжены с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. Так, за период с января по ноябрь 2004 г. количество квартирных краж составило 231 311 преступлений (–2,9%). Показательно, что каждое одиннадцатое зарегистрированное преступление на территории страны (8,7%) является квартирной кражей.

Значительный сегмент современной преступности несет в себе серьезную угрозу общественной безопасности и общественному порядку, что характеризуется разрушительным социально-психологическим воздействием, отражающимся во всех сферах общественной жизни (раздел IX УК). Рассмотрим статистические показатели преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. По итогам 11 месяцев 2004 г., на территории России зарегистрировано 26293 преступления, связанных с незаконным оборотом оружия, что на 49,6% ниже уровня АППГ. В объеме данного статистического массива количество фактов незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств составило 20986 преступлений, что на 54,6% ниже аналогичного показателя 2003 г. Количество выявленных фактов хищения и вымогательства оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств составило 2180 преступлений (–17,4%). В исследуемый период в Российской Федерации было совершено 20922 преступления с применением оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, что на 14,3% ниже показателя АППГ.
Следует констатировать, что реальные показатели преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, далеки от благополучия. Латентность преступлений в соответствующем криминальном сегменте остается недопустимо высокой. Незаконная, криминальная «вооруженность» населения в ряде регионов страны продолжает существенно разрастаться.

Высокая степень насыщенности огнестрельным оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами и взрывными устройствами является мощным криминогенным фактором, тесно связанным с такими наиболее опасными криминальными явлениями, как терроризм, бандитизм и экстремизм, а также различными проявлениями организованной преступности.

Динамика зарегистрированной преступности террористического характера на территории Российской Федерации отличается существенным ростом: в стране зарегистрировано 8974 преступления террористического характера, что на 16,1% выше АППГ. Из числа указанного рода преступлений, дела и материалы о которых в отчетный период находились в производстве, раскрыто лишь 1527, а 7041 – остаются нераскрытыми. Современные преступления террористического характера представляют собой взрывы, поджоги или иные действия, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий. Эти действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия на принятие тех или иных решений органами власти (ст. 205 УК). Увеличилось количество угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях. Преступления террористического характера сопровождались захватом заложников (ст. 206 УК), убийствами (ст. 105 УК), бандитизмом (ст. 209 УК), а также иными особо тяжкими проявлениями. Существенно осложнял оперативную обстановку в сфере борьбы с террористической угрозой рост массива заведомо ложных сообщений об актах терроризма (ст. 207 УК).

По итогам 11 месяцев 2004 г., органами внутренних дел зарегистрировано 269 актов терроризма, или на 41,8% меньше аналогичного показателя 2003 г. Основной массив указанных преступлений концентрировался на территории Чеченской Республики, что связано с преступной деятельностью военизированных бандформирований, действующих при поддержке зарубежных террористических центров.

Показатель раскрываемости актов терроризма крайне низок. За весь период 2004 г. было раскрыто лишь 85 террористических актов, что составило около 31,6% всех зарегистрированных по ст. 205 УК преступлений, находящихся в производстве ОВД.

Основной криминогенный источник террористической опасности находится за пределами нашей страны, в отдельных районах Закавказья, а также в зарубежных государствах азиатской части континента.

Следует особо подчеркнуть, что разрастание криминально-террористических угроз на территориях постсоветского пространства поставило перед международным сообществом вопрос о скорейшей интеграции усилий правоохранительных органов различных стран в борьбе с терроризмом. Появление на территориях стран-участников СНГ террористов-смертников повторяет практику, развитую в мусульманских странах шиитского направления ислама в 40-60-х годах прошлого века. Причем, вовлечение женщин-смертниц в преступную деятельность, а также нападения на учебные заведения до настоящего времени не были характерными для действий мусульманских экстремистских организаций.

Ташкентская декларация Шанхайской организации сотрудничества (ШОС) от 17 июня 2004 г. в качестве своего важнейшего положения содержит следующее требование: «Глобальной угрозе терроризма должна быть противопоставлена глобальная система противодействия с ООН в качестве ее центрального ядра, которая должна опираться на региональные, субрегиональные и национальные структуры. При этом важно давать не только адекватный ответ на акции террористов, но и работать на упреждение». В связи с этим, Президент Российской Федерации В. В. Путин указал, что ШОС «имеет все возможности стать одним из ключевых звеньев глобальной антитеррористической коалиции»
.

Посягательства террористической и уголовно-экстремистской направленности имеют определенную связь с криминальным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Современный наркобизнес представляет собой сформировавшуюся систему криминальной деятельности, включающую незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку, пересылку, сбыт наркотических средств, их хищения, склонение к употреблению наркотических средств, незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также организацию и содержание притонов для их потребления. В рассматриваемый период продолжала действовать федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы».

В системе государственных правоохранительных служб налажена деятельность органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России). Помимо органов Госнаркоконтроля, специальные функции по борьбе с наркопреступностью выполняют подразделения ДБОПТ МВД России, органы Федеральной службы безопасности России (включая пограничную службу), а также структурные подразделения Федеральной таможенной службы.

Между тем, Россия продолжает оставаться транзитным коридором для международного преступного наркотрафика. Согласно данным экспертов Госнаркоконтроля России, в настоящее время растет преступное производство наркотических веществ непосредственно в пределах нашей страны. Доля «криминальной» России в мировом обороте наркотиков выросла до 8% и измеряется величиной 8-10 млрд. долларов ежегодно.

На этом фоне выглядит весьма тревожным тот факт, что в 2004 г. органами внутренних дел страны снижена активность по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. В силу экономических причин возможности российского государства привлекать значительные силы и средства для противодействия наркопреступности крайне ограничены. Система антинаркотического законодательства в нашей стране имеет ряд «узких» мест, которые отрицательно влияют на эффективную деятельность милицейских подразделений и наркологической службы Минздрава России. Так, например, особенностью норм об ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, является их бланкетный характер. Это означает, что в процессе выявления, пресечения, раскрытия и расследования наркопреступлений правоохранительным органам в целях правильной квалификации деяний приходится опираться на ряд узкоспециальных актов, которые характеризуются недостаточной разработанностью и значительными внутренними противоречиями.

Существенное осложнение деятельности правоохранительных органов России произошло в текущем году в результате принятия Постановления Правительства Российской Федерации, утвердившего размеры средних разовых доз наркотических средств и психотропных веществ
, которые являются основанием для определения крупного и особо крупного размера наркотических средств и психотропных веществ, обнаруживаемых в незаконном обороте. Количество средних разовых доз – это уголовно-правовой критерий, являющийся основанием для привлечения правонарушителей к уголовной ответственности по ст.ст. 228, 228.1 и 229 УК РФ.

В настоящее время центр тяжести основных усилий по борьбе с наркотрафиком перенесен с мелких сбытчиков-потребителей на пресечение деятельности крупных торговцев наркотиками. Так, за время становления вновь созданных органов Госнаркоконтроля, сотрудниками этой федеральной службы изъято из оборота около 86 тонн наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Это особенно актуально на фоне все возрастающих людских потерь, связанных с криминальным наркооборотом: ежегодно в России около 70 тыс. человек погибают от передозировки наркотических средств и наркотикосодержащих соединений
.

Заметим, что культурно-исторические и бытовые традиции коренного населения России никогда ранее не содержали в себе заметной ориентации на потребление наркотических средств и психотропных веществ. В подобных условиях «привнесение извне» и пропаганда так называемых умеренных форм наркотизма несет в себе очень высокую степень наркокриминальной опасности.

Перечисленные недостатки и проблемы привели к тому, что количество выявленных в стране преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, по итогам 11 месяцев 2004 г., оказалось на 15,9% ниже АППГ и составило 139 963. Определенное внимание уделялось мероприятиям по пресечению тяжких и особо тяжких наркопреступлений, так как наблюдалось значительное увеличение их на 21,5% (зарегистрировано 91782 указанных преступных деяния). Значительно усилилось криминальное противодействие со стороны преступного наркосообщества, которое активно препятствует раскрытию и расследованию соответствующих преступлений.
Проблемам оценки оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью посвящены специальные исследования, отчеты, публикации ВНИИ МВД России
.

Преступность в общественных местах, на дорогах и трассах вне населенных пунктов представляет собой относительно самостоятельные сегменты общекриминальной картины на территории Российской Федерации. Эти составные части криминального массива, называемые иногда «уличной преступностью» и «дорожной преступностью», являются ярким индикатором состояния общественного порядка, а зачастую и общественной безопасности.

По данным за 11 месяцев 2004 г., в общественных местах зарегистрировано 334 645 преступлений, что на 10,3% выше показателя АППГ. Количество преступлений, совершенных на улицах и площадях, в парках и скверах составило 218 413, то есть свыше 65% от общего объема преступных деяний, зарегистрированных в общественных местах. При этом увеличение количества разбоев составило 25,2% (зарегистрировано 12766 преступлений), грабежей – 32,2% (82463 преступления), краж – 13,3% (56888 преступлений). Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах снизилось и составило 91611. На дорогах и трассах вне населенных пунктов зарегистрировано 11990 преступлений (–26,6%).

Анализ объема и динамики регистрируемой преступности свидетельствует о том, что криминальная ситуация в стране была и остается крайне неустойчивой. Особо показательно то, что неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны. В рассматриваемый период государственный бюджет исполнялся в запланированном объеме, однако дополнительные бюджетные доходы не были ориентированы на укрепление сферы правоохранительной деятельности. Вполне закономерно, что многие криминологические показатели выглядят весьма неблагоприятно.

Преступность экономической направленности по итогам периода с января по ноябрь 2004 г. характеризуется следующими показателями: всеми правоохранительными органами страны выявлено 384 494 преступления, что на 6,9% выше показателя АППГ. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 33,0%. Количество выявленных тяжких и особо тяжких преступлений составило 126 725.

Наиболее значимое место в структуре выявленных экономических преступлений занимают следующие криминальные сегменты:
– преступления против собственности – выявлено 104 596 (+6,5%);

– преступления в сфере экономической деятельности – выявлено 48564 (+34,7%);

– преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях – выявлено 5135 (–11,9%);

– преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления – выявлено 28985 (+18,0%).

Особо отметим, что количество фактов взяточничества, выявленных за 11 месяцев 2004 г., составило 8510, что на 19,2% выше АППГ. Этот показатель свидетельствует о росте коррупционной преступности на территории Российской Федерации.

Согласно оценкам ведущих экспертов в области народного хозяйства, размеры «теневой» экономики в России продолжают оставаться на недопустимо высоком уровне. На территории нашей страны они измеряются величиной порядка 25-45% от всего валового внутреннего продукта.
Современная экономическая преступность тесно связана с организованной преступностью, которая представляет  собой сложную криминальную систему организованных преступных групп и преступных сообществ (организаций), осуществляющих свою социально–опасную деятельность, отличающуюся высокой степенью вреда для всего российского общества. Под преступным сообществом (преступной организацией) следует понимать сплоченную организованную группу, созданную для совершения тяжких и (или) особо тяжких преступлений, либо объединение организованных групп, созданных в тех же целях (ч. 4 ст. 35 УК РФ).

Итоги 11 месяцев текущего года показывают, что активность преступных групп и сообществ на территории Российской Федерации носит возрастающий характер. За период с января по ноябрь организованными группами или преступными сообществами совершено 25625 преступлений, что на 9,6% выше АППГ. Причем правоохранительными органами выявлено 9781 лиц, совершивших преступления в составе организованной группы или преступного сообщества (+4,8%).

Криминогенные явления, связанные с проникновением в экономическую сферу различных форм преступности, в том числе организованной, рассматривались в специальных исследованиях и публикациях ВНИИ МВД России
.

Важнейшей самостоятельной характеристикой криминальной ситуации на территории России является характеристика лиц, совершивших преступления. В числе выявленных лиц за 11 месяцев 2004 г. оказалось 137 527 несовершеннолетних (+4,1%)
, 149 263 женщины (–22,1%). Количество лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в массиве лиц, совершивших преступления), составило 652 684 человека (+8%), в том числе безработных – 66213 человека (+10,5%). Ранее совершавшими преступления оказались 286887 (+3,7%).

В истекшем году продолжала оставаться высокой криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Предпринимались определенные меры по совершенствованию миграционной политики. В частности, вступил в действие ряд законодательных актов, обеспечивающих контроль с помощью миграционных карт за пребыванием в Российской Федерации иностранных граждан, что явилось важным шагом в борьбе с незаконной миграцией.

Активизировалась деятельность Федеральной миграционной службы МВД России, равно как и подразделений по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Федерации, что способствовало определенному усилению борьбы с преступностью в среде иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории нашей страны. В течение 11 месяцев 2004 г. зарегистрировано 44852 преступления, совершенных указанными лицами, или на 20,0% больше, чем за АППГ.
Подводя итог рассмотрению различных сегментов современной преступности, соответствующих имеющейся классификации видов, типов и форм разнообразных криминальных проявлений, следует обратить внимание на то, что каждое из указанных проявлений имеет свои динамические особенности. Изменения во времени, то есть динамика каждого отдельно взятого показателя криминогенной обстановки, как правило, не совпадает с динамикой общего объема преступности и отражает сложные социально-криминологические процессы, происходящие в обществе. В таблице 1.1. приведены сводные данные основных динамических показателей развития криминальной ситуации в стране с 2000 г. по настоящее время (в процентах к предыдущему году).
Завершая краткую количественную оценку текущей криминальной ситуации на территории страны, следует отметить, что ряд традиционных статистических показателей недостаточно достоверно отражает реальную степень напряженности оперативной обстановки. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей, отражающих уровень экономической преступности, наркопреступности, организованной преступности и коррупции.

Современная преступность обладает свойством высокой латентности, выражающейся в неполноте ее официальной регистрации. Показатель латентности измеряется отношением числа деяний, содержащих признаки преступлений и совершенных на определенной территории за определенный период, к числу зарегистрированных преступлений на той же территории за аналогичный период.

Таблица 1.1
Основные динамические показатели развития
криминальной ситуации в Российской Федерации

(в % к предыдущему году)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2000-2003
в среднем
за год
	2004
оценка

	Всего преступлений
	98,4
	100,5
	85,1
	109,1
	98,3
	103,7

	Всего выявлено лиц
	101,4
	94,4
	76,5
	98,3
	92,6
	98,6

	Тяжкие
	93,9
	102
	76,1
	80,2
	88,0
	87,4

	Убийства
	102,2
	105,5
	96,1
	97,8
	100,4
	100,4

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	104,4
	112
	105,5
	97,6
	104,9
	100,6

	Изнасилование
	94,7
	103,7
	99
	99,9
	99,3
	109,8

	Грабежи
	95,3
	112,4
	87,6
	118,6
	103,5
	125,7

	Разбои
	95,9
	113,6
	105,1
	103,4
	104,5
	113,1

	Кражи
	92,7
	97,2
	72,8
	124,2
	96,7
	110,4

	Кражи из квартир
	92,9
	100,6
	73,7
	100,8
	92
	96,8

	Преступления экономической направленности
	123,9
	101,6
	98,1
	100,5
	106,0
	106,5

	Взяточничество
	102,6
	112,2
	92,4
	100,5
	101,9
	119,1

	Хулиганство
	97,2
	108,1
	98,5
	86,4
	97,5
	20,6

	Наркотики
	87,4
	99,2
	78,5
	95,8
	90,2
	84,8

	Экологические преступления
	119
	119,3
	125
	123,8
	121,8
	104,5

	На улицах и в других общественных местах
	95,9
	105,0
	103,1
	117,5
	105,4
	104,6

	На транспорте
	104,9
	95,6
	82
	103,1
	96,4
	105,7

	

	Бандитизм
	98,1
	90,6
	86,9
	112,4
	97
	114,5

	Терроризм
	675
	242,2
	110,1
	155,8
	295,8
	51

	

	Преступления

совершены
	

	Несовершеннолетними
	93,8
	94,9
	75,3
	103,6
	91,9
	121,6

	Ранее совершавшими преступления
	94,1
	95,5
	67,3
	100,5
	89,3
	118,3

	Группой лиц
	92,9
	90
	67,6
	96,5
	86,7
	114,5

	Организованной группой лиц
	109,6
	92,9
	77,8
	98,8
	94,8
	119,8

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	90,7
	92,2
	79,9
	96,6
	89,8
	109,3

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	102
	83,6
	53,8
	98,8
	84,5
	100,7

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	100
	100
	96,1
	113,7
	102,4
	118,2


Следует различать три вида латентной преступности. Во-первых, естественная латентная преступность, которая определяется неполной регистрацией преступлений в силу объективных причин (неосведомленность потерпевшего, ограниченные возможности раскрытия и расследования преступлений, нежелание граждан сообщать в правоохранительные органы информацию о совершаемых правонарушениях). Во-вторых, искусственная латентная преступность, которая является следствием необоснованного уклонения или халатного отношения к регистрации преступлений. В-третьих, «пограничная» латентная преступность, которая является следствием ошибочной или преднамеренно неправильной квалификации более тяжкого преступления как менее тяжкого.

Опираясь на ряд специальных исследований, можно утверждать, что реальный объем преступности в стране измеряется величиной 9-12 млн преступлений в год
. Это означает, что, применительно к ситуации 2003-2004 гг., показатель латентности находится в интервале от 3,27 до 4,36. Такое значение данного показателя следует считать чрезвычайно высоким.

Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности, большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т. е. количества совершенных за 12 календарных месяцев преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с расчетными данными Главного информационного центра МВД России, величина уровня преступности в стране по итогам 2003 г. составляет 1926 преступлений на 100 тыс. человек населения. Соответственно, по итогам 12 месяцев 2004 г., ожидаемый уровень составит 2040 преступлений на 100 тыс. человек населения.
Графическая иллюстрация изменений уровня всей преступности на территории Российской Федерации отражена в диаграмме (Рис. 1.3)
.
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Рис. 1.3. Диаграмма уровня преступности в Российской Федерации в 2000-2004 гг.

Приведенные выше количественные значения уровня преступности не в полной мере учитывают результаты Всероссийской переписи населения 2002 г. Согласно итогам переписи, численность постоянного населения страны в 2002 г. составила 145,2 млн. человек. Это означает, что уровень всей зарегистрированной преступности на территории России в год проведения переписи составил 1739,9 преступлений на 100 тысяч человек населения.
Если имеющийся демографический тренд 1989-2002 гг. экстраполировать линейным образом на анализируемый период 2004 г., то среднегодовое количество населения в стране может быть оценено величиной 144 100 000 человек. В этом случае ожидаемый уровень преступности в России по итогам текущего года должен составить около 2040 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Для достоверных расчетов динамики уровня преступности в интервале 1989-2002 гг., а также на последующие годы необходимы надежные интерполяционные и экстраполяционные модели динамики численности населения (по годам), которые в настоящее время разрабатывается в системе государственной статистики России.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 11 месяцев 2004 г., в структуре преступности преобладают кражи (43,7%). Доля разбоев и грабежей составляет 8,6% и 1,9% соответственно. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований составляет в сумме около 2,0%. Доля хулиганств в структуре преступности занимает 0,9%, процент преступлений экономической направленности – 14,5%.

Структурно-динамическую картину сложившейся криминальной ситуации иллюстрирует таблица 1.2.
Таблица 1.2
Структурно-динамическая характеристика преступности за 1999-2004 годы

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности, % (по годам)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
11 месяцев

	Убийства
	1,04
	1,02
	1,13
	1,28
	1,15
	1,1

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,59
	1,67
	1,88
	2,31
	2,07
	2,0

	Изнасилования
	0,28
	0,28
	0,28
	0,32
	0,29
	0,31

	Грабежи
	4,63
	4,05
	5,01
	6,62
	7,18
	8,56

	Разбои
	1,37
	1,22
	1,51
	1,86
	1,77
	1,87

	Кражи
	47,10
	43,59
	42,89
	36,69
	41,75
	43,74

	Преступления экономической направленности
	10,12
	14,83
	12,88
	14,84
	13,67
	14,52

	Хулиганство
	4,29
	4,34
	4,55
	5,27
	4,14
	0,87

	Преступления, связанные с наркотиками
	7,20
	8,22
	8,14
	7,50
	6,59
	5,28

	Иные виды преступлений
	22,16
	20,77
	21,73
	23,31
	21,39
	21,75


Как видно из таблицы, по итогам 11 месяцев 2004 г., в стране сохранилась структурная «тяжесть» криминальной ситуации. В общем объеме преступности заметно возросла доля корыстных и корыстно-насильственных преступных деяний. Довольно весомым являлся сегмент преступлений экономической направленности. Большую величину составляют и преступления против личности, что позволяет говорить о слабой защищенности граждан перед нарастающей волной криминального насилия.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на Рис. 1.4.
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Рис. 1.4. Структура преступности по итогам 11 месяцев 2004 г.

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах, по итогам 11 месяцев, имеет свои отличительные черты (Рис. 1.5). За истекшее время увеличились объемы структурных сегментов, характеризующих преступность, связанную с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.
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Рис. 1.5. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

Из рисунка видно, что в структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах, кражи составили 26,05%, грабежи и разбои – 43,6%, факты хулиганства – 2,7%, убийства, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью и изнасилование – 3,93%, наркопреступления – 3,3%.

Изучив структурные характеристики преступности в федеральных округах, а также на территории различных административно-территориальных образований России, можно констатировать, что структурно-динамическая составляющая криминологической обстановки подвержена постоянным изменениям. Однако изменения эти носят относительно медленный характер.

Таким образом, завершая общую характеристику криминальной ситуации в России за 11 месяцев 2004 г., необходимо отметить, что криминологическая картина системных процессов в сфере борьбы с преступностью является достаточно сложной. В целях ее предметной детализации перейдем к рассмотрению территориальных различий преступности.

1.2. Тенденции территориальных различий преступности
в регионах Российской Федерации по итогам 11 месяцев 2004 года
Территориальные различия преступности – это различия преступности, ее видов, типов и форм применительно к определенным территориям и регионам; они позволяют выделить устойчивую систему количественных и качественных характеристик, встречающихся в регионах с различными административно-территориальными, социально-экономическими и социально-культурными, географическими и этническими параметрами. В современной криминологической литературе, применительно к анализу территориальных различий преступности, иногда применяется термин «география преступности».

Процессы криминализации в Российской Федерации отличаются существенной неоднородностью и по разному проявляют себя в различных регионах страны.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным регионам страны. Показательно, что за 11 месяцев 2004 г. в 51-м субъекте Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности отмечены в Пензенской (26,0%) и Архангельской (без а.о.) (20,3%) областях, Республике Марий Эл (20,1%), г. Санкт-Петербург (16,7%), Челябинской (16,1%), Кировской (16,0%), Нижегородской (14,6%), Ярославской (14,3%), Астраханской (14,3%) и Томской (13,5%) областях.
Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается во Владимирской (36,3%), Тульской (38,9%), Ярославской (40,6%), Ленинградской (40,2%) областях, г. Санкт-Петербург (44,4%), Республиках Ингушетия (38,9%), Тыва (40,0%), Саха (Якутия) (41,7%), Чеченской Республике (45,4%) и Иркутской области (38,7%).

Наибольший удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах, отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где имеет место прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам 11 месяцев текущего года, к регионам с наибольшим удельным весом уличной преступности в общем числе зарегистрированных преступлений относятся города Москва (41,2%) и Санкт-Петербург (35,1%), Ярославская (22,4%), Свердловская (20,5%), Ивановская (16,7%) и Костромская (14,2%) области, Республики Татарстан (13,9%), Алтай (13,5%), Хакасия (13,1%) и Чувашская Республика (13,2%).

Наибольшие темпы прироста преступлений, совершаемых на улицах, площадях, в парках и скверах отмечены в Сахалинской области (324,0%), Удмуртской Республике (111,2%), Пензенской области (102,5%), Республиках Саха (Якутия) (87,5%) и Сев. Осетия-Алания (70,2%), Кемеровской (54,1%) и Свердловской (42,9%) областях, Ставропольском крае (42,9%), г. Санкт-Петербург (33,3%) и Читинской области (без. а.о.) (33,2%).
Исследуя географические особенности наркопреступности, следует выделить регионы с наибольшим удельным весом выявленных сотрудниками ОВД преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, сильнодействующих веществ (в общей структуре преступлений данного вида). Это следующие субъекты Федерации: Республика Тыва (81,8%), Приморский край (79,7%), Республика Татарстан (78,8%), Самарская (77,1%), Кемеровская (76,5%), Омская (75,4%), Амурская (75,1%), Новосибирская (74,7%) области, Краснодарский край (74,2%) и Еврейская авт. область (73,0%).
Территориальное распределение преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, указывает на маршруты криминального распространения в стране различных устройств и предметов, конструктивно предназначенных для поражения живой или иной цели. Так, например в Чукотском а.о. был отмечен наибольший темп прироста преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, который составил 61,9%. В перечень регионов с наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, совершенных с применением огнестрельного, газового оружия, а также боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, отнесены следующие субъекты Федерации: Республика Калмыкия (1400,0%), Орловская область (100%), Республика Ингушетия (67,5%), Владимирская (31,0%), Тюменская (без а.о.) (27,7%), Вологодская (23,1%), Архангельская (22,4%), Читинская (16,8%), Ульяновская (16,7%) и Саратовская (13,2%) области.

Существующая в стране система перевозок пассажиров и хозяйственных грузов имеет свои криминологические особенности. В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, следует выделить транспортные структуры, обслуживаемые Западным УВДТ (16,7%), Волго-Вятским УВДТ (15,7%) и Среднеуральским УВДТ (15,7%).
География преступности определенным образом связана с уровнем доходов населения, безработицей и иными экономическими и социальными факторами развития регионов России. Так, самым большим удельным весом лиц, совершивших преступления, и при этом не имевших постоянного источника дохода отличается ряд республик и областей с низким уровнем занятости трудоспособного населения: Кабардино-Балкарская Республика (81,2%), Республики Ингушетия (79,8%) и Адыгея (74,2%), Краснодарский край (72,9%), Карачаево-Черкесская Республика (72,9%), Астраханская область (71,2%), Республика Тыва (70,5%), Воронежская (69,8%) и Калининградская (69,2%) области, Республика Дагестан (68,4%).
Территориальные особенности рецидивной преступности отражают сложные процессы возвращения в законопослушную среду лиц, отбывших наказание, их расселение и трудоустройство, социализацию. В этом смысле существенное значение имеет реальная профилактическая работа правоохранительных органов с гражданами, склонными к криминальному рецидиву. Перечень регионов с наибольшим удельным весом совершивших преступления лиц, ранее судимых за преступления (от объема всех лиц в регионе, ранее совершавших преступления) выглядит следующим образом: Московская область (98,2%), Республики Дагестан (98,2%) и Карелия (97,4%), Саратовская область (97,2%), Чувашская Республика (97,2%), Республика Саха (Якутия) (96,8%), Читинская (без а.о.) (96,7%), Новгородская (96,4%), Свердловская (96,3%) области и Республика Тыва (96,2%).
Криминализация молодежной среды, в первую очередь, несовершеннолетних граждан, имеет свою графическую специфику. Последняя определяется неравномерным распределением социально-профилактического потенциала территориальных органов власти и управления, а также правоохранительных органов в субъектах Федерации.

Перечислим регионы с наибольшим удельным весом несовершеннолетних, совершивших в рассматриваемый период преступления (от общего числа выявленных): Сахалинская область (22,1%), Чукотский а.о. (20,3%), Архангельская (19,6%), Ярославская (18,5%), Амурская (18,2%) области, Республика Саха (Якутия) (18,2%), Еврейская авт. область (17,4%), Республики Хакасия (17,4%) и Коми (17,2%), Хабаровский край (17,0%).
Неравномерное распределение по территории Российской Федерации имеет «групповая» преступность, то есть массив преступлений, совершаемых в составе групп. Укажем перечень регионов с наибольшим удельным весом лиц, совершивших преступления в составе группы (всего) (от общего числа выявленных лиц): Ярославская (36,5%), Сахалинская (36,4%), Архангельская (без а.о.) (36,1%), Костромская (36,0%), Тверская (35,6%), Камчатская (без а.о.) (35,3%), Калужская (34,9%), Пермская (без а.о.) (34,1%) области, Республика Хакасия (33,7%) и Смоленская область (33,3%).

Особой территориальной спецификой характеризуется так называемая «пьяная» преступность, то есть массив преступлений, совершаемых лицами в состоянии алкогольного опьянения. Высокие показатели такой преступности отмечаются в тех субъектах Федерации, где отмечен повышенный уровень общей алкоголизации населения. Перечислим регионы с наибольшим удельным весом преступлений (от числа расследованных), совершенных в состоянии алкогольного опьянения: Костромская область (37,0%), Республика Алтай (36,5%), Тюменская (без. а.о.) (35,5%), Ярославская (33,9%) области, Республика Марий Эл (33,2%), Владимирская область (32,4%), Республики Саха (Якутия) (31,6%) и Тыва (31,5%), Челябинская (30,1%), Магаданская (29,7%) области.
Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ криминологических различий, имеющих место в республиках, краях и областях России, позволяет представить достаточно пеструю и многогранную картину распространения преступности во всех ее проявлениях по территории страны. В целом по стране, картина получается достаточно сложной и противоречивой.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации, ежемесячно формируются Главным информационным Центром МВД России
. Наглядная иллюстрация существующего положения дел представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и наличие семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий агрегированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Прослеживая динамику объема преступности за последние 4-5 лет, федеральные округа можно разделить на три условных криминологических группы.

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа, в которых в течение последних лет регистрируется по 500-600 тыс. преступлений за год. В этой группе «криминальное первенство» попеременно переходило от Приволжского к Центральному федеральному округу и наоборот. В конце 2000 г. в Приволжском федеральном округе регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном. Начиная с 2001 г., на первое место по числу зарегистрированных преступлений вышел Центральный федеральный округ. Здесь криминальная картина формируется под воздействием криминогенных процессов, характерных для крупных городов.

Следует обратить внимание на тот факт, что преступность крупных и сверхкрупных городов самым существенным образом влияет, а зачастую и определяет криминологическую ситуацию на территории соответствующих федеральных округов России. Это вполне закономерно, так как согласно основным итогам Всероссийской переписи населения 2002 года, почти пятая часть населения страны проживает в 13 городах-«миллионниках»: Москве, Санкт-Петербурге, Новосибирске, Нижнем Новгороде, Екатеринбурге, Самаре, Омске, Казани, Челябинске, Ростове-на-Дону, Уфе, Волгограде, Перми. Численность двух самых крупных городов России составляет: Москвы – 10,4 млн. человек, Санкт-Петербурга – 4,7 млн. человек.

Структурно-динамические характеристики преступности в крупных и сверхкрупных городах обладают своей уникальной спецификой. Именно «мегагородские» криминогенные процессы и тенденции выступают в качестве самого мощного источника развития криминологической ситуации на территории всего федерального округа. В качестве иллюстрации приведем график динамики ежемесячного количества преступлений, регистрируемых на территории города Москвы (Рис. 1.6).
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Рис. 1.6. Динамика числа зарегистрированных преступлений в г. Москве

Условно разделив временную шкалу на несколько ретроспективных отрезков (1991-1995 гг., 1996-1999 гг., январь 2000 – август 2001 гг., октябрь 2001 – декабрь 2002 гг., январь 2003 г. – по настоящее время), можно выявить достаточно заметную корреляцию количества преступлений с различными факторами, определяющими социальное и экономическое развитие столицы. Немаловажную роль здесь играют организационно-управленческие меры, связанные с регистрацией, выявлением преступлений и другими направлениями борьбы с преступностью. Что же касается «криминальной» динамики в Центральном федеральном округе, то очевидно, что она в значительной мере повторяет криминологические тенденции, характерные для столицы.

Итак, в трех федеральных округах с наиболее сложной криминогенной обстановкой количество зарегистрированных преступлений по итогам 11 месяцев 2004 г. распределилось следующим образом: в Центральном федеральном округе – 608 912 (+2,0%), в Приволжском – 547 269 (+7,6%), в Сибирском – 428 452 преступления (+1,3%).

Ко второй условной криминологической группе следует отнести Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрируется по 250-350 тыс. преступлений ежегодно. С января по ноябрь 2004 г. в Южном федеральном округе зарегистрировано 265 346 преступлений (–1,3%), Северо-Западном – 249 713 (+6,5%), Уральском – 298 741 преступление (+9,4%). Криминологическая ситуация в Южном федеральном округе в значительной мере определяется мощным криминогенным влиянием оперативной обстановки, складывающейся на территории Чеченской Республики. По итогам 11 месяцев 2004 г., на территории Чечни зарегистрировано 5166 преступлений (–18,3%), в том числе 2345 тяжких и особо тяжких (+45,4%).
Усилия законодательной и исполнительной власти России пока не привел к заметному снятию напряженности в сфере борьбы с преступностью экстремистского и террористического характера на Северном Кавказе. На протяжении текущего года территория Чеченской Республики продолжала оставаться мощным рассадником тяжкой преступности как в Южном федеральном округе, так и на ряде иных территорий Российской Федерации.

Наконец, третью условную криминологическую группу в перечне федеральных округов России составляет регион Дальнего Востока. По итогам 11 месяцев, в Дальневосточном федеральном округе зарегистрировано 143 014 преступления (–2,2%). На территории округа основной объем преступности сконцентрирован в Приморском крае (43362 преступления, прирост   –2,8%) и в Хабаровском крае (39851 преступления, прирост –3,9%).

Сравнительная диаграмма объемов преступности, регистрируемой в федеральных округах Российской Федерации на протяжении последних четырех лет, представлена на рисунке 1.7.
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Рис. 1.7. Сравнительная диаграмма объемов зарегистрированной преступности
в федеральных округах России

Структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.
2. ТЕНДЕНЦИИ КРИМИНАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЗЕРКАЛЕ
СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ
Преступность как таковая («общая» преступность) и ее структурные элементы определяются духовным состоянием народа и системными (экономическими, политическими и т. п.) свойствами общества и государства. В периоды системных революций, когда происходит смена ценностей и рушатся сдерживающие как конструктивную, так и деструктивную инициативу барьеры, преступность не только может временно выходить из-под контроля, но и приобретает новые качественные (прежде всего структурные) особенности. При этом наиболее масштабные изменения относятся именно к общеуголовной преступности.

Что касается динамики количества регистрируемой преступности, то следует со всей определенностью говорить о новом этапе криминологической истории России. В конце 80-х г. в деятельности системы уголовной юстиции проявился очевидный спад, вызванный правовой неопределенностью системы власти. Преступность, в определенном смысле, была «отпущена» наподобие цен. И лишь когда система уголовной юстиции перед угрозой криминального коллапса обрела способность действовать с чрезвычайным напряжением сил при минимуме ресурсного обеспечения, именно милиция, и, прежде всего, уголовный розыск, взяла под контроль «отпущенный» криминал. Действительно, например, в 1993 г. только количество осужденных в России по сравнению с 1989 г. выросло более чем вдвое. Энергичная реакция правоохранительной системы на преступность в 90-е г. бесспорно имела определенный «санитарный» эффект: стала сокращаться масса общеуголовного криминалитета, преступность в целом стабилизировалась, точнее – вошла в состояние нового динамического равновесия, стала более предсказуемой.

Применительно к деятельности уголовного розыска страны решающее значение имеет динамика шести наиболее распространенных видов (групп) преступлений: умышленные убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование, разбой, грабеж, кража. Учитывая состояние борьбы с указанными «народными» преступлениями, граждане России формируют мнение о степени своей правозащищенности.

За последние двенадцать лет выделенная нами группа актуальных общеуголовных преступлений имеет весьма специфическую динамику. В целом их уровень стабилизировался, и даже наметилась некоторая тенденция к снижению – ежегодно на 18 тыс. преступлений. Однако характер динамики каждого из видов преступлений, вошедших в группу, имеет свои особенности.

Для оценки и прогнозирования общеуголовной преступности важной является одна характерная особенность ее динамики (в пределах анализируемого периода) – ее некоторая периодичность, т. е. последовательная смена периодов роста и снижения уровня регистрации с продолжительностью, равной нескольким годам. Иными словами, 3-4 года фиксируется рост регистрации по отношению к «среднему» уровню, а затем в последующие 3-4 года наблюдается снижение уровня до ниже «среднего». Причем размах этих колебаний регистрации от среднего (линейного) уровня составляет приблизительно 200 тыс. преступлений.

В 1992-1995 и в 1999-2001 гг. наблюдались «пики» роста этого вида преступности, которые чередовались со спадами, приходившимися на 1996-1998 и 2002-2004 гг., периодичностью в 3-4 года.

В ходе данного исследования была проанализирована и динамика ряда социальных и экономических показателей, которые криминологическая теория традиционно относит к факторам, в значительной мере предопределяющих общеуголовную преступность, поскольку они непосредственно влияют на положение граждан. В их числе: смертность населения, число разводов, безработица, забастовочная активность, реальные доходы на душу населения, прожиточный минимум, доля лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, величина фактического потребления, доля расходов на питание в общедушевых доходах, криминально-фоновая заболеваемость (венерическая, психическая, алкоголизм, наркомания). Эти показатели характеризуют определенные уровни социального благополучия (или неблагополучия), способные предопределять прямо или опосредовано состояние преступности и имеют с этой точки зрения как положительную, так и отрицательную динамику.

Положительная и отрицательная динамика этих показателей за 1992-2003 гг. отражена в следующей таблице (Табл. 2.1).

Таблица 2.1

Сводная таблица положительной и отрицательной динамики
социально-экономических показателей и преступности

	ПОКАЗАТЕЛИ
	Положительная
динамика (годы)
	Отрицательная
динамика (годы)

	Демографические показатели
	1997-1998
	2001-2002

	Социальные показатели
	2000-2003
	1995-1999

	Экономические показатели
	1998-2003
	1995-1999

	Преступность
	1996-1998

2002-2004
	1992-1995

1999-2001


В приведенной таблице сделано некоторое обобщение положительных и негативных периодов социально-экономических изменений и преступности. Как видно из этих данных, отрицательная динамика показателей преступности проявляется вслед за ухудшением социально-экономических показателей с интервалом в 1-3 года. Положительная динамика показателей преступности в свою очередь обязана позитивным изменениям в социально-экономической ситуации с интервалом в 1-2 года. Таким образом, отрицательные проявления в социально-экономических условиях предопределяют рост преступности не сразу, а по прошествии некоторого времени. С другой стороны, оздоровление социально-экономической ситуации неизбежно благотворно воздействует на криминальную обстановку.

Происходящие изменения в динамике преступности находят свое отражение в общественном мнении, что зафиксировано в ходе проводимых на протяжении нескольких лет социологических опросов населения в ряде регионов Российской Федерации.

Криминальная обстановка предопределяет и степень доверия к органам внутренних дел. Так, по результатам проводимых опросов четверть опрошенных не доверяет милиции, поэтому только половина пострадавших от преступлений обращается в органы внутренних дел. Поскольку преступность непосредственно угрожает безопасности граждан, отмечается высокий уровень криминологической тревоги населения. Опасаются стать жертвой преступников до 30% населения. Эта цифра почти не меняется с годами и не связана с изменениями показателей преступности.

Отражение в массовом сознании состояния преступности в отличие от официальной статистики (регистрируемая преступность) имеет свою специфику, что следует принимать во внимание при сопоставлении этих двух видов информации.

С одной стороны, регистрируемая преступность не отражает реального состояния преступности, оставляя за рамками значительное количество латентных преступлений. С другой – население реально сталкивается и реагирует главным образом на преступления против личности (убийства, тяжкие телесные повреждения и другие случаи нанесения вреда здоровью, грабежи, разбои, кражи личного имущества, хулиганство, изнасилование, вымогательство), которые составляют меньшую часть от всего объема преступлений, зарегистрированных за год. Все остальные виды преступлений, если они не являются достоянием личного опыта, воспринимаются людьми абстрактно, в основном через СМИ.

Следует также учитывать и то обстоятельство, что юридическая квалификация того или иного деяния с позиции противоправности у граждан и представителей правоохранительных органов не совпадает. Например, то или иное деяние, запрещенное уголовным законом и посягающее на права личности, зачастую не осознается как преступление, а принимается за обычное, принятое в данной среде поведение. В тоже время в ряде случаев правонарушение не уголовного характера воспринимается как преступление.

Независимо от того, насколько точно отражает преступность ведомственная статистика и насколько адекватно она фиксируется в общественном мнении, реальная преступность влияет на ощущение собственной безопасности, определяет степень криминологической тревоги населения, а, в конечном счете, является фактором стабильности общества.

Что касается структуры преступлений против личности и динамики ее показателей, то здесь практически нет соответствия, за исключением краж личного имущества. Доля этого вида преступления (по данным официальной статистики и по данным опроса) составляет порядка 45% от всех преступлений против личности. Показатели по другим видам преступлений против личности официальной статистики и данных опроса существенно расходятся. Так, по результатам опроса в структуре преступлений, совершенных против граждан, доля изнасилований примерно в 10 раз больше, чем по данным официальной статистики, причинение телесных повреждений – в 4 раза, хулиганств – на 30%. В тоже время доля грабежей-разбоев в 2 раза меньше.

Отмечаемые расхождения объясняются как высокой латентностью этих видов преступлений, так и расхождениями между населением и милицией в трактовке тех или иных деяний.

Социологические опросы позволяют составить представление о масштабах и структуре латентных преступлений, которые по принципу сообщающихся сосудов могут самым неожиданным образом изменить представления об официально зарегистрированных показателях преступности.

Латентная преступность формируется в основном за счет умышленно незарегистрированных противоправных деяний либо зарегистрированных правоохранительными органами, но не включенными по каким-либо причинам в официальную статистику («искусственная»), а также за счет «незаявленных» преступлений, о которых граждане по различным причинам не посчитали нужным сообщить («естественная» латентность). «Искусственную» латентность создают сами правоохранительные органы путем отказа от учета или некачественного учета регистрации заявлений или сообщений о преступлении (здесь имеет место нарушение технологического порядка обработки входящей криминологической информации). «Естественная» латентность – это преступления, информация о которых не доходит до правоохранительных органов. Сами граждане, повергшиеся различного рода посягательствам, не обращаются за помощью в органы правопорядка. Это два взаимосвязанных аспекта. Если искусственная латентность определяется преимущественно неисполнением сотрудниками органов внутренних дел своих служебных обязанностей, то естественная латентность в основном отражает негативные аспекты взаимоотношений между населением и милицией.

Коэффициент естественной латентности является косвенным показателем степени доверия населения милиции. Специальные исследования, проводимые ВНИИ МВД России, подтверждают, что виктимизация  населения в последние пять лет продолжает оставаться на достаточно высоком уровне. Так, в среднем каждый четвертый опрошенный подвергался каким-либо преступным посягательствам. Этот показатель практически не меняется с 2000 г. При этом 49% потерпевших признали, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершения в отношении них преступных посягательств (Табл. 2.2).

Таблица 2.2

Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам
и уровень латентности (естественной) совершенных
в отношении их преступлений 

(в % от числа опрошенных в данной группе респондентов)

	
	Подвергались
	Из числа подвергшихся

	
	
	Обращались
	Не обращались

(уровень латентности)

	2000
	27
	55
	45

	2001
	28
	55
	45

	2002
	26
	58
	42

	2003
	25
	51
	49

	2004
	23
	51
	49


Как видно из приведенной таблицы, удельный вес респондентов, не обратившихся в органы внутренних дел по поводу совершения в отношении них преступных посягательств, на протяжении последних лет не изменился и составляет в среднем 46%.

По данным мониторинга за период 2000-2004 гг., остается значительным удельный вес числа заявлений и сообщений о преступлениях, которые были приняты, но не зарегистрированы или вообще не приняты (в среднем до 40% от общего числа обратившихся с заявлениями в правоохранительные органы). Кроме того, в 2004 г. каждому десятому заявителю было отказано в возбуждении уголовного дела. При этом 61% респондентов отметили, что у них было принято заявление и зарегистрировано; 9% – отказано в возбуждении уголовного дела; у 7% – заявление было принято, но не зарегистрировано; еще у 7% – вообще не было принято; 11% – возбуждено уголовное дело, но в последствии прекращено; 15% – о результатах принятых мер было сообщено официально; 11% – о результатах принятых по заявлению мер не сообщалось.

Такая статистика, по нашему мнению, свидетельствует о том, что из года в год скрывается значительное число преступлений (Табл. 2.3).

Таблица 2.3

Распределение мер, принятых по результатам обращений

(в % от числа пострадавших и обратившихся в милицию)

	Годы
	Заявление
принято и
зарегистрировано
	Заявление
принято и не зарегистрировано
	Заявление не
было принято
	Возбуждено уголовное дело, но прекращено
	Отказано в возбуждении уголовного дела
	О принятых
мерах сообщено официально
	О принятых
мерах не
сообщено

	2000
	60
	10
	6
	13
	7
	12
	16

	2001
	61
	10
	5
	14
	7
	14
	12

	2002
	63
	10
	6
	10
	10
	11
	13

	2003
	64
	8
	3
	11
	7
	15
	10

	2004
	61
	7
	7
	11
	9
	15
	11


В результате обращением в органы внутренних дел в 2004 г. остались довольны лишь 18% потерпевших и 30% – частично удовлетворены. В 2000 г. доля граждан, полностью удовлетворенных принятыми мерами, составила 21% от числа пострадавших и обратившихся за помощью в милицию.

Приведенные данные, на наш взгляд, могут свидетельствовать о наметившейся тенденции к повышению уровня латентной преступности и росту недоверия к органам внутренних дел.

Существует общая закономерность: чем более тяжкая категория преступления, тем ниже для нее коэффициент латентности, т.е. величина естественной латентности колеблется в зависимости от вида преступления. Анализ имеющейся социологической информации позволил сформировать  три группы по видам преступлений, различающиеся по уровню латентности. Кражи и хулиганства составляют группу преступлений с наибольшим уровнем латентности. Так, в 2004 г. практически каждый четвертый (27%), подвергшийся кражам и почти каждый пятый (22%), пострадавший от хулиганских действий, не сообщили об этих фактах в правоохранительные органы.

Вторую группу составляют преступления, которые менее латентны. В эту группу следует включить такие преступления, как причинение тяжких телесных повреждений и мошенничество. По данным социологических исследований, в 2004 г. 14% респондентов, которым был причинен вред здоровью различной степени тяжести и 12% пострадавших от мошенничества, не заявили об этом в правоохранительные органы.

Третью группу образуют минимально латентные преступления (такие, как грабежи, разбои, вымогательства, изнасилования). В таких случаях, потерпевшие, как правило, обращаются в органы власти за защитой своих прав и с целью наказания виновных (Табл. 2.4).

Таблица 2.4

Доля лиц, подвергшихся и не обратившихся в ОВД за помощью
по видам преступлений (естественная латентность)

(в % от числа опрошенных в данной группе респондентов)

	Годы
	I группа
	II группа
	III группа
	Иное

	
	Кража
	Хулиганство
	Причинение
вреда
здоровью
	Мошенничество
	Изнасилование
	Грабеж
(разбой)
	Вымогательство
	

	2000
	36
	22
	14
	14
	4
	5
	12
	5

	2001
	33
	21
	15
	11
	5
	5
	9
	14

	2002
	28
	18
	11
	11
	4
	5
	11
	13

	2003
	28
	23
	13
	12
	2
	8
	10
	11

	2004
	27
	22
	14
	12
	3
	6
	9
	10


Анализ данных приведенных в таблице позволяет сделать следующие выводы. Во-первых, коэффициенты естественной латентности в 2004 г. колеблются в различных группах в очень широком диапазоне в зависимости от вида преступления. Так, в первой группе диапазон составляет от 22% (хулиганство) до 27% (кражи), во второй – от 12% (мошенничество) до 14% (причинение различной тяжести вреда здоровью), в третьей – от 3% (изнасилование) до 9% (вымогательство).

Во-вторых, наблюдается некоторое снижение доли не обратившихся в ОВД от числа пострадавших от краж. Так, если в 2000 г. 36% респондентов подвергшихся кражам не обращались за помощью в милицию, то в 2004 г. данный показатель составил 27%. По другим видам преступлений число пострадавших и не обратившихся в милицию с 2000 по 2004 гг. изменилось.

В плане практической помощи правоохранительным органам в части снижения естественной латентной преступности заслуживает внимания рассмотрение вопроса о факторах (причинах и обстоятельствах), способствующих ее образованию.

Анализ собранной социологический информации позволяет говорить об обстоятельствах, в связи с которыми информация об указанных преступлениях оказалась скрытой. Так, по данным настоящего исследования в 2004 г. каждый четвертый респондент подвергался каким-либо преступным посягательствам, при этом лишь каждый второй из них (51%) – сообщил об этом в милицию. Мотивы, удерживающие от обращения в милицию пострадавших от криминальных посягательств, могут быть самые разнообразные. Довольно часто мотивом незаявления потерпевшими лицами о преступлении выступает их предвзятое отношение к деятельности правоохранительных органов. Так, 41% от числа пострадавших и не обратившихся в милицию за помощью объясняют это неверием в возможность органов внутренних дел раскрыть преступление и помочь пострадавшему.

Еще 22% опрошенных респондентов предпочитают не беспокоить милицию из-за незначительности понесенного ущерба, 15% – боятся потерять много времени. Кроме того, 23% потерпевших вообще затруднились ответить на вопрос о причинах необращения в милицию. Как отмечалось выше, первое место в списке наиболее распространенных преступных посягательств уверенно занимают кражи и хулиганские действия. В таблице 2.5 приведены процентные распределения ответов респондентов, ставших объектом преступных посягательств, на вопрос о причинах необращения в милицию по двум наиболее распространенным преступлениям – кражам и хулиганству.

Таблица 2.5

Причины необращения в ОВД по ответам респондентов,
ставших объектом преступных посягательств

(в % от числа опрошенных в данной группе респондентов)

	Причины
необращения
	Кражи
	Хулиганство

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Не верю, что помогут
	38
	40
	33
	32
	32
	19
	24
	19
	21
	19

	Незначительность понесенного ущерба
	50
	47
	47
	36
	34
	24
	24
	21
	28
	29

	Боязнь потерять много времени
	45
	34
	37
	32
	24
	25
	30
	29
	27
	29

	Не хочу огласки
	15
	18
	18
	6
	15
	27
	21
	11
	21
	24

	Месть со стороны преступника
	22
	22
	15
	17
	23
	29
	32
	41
	29
	33

	Иное
	25
	14
	8
	20
	22
	30
	20
	27
	6
	27


Распределение ответов отражает два вида комплекса причин необращения в органы внутренних дел. Для краж – доминирует причина незначительности понесенного ущерба (34% пострадавших от краж указали эту причину в качестве основного мотива своего необращения в милицию). Эта причина логически дополняется двумя другими суждениями: 24% – боятся потерять много времени, а 32% – не верят, что им помогут. Что касается хулиганства, то мотивы необращения в милицию совсем иные. Основными мотивами необращения выступают: боязнь мести со стороны преступника (на это указали 33% пострадавших от хулиганских действий); нежелание огласки – отметили 24%; боязнь потерять много времени – 29% пострадавших.

В группе граждан, которым были нанесены телесные повреждения, основным мотивом, сдерживающим желание сообщить в милицию, является боязнь огласки, на что указали 34% респондентов. Каждый пятый боится потерять много времени или мести со стороны преступников. Каждый четвертый респондент, пострадавший в результате мошенничества, не пожелал заявить об этом в правоохранительные органы из-за нежелания потерять много времени.

Для граждан, входящих в третью группу (пострадавшие от вымогательства, изнасилования, грабежей, разбоев) основным мотивом, сдерживавшим пострадавших пойти в милицию, являлась боязнь огласки интимных сторон жизни, поскольку – это могло бы обернуться для жертвы новыми глубокими душевными переживаниями или причинить нравственные страдания ее родным и близким. Так, по данным исследований, каждый пятый потерпевший либо от преступлений против половой неприкосновенности, либо от вымогательства не пожелал предать гласности данный факт.
Таким образом, как показали результаты наших исследований, отсутствие заявлений о преступлениях в основном связаны с недоверием жертв преступлений к органам внутренних дел; неверием в их способность раскрыть преступление и защитить заявителя; нежеланием контактировать с милицией; боязнью потерять много времени; опасением мести со стороны преступников; нежеланием огласки факта посягательства. Разумеется, несообщение или несвоевременное сообщение о преступлении создает значительные дополнительные трудности в деле установления события преступления и изобличения преступника.

Значительное место в структуре факторов, детерминирующих латентность преступлений, занимают социально-демографические параметры потерпевшего лица, жертвы преступления. По данным исследований, доля женщин и доля мужчин,  подвергшихся преступным посягательствам, в 2004 г. равновесна (по 50% от общего числа пострадавших), при этом не обращались за помощью в милицию 51%  пострадавших мужчин и 49% пострадавших женщин. Чаще всего (каждый четвертый) жертвами преступлений становились молодые люди в возрасте 18-24 лет, а также люди в возрасте 50 лет и старше (каждый пятый). При этом в милицию чаще всего обращались люди предпенсионного и пенсионного возраста (22% пострадавших в возрасте 50 лет и старше), а также пострадавшие в возрасте от 30 до 39 лет (21% пострадавших этой группы). Практически каждое третье преступление, совершенное в отношении молодых людей в возрасте от 18-24 лет, не становилось известным правоохранительным органам.

3. ПЕРСПЕКТИВНАЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ
модель развития криминальной ситуации
в России

Модель прогноза развития криминальной ситуации в Российской Федерации, разработанная ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН, базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране.
 Наиболее значимыми факторами этой модели, применительно к 2005 г. и на последующую среднесрочную перспективу, выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые выходят на передний план динамичного развития современного российского общества.

Экономическое и социальное развитие страны в течение последних 4-5 лет происходило под влиянием объективных внутрисистемных и внешнеполитических воздействий, сформировавшихся в период после 1998 г. и связанных с ликвидацией накопившихся в отечественной экономике диспропорций. Отличительной чертой современной экономической ситуации является то, что российский народнохозяйственный потенциал в целом преодолел те кризисные явления, эскалация которых была предопределена социально-политической нестабильностью 90-х годов XX века. Совершенно закономерным является и то, что при этом активизировалось воздействие ряда негативных факторных тенденций. Позитивная динамика на ряде направлений развития государства и общества сочеталась с проявлениями рецессии и стагнации, имел место рост социальной напряженности в отдельных регионах Российской Федерации.

Анализ текущего социально-экономического развития страны показал, что в качестве основных тенденций, по итогам 11 месяцев 2004 г., выступают следующие системные проявления:

– невысокие темпы развития экономики;

– недостаточные объемы вложения капитала в российские активы;

– сохранение ярко выраженной сырьевой направленности российской экономики;

– хозяйственные диспропорции, связанные с невысокой долей малых и средних предприятий в объеме валового внутреннего продукта и общей численности занятых в экономике граждан;

– высокий уровень трансакционных и производственных издержек в экономике;

– неоптимальное и нерациональное влияние государства на систему экономической деятельности;

– неэффективность структуры предоставления социальных услуг при низком уровне оплаты труда; отсутствие заметного роста уровня жизни;

– недостаточное финансирование правоохранительной деятельности на основных направлениях борьбы с преступностью.

С августа 2003 г. решение указанных и ряда сопутствующих проблем осуществляется в нашей стране на основе комплекса общегосударственных мер, включенных в Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)
. Программой предусмотрена концентрация усилий государства и общества на шести приоритетных направлениях социально-экономического развития:

1. Приведение институциональных условий и инфраструктуры экономики в соответствие с потребностями общества.

2. Реализация административной реформы, создание эффективной системы государственного управления.

3. Повышение открытости экономики.

4. Инновационное развитие отраслей промышленности.

5. Формирование эффективной системы предоставления социальных услуг, создающей благоприятные условия для развития «человеческого капитала».

6. Обеспечение благоприятных макроэкономических условий развития страны.

Реализация указанной Программы выражена в дальнейшем проведении структурных реформ, которые серьезно влияют на социальные процессы, происходящие в обществе. В настоящее время ряд положений и ориентиров данной Программы получил свое развитие и уточнение.

В целях формирования эффективной системы и структуры федеральных органов исполнительной власти Президентом Российской Федерации В.В. Путиным осуществлено принципиальное реформирование Правительства Российской Федерации
. Произведена своевременная реорганизация и совершенствование системы Министерства внутренних дел России
.
14 апреля 2004 г. Председатель Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадков на заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации сформулировал основные цели и поставил перед кабинетом министров пять основных задач.

Первая задача – это борьба с бедностью. За предстоящие 3 года уровень бедности в стране должен быть снижен вдвое – до 10% от общей численности населения.

Вторая задача состоит в создании такой системы государственного управления, которая позволит эффективно решать стратегические проблемы общенационального масштаба. Именно на это и нацелена административная реформа, обеспечивающая передачу значительной части властных функций от центра к регионам, от Правительства – общественным и предпринимательским институтам.

Третья задача – создание среды для развития конкурентоспособного производства. Деятельность Правительства должна быть направлена на поддержку конкурентоспособных «точек развития» и перспективных отраслей хозяйства.

Четвертая задача состоит в выработке конструктивного механизма взаимодействия государства и бизнеса. При Правительстве создается специальный консультативный Совет по конкурентоспособности и предпринимательству. Государство и бизнес должны совместно реализовать крупномасштабные социальные проекты.

И, наконец, пятая задача – это рациональное встраивание современной России в мировую экономику. Решение этой проблемы во многом зависит от того, насколько успешно будут решены предыдущие четыре задачи
.

Более того, в настоящее время разработан и одобрен Правительством проект новой Программы среднесрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2008 г. Приоритетами этой программы стали принципиальные положения антикриминогенного и социально-стабилизирующего содержания, а именно: повышение эффективности системы госуправления и преодоление коррупции, уменьшение бедности, преодоление инфраструктурных ограничений, характерных для ряда ключевых отраслей хозяйства (транспорт, связь). Более того, запланирование реальное наведение порядка в тех секторах экономики, где государственное участие и влияние очень велико (военно-промышленный и агро-промышленный комплексы, естественные монополии и сектор высоких технологий). Указанная программа до конца 2004 г. будет утверждена соответствующим постановлением Правительства России
.

Своевременность и актуальность поставленных задач иллюстрируется динамикой основных показателей развития экономики России, которые сведены в таблице 3.1.
Таблица 3.1
Основные динамические показатели развития экономики России

(в % к предыдущему году)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2000-2003

в среднем

за год

	ВВП
	110.0
	105.1
	104.7
	107.3
	106.8

	Индекс потребительских цен к декабрю предыдущего года
	120.2
	118.6
	115.1
	112.0
	116.4

	Производство продукции промышленности
	111.9
	104.9
	103.7
	107.0
	106.8

	Производство продукции сельского хозяйства
	107.7
	107.5
	101.5
	101.5
	104.5

	Инвестиции в основной капитал
	117.4
	110.0
	102.8
	112.5
	110.5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	112.0
	108.7
	111.0
	114.6
	111.6

	Реальная среднемесячная начисленная заработная плата
	120.9
	119.9
	116.2
	110.3
	116.7

	Производительность труда
	109.5
	104.5
	103.6
	107.3
	106.2

	Доходы федерального бюджета в %% к ВВП (без ЕСН)
	15.5
	17.8
	17.2
	16.7
	16.8

	Расходы федерального бюджета в %% к ВВП (без ЕСН)
	14.1
	14.8
	15.9
	14.9
	14.9

	Дефицит (-), профицит (+) федерального бюджета в %% к ВВП
	1.4
	3
	1.4
	1.7
	1.9

	Оборот розничной торговли
	109.0
	110.9
	109.2
	108.0
	109.3

	Объем платных услуг населению
	104.7
	101.6
	103.7
	105.1
	103.8

	Экспорт товаров
	139.0
	97.0
	105.3
	126.7
	115.8

	Импорт товаров
	113.5
	119.8
	113.4
	123.7
	117.5

	Реальное укрепление рубля к доллару
	111.5
	108.4
	106.6
	118.9
	111.3

	Номинальный ВВП*, млрд. $
	259.8
	306.7
	345.9
	433.0
	336.4


* по валютному курсу

Анализ соответствующих статистических данных показывает, что имеющиеся положительные тенденции в социально-экономическом развитии страны пока еще не проявляют необходимой устойчивости. Ряд динамических показателей носит противоречивый характер, что говорит о наличии нестабильной «колебательной» компоненты, характерной для нестабильного общества с переходной экономикой. Иллюстрацией указанного явления могут служить негативные макроэкономические тенденции, проявившие себя в III квартале текущего года: это снижение промышленного производства и прекращение роста валового внутреннего продукта страны.
В Послании Президента Российской Федерации В. В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 26.05.2004 г. поставлены стратегические задачи, от решения которых зависит успех развития всей страны: удвоение к 2010 г. валового внутреннего продукта, уменьшение бедности, рост благосостояния людей и модернизация армии. При этом Президент указал, что для раскрытия человеческого потенциала России «мы должны общими усилиями создать безопасные условия жизни, снизить уровень преступности в стране. Необходимо улучшить состояние здоровья российской нации, остановить рост наркомании, избавиться от детской беспризорности»
.
Проведенные криминологические исследования показывают, что в период интенсивного реформирования социально-экономических отношений, криминальная ситуация в стране в целом и оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел оказывается подвержена значительным колебаниям и проявляет особую чувствительность к управленческим и бюджетно-плановым решениям в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики. По этой причине перспективная прогностическая модель развития криминальной ситуации в стране включила в себя существенные корректировки: уточнены новые источники криминогенного воздействия, расширен перечень учитываемых криминологически значимых факторов, повышена точность модельных расчетов и прогнозных проектировок.

В качестве графической иллюстрации социально-негативного воздействия на ситуацию в стране отдельных нестабильно-колебательных экономических показателей, следует привести график динамики цен на продукцию естественных монополий относительно инфляции (ИПЦ).
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Как следует из графика, на протяжении последних 4-5 лет рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий существенно опережал рост инфляции. Это опережение носит негативно-диктующий характер, так как отрицательно влияет на финансово-хозяйственное состояние основных потребителей, подстегивает инфляцию, сокращает инвестиции и снижает темпы роста производства товаров и услуг. Особо показательным является тот факт, что нестабильно-колебательная динамика цен на продукцию естественных монополий проявляет сильную корреляционную связь с показателями экономической преступности (см. график «Динамика и прогноз количества ежемесячно выявляемых преступлений экономической направленности» Приложения 4). Проблемы «корпоративного ценообразования» в настоящее время находятся в сфере мониторинга Федеральной антимонопольной службы России, однако государственный контроль за указанным социально-негативным явлением остается пока что недопустимо слабым
.
Приведенный пример демонстрирует, с одной стороны, высокую актуальность своевременного расчета различных экономических влияний на социально-криминологическую обстановку в стране. А с другой – иллюстрирует высокую сложность математических моделей и вычислительных процедур, необходимых для установления количественных зависимостей между социально-экономической обстановкой и криминальной ситуацией в стране.
В целом же, неразрывная связь между инфляционными экономическими показателями и объемом регистрируемой преступности ярко иллюстрируется таблицей приложения 1. Заметим, что соответствующие коэффициенты корреляции намного превосходят величину 0,7.
Основной объем уточнений в перспективной расчетной модели развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации связан, во-первых, с проектом федерального бюджета на 2005 г. и с объявленными Министерством экономического развития и торговли Сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год и на период до 2007 года
, а во-вторых, – с реальными тенденциями и текущими изменениями оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью
.

Объявленные Министерством экономического развития и торговли «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2007 года» в целом отражают весь комплекс количественных параметров, заданных программными документами Президента и Правительства Российской Федерации. При этом следует отметить, что по сравнению с ранее разработанной «Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу», уточненные показатели социально-экономического прогноза откорректированы в сторону более интенсивного и ускоренного развития отечественной экономики.

Так, в 2005 г. Минэкономразвития прогнозирует народнохозяйственный рост в 4,8–6,2%, а в 2006 г. – 4,9–6,1%. Совокупный прирост ВВП в 2007 г., относительно показателя 2003 г., составит 22,7–27,3%.

Вместе с тем, следует отметить, что проект федерального бюджета на 2005 г. и объявленные показатели прогноза социально-экономического развития нельзя считать оптимистическими применительно к сфере борьбы с преступностью.

Криминологическая значимость перечисленных показателей не является социально-позитивной, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность не являются достаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, неожиданное ухудшение макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью.

Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов.

Таким образом, прогнозируемый экономический рост не позволяет гарантировать радикальное увеличение бюджетного финансирования правоохранительной деятельности в сфере борьбы с преступностью.

Реальные криминологические тенденции и текущие изменения в сфере борьбы с преступностью по итогам 11 месяцев 2004 года достаточно полно изложены в разделе 1 настоящего документа. По итогам года ожидаемая оценка криминальной ситуации может быть сформулирована следующим образом. Уровень преступности в стране останется достаточно высоким, хотя и отмечается некоторая его стабилизация. По итогам 2004 г., этот показатель ожидается на уровне 2040 зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек населения.

В текущем году количество преступлений на территории Российской Федерации составит 2 890 000, что на 4,8% выше аналогичного периода 2003 г. Объем тяжкой преступности будет измеряться величиной 928 тыс. тяжких и особо тяжких преступлений.

Количество выявленных преступлений экономической направленности составит 393 тыс. (+4,2%), связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ – 56 тыс. (–14,2%), а преступления, связанные с незаконным оборотом оружия будут измеряться величиной 27 тыс. (–50%).

Количество преступлений, совершенных организованной группой лиц или преступным сообществом составит 1851 (–7,4%). Объем преступности, связанной с иностранными гражданами и лицами без гражданства, будет измеряться величиной 45 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний, совершенных данной категорией правонарушителей.

К концу года правоохранительными органами будет выявлено 1219 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 1,4% ниже аналогичного показателя прошлого года.

Таким образом, имеет место некоторая стабилизация динамических показателей регистрируемой преступности. При этом степень напряженности оперативной обстановки остается высокой и тенденций к ее снижению не наблюдается.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, перспективы развития криминальной ситуации определяются исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны и реальных тенденций развития оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом.

Варианты сценариев социально-экономического и криминологического развития на предстоящий период до 2007 г. базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы, предопределяющие как позитивную, так и негативную динамику.

Первый социально-экономический вариант развития – неблагоприятный – исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов. Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких сценарных путей развития в зависимости от международной обстановки, от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Перспективная модель первого варианта развития криминальной ситуации на ближайшие три года ориентирована на указанный неблагоприятный вариант (сценарий) социально-экономического развития страны до 2007 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика темпов роста внутреннего валового продукта – от 3,8 до 4,9% ежегодно: 2005 г. – 17680 млрд. руб.; 2006 г. – 20010 млрд. руб.; 2007 г. – 22520 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 108,4% в 2005 г. до 107,3% в 2007 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2005, 2006 и 2007 гг. соответственно:

продукция промышленности: 11170; 12410; 13880 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 3166; 3689; 4298 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 4876; 5807; 6733 млрд. руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 107,3; 106,9; 106,9% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 8160; 9718; 11267 руб.;

экспорт, всего: 130,4; 133,2; 139,7 млрд. долл. США;

импорт, всего: 96,6; 103,3; 110,3 млрд. долл. США.

Согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2005 г. – 106,5-108,5%, в 2006 г. – 105,5-107,5%, в 2007 г. – 104-106% (относительно предыдущего года).

Применительно к первому, неблагоприятному варианту, приведенные прогнозные проектировки далеко не в полной мере учитывают опасность возможных рисков и угроз, стоящих на пути развития нашей страны. Следует напомнить, что Президент Российской Федерации В.В. Путин неоднократно указывал на необходимость объективного учета серьезных опасностей, имеющих место в реальных условиях современного цивилизационного развития: «Мы стоим перед лицом серьезных угроз, – заявил Президент. Наш экономический фундамент, хотя и стал заметно прочнее, но все еще неустойчив и очень слаб. …Государственный аппарат малоэффективен. Большинство отраслей экономики неконкурентоспособны. При этом численность населения продолжает падать. Бедность отступает крайне медленно. Международная обстановка остается сложной. Конкуренция в мировой экономике не снижается»
.

Более того, в Обращении Президента Российской Федерации В. В. Путина от 04.09.2004 г. указано следующее: «Ко многому, что изменилось в нашей жизни, оказались абсолютно не подготовленными. Почему?
Мы живем в условиях переходной экономики и не соответствующей состоянию и уровню развития общества политической системы.

Мы живем в условиях обострившихся внутренних конфликтов и межэтнических противоречий, которые раньше жестко подавлялись господствующей идеологией.
Мы перестали уделять должное внимание вопросам обороны и безопасности, позволили коррупции поразить судебную и правоохранительную сферы.
Кроме того, наша страна – с некогда самой мощной системой защиты своих внешних рубежей – в одночасье оказалась не защищенной ни с Запада, ни с Востока.
На создание новых, современных и реально защищенных границ уйдут многие годы и потребуются миллиарды рублей.
Но и здесь мы могли бы быть более эффективными, если бы действовали своевременно и профессионально.

В общем, нужно признать, что мы не проявили понимания сложности и опасности процессов, происходящих в нашей собственной стране и в мире в целом»
.
С криминологической точки зрения перечисленные проблемы и опасности могут, при неблагоприятном развитии обстановки, привести к росту криминогенности внутриэкономической политики, недофинансированию социально-стабилизирующих институтов, невыполнению целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятию своевременных антикоррупционных мер, ослаблению системы профилактики преступлений, углублению правового нигилизма населения, внедрению в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, росту общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

При возрастании действия негативных факторов достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Расчетное значение прогностической модели первого варианта (см. Таблицу 1 Приложения 3) развития криминальной ситуации характеризуется ускоренным ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению со статистическими показателями 2003-2004 гг. при значительных ежегодных колебаниях. При этом в 2005 г. прирост составит величину 8,5% относительно объема зарегистрированной преступности в 2004 г., в 2006 г. – 4,2% относительно уровня 2005 г., а в 2007 г. – 4,0% относительно уровня 2006 г. Это означает, что степень криминализации российского общества будет высока, а реализация традиционных мер борьбы с преступностью не сможет отвечать требованиям социально-экономического развития страны. Потребуются принципиально новые бюджетно-финансовые и правовые меры по обеспечению безопасности Российского государства от растущей криминальной угрозы.

Второй социально-экономический вариант развития исходит из сценария возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители. Вариант 2 предусматривает вероятность реализации различных сценарных траекторий, охватывающих различные, более или менее позитивные условия развития социально-экономической ситуации в стране.

Перспективная модель второго варианта развития криминальной ситуации ориентирована соответственно на указанный благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года заметное ускорение темпов социально-экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта от 6,1% до 6,2% ежегодно: 2005 г. – 18040 млрд. руб.; 2006 г. – 20670 млрд. руб.; 2007 г. – 23580 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет находиться на уровне 109,1–107,4% относительно предыдущего года.

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2005, 2006 и 2007 гг. соответственно:

продукция промышленности: 11580; 13260; 15050 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 3258; 3924; 4708 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 5006; 6055; 7184 млрд. руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 109,3; 108,6; 108,6% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 8377; 10132; 12021 руб.;

экспорт: 148,2; 151; 160,2 млрд. долл. США;

импорт: 101,5; 110,9; 121,6 млрд. долл. США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, ряд социально-значимых показателей будет иметь более благоприятные значения, нежели в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально-позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от криминальной угрозы. Бюджетные (постатейные) расходы на правоохранительную деятельность в 2005-2007 гг. должны последовательно увеличиваться, внутренняя структура этих расходов должна быть оптимизирована таким образом, чтобы это непосредственно отражалось на эффективности оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Расчетная модель второго варианта развития ситуации характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2003-2004 гг., при этом в 2005 г. прирост составит 3,2%, в 2006 г. – 4,2% относительно уровня 2005 г., в 2007 г. – 4,5% относительно уровня 2006 г. Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов будет оставаться значительным и даже реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.

Обратим внимание, что подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза является относительно благоприятным. Однако, оно достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Третий социально-экономический вариант выходит за рамки двухвариантных прогнозных проектировок, осуществленных Министерством экономического развития и торговли. Этот вариант вытекает из объективных требований Президента Российской Федерации, предъявляемых к планируемому вектору развития российской экономики на ближайшие годы.

Речь идет о принципиальном ускорении темпов экономического развития страны и о достижении таких ощутимых социальных результатов, которые до настоящего времени не включались в перспективные планы Правительства России.

При этом Президентом Российской Федерации поставлены конкретные задачи по дальнейшей модернизации правовой системы, по совершенствованию уголовного законодательства и системы исполнения наказания, по усилению деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, в том числе с терроризмом и экстремизмом
.
Жесткая необходимость и реальность воплощения в жизнь третьего социально-экономического варианта развития страны до настоящего времени не закреплена какими-либо нормативно-плановыми актами Правительства Российской Федерации, поэтому этот сценарий народно-хозяйственного развития можно оценивать как оптимистический. Между тем, нашей стране предстоит в 2005-2006 г. пройти ряд социально-экономических трудностей и испытаний, что в условиях непредсказуемых ценовых колебаний нефтяного рынка может оказать негативное влияние на развитие отечественной экономики. В указанных условиях повышение темпов развития и укрепление безопасности является единственно возможным средством, обеспечивающим устойчивое состояние государства и общества.

Современные разработки отечественных ученых и политиков указывают на реальную возможность обеспечить соответствующий вариант развития страны на основе инновационных технологий: темпы роста ВВП на уровне 10%, а увеличение инвестиций – в пределах 20-25% в год
.

Перспективная модель третьего варианта развития криминальной ситуации опирается на анализ соответствующих расчетных проектировок и позволяет сделать вывод о том, что в случае реализации третьего социально-экономического варианта уровень реальной преступности в стране может быть уверенно стабилизирован с последующим снижением напряженности оперативной обстановки на основных направлениях борьбы с криминалом.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов.

В целом же, криминологическая траектория развития современного общества в 2005 г. и на среднесрочную перспективу в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом наибольшее значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Так, текущий анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод о том, что осуществляемые в 2004 г. федеральные бюджетные расходы на органы внутренних дел (116 128 089,0 тыс. руб.) и внутренние войска (21 530 505,4 тыс. руб.) оказываются крайне недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир.

Принципиальное значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка. Особо важным является реализация внутриполитических приоритетов, имеющих серьезное антикриминальное содержание и закрепленных программными документами Президента и Правительства Российской Федерации. Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер общественно-экономической деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

В стране продолжается с разной степенью успешности реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России на 2002-2006 гг.»; «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы»; «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001-2005 годы)»; «Развитие налоговых органов на 2002-2004 годы»; «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы»; «Дети России» (2003-2006 гг.), в том числе подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и т.д.

Вместе с тем, по итогам текущего периода следует констатировать, что назрела острейшая потребность в срочной разработке и реализации единой, принципиально новой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которой будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Исследования взаимосвязи и взаимозависимости социально-экономической динамики с процессами криминализации общества являются составной частью проводимого в МВД России мониторинга преступности, который позволяет вносить уточнения в модели многофакторности криминологических процессов и получать данные о меняющейся структуре детерминации современной преступности в России.

Рассчитанные таким образом варианты криминальной ситуации связаны с бюджетными показателями и со сценарными вариантами функционирования экономики в 2005 г. и на среднесрочную перспективу опосредованным образом. Между расчетами Минэкономразвития России и вариантами криминологического прогноза, разработанными ВНИИ МВД России, существует вероятностная, а не прямая механическая причинно-следственная взаимосвязь. Вместе с тем, выявленная зависимость является достаточно устойчивой, а потому расчетные криминологические варианты могут быть с успехом использованы для обоснования соответствующих управленческих решений.

Содержание приводимых в следующих разделах расчетных показателей развития криминальной ситуации в 2005 г. отвечает современным требованиям управления в МВД России и содержит описание конкретных характеристик ожидаемой оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел.

4. ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРЕСТУПНОСТИ
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИИ В 2005 ГОДУ

Криминологические, социологические и математические результаты изучения тенденций развития преступности в современной российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности оценить показатели, отражающие три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской Федерации.

Суммарное количество всех зарегистрированных преступлений на территории страны в 2005 г. может составить 3100 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере примерно 2150 преступлений на 100 тыс. населения
. Это ключевой показатель первого варианта развития криминальной ситуации, который характеризуется как неблагоприятный.
Это означает консервацию проявившихся в последние 3-6 лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно-плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

Реальный объем преступности будет расти более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,47-4,51.

Наиболее характерным и тревожным, применительно к условиям первого варианта развития криминальной ситуации, станет возобновление роста тяжкой преступности, то есть количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2005 г. может составить 1050 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере примерно 728 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет в 2005 г. 33,9%. Указанные криминологические показатели следует оценивать как крайне негативные.

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза на 2005 г. вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит соответственно 62 тыс., 280 тыс. и 1400 тыс. Темпы прироста количества этих преступных посягательств при наихудшей траектории развития ситуации составит 13,1%, 12,5% и 10,4% соответственно. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2005 г. станет для органов внутренних дел нашей страны одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и поглощающей основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала России.
Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в предстоящем году убийств может возрасти на 7,1%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 6,2% относительно аналогичного показателя 2004 г. Ожидаемое количество указанных преступных посягательств составит 34 тыс. и 61 тыс. преступлений соответственно.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь терроризма и бандитизма, динамика которых в 2004 г. подтверждает факт их галопирующего роста. Количество актов терроризма на территории России достигнет величины 310, а количество преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм) составит около 540.

В течение 2005 г. наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом, бандитизмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Если в ближайшее время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности системы органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России), можно утверждать, что их зарегистрированное количество в 2005 г. может составить 160 тыс., что на 3,9% выше ожидаемого показателя 2004 г. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об «уличной» преступности, следует сказать, что в 2005 г. в общественных местах будет совершено около 370 тыс. преступлений, что на 5,7% выше соответствующего показателя 2004 г.

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2005 г. будет существенно ухудшаться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации характеризуется заметной социально-негативной динамикой. В 2005 г. несовершеннолетними будет совершено примерно 180 тыс. преступлений (1,8%), ранее совершавшими преступления – 500 тыс. (0,5%). Количество преступлений, совершенных группой лиц в 2005 г. уменьшится на –0,6%; лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения увеличится на 0,6%, а алкогольного – на 1,6%. Ожидаемое количество преступных проявлений данного типа составит 280 тыс., 8,5 тыс. и 350 тыс. соответственно.

Продолжится процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» и «трудовая» миграция). В 2005 г. количество зарегистрированных преступлений, совершенных иностранцами и лицами без гражданства поднимется до 50 тыс. (4,1%).

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в предстоящий год будет значительно усложнять сфера деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2005 г. будет по-прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта развития ситуации, количество преступлений экономической направленности, выявленных в январе-декабре 2005 г., может держаться на уровне около 440 тыс., что на 9,6% превысит показатель 2004 г. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель указывает, с одной стороны, на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

Первый вариант ожидаемого развития ситуации в 2005 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. В целом, вероятность развития криминальной ситуации по описанному здесь первому, неблагоприятному варианту высока. Она оценивается величиной 0,45-0,50. Важность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, чем это имеет место в текущем периоде.

Другой, более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант) характеризуется объемом регистрируемой преступности на территории нашей страны в 2005 г. – в размере 2950 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности около 2046 преступлений на 100 тыс. человек населения.
Реальный объем преступности будет сохраняться на уровне 2003-2004 гг. Ожидаемый показатель латентности примет значение в интервале 3,25-4,33.

Речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности в 2005 г. на 3,2% относительно показателя 2004 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2005 г. составит 950 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности на территории страны в размере 659 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 32,2%. Указанные показатели позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Увеличение количества преступлений, посягающих на собственность, в течение 2005 г. сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. В предстоящем году будет зарегистрировано 57 тыс. разбоев, 260 тыс. грабежей и 1320 тыс. краж, что соответствует приросту в 4,0%, 4,5% и 4,1% относительно аналогичных показателей 2004 г. Заметим, что такие показатели следует характеризовать как относительно благоприятные; они могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

В ближайшей перспективе продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в 2005 г. убийств возрастет не более, чем на 0,8%, а количество причинения тяжкого вреда здоровью – на 1,0%.

Усиление процессов борьбы с экстремизмом, терроризмом и бандитизмом принесет определенные позитивные результаты. Количество актов терроризма на территории России составит около 300, а преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм) будет находиться в пределах 530 уголовно-наказуемых деяний.

Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ будет по-прежнему расползаться по всей территории страны, однако, наиболее крупные потоки наркотрафика будут успешно блокироваться. Латентность наркопреступности удастся удерживать в пределах уровня 2003-2004 гг. Выявленное количество наркопреступлений в 2005 г. составит около 140 тыс., что на 9,1% ниже показателя АППГ.

Сохранится тенденция увеличения показателей, характеризующих напряженность криминальной ситуации в общественных местах, где в 2005 г. будет зарегистрировано 360 тыс. преступлений, или на 2,9% выше аналогичного показателя 2004 г.

Динамика экономической преступности в 2005 г. при втором варианте сценарных условий будет находиться под воздействием одновременно двух мощных разнохарактерных тенденций. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться. При этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны, совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и эффект превентивной деятельности соответствующих правоохранительных органов приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, позволяют утверждать, что даже в случае относительно благоприятной траектории для второго варианта сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2005 г. около 400 тыс. уголовно-наказуемых деяний.

Социально-криминологическая характеристика преступности в России в течение года будет изобиловать противоречивыми тенденциями. Неизбежные издержки, связанные с реформированием экономических отношений будут продуцировать рост преступности в среде несовершеннолетних, а также увеличение объема рецидивной преступности и преступлений, совершаемых в группе. При этом, по сравнению с первым вариантом, рост этих показателей удастся удерживать на социально-приемлемом уровне.

Прогнозируется, что в 2005 г. на территории России несовершеннолетними лицами будет совершено примерно 165 тыс. преступлений (–6,6%), а лицами, ранее совершавшими преступления – 460 тыс. (–7,5%). Количество преступлений, совершенных группой лиц, уменьшится на –7,7% и составит 260 тыс. уголовно-наказуемых деяний. Количество преступлений, совершенных лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения составит 7,9 тыс. (–6,5%), а алкогольного опьянения – 320 тыс. (–7,1%).

Усилится социальный контроль за поведением лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории страны. В 2005 г. количество преступлений, совершенных данной категорией правонарушителей, составит 49 тыс. (2%).

Таким образом, второй вариант развития криминальной ситуации на территории страны характеризуется снижением темпов роста всей преступности и некоторым смещением ее структурной составляющей в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в текущем году свидетельствует о недостаточно высокой вероятности развития криминальной ситуации по траектории второго варианта. В целом, статистическая вероятность реализации указанного варианта оценивается величиной 0,40-0,45.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций преступности и обеспечения в дальнейшем действительно результативного «давления» на криминал.

Третий, оптимистический, вариант криминологических тенденций ориентирован на благоприятный путь развития ситуации, связанный с существенным укреплением правоохранительных органов России и усилением мер борьбы с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2800 тыс. преступлений в 2005 г., что соответствует общему уровню преступности – примерно 1942 преступления на 100 тыс. человек населения.

Несмотря на то, что объем регистрируемой преступности будет несколько возрастать, допустим осторожный вывод о том, что реальная картина преступности будет улучшаться. Так, ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,07-4,23, т. е. заметно ниже, чем в 2003-2004 г.г., что можно оценивать как положительный момент.

Речь далее идет об определенном снижении объема преступных посягательств в 2005 г.: на 2% относительно показателя 2004 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 850 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности – около 590 преступлений на 100 тыс. человек населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем криминальном массиве стабилизируется на уровне 30,4%.

Ожидаемое таким образом снижение регистрируемой тяжкой преступности в основном будет определяться снижением латентности реального массива тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний. Фактическое сокращение числа тяжких и особо тяжких преступлений будет происходить за счет комплекса профилактических, предупредительных и превентивно-правоохранительных мер, обеспечивающих реальное сокращение указанного криминального массива.

Изложенное позволяет надеяться, что в случае реализации позитивного потенциала может быть заложена солидная основа для стабилизации и реального уменьшения в дальнейшем уровня преступности.

Количество преступлений, посягающих на собственность, в течение 2005 г. будет немного снижаться. Число разбоев составит 53 тыс., число грабежей – 240 тыс., а число краж – 1250 тыс., что означает уменьшение на 3,3%, 3,6% и 1,4% относительно соответствующего показателя 2004 г. Заметим, что такие благоприятные показатели могут быть достигнуты лишь при успешной реализации общефедерального комплекса мер по борьбе с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

При оптимистическом варианте развития криминальной ситуации будет иметь место определенное снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных убийств и количество причинений тяжкого вреда здоровью будет держаться отметок в 30 тыс. и 54 тыс. соответственно.

В борьбе с экстремизмом, терроризмом и бандитизмом на территории России будут сделаны шаги в направлении, которое способно придать ей системный и радикальный характер. Однако такая реформация, учитывая глубину и сложность проблемы преступности экстремистской направленности, не даст быстрых результатов. Поэтому, несмотря на ожидаемое совершенствование системы борьбы с экстремизмом и т.п., количество актов терроризма в Российской Федерации снизится и не превысит величины в 227 преступлений. Количество преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм), составит не более 535. Тем не менее, в итоге коллективных международных усилий появится возможность снизить тяжесть последствий от соответствующих преступных посягательств.

Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ будет частично «купирована» в основных «ареалах» ее распространения на территории нашей страны. Выявленное количество наркопреступлений составит около 120 тыс., при этом латентность соответствующих преступных посягательств начнет заметно снижаться.

Изменятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, в результате чего будет зарегистрировано 355 тыс. преступлений, или на 1,4% больше соответствующего показателя 2004 г.

Экономическая преступность в 2005 г. при оптимистическом варианте траектории социального развития может быть подвержена сильным колебаниям. Количество тяжких и особо тяжких преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных преступлений против собственности и в сфере экономической деятельности. Если будут предприняты эффективные государственные усилия в направлении декриминализации экономики, это заметно облегчит нормальное функционирование потребительского рынка и финансово-кредитной системы. Удастся добиться снижения латентного объема экономической преступности.

Опрос экспертов относительно количественных параметров оптимистического прогноза отличался большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2005 г. около 380 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Социально-криминологическая характеристика преступности в Российской Федерации при оптимистическом варианте развития ситуации будет отражать позитивную тенденцию декриминализации общества. Консолидированные усилия государства и общества позволят оздоровить обстановку в среде социально-незащищенных граждан и включить механизмы адаптации, позволяющие возвратить значительную часть правонарушителей, в поле правопослушного поведения.

В 2005 г. на территории России несовершеннолетними лицами будет совершено около 150 тыс. преступлений (–15,1%), ранее совершавшими преступления – 430 тыс. (–13,6%). Количество преступлений, совершенных группой лиц, составит 230 тыс. уголовно-наказуемых деяний (–18,3%). Лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения будет совершено 7,1 тыс. преступлений (–15,9%), а в состоянии алкогольного опьянения – 300 тыс. преступлений (–12,9%).

Методы административного, организационного и уголовно-правового регулирования позволят обеспечить серьезный контроль над основной частью миграционных процессов, затрагивающих интересы Российской Федерации. В будущем году количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, составит 48 тыс. (0,0%).

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности и значительным смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также весомым снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий». С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

В целом, вероятность реализации указанного оптимистического варианта оценивается величиной 0,05-0,15.

Принципиальная значимость параметров соответствующего прогнозного сценария, играющих роль определенных ориентиров, заключается в том, что его воплощение в жизнь может означать начало реального, успешного и долгожданного «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» в дальнейшем проявят себя достаточно быстро при том условии, что единые усилия государства и общества в правоохранительной сфере будут наращиваться ускоряющимися темпами.

Таким образом, ожидаемые показатели развития криминальной ситуации на предстоящий год, представленные в формате трех наиболее вероятных вариантов, дают представление о возможных изменениях оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Результаты соответствующих расчетов сведены в таблицы, помещенные в  приложении.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

Системный анализ социально-экономических реалий и криминогенных процессов, происходящих на территории Российской Федерации, позволяет заключить, что насущная потребность современного общества в эффективной борьбе с преступностью определяется особенностями сложившейся в стране социальной ситуации и остро негативными тенденциями криминализации, масштабы и уровень общественной опасности которой продолжают расти.

В складывающихся экономических условиях развития российского социума охрана правопорядка и борьба с преступностью являются существенной бюджетоемкой сферой, требующей весомых финансовых и материально-технических вложений, направленных на укрепление правоохранительных институтов государства и общества. В этой сфере все основные решения должны опираться на надежные механизмы криминологического прогнозирования и государственного программно-целевого планирования, что позволит обеспечить максимальную активизацию и совершенствование организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Научное обоснование перспектив развития преступности в России на 2005 г. указывает на опасность неблагоприятного социально-криминологического сценария. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминогенные процессы меняют свои внешние характеристики, но при этом усиливается интенсивность их непрерывного негативного воздействия на различные сферы жизнедеятельности граждан, общества и государства. Таким образом, возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Однако подтверждение, реализация пессимистических прогнозных расчетов не является фатальной неизбежностью. Ключ к перелому криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная опасность существенной угрозы устойчивому развитию со стороны расползающегося по стране агрессивного криминала.

ВНИИ МВД России

Приложение 1

Сводная таблица темпов инфляции и
укрупненных показателей развития криминальной ситуации в Российской Федерации

	Период
	Индекс потребительских цен нарастающим итогом с начала года, %
	Индекс потребительских цен ежемесячно относительно предыдущего месяца, %
	Количество зарегистрированных преступлений ежемесячно, тыс.
	Количество зарегистрированных преступлений накопительным итогом, с начала года, тыс.
	Прирост (снижение) количества преступлений, зарегистрированных накопительным итогом относительно аналогичного периода предшествующего года

(в %)
	Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений ежемесячно, тыс.
	Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений накопительным итогом, с начала года тыс.
	Прирост (снижение) количества тяжких и особо тяжких преступлений, зарегистрированных накопительным итогом относительно аналогичного периода предшествующего года

	январь     1992 г.
	345
	345
	165524
	165524
	
	
	
	

	февраль   1992 г.
	477
	138
	211375
	376899
	
	
	
	

	март         1992 г.
	619
	130
	242071
	618970
	
	
	
	

	апрель     1992 г.
	753
	122
	225414
	844384
	
	
	
	

	май          1992 г.
	843
	112
	253174
	1097558
	
	
	
	

	июнь       1992 г.
	в 10.0 раз
	119
	216956
	1314514
	
	
	
	

	июль        1992 г.
	в 11.1 раз
	111
	221587
	1536101
	
	
	
	

	август      1992 г.
	в 12.1 раз
	109
	226581
	1762682
	
	
	
	

	сентябрь 1992 г.
	в 13.4 раз
	112
	245354
	2008036
	
	
	
	

	октябрь   1992 г.
	в 16.5 раз
	123
	246645
	2254681
	
	
	
	

	ноябрь     1992 г.
	в 20.8 раз
	126
	229436
	2484117
	
	
	
	

	декабрь   1992 г.
	в 26.1 раз
	125
	276535
	2760652
	
	
	
	

	

	январь     1993 г.
	126
	126
	185522
	185522
	12,1
	37450
	97450
	

	февраль   1993 г.
	157
	125
	227042
	412564
	9,5
	42973
	80243
	

	март         1993 г.
	188
	120
	263489
	676053
	9,2
	48568
	128811
	

	апрель     1993 г.
	224
	119
	227483
	903536
	7,0
	42285
	171096
	

	май          1993 г.
	264
	118
	223083
	1126619
	2,6
	40066
	211162
	

	июнь       1993 г.
	317
	120
	245915
	1372534
	4,4
	42079
	253241
	

	июль        1993 г.
	388
	122
	213609
	1586143
	3,3
	36420
	289661
	

	август      1993 г.
	488
	126
	227849
	1813992
	2,9
	38990
	328651
	

	сентябрь 1993 г.
	601
	123
	237686
	2051678
	2,2
	40399
	369050
	

	октябрь   1993 г.
	718
	120
	241671
	2293349
	1,7
	45177
	414227
	

	ноябрь     1993 г.
	836
	116
	219191
	2512540
	1,1
	45578
	459805
	

	декабрь   1993 г.
	940
	113
	287074
	2799614
	1,4
	54105
	513310
	

	

	январь     1994 г.
	118
	118
	186914
	186914
	0,8
	40695
	40695
	8,7

	февраль   1994 г.
	131
	111
	213364
	400278
	–3,0
	42573
	83268
	3,8

	март         1994 г.
	140
	107
	244532
	644810
	–4,6
	48783
	132051
	2,5

	апрель     1994 г.
	152
	108
	224804
	869614
	–3,8
	42646
	174697
	2,1

	май          1994 г.
	163
	107
	224272
	1093886
	–2,9
	41866
	216563
	2,6

	июнь       1994 г.
	172
	106
	239201
	1333087
	–2,9
	42426
	258989
	2,3

	июль        1994 г.
	182
	105
	198578
	1531665
	–3,4
	42113
	301102
	3,9

	август      1994 г.
	190
	105
	215888
	1747553
	–3,7
	126915
	428017
	30,2

	сентябрь 1994 г.
	205
	108
	226123
	1973676
	–3,8
	144650
	572667
	55,2

	октябрь   1994 г.
	236
	115
	220618
	2194294
	–4,3
	139431
	712098
	71,9

	ноябрь     1994 г.
	270
	115
	212317
	2406611
	–4,2
	134899
	846997
	84,2

	декабрь   1994 г.
	315
	116
	226097
	2632708
	–6,0
	137081
	984078
	91,5

	

	январь     1995 г.
	118
	118
	188963
	188963
	1,1
	112271
	112271
	175,9

	февраль   1995 г.
	131
	111
	231473
	420436
	5,0
	133850
	246112
	195,6

	март         1995 г.
	142
	109
	251034
	671470
	4,1
	143204
	389325
	194,8

	апрель     1995 г.
	154
	108.5
	223281
	894751
	2,9
	131760
	521085
	198,3

	май          1995 г.
	167
	107.9
	230382
	1125133
	2,9
	137825
	658910
	204,3

	июнь       1995 г.
	178
	106.7
	245640
	1370773
	2,8
	140700
	799610
	208,7

	июль        1995 г.
	187
	105.4
	219477
	1590250
	3,8
	130293
	299903
	208,8

	август      1995 г.
	196
	104.6
	237981
	1828231
	4,6
	140670
	1070573
	150,1

	сентябрь 1995 г.
	205
	104.5
	247278
	2075509
	5,2
	145170
	1215743
	112,3

	октябрь   1995 г.
	214
	104.7
	240195
	2315704
	5,5
	147051
	1362794
	91,4

	ноябрь     1995 г.
	224
	104.5
	225783
	2541487
	5,6
	137733
	1500527
	77,2

	декабрь   1995 г.
	231
	103.2
	214182
	2755669
	4,7
	132840
	1633367
	66,0

	

	январь     1996 г.
	104.1
	104.1
	202013
	202013
	6,9
	114527
	114527
	2,0

	февраль   1996 г.
	107.0
	102.8
	231917
	433930
	3,2
	127384
	241911
	–1,7

	март         1996 г.
	110.0
	102.8
	236772
	670702
	–0,1
	129237
	371148
	–4,7

	апрель     1996 г.
	112.4
	102.2
	217325
	888027
	–0,8
	122601
	493749
	–5,2

	май          1996 г.
	114.2
	101.6
	216308
	1104335
	–1,8
	121868
	615617
	–6,6

	июнь       1996 г.
	115.5
	101.2
	224342
	1328677
	–3,1
	123292
	738909
	–7,6

	июль        1996 г.
	116.4
	100.7
	210395
	1539072
	–3,2
	118647
	857556
	–7,8

	август      1996 г.
	116.1
	99.8
	214087
	1753159
	–4,1
	115873
	973429
	–9,1

	сентябрь 1996 г.
	116.5
	100.3
	227999
	1981158
	–4,5
	122300
	1095729
	–9,9

	октябрь   1996 г.
	117.9
	101.2
	232266
	2213424
	–4,4
	130423
	1126152
	–10,0

	ноябрь     1996 г.
	120.1
	101.9
	206925
	2420349
	–4,8
	117784
	1343963
	–10,4

	декабрь   1996 г.
	121.8
	101.4
	204732
	2625081
	–4,7
	122452
	1466388
	–10,2

	

	январь     1997 г.
	102.3
	102.3
	170062
	170062
	–15,8
	98505
	98505
	–14,0

	февраль   1997 г.
	103.8
	101.5
	201796
	371858
	–14,3
	111329
	209834
	–13,3

	март         1997 г.
	105.4
	101.4
	219198
	591056
	–11,9
	122494
	332328
	–10,5

	апрель     1997 г.
	106.4
	101.0
	204294
	795350
	–10,4
	119562
	451890
	–8,5

	май          1997 г.
	107.4
	100.9
	194659
	990009
	–10,4
	116897
	568787
	–7,6

	июнь       1997 г.
	108.6
	101.1
	208810
	1198819
	–9,8
	125473
	694260
	–6,0

	июль        1997 г.
	109.6
	100.9
	193614
	1392433
	–9,5
	118227
	812487
	–5,3

	август      1997 г.
	109.5
	99.9
	196102
	1588535
	–9,4
	118605
	931092
	–4,3

	сентябрь 1997 г.
	108.7
	99.7
	212222
	1800757
	–9,1
	127367
	1058459
	–3,4

	октябрь   1997 г.
	109.3
	100.2
	213217
	2013974
	–9,0
	130903
	1189362
	–3,0

	ноябрь     1997 г.
	110.0
	100.6
	192054
	2206028
	–8,9
	115407
	1304769
	–2,9

	декабрь   1997 г.
	111.0
	101.0
	191283
	2397311
	–8,7
	118162
	1422931
	–3,0

	

	январь     1998 г.
	101.5
	101.5
	188277
	188277
	10,7
	107210
	107210
	8,8

	февраль   1998 г.
	102.4
	100.9
	207860
	396137
	6,5
	116927
	224137
	6,8

	март         1998 г.
	103.1
	100.6
	227885
	624022
	5,6
	129394
	353531
	6,4

	апрель     1998 г.
	103.5
	100.4
	202819
	826841
	4,0
	117129
	470660
	4,2

	май          1998 г.
	104.0
	100.5
	198792
	1025633
	3,6
	116442
	587102
	3,2

	июнь       1998 г.
	104.1
	100.1
	221310
	1246943
	4,0
	129014
	716116
	3,1

	июль        1998 г.
	104.2
	100.2
	201061
	1448004
	4,0
	121001
	837117
	3,0

	август      1998 г.
	119.0
	103.7
	204965
	1652969
	4,1
	124369
	961489
	3,3

	сентябрь 1998 г.
	149.6
	138.4
	230911
	1883880
	4,6
	142301
	1103787
	4,3

	октябрь   1998 г.
	156.4
	104.5
	233898
	2117778
	5,2
	152811
	1256589
	5,7

	ноябрь     1998 г.
	165.3
	105.7
	213656
	2331434
	5,7
	138122
	1394720
	6,9

	декабрь   1998 г.
	184.4
	111.6
	250506
	2581940
	7,7
	166044
	1560764
	9,7

	

	январь     1999 г.
	
	108.4
	218656
	218656
	16,1
	134594
	134594
	25,5

	февраль   1999 г.
	112.9
	104.1
	251413
	470069
	18,7
	152686
	287280
	28,2

	март         1999 г.
	116.0
	102.8
	282424
	752493
	20,6
	172518
	459798
	30,1

	апрель     1999 г.
	119.5
	103.0
	250384
	1002877
	21,3
	154793
	614591
	30,6

	май          1999 г.
	122.2
	102.2
	245510
	1248387
	21,7
	154650
	769241
	31,0

	июнь       1999 г.
	
	101.9
	270721
	1519108
	21,8
	165714
	934955
	30,6

	июль        1999 г.
	128.0
	102.8
	241673
	1760781
	21,6
	147478
	1082433
	29,3

	август      1999 г.
	129.5
	101.2
	253894
	2014675
	21,9
	155622
	1238055
	28,8

	сентябрь 1999 г.
	
	101.5
	266768
	2281443
	21,1
	158950
	1397005
	26,6

	октябрь   1999 г.
	
	101.4
	248278
	2529721
	19,5
	152343
	1549348
	23,3

	ноябрь     1999 г.
	134.8
	101.2
	229140
	2758861
	18,3
	142187
	1691535
	21,3

	декабрь   1999 г.
	
	101.3
	242887
	3001748
	16,3
	156300
	1847835
	18,4

	

	январь     2000 г.
	
	102.3
	223398
	223398
	2,2
	132749
	132749
	–4,1

	февраль   2000 г.
	
	101
	264506
	487904
	3,8
	154576
	287325
	0,0

	март         2000 г.
	104.1
	100.6
	277409
	765313
	1,7
	159722
	447047
	–2,8

	апрель     2000 г.
	105.0
	100.9
	233521
	998834
	–0,4
	137060
	584107
	–5,0

	май          2000 г.
	106.8
	101.8
	240646
	1239480
	–0,7
	138986
	723093
	–6,0

	июнь       2000 г.
	109.5
	102.6
	256229
	1495709
	–1,5
	141959
	865052
	–7,5

	июль        2000 г.
	111.5
	101.8
	226401
	1722110
	–2,1
	129286
	994338
	–8,1

	август      2000 г.
	112.6
	101.0
	248212
	1970322
	–2.2
	141384
	1135722
	–8,3

	сентябрь 2000 г.
	114.1
	101.3
	244973
	2215295
	–2,9
	140190
	1275912
	–8,7

	октябрь   2000 г.
	116.5
	102.1
	248000
	2463295
	–2,6
	152367
	1428279
	–7,8

	ноябрь     2000 г.
	
	101.5
	240943
	2704238
	–2,2
	150361
	1578640
	–6,7

	декабрь   2000 г.
	120.2
	101.6
	248129
	2952367
	–1.6
	156558
	1735198
	–6,1

	

	январь     2001 г.
	
	102.8
	243268
	243268
	8,9
	146338
	146338
	10,2

	февраль   2001 г.
	105.1
	102.3
	263465
	506733
	3,9
	156085
	302423
	5,3

	март         2001 г.
	
	101.9
	289279
	796012
	4,0
	170644
	473067
	5,8

	апрель     2001 г.
	109.0
	101.8
	248082
	1044094
	4,5
	149109
	622176
	6,5

	май          2001 г.
	110.9
	101.8
	255819
	1299913
	4,9
	155144
	777320
	7,5

	июнь       2001 г.
	112.7
	101.6
	263305
	1563218
	4,5
	156474
	939794
	7,9

	июль        2001 г.
	
	100.5
	228585
	1791803
	4,0
	138060
	1071854
	7,8

	август      2001 г.
	113.2
	100.0
	237199
	2029002
	3,0
	139382
	1211236
	6,6

	сентябрь 2001 г.
	113.9
	100.6
	241490
	2270492
	2,5
	140472
	1351708
	5,9

	октябрь   2001 г.
	115.2
	101.1
	240459
	2510951
	1,9
	144306
	4996014
	4,7

	ноябрь     2001 г.
	116.7
	101.4
	226673
	2737624
	1,2
	133584
	1629598
	3,2

	декабрь   2001 г.
	118.6
	101.6
	230631
	2968255
	0,5
	139967
	1769565
	2,0

	

	январь     2002 г.
	
	103.1
	238816
	238816
	–1,8
	138512
	138512
	–5,3

	февраль   2002 г.
	104.3
	101.2
	252994
	491810
	–2,9
	145091
	283603
	–6,2

	март         2002 г.
	105.4
	101.1
	272531
	764341
	–4,0
	155716
	439319
	–7,1

	апрель     2002 г.
	106.6
	101.2
	249468
	1013809
	–2,9
	143503
	582822
	–6,3

	май          2002 г.
	108.4
	101.7
	235350
	1249159
	–3,9
	135072
	717894
	–7,6

	июнь       2002 г.
	109.0
	100.5
	226715
	1475874
	–5,6
	126328
	844222
	–9,6

	июль        2002 г.
	109.8
	100.7
	121442
	1597316
	–10,9
	69807
	914029
	–14,7

	август      2002 г.
	109.9
	100.1
	156696
	1754012
	–13,6
	84350
	998379
	–17,6

	сентябрь 2002 г.
	110.3
	100.4
	181803
	1935815
	–14,7
	99244
	1097623
	–18,8

	октябрь   2002 г.
	111.5
	101.1
	190458
	2126273
	–15,3
	108435
	1206058
	–19,4

	ноябрь     2002 г.
	113.3
	101.6
	190548
	2316821
	–15,4
	71118
	1277176
	–21,6

	декабрь   2002 г.
	
	101.5
	209484
	2526305
	–14,9
	70061
	1347237
	–23,9

	

	январь     2003 г.
	
	102,4
	214587
	214587
	–10,1
	88203
	88203
	–36,3

	февраль   2003 г.
	104,1
	101,6
	221928
	436515
	–11,2
	88863
	177066
	–37,6

	март         2003 г.
	105,2
	101,1
	248452
	684967
	–10,4
	101349
	278415
	–36,6

	апрель     2003 г.
	106,2
	101,0
	236299
	921266
	–9,1
	91985
	370400
	–36,4

	май          2003 г.
	107,1
	100,8
	230931
	1152197
	–7,8
	89255
	459655
	–36,0

	июнь       2003 г.
	107,9
	100,8
	249710
	1401907
	–5,0
	97514
	557169
	–34,0

	июль        2003 г.
	108,7
	100,7
	225847
	1627754
	1,9
	84698
	641867
	–29,8

	август      2003 г.
	108,3
	99,6
	222107
	1849861
	5,5
	84597
	726464
	–27,2

	сентябрь 2003 г.
	108,6
	100,3
	240131
	2089992
	8,0
	94677
	821141
	–25,2

	октябрь   2003 г.
	109,7
	101,0
	245711
	2335703
	9,8
	92437
	913578
	–24,3

	ноябрь     2003 г.
	110,8
	101,0
	218480
	2554183
	10,2
	86458
	1000036
	–21,7

	декабрь   2003 г.
	112,0
	101,0
	202215
	2756398
	9,1
	80115
	1080151
	–19,8

	

	январь     2004 г.
	
	
	211885
	211885
	–1,3
	78407
	78407
	–11,1

	февраль   2004 г.
	
	
	230077
	441962
	1,2
	81036
	159443
	–9,9

	март         2004 г.
	
	
	261288
	703250
	2,7
	90832
	250275
	–10,1

	апрель     2004 г.
	
	
	239677
	942927
	2,3
	77428
	327703
	–11,5

	май          2004 г.
	
	
	228278
	11712,5
	1,6
	73593
	401296
	–12,7

	июнь       2004 г.
	
	
	256948
	1428153
	1,9
	80591
	481887
	–13,5

	июль        2004 г.
	
	
	231747
	1659900
	2,0
	69486
	551373
	–14,1

	август      2004 г.
	
	
	243143
	1903043
	2,9
	76166
	627539
	–13,6

	сентябрь 2004 г.
	
	
	254352
	2157395
	3,2
	80586
	708125
	–13,7

	октябрь   2004 г.
	
	
	250393
	2407788
	3,1
	78516
	786641
	–13,9

	ноябрь     2004 г.
	
	
	240788
	2648576
	3,7
	76218
	862859
	–13,7

	декабрь   2004 г.
	
	
	
	
	
	
	
	


Примечание

Индекс потребительских цен рассчитан в соответствии с Положением о порядке наблюдения за изменением цен и тарифов на товары и услуги, определения индекса потребительских цен, утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 29.06.11995 № 79, а также Основными положениями о порядке наблюдения за потребительскими ценами и тарифами на товары и услуги, оказанные населению, и определения индекса потребительских цен, утвержденными Постановлением Госкомстата РФ от 25.03.2002 г. № 231.

Приложение 2
Вариант 1

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА
социально-экономического развития Российской Федерации до 2007 года
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Единица

2002

2003

2007 к 

измерения

отчет

отчет

2004

2005

2006

2007

2003%

Индекс  потребительских цен

    декабрь к декабрю 

в % к пред. году

115,1

112

110

106,5-

108,5

105,5-107,5

104-106

    в среднем за год

в % к пред. году

115,8

113,7

110,4

108,6

107,3

106

Валовой внутренний продукт 

млрд.руб.

10 834

13285

15570

17 680

20 010

22 520

в % к пред. году

104,7

107,3

106,4

104,8

104,9

104,9

122,7

    Индекс-дефлятор ВВП

в % к пред. году

115,7

114,2

110,1

108,4

107,8

107,3

                                     

Продукция промышленности

млрд.руб.

6 868

8498

10 080

11 170

12 410

13 880

в % к пред. году

103,7

107,0

105,9

103,8

104,2

104,6

119,8

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,6

115,7

112,0

106,8

106,6

106,9

Продукция сельского хозяйства во всех 

категориях хозяйств

в % к пред. году

101,5

101,5

103

103,5

104,5

104

115,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

105,5

108,6

110,6

109,7

109,3

107,7

Инвестиции в основной капитал за счет 

всех источников финансирования 

млрд.руб.

1762,4

2 186

2 705

3166

3689

4298

в % к пред. году

102,8

112,5

111,5

107,8

108,0

108,0

140,2

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

113,9

110,3

111

108,6

107,9

107,9

Иностранные инвестиции (прямые) 

млрд.долл.США

4,0

6,8

8,2

7,9

8,5

9,2

 прогноз
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Единица

2002

2003

2007 к 

измерения

отчет

отчет

2004

2005

2006

2007

2003%

Оборот розничной торговли

млрд.руб.

3753,6

4483,5

5320

6140

6940

7810

в % к пред. году

109,2

108

108,6

106,5

106,4

106,3

130,8

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,2

110,6

109,4

108,3

106,2

105,8

 Объем платных услуг населению

млрд.руб.

1088,1

1410

1690

1990

2300

2650

в % к пред. году

103,7

105,1

105,3

104,2

104

104

118,7

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

129,3

123,3

113,6

112,7

111

110,8

Прибыль по всем видам деятельности

млрд.руб.

1141,2

1550

1830

2025

2185

2395

Прибыль прибыльных организаций для 

целей бухлалтерского учета

млрд.руб.

1621,3

1950

2295

2555

2785

3070

Амортизация

млрд.руб.

714,8

771

832

896

958

1021

Амортизация для целей налогообложения

млрд.руб.

670,1

718,7

775

832

889

946

Среднегодовая стоимость 

амортизируемого имущества

млрд.руб.

13587

14769

15956,0

17160

18370

19572

Фонд заработной платы, всего

млрд.руб.

2648

3258

4039

4876

5807

6733

в том числе в сфере материального 

производства

млрд.руб.

1706

2118

2605

3125

3707

4304

Номинально начисленная сренемесячная 

заработная плата на одного работника

руб.

4360

5509

6758

8160

9718

11267

 прогноз
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Единица

2002

2003

2007 к 

измерения

отчет

отчет

2004

2005

2006

2007

2003%

Прожиточный минимум в среднем на 

душу населения (в среднем за год)

руб

1808

2112

2410

2700

2985

3260

2980

3295

3600

трудоспособного населения      

руб

1967

2304

2628

2945

3260

3555

3210

3550

3870

                                

пенсионеров

руб

1379

1605

1832

2050

2270

2480

2460

2725

2975

                                

детей

руб

1799

2090

2386

2670

2955

3230

2805

3105

3390

Численность населения с денежными 

доходами ниже прожиточного 

миниимума к общей численности 

населения

%

25

20,4

17,5

15

13

12

Реальные располагаемые доходы 

населения

в % к пред. году

111

114,6

110,5

107,3

106,9

106,9

135,5

Экспорт, всего  

млрд.долл.США

107,3

135,9

146,7

130,4

133,2

139,7

         в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

90,9

114,5

122,6

107,2

108,4

111,4

                 страны СНГ

млрд.долл.США

16,4

21,4

24,1

23,2

24,8

28,3

Импорт, всего  

млрд.долл.США

61

75,4

89,8

96,6

103,3

110,3

         в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

48,8

60,2

72,0

78,1

84,2

90,5

                 страны СНГ

млрд.долл.США

12,2

15,2

17,8

18,5

19,1

19,8

Справочно:

Производительность труда

103,6

107,3

106,2

104,8

104,8

104,9

Доля ФЗП в ВВП

24,4

24,5

25,9

27,6

29,0

29,9

Индекс среднемесячной заработной 

платы на одного работника

116,2

110,3

111,1

111,2

111,0

109,4

 прогноз


Вариант 2
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГНОЗА

социально-экономического развития Российской Федерации до 2007 года
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Единица

2002

2003

2007 к 

измерения

отчет

отчет

2004

2005

2006

2007

2003%

Индекс  потребительских цен

    декабрь к декабрю 

в % к пред. году

115,1

112

110

106,5-

108,5

105,5-107,5

104-106

    в среднем за год

в % к пред. году

115,8

113,7

110,4

108,6

107,3

106

Валовой внутренний продукт 

млрд.руб.

10 834

13285

15570

18040

20670

23 580

в % к пред. году

104,7

107,3

106,4

106,2

106,1

106,2

127,3

    Индекс-дефлятор ВВП

в % к пред. году

115,7

114,2

110,1

109,1

108,0

107,4

Продукция промышленности

млрд.руб.

6 868

8498

10 080

11580

13 260

15050

в % к пред. году

103,7

107,0

105,9

105,8

105,6

105,7

125,1

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,6

115,7

112,0

108,6

108,4

107,4

Продукция сельского хозяйства во всех 

категориях хозяйств

в % к пред. году

101,5

101,5

103

104

105

104

117,0

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

105,5

108,6

110,6

108,2

107,4

106,7

Инвестиции в основной капитал за счет 

всех источников финансирования 

млрд.руб.

1762,4

2 186

2 705

3258

3924

4708

в % к пред. году

102,8

112,5

111,5

110,0

110,5

110,5

149,8

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

113,9

110,3

111,0

109,5

109,0

108,6

Иностранные инвестиции (прямые) 

млрд.долл.США

4,0

6,8

8,2

9,0

11,0

14,0

прогноз
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Единица

2002

2003

2007 к 

измерения

отчет

отчет

2004

2005

2006

2007

2003%

Оборот розничной торговли

млрд.руб.

3753,6

4483,5

5320

6235

7120

8085

в % к пред. году

109,2

108

108,6

108,6

108,1

107,9

137,6

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

112,2

110,6

109,4

108

105,6

105,2

 Объем платных услуг населению

млрд.руб.

1088,1

1410

1690

2020

2395

2830

в % к пред. году

103,7

105,1

105,5

104,5

104,7

104,7

120,9

    Индекс-дефлятор

в % к пред. году

129,3

123,3

113,6

114,1

113,1

113

Прибыль по всем видам деятельности

млрд.руб.

1141,2

1550

1830

2070

2330

2675

Прибыль прибыльных организаций для 

целей бухлалтерского учета

млрд.руб.

1621,3

1950

2295

2605

2945

3375

Амортизация

млрд.руб.

714,8

771

832

896

958

1021

Амортизация для целей налогообложения

млрд.руб.

670,1

718,7

775

832

889

946

Среднегодовая стоимость амортизируемого 

имущества

млрд.руб.

13587

14769

15956

17160

18370

19572

Фонд заработной платы, всего

млрд.руб.

2648

3258

4039

5006

6055

7184

24,4

24,5

25,9

27,7

29,3

30,5

в том числе в сфере материального 

производства

млрд.руб.

1706

2118

2605

3210

3867

4590

Номинально начисленная сренемесячная 

заработная плата на одного работника

руб.

4360

5509

6758

8377

10132

12021

прогноз
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Единица

2002

2003

2007 к 

измерения

отчет

отчет

2004

2005

2006

2007

2003%

Прожиточный минимум в среднем на душу 

населения (в среднем за год)

руб.

1808

2112

2410

2700

2985

3260

2980

3295

3600

 трудоспособного население      

руб.

1967

2304

2628

2945

3260

3555

3210

3550

3870

                                

пенсионеров

руб.

1379

1605

1832

2050

2270

2480

2460

2725

2975

                                

детей

руб.

1799

2090

2386

2670

2955

3230

2805

3105

3390

Численность населения с денежными 

доходами ниже прожиточного миниимума к 

общей численности населения

%

25

20,4

17,5

14

12

10

Реальные располагаемые доходы населения

в % к пред. году

111

114,6

110,5

109,3

108,6

108,6

142,4

Экспорт, всего  

млрд.долл.США

107,3

135,9

146,7

148,2

151

160,2

         в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

90,9

114,5

122,6

123,2

124,7

129,4

                 страны СНГ

млрд.долл.США

16,4

21,4

24,1

25,0

26,3

30,8

Импорт, всего  

млрд.долл.США

61

75,4

89,8

101,5

110,9

121,6

         в том числе:

                 дальнее зарубежье

млрд.долл.США

48,8

60,2

72,0

82,9

91,5

101,5

                 страны СНГ

млрд.долл.США

12,2

15,2

17,8

18,6

19,4

20,1

Справочно:

Производительность труда

103,6

107,3

106,2

106,0

105,9

106,2

Доля ФЗП в ВВП

24,4

24,5

25,9

27,7

29,3

30,5

Индекс среднемесячной заработной платы 

на одного работника

116,2

110,3

111,1

114,1

112,7

111,9

прогноз


Приложение 3
Таблица 1

Показатели ожидаемого развития
криминальной ситуации на территории Российской Федерации в 2005 году
(первый, неблагоприятный вариант)

	
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004
(оценка)
	2005
(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2648
	3,7
	2858
	3,7
	3100
	8,5

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1121,1
	–1,6
	1219
	–1,4
	1180
	–3,3

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	862,9
	–13,7
	944
	–12,6
	1050
	11,3

	Убийства
	31,6
	-2,2
	29,1
	0,3
	32
	0,4
	34
	7,1

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	53,0
	0,6
	57
	0,6
	61
	6,2

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,19
	9,9
	9
	9,8
	10
	12,7

	Грабежи
	198
	18,6
	226,6
	28,3
	249
	25,7
	280
	12,5

	Разбои
	48,7
	3,4
	49,6
	13,6
	55
	13,1
	62
	13,1

	Кражи
	1151
	24,2
	1158
	10,8
	1270
	10,4
	1400
	10,4

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	231
	–2,9
	252
	–3,2
	270
	6,8

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	384
	6,9
	401
	6,5
	440
	9,6

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	8,5
	19,2
	8,75
	19,1
	9
	2,9

	Хулиганство
	114
	-13,6
	23,1
	–79,7
	23,5
	–79,4
	15
	–36,2

	Наркотики
	182
	-4,2
	139,96
	–15,9
	154
	–15,2
	160
	3,9

	Экологические преступления
	26
	23,8
	28,7
	16,7
	30
	4,5
	33
	10

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	334,6
	10,3
	350
	4,6
	370
	5,7

	На транспорте
	67
	3,1
	65,3
	2,7
	69
	5,7
	71
	2,9

	

	
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %

	Бандитизм
	454
	12,4
	479
	16,8
	520
	14,5
	540
	3,8

	Терроризм
	561
	55,8
	269
	–41,8
	290
	–48,3
	310
	6,9

	

	Преступления

совершены
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %

	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	139
	5,7
	176
	21,6
	180
	1,8

	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	392
	1,3
	497
	18,3
	500
	0,5

	Группой лиц
	246
	-3,5
	226
	1,0
	281,7
	14,5
	280
	–0,6

	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	25,6
	9,6
	30,7
	19,8
	32
	4,0

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	273,7
	–5,0
	344
	9,3
	350
	1,6

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	6,8
	–11,0
	8,45
	0,7
	8,5
	0,6

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	44,9
	20,0
	48
	18,2
	50
	4,1


Таблица 2

Показатели ожидаемого развития
криминальной ситуации на территории Российской Федерации в 2005 году

(второй, более благоприятный вариант)

	
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2648
	3,7
	2858
	3,7
	2950
	3,2

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1121,1
	–1,6
	1219
	–1,4
	1230
	0,8

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	862,9
	–13,7
	944
	–12,6
	950
	0,7

	Убийства
	31,6
	-2,2
	29,1
	0,3
	32
	0,4
	32
	0,8

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	53,0
	0,6
	57
	0,6
	58
	1,0

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,19
	9,9
	9
	9,8
	9,5
	7,1

	Грабежи
	198
	18,6
	226,6
	28,3
	249
	25,7
	260
	4,5

	Разбои
	48,7
	3,4
	49,6
	13,6
	55
	13,1
	57
	4,0

	Кражи
	1151
	24,2
	1158
	10,8
	1270
	10,4
	1320
	4,1

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	231
	–2,9
	252
	–3,2
	250
	–1,2

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	384
	6,9
	401
	6,5
	400
	–0,3

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	8,5
	19,2
	8,75
	19,1
	8,8
	0,6

	Хулиганство
	114
	-13,6
	23,1
	–79,7
	23,5
	–79,4
	14
	–40,4

	Наркотики
	182
	-4,2
	139,96
	–15,9
	154
	–15,2
	140
	–9,1

	Экологические преступления
	26
	23,8
	28,7
	16,7
	30
	4,5
	32
	6,7

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	334,6
	10,3
	350
	4,6
	360
	2,9

	На транспорте
	67
	3,1
	65,3
	2,7
	69
	5,7
	70
	1,4

	

	
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %

	Бандитизм
	454
	12,4
	479
	16,8
	520
	14,5
	530
	1,9

	Терроризм
	561
	55,8
	269
	–41,8
	290
	–48,3
	300
	3,4

	

	Преступления

совершены
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %

	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	139
	5,7
	176
	21,6
	165
	–6,6

	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	392
	1,3
	497
	18,3
	460
	–7,5

	Группой лиц
	246
	-3,5
	226
	1,0
	281,7
	14,5
	260
	–7,7

	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	25,6
	9,6
	30,7
	19,8
	29
	–5,7

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	273,7
	–5,0
	344
	9,3
	320
	–7,1

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	6,8
	–11,0
	8,45
	0,7
	7,9
	–6,5

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	44,9
	20,0
	48
	18,2
	49
	2


Таблица 3

Показатели ожидаемого развития
криминальной ситуации на территории Российской Федерации в 2005 году

(третий, оптимистический вариант)

	
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2648
	3,7
	2858
	3,7
	2800
	–2,0

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1121,1
	–1,6
	1219
	–1,4
	1320
	8,2

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	862,9
	–13,7
	944
	–12,6
	850
	–9,9

	Убийства
	31,6
	-2,2
	29,1
	0,3
	32
	0,4
	30
	0,4

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	53,0
	0,6
	57
	0,6
	54
	–6

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,19
	9,9
	9
	9,8
	8,5
	–4,2

	Грабежи
	198
	18,6
	226,6
	28,3
	249
	25,7
	240
	–3,6

	Разбои
	48,7
	3,4
	49,6
	13,6
	55
	13,1
	53
	–3,3

	Кражи
	1151
	24,2
	1158
	10,8
	1270
	10,4
	1250
	–1,4

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	231
	–2,9
	252
	–3,2
	230
	–9,1

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	384
	6,9
	401
	6,5
	380
	–5,3

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	8,5
	19,2
	8,75
	19,1
	8,6
	–1,7

	Хулиганство
	114
	-13,6
	23,1
	–79,7
	23,5
	–79,4
	13
	–44,7

	Наркотики
	182
	-4,2
	139,96
	–15,9
	154
	–15,2
	120
	–22,1

	Экологические преступления
	26
	23,8
	28,7
	16,7
	30
	4,5
	31
	3,3

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	334,6
	10,3
	350
	4,6
	355
	1,4

	На транспорте
	67
	3,1
	65,3
	2,7
	69
	5,7
	70,5
	2,1

	

	
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %
	Абс. знач.
	Прирост %

	Бандитизм
	454
	12,4
	479
	16,8
	520
	14,5
	535
	2,9

	Терроризм
	561
	55,8
	269
	–41,8
	290
	–48,3
	225
	1,7

	

	Преступления

совершены
	2003

(отчет)
	2004

11 месяцев

(отчет)
	2004

(оценка)
	2005

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %
	Абс. знач., тыс.
	Прирост %

	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	139
	5,7
	176
	21,6
	150
	–15,1

	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	392
	1,3
	497
	18,3
	430
	–13,6

	Группой лиц
	246
	-3,5
	226
	1,0
	281,7
	14,5
	230
	–18,3

	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	25,6
	9,6
	30,7
	19,8
	27
	–12,2

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	273,7
	–5,0
	344
	9,3
	300
	–12,9

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	6,8
	–11,0
	8,45
	0,7
	7,1
	–15,9

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	44,9
	20,0
	48
	18,2
	48
	0


Приложение 4

ДИНАМИКА
РЕГИСТРИРУЕМЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ
В 1991-2004 ГОДАХ И ОЖИДАЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
ПРЕСТУПНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В 2005 ГОДУ
ГРАФИКИ И ДИАГРАММЫ
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Динамика и прогноз ежегодного количества зарегистрированных
преступлений в России
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Динамика и прогноз общего количества ежемесячно регистрируемых
преступлений в России

[image: image17.wmf]959

1148

1263

1442

1596

1618

1372

1482

1717

1741

1644

1258

1237

1219

1320

1230

1180

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

годы

в тысячах


Динамика и прогноз ежегодного количества лиц, выявленных
за совершение преступлений
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Динамика и прогноз общего ежемесячного количества лиц, выявленных
за совершение преступлений
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Динамика и прогноз ежегодного количества зарегистрированных
тяжких и особо тяжких преступлений в России
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Динамика и прогноз количества ежемесячно зарегистрированных
тяжких и особо тяжких преступлений в России
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Динамика и прогноз ежегодного количества
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Динамика и прогноз ежегодного количества зарегистрированных
преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ
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Динамика и прогноз количества ежемесячно зарегистрированных
преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ
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Динамика и прогноз ежегодного количества выявленных преступлений
экономической направленности
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Динамика и прогноз количества ежемесячно выявленных преступлений
экономической направленности

[image: image27.wmf]31,8

40,7

67,9

37,9

30,4

30,0

28,9

30,8

41,5

37,5

32,5

19,0

25,7

30

32

29

27

0

10

20

30

40

50

60

70

80

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

годы

в тысячах

t


Динамика и прогноз ежегодного количества преступлений,
совершенных организованной группой или преступным сообществом
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Динамика и прогноз ежемесячного количества преступлений,
совершенных организованной группой или преступным сообществом
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Динамика и прогноз ежегодного количества выявленных фактов взяточничества
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Динамика и прогноз ежемесячного количества выявленных фактов взяточничества
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Динамика и прогноз ежегодного количества преступлений,
совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства
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Динамика и прогноз ежегодного количества преступлений,
связанных с незаконным оборотом оружия
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Динамика и прогноз ежегодного количества зарегистрированных
убийств в России

[image: image34.wmf]2,8

2,7

2,5

0

1

2

3

4

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

годы

в тысячах


Динамика и прогноз количества ежемесячно зарегистрированных
убийств в России
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Динамика и прогноз ежегодного количества зарегистрированных
краж
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