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ВВЕДЕНИЕ

В условиях высокого динамизма экономических и политических процессов, эффективность деятельности органов внутренних дел в немалой степени зависит от глубины систематического комплексного анализа и оценки криминальной ситуации, от своевременного реагирования на ее изменения. Ключевым звеном этой работы является научно обоснованный криминологический анализ состояния преступности в стране и выявление тенденций ее развития на ближайшую перспективу.

Основное назначение криминологического анализа состоит в определении узловых проблем деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, выявлении приоритетных направлений обеспечения правопорядка с позиции государственных и общественных интересов. При этом результаты криминологических исследований призваны обеспечивать решение целого комплекса управленческих задач в системе МВД России. Наиболее значимыми из них являются:

– качественное и своевременное информирование органов управления о состоянии преступности как объекта воздействия внешней среды и самой системы органов внутренних дел;

– обеспечение упреждающего характера оперативного управления деятельностью органов внутренних дел;

– выбор важнейших направлений комплексного воздействия и концентрации усилий на решении приоритетных задач в области контроля над преступностью;

– выявление наиболее существенных условий решения конкретных правоохранительных проблем;

– ориентация органов внутренних дел в федеральных округах и субъектах Федерации на эффективное решение стоящих перед ними задач с учетом специфики регионов;

– создание благоприятных условий для разработки основных управленческих программ и планов на важнейших направлениях охраны общественной безопасности, общественного порядка и борьбы с преступностью;

– поддержание высокого динамизма управленческих воздействий ЦА МВД России на систему подчиненных органов и подразделений внутренних дел и внутренних войск.

Современный криминологический анализ является основой прогнозирования преступности, которое входит составной частью в единую систему прогнозирования социально-экономического развития Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 20 июля 1995 г. №115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», прогнозы социально-экономического развития основываются на «системе демографических, экологических, научно-технических, внешнеэкономических, социальных, а также отраслевых, региональных и других прогнозов общественно значимых сфер деятельности»
. В числе перечисленных сфер особое место занимает охрана общественной безопасности и борьба с преступностью, значимость которой многократно возросла за период истекшего десятилетия.

Криминальная напряженность превратилась в масштабный фактор, угрожающий национальной безопасности России, что констатируется в новой редакции Концепции национальной безопасности Российской Федерации.
 Раздел IV этого программного документа первоочередной задачей в области обеспечения национальной безопасности страны называет «своевременное прогнозирование и выявление... внутренних угроз национальной безопасности Российской Федерации».

Основной объем соответствующей аналитической и прогностической работы в системе МВД России возложен на Главные управления, Управления Министерства, штабы МВД, УВД субъектов Федерации, а также на штабные подразделения горрайорганов внутренних дел.

Современный анализ и прогнозирование преступности требуют мощных организационно-методических средств и научно-информационных технологий, отвечающих возрастающим потребностям правоохранительной деятельности. В этом смысле предлагаемая методика представляет собой комплексную аналитическую разработку, особенности которой определены текущими потребностями МВД России в изучении происходящих на территории страны криминогенных процессов.

Для разработки соответствующих методических подходов и приемов, авторами исследовалась вся совокупность элементов криминальной ситуации в стране. В результате, сформированная методика ориентирована на целостное видение криминогенных тенденций в обществе. При этом, предлагаемые средства анализа и прогнозирования учитывают плановую цикличность штабной деятельности и предусматривают возможность работы с информацией социального и оперативно-служебного содержания.

Настоящие научные разработки апробированы при формировании плановых информационно-аналитических документов для руководства Министерства внутренних дел
 и позволили обеспечить высокую достоверность анализа и прогнозирования происходящих в стране социально-негативных процессов.

Сложный и противоречивый характер социально-экономической ситуации в стране, проявившийся в период разработки настоящего документа, скачкообразный характер изменений криминогенных факторов и, в целом, условий развития общества, обусловили необходимость комплексного использования широкого арсенала современных аналитических средств и методов криминологии. Однако при этом предлагаемые материалы включили в себя далеко не полный спектр существующих технологий анализа и прогнозирования. Это связано с тем, что масштабное изложение всех существующих аналитических средств превратило бы настоящий документ в очень громоздкое издание, мало пригодное для повседневной деятельности ОВД.

Предлагаемые научные разработки ориентированы на существующий уровень кадровой и компьютерно-технологической обеспеченности штабных подразделений различного уровня и предусматривает, в случае необходимости, расширение фронта аналитических и прогностических исследований посредством взаимодействия штабных подразделений ОВД с научно-исследовательскими и образовательными учреждениями МВД. Организация соответствующего взаимодействия регламентирована разделом 3.4. Временного наставления по службе штабов органов внутренних дел.

В целом же, разработка, принятие и реализация штабными подразделениями ОВД управленческих решений, основанных на настоящих методических материалах, будет способствовать снижению криминальной напряженности, сокращению числа преступлений за счет выработки новых мер по профилактике, предупреждению и пресечению криминального поведения. Учет прогнозируемых масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в конечном итоге, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы как в ближайшей, так и в среднесрочной перспективе.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ, НАЗНАЧЕНИЕ И СОДЕРЖАНИЕ
АНАЛИЗА И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ШТАБНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Анализ и прогнозирование преступности является ключевым звеном информационно-аналитической работы штабных подразделений органов внутренних дел.

Анализ преступности в системе управленческой деятельности ОВД представляет собой изучение совокупности преступлений и совокупности лиц, совершающих эти преступления на обслуживаемой ОВД территории за определенный период времени, исследование причин и условий (факторов) преступности, а также социально-значимых последствий преступности.

Прогнозирование преступности в системе управленческой деятельности ОВД представляет собой научно-практическую разработку основных вероятностных суждений о будущем состоянии преступности, периодах ее развития, личности преступника, о факторах и социально-значимых последствиях преступности.

Основной задачей анализа преступности, осуществляемого штабными подразделениями ОВД является получение полного и объективного представления о состоянии преступности, причинах изменений в криминальной ситуации, а также выявление наиболее характерных криминальных и криминогенных тенденций, требующих совершенствования соответствующих мер борьбы с преступностью. Современный анализ преступности в системе МВД России носит все более комплексный характер, – он охватывает своим содержанием изучение и оценку не только самой криминальной ситуации, но и всей сферы правопорядка на обслуживаемой территории, результатов оперативно-служебной деятельности ОВД, эффективности использования сил и средств, а также факторов внешней среды, оказывающих влияние на состояние правопорядка и работу органа внутренних дел
. При этом анализ преступности сам по себе сохраняет центральное, главенствующее значение в комплексном анализе деятельности ОВД и имеет особую значимость для разработки и принятия эффективных управленческих решений.

Штабы и штабные подразделения органов внутренних дел в настоящее время должны осуществлять следующие основные виды анализа преступности:

— текущий анализ преступности (за сутки, неделю, месяц), который должен обеспечивать потребности оперативного управления, повседневной организации работы личного состава органа внутренних дел. На основе этого анализа должны приниматься меры реагирования на конкретные проявления преступности, вноситься необходимые коррективы в расстановку сил и средств, осуществляться другие управленческие мероприятия оперативного характера;

— анализ преступности нарастающим итогом за отчетный период (квартал, полугодие, девять месяцев, год), при котором должны выявляться возникающие в криминальной обстановке отклонения от сложившихся тенденций в динамике и структуре преступности, исследоваться причины произошедших изменений во взаимосвязи с различными факторами внешней среды. Результаты этого анализа являются основой для внесения необходимых корректив в оперативно-служебную деятельности на предстоящий период. На его базе следует готовить аналитические документы о состоянии криминогенной обстановки и результатах борьбы с преступностью, разрабатывать информационные сообщения и обзоры в органы государственной власти и управления, разрабатывать планы комплексных мероприятий антикриминальной направленности;

— анализ преступности за длительный период (более года), основное назначение которого состоит в выявлении тенденций, характерных для развития криминогенной обстановки. Соответствующие аналитические выводы должны использоваться при разработке целевых и комплексных программ борьбы с преступностью;

— внеочередной анализ преступности, представляющий собой разновидность анализа за отчетный период. Этот анализ следует осуществлять по итогам нескольких календарных месяцев при резком осложнении криминогенной обстановки, либо в случае возникновения необходимости проведения коллегии, совещания, иного организационно-управленческого мероприятия соответствующего уровня;

— проблемный анализ преступности, предназначенный для изучения отдельных проблем и вопросов криминогенной обстановки, в качестве которых могут быть причины роста отдельных криминальных проявлений, увеличение темпов прироста различных видов преступности, изменение территориальной распространенности преступного поведения и т.д. Чаще всего предметом проблемного анализа должны становиться криминальные и криминогенные явления, связанные с бандитизмом и терроризмом, с ростом уличной, рецидивной и подростковой преступности, с расширением наркопреступности, с ростом социальной опасности совершаемых преступлений;

— сравнительный анализ преступности, проводимый в целях выявления причин существенных различий криминальной ситуации, возникающих в различных (чаще всего сопредельных) административных территориях, характеризующихся аналогичными социальными характеристиками и схожими условиями деятельности ОВД;

— иные, в том числе инновационные, виды анализа преступности, диктуемые потребностями совершенствуемой системы управления ОВД и спецификой решаемых задач.

Организуемый и проводимый штабными подразделениями анализ преступности во всех его видах, способах и формах должен быть теснейшим образом связан с прогнозированием преступности на обслуживаемой территории.

Прогнозирование преступности, результатом которого является криминологический прогноз, должно давать возможность представлять наиболее вероятные изменения в состоянии преступности на предстоящий период. Соответствующие криминологические прогнозы должны становиться основой разработки и осуществления необходимых мер предупредительного характера, нейтрализации или ослабления действующих криминогенных факторов, а также укрепления влияния антикриминогенных факторов.

Временным наставлением по службе штабов органов внутренних дел
 впервые нормативно закреплены виды управленческих документов, при подготовке которых следует обязательно использовать результаты прогнозирования. Применительно к материалам подготавливаемым штабными подразделениями для начальника органа внутренних дел перечень соответствующих документов включает:

— информационно-аналитические и справочные материалы по вопросам, выносимым на обсуждение коллегии и оперативных совещаний;

— тезисы докладов и выступлений начальника органа внутренних дел;

— оценки оперативной обстановки на обслуживаемой территории по итогам работы ОВД ежеквартально, а при необходимости с меньшей периодичностью; данные об основных результатах и перспективах работы подразделений соответствующего аппарата и подчиненных органов внутренних дел;

— проблемные записки и иные информационно-аналитические и оперативно-справочные документы;

— предложения о повышении эффективности профилактической, оперативно-служебной и управленческой деятельности органа внутренних дел;

— проекты управленческих (в том числе директивных) документов с постановкой задач на предстоящий год, проекты ежегодных отчетов перед населением.

Помимо этого, обязательное использование результатов прогнозирования предусмотрено при подготовке документов, направляемых в вышестоящие органы управления и соответствующие государственные инстанции, а именно:

— информация о состоянии правопорядка на обслуживаемой территории, о проявившихся и ожидаемых негативных тенденциях в оперативной обстановке, о принимаемых органом внутренних дел и планируемых дополнительных мерах реагирования на осложнение криминальной ситуации;

— предложения по профилактике правонарушений и укреплению правопорядка на обслуживаемой органом внутренних дел территории. В виду того, что процессы прогнозирования и анализа преступности должны быть теснейшим образом связаны друг с другом, все разрабатываемые штабными подразделениями прогнозы могут классифицироваться аналогично вышеприведенным видам анализа преступности, а именно:

— текущий прогноз преступности (на предстоящие сутки, неделю, месяц) по результатам текущего анализа преступности;

— прогноз преступности на предстоящий квартал, полугодие, девять месяцев, год по результатам анализа преступности нарастающим итогом за отчетный период (квартал, полугодие, девять месяцев, год);

— прогноз преступности на длительный период (более года) по результатам анализа преступности за длительный период (более года);

— внеочередной прогноз преступности на несколько календарных месяцев по результатам анализа преступности за несколько истекших календарных месяцев при резком осложнении оперативной обстановки, либо для проведения важного организационно-управленческого мероприятия;

— проблемный прогноз преступности по отдельным проблемным направлениям развития криминальной ситуации (на основе проблемного анализа преступности по отдельным проблемам и вопросам криминогенной обстановки);

— прогноз преступности на территории двух или нескольких сравниваемых административных территорий на основе анализа преступности, проводимого в целях выявления причин существенных различий криминальной ситуации;

— иные, в том числе инновационные виды прогноза преступности, диктуемые потребностями совершенствуемой системы управления ОВД и спецификой решаемых правоохранительных задач.

В процессе организации процесса прогнозирования штабными подразделениями ОВД, следует иметь в виду, что виды, типы и формы прогноза преступности могут быть самыми различными. Они всецело определяются потребностями управленческой практики и служат единственной цели – разработке эффективных и рациональных мер по организации деятельности ОВД в сфере обеспечения общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Перечень организационно-управленческих мер в системе управления ОВД, разрабатываемых на основе современных методов анализа и прогнозирования преступности чрезвычайно широк
. Соответствующие исследования в области современного управления правоохранительной деятельностью позволяют сделать вывод, что проводимая штабными подразделениями работа по анализу и прогнозированию преступности имеет ярко выраженные системообразующие свойства. Речь идет о системе комплексного анализа и прогнозирования преступности, имеющей свои системные признаки, характеристики и параметры.

При организации процесса анализа и прогнозирования преступности на всех уровнях управления, руководители соответствующих штабных подразделений должны непременно учитывать указанное свойство системности. Это значит, что соответствующее штабное звено прогнозно-аналитической деятельности должно органично «встраиваться» в качестве неотъемлемой части в систему более высокого порядка — в общегосударственную систему анализа и прогнозирования в сфере борьбы с преступностью.

Системно-иерархическое представление прогнозно-аналитической деятельности штабных подразделений ОВД в структуре МВД России иллюстрируется рисунком 1.


Рис. 1. Система анализа и прогнозирования преступности в структурной иерархии штабных подразделений органов внутренних дел.

2. МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АНАЛИЗА ПРЕСТУПНОСТИ
И ОСНОВНЫХ ЕЕ ХАРАКТЕРИСТИК

Анализ преступности позволяет определить масштабы этого явления, особенности порождения, развития, функционирования, подверженности воздействию конкретных правоохранительных и прочих мер.

В результате анализа определяются связи преступности с другими социальными явлениями, устанавливается взаимодействие различных видов преступности, выявляется количественная мера качественных характеристик, основное направление изменений преступности. Определение характера этой взаимосвязи предполагает анализ данных уголовной статистики, социологических опросов, материалов о преступлениях, других сведений. Это очень важно для разработки мер и целенаправленной организации борьбы с преступностью, так как позволяет оценивать влияние на нее тех или иных факторов.

Анализ преступности должен носить перспективный характер. Он не может сводиться лишь к фиксации прошлого ее состояния, а должен давать исходную информацию для прогноза. Именно прогнозные данные позволяют разрабатывать эффективные программы и планы борьбы с преступностью, непосредственно организовывать эту борьбу, решать вопросы ресурсного обеспечения этой деятельности.

Предметом анализа является совокупность качественных и количественных характеристик преступности в их единстве и развитии. Преступность, как особый вид социального поведения, существует в отдельных преступлениях и проявляется в совокупности единичных преступных посягательств. Но преступность, с одной стороны, включает в себя не все признаки каждого отдельного преступного деяния, а лишь те из них, которые выражают сущность данного явления – его общественную опасность, антисоциальность; с другой стороны, она включает и такие обстоятельства, как временная и территориальная распространенность преступности, социальный состав и социально-демографическая характеристика преступников, соотношение групповой и единичной, первичной и рецидивной форм преступности и т.п. Эти обстоятельства характерны для преступности в целом, а не только для отдельных преступлений.

Между отдельными компонентами преступности существует определенная взаимосвязь и зависимость. Такова, например, зависимость преступности взрослых и несовершеннолетних, так как последняя является в определенном смысле источником и резервом всей преступности. Уровень хулиганских проявлений в значительной мере определяет уровень насильственных и корыстно-насильственных преступлений. Должностные и экономические преступления находятся в определенной зависимости с преступлениями против собственности, а те, в свою очередь, – со взяточничеством. Общественная опасность преступности – одна из важнейших ее характеристик. Он выражает социальную суть данного явления. Общественная опасность преступности не сводится к сумме общественной опасности отдельных преступлений, составляющих преступность, а имеет самостоятельное содержание и значение. Известно, что на преступность влияют социальные условия. Но и сама преступность отрицательно влияет на социальные условия, и это – важное проявление ее общественной опасности. Преступность в целом тормозит социальное развитие, затрудняет решение стоящих перед нашим обществом задач. Она нарушает общественное спокойствие, вызывает у людей чувство неуверенности, опасения, требует значительных материальных, ресурсных, организационных затрат и усилий для борьбы с ней. Она способна к самовоспроизводству, поскольку уже само ее существование заражает, разлагает, втягивает в совершение преступлений лиц, склонных к совершению противоправных поступков.

Общественная опасность преступности определяется не только общественной опасностью образующих ее преступлений. Важное значение имеют соотношение различных видов преступлений в структуре преступности, ее состояние и динамика.

Анализируя преступность, разрабатывая ее прогностические оценки, необходимо четко представлять, что на преступность действуют не просто разрозненные факторы, сдерживая ее развитие или, наоборот, стимулируя рост. Преступность, как явление общественной жизни, находится в органической связи с целой иерархией взаимосвязанных и взаимодействующих явлений и процессов, находящихся в различных сферах и на различных уровнях общественной жизни. Задача заключается в том, чтобы не просто установить комплекс явлений, процессов и иных обстоятельств, связанных с преступностью, а исследовать их во взаимосвязи, как своего рода систему, определив основные ее элементы, их соотношение и взаимодействие, уровни их проявления и т.д., то есть определить в конечном итоге механизм действия причин и условий преступности, закономерности его функционирования.

Анализируя причины и условия преступности, необходимо выделить:

а) причины и условия, определяющие саму возможность существования преступности в обществе («общие» причины и условия);

б) причины и условия различных видов преступлений;

в) причины и условия совершения конкретного преступления.

Подобный подход необходим для разработки эффективных мер по предупреждению преступности. Так, установление причин и условий отдельного (конкретного) преступления, а также результаты анализа различных видов и типов посягательств являются основой профилактических мероприятий по многочисленным категориям преступлений. Общие причины и условия преступности указывают направления общесоциального ее предупреждения.

Таким образом, задачи анализа преступности сводятся к выявлению: данных о преступности как объекте анализа (общая распространенность и общественная опасность преступности в конкретных условиях места и времени); социальных характеристик преступности, указывающих на особенности ее порождения и функционирования (социальная направленность, мотивация, социально-территориальная распространенность, социально-групповая распространенность); характеристик, дающих представление об особенностях самой преступности как относительно самостоятельном явлении (степень ее активности, устойчивости, организованности).

Для того, чтобы обеспечить необходимую информационную базу анализа и прогнозирования преступности, необходимо, прежде всего, правильно определить источники информации, перечень данных, содержащихся в этих источниках, продумать группировку этих данных, обеспечение их сопоставимости. Речь идет, во-первых, о получении фактических сведений о преступности, во-вторых, об их толковании, оценке информации, получаемой с их помощью. Оценка распространенности преступности предполагает не только выяснение абсолютного числа преступников и преступлений, но и сопоставление этих данных с данными о численности населения. Преступность – это явление, органически связанное со всеми аспектами социальной жизни, поэтому при анализе данные о преступности необходимо сравнивать не только между собой, но и с данными экономической, социальной, демографической статистики.

В основе информации о преступности, как правило, лежат официальные статистические сведения. Однако статистическая картина преступности далеко не всегда отражает истинное положение дел. Официальные данные о преступности включают лишь те сведения о преступлениях и преступниках, которые были выявлены и зарегистрированы. Поэтому данные статистики в значительной степени зависят от полноты выявления и характера обработки первичной информации. Кроме того, разные виды преступлений могут отражаться в статистике преступности с разной степенью полноты. Это объясняется разной степенью их латентности. Поэтому, оценивая аналитические сведения по статистике преступности, следует всегда иметь в виду, что они не могут в полном объеме отражать закономерности самой преступности. Необходимо вместе с тем оценить, в какой мере выявленные закономерности являются реальными, а в какой мере они обусловлены особенностями правоохранительной деятельности и другими факторами. Особенно важно учитывать это при разработке прогностических оценок и формулировании профилактических мероприятий.

Изучение преступности на определенной территории предполагает прежде всего анализ ее динамики. При этом должен осуществляться как ретроспективный анализ (анализ состояний и тенденций преступности в прошлом), так и перспективный, то есть прогнозирование развития тенденций и характеристик преступности в будущем.

Анализ динамики преступности складывается, во-первых, из текущего анализа. Это, как правило, сопоставление данных о преступности за год с аналогичными предыдущими периодами. Во-вторых, анализ преступности предполагает математическое изучение этого явления из года в год за более длительные промежутки времени (например, пять лет), когда более отчетливо проявляется воздействие социальных факторов.

Кроме этого, необходимо осуществлять анализ, учитывающий сезонные колебания преступности. Такой анализ позволяет, например, определить влияние на преступность сезонных работ (полевые работы, уборка и переработка урожая, факторы сезонной миграции населения и т.п.). Анализ таких колебаний за ряд лет позволяет сформулировать достаточно определенные прогностические оценки сезонных изменений преступности.

Анализировать преступность необходимо с учетом изменений законодательства. Особенно это становится актуальным в период реформирования общественной жизни, когда довольно интенсивно изменяется уголовное законодательство, происходит декриминализация (исключение определенных деяний из числа уголовно наказуемых), а также и криминализация (включение новых деяний в число уголовно наказуемых).

При анализе преступности целесообразно использовать сопоставимый массив преступлений, который может быть базовым при сравнении преступности разных территорий в разные периоды времени. Такой массив обычно подразделяется на три блока:

1) насильственные преступления – умышленные убийства с покушениями, изнасилования с покушениями, причинение тяжкого вреда здоровью (ТВЗ), злостные и особо злостные хулиганства;

2) общеуголовные преступления с корыстной мотивацией — кражи, грабежи, разбои;

3) экономические преступления.

Наряду с анализом преступности, следует одновременно анализировать и ее последствия. К таким последствиям относятся: материальный вред, выражающийся в причинении имущественного ущерба; число убитых, получивших повреждения, увечья; морально-нравственный ущерб, выражающийся в приобщении части населения к преступности (вступление в сделки со взяточниками, расхитителями и т.п.), в снижении социально-правовой активности граждан, в том числе несообщении о совершенных преступлениях, уклонении от дачи показаний, и т.п.

Анализируя преступность, необходимо помнить, что ее характеристики никак нельзя отождествлять с критериями оценки деятельности правоохранительных органов, и в частности органов внутренних дел.

Для того, чтобы проанализировать преступность, определить ее тенденции на будущее, необходимо выявить ее качественные и количественные характеристики.

При изучении качественных характеристик определяется общая распространенность преступности, ее изменения во времени. В качественную характеристику преступности входит и соотношение отдельных групп преступлений в их общей совокупности, их устойчивость и изменчивость.

Количественные характеристики преступности определяются через изучение ее пространственно-временных изменений, общего количества преступлений, их темпов роста.

При анализе (изучении) преступность рассматривается как статистическая совокупность конкретных преступлений, ограниченная определенными пространственно-временными рамками (например, область-город, год-пять лет) и включающая в себя как данные о самих преступлениях, так и о лицах, их совершивших. В связи с этим криминологическая классификация и группировка статистических данных о преступности (контингенте преступников) должны строиться именно в этих двух направлениях.

Статистические величины, характеризующие преступность, могут быть как абсолютные, так и относительные.

Абсолютные статистические величины — это показатели, выражающие размеры конкретных общественных явлений в единицах изучаемой совокупности. Относительные статистические величины — это обобщающие показатели, характеризующие количественную меру соотношения исходных показателей, описывающих изучаемое явление.

Чаще всего при характеристике преступности прибегают к таким показателям, как состояние, уровень, структура и динамика.
Состояние преступности характеризуется абсолютным количественным показателем, обозначающим общее количество преступлений (преступников), зарегистрированных за определенный период времени на определенной территории. Однако, используя этот показатель, следует помнить, что он может достаточно объективно характеризовать преступность только при условии отсутствия изменений в структуре преступности и в населении.

Уровень преступности определяется отношением числа зарегистрированных преступлений к численности населения (либо только к численности населения, достигшего возраста уголовной ответственности). Таким образом, здесь необходимо учитывать два обстоятельства. Во-первых, речь идет о количестве зарегистрированных преступлений. Во-вторых, имеется в виду некоторая постоянная численность населения: 100 тыс. человек или 10 тыс. человек в зависимости от общего числа лиц, проживающих в регионе (районе, городе, области и т.д.).

Уровень (коэффициент) преступности рассчитывается по формуле:
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 — численность всего населения или численность населения в возрасте 14 лет и старше.
Уровень криминальной активности определяется отношением числа выявленных лиц, совершивших преступления, к числу населения, достигшего возраста уголовной ответственности.

Структура преступности – это отношение долей различных видов преступлений и групп преступности к их общей совокупности. Этот показатель, выраженный в процентах, является качественно-количественной характеристикой преступности.

Основными характеристиками структуры преступности являются: соотношение особо тяжких, тяжких, менее тяжких и не представляющих большой общественной опасности преступлений; умышленных и неосторожных преступлений; удельный вес (доля) преступности несовершеннолетних; рецидивной преступности; женской преступности; групповой преступности.

Изучение структуры преступности тесно связано с вопросами ее территориальной распространенности. Изучение закономерностей территориальной распространенности преступности имеет большое практическое значение. При анализе территориальной распространенности применительно к городам, районам, микрорайонам применяются специальные криминологические карты, на которые с помощью символов наносятся показатели пораженности территорий теми или иными видами преступлений.

Уровень и структура позволяют анализировать преступность в статике. Чтобы изучать развитие этого явления в движении, прослеживать его изменения во времени, применяется показатель, именуемый «динамика преступности». Различается несколько видов анализа динамики. Во-первых, текущий анализ. Это сопоставление данных о преступности за год с соответствующими данными предыдущего года или нескольких предшествующих лет. Во-вторых, систематический (из года в год) анализ. При этом выделяются более длительные периоды. Кроме того, при необходимости осуществляется анализ сезонных колебаний преступности. Такой анализ позволяет выявить не только особенности в картине преступности применительно к времени года, но и ряд таких сезонных событий, которые могут происходить в разные времена года и влиять на динамику преступности (миграция, сезонные работы и т.п.). Выводы из такого анализа сезонных колебаний преступности могут быть с успехом использованы для разработки сезонного прогноза преступности в данной местности.

При изучении динамики преступности могут применяться следующие приемы:

1) использование базисных показателей динамики, когда данные за ряд лет все время сопоставляются с постоянным базисом – состоянием преступности в начальном периоде анализа – в первом году анализируемого периода;

2) использование цепных показателей динамики, когда производится сравнение данных каждого года с предыдущим.

При анализе динамики преступности важное значение имеет выбор базового периода (года, ряда лет) в сравнении с которым определяются происходящие в преступности изменения. Если за базовый период берется год, то желательно, чтобы он характеризовался достаточной стабильностью. Иными словами, в этом периоде не должно быть резких скачков в тех или иных показателях преступности. В том случае, когда за базовый берется более длительный период (например, пять лет) и исследуются изменения в преступности в зависимости от действия экономических, социальных и иных факторов за аналогичный период, то высчитывается общее количество преступлений, совершенных (зарегистрированных) в этот период и сравнивается с такими же показателями изучаемого периода. Может производиться и сравнение относительных показателей. В этом случае вычисляется среднее арифметическое (сумма делится на пять лет) и производится сравнение полученных данных.

Весьма наглядной формой отображения изменений, происходящих в динамике преступности, является построение так называемой линейной диаграммы. Линейная диаграмма строится в прямоугольной системе координат, где на оси абсцисс наносятся временные отрезки, а на оси ординат – показатели динамического ряда преступности. Построенная таким образом диаграмма не только дает наглядное представление о тенденциях в динамике за прошедшие периоды, но и позволяет произвести определенную экстраполяцию, особенно тогда, когда видна отчетливая тенденция снижения или роста показателей ряда.

Однако чаще приходится иметь дело с показателями, которые не дают наглядной картины тенденций изучаемого признака. Иными словами, один период свидетельствует о росте, другой о снижении, третий вновь о росте и т.д. В таких случаях производится преобразование динамического ряда путем укрупнения интервалов или сглаживания. При укрупнении интервалов месячные или квартальные показатели заменяются соответственно квартальными или годовыми. Такие укрупненные показатели делают основную тенденцию более отчетливой. При сглаживании ряда два или три первых показателя суммируются и заменяются полученной средней арифметической величиной. Таким образом пересчитывается весь динамический ряд, каждый раз включая в расчет показатель предыдущего периода. Расчет при этом идет как бы волной. Этот прием также позволяет более отчетливо обнаружить складывающиеся в преступности тенденции.

Изменения в преступности тесно связаны с изменениями в составе населения. Показателем, который фиксирует эту зависимость, является уровень (коэффициент) преступности. Однако более наглядную картину дает уровень, рассчитанный не в общем виде, а с учетом структуры преступности и структуры населения. Это так называемые детализированные уровни преступности.

Они могут быть получены путем:

1) соотношения определенных групп или видов преступлений ко всему населению;

2) соотношения выявленных лиц, совершивших преступления (определенных возрастных, социальных и т.д. групп) с аналогичными группами всего населения;

3) соотношения видов преступлений, совершенных лицами определенных (возрастных, социальных и т.д.) групп с аналогичными группами всего населения. Первый из этих показателей – уровень, детализированный по группам и видам преступлений, характеризует распространенность определенных групп и видов преступлений среди всего населения, без учета его качественного состава.

Второй из указанных показателей – уровень, детализированный по определенным группам населения, характеризует распространенность преступлений среди качественно различных групп населения, то есть показывает преступную активность этих групп. При этом надо иметь в виду, что в этом случае учитываются не вообще все преступления, а преступления всех групп и видов, совершенные определенной группой населения.

Третий из указанных показателей – уровень, детализированный как по группам и видам преступлений, так и по группам населения, показывает распространенность отдельных видов и групп преступлений среди различных групп населения. Иными словами, он характеризует преступную активность каждой группы населения по каждой группе и виду преступлений. Здесь также надо иметь в виду, что и в этом случае учитываются не все преступления определенной группы или вида, а лишь те из них, которые совершены определенной группой населения. Таким образом, речь идет о достижении максимальной информационной насыщенности показателей уровня преступности за счет их детализации путем соотнесения составляющих этих показателей – данных о преступности и о населении, выраженных в структуре преступности и структуре населения.

Еще более тонким инструментом исследования преступности, основанном на выведении обобщающих показателей, является расчет коэффициентов преступной активности определенных групп населения.

Этот коэффициент представляет собой соотношение доли определенных групп (половозрастных, социальных и т.д.) в составе контингента преступников и доли соответствующих групп в составе всего населения региона, из которых «сформировался» данный контингент преступников. Коэффициенты преступной активности показывают, насколько доля определенной группы среди лиц, совершивших преступления, больше или меньше доли такой же группы среди всего населения этой группы. Величина этого показателя колеблется около единицы. При более низкой преступной активности (ниже средней) показатель будет меньше единицы. При более высокой преступной активности этот показатель будет больше единицы. При равенстве долей этих групп коэффициент будет равен единице.

Данные, полученные в результате расчета коэффициентов преступной активности, являются весьма ценной информацией при выработке прогностических оценок развития преступности, так как позволяют учесть направленность действия целого ряда взаимосвязанных факторов.

Вместе с тем, для того, чтобы проникнуть в суть процессов, происходящих в преступности, используются более сложные модели и более сложные методы анализа, т.е. от чисто количественного уровня классификации переходят на уровень криминологической, т.е. количественно-качественной классификации или иными словами, используются типологические группировки. Такая типологическая классификация строится не на отдельных показателях, дающих какую-либо одну, пусть даже и очень важную, характеристику преступности, а на интегрированных сведениях, отражающих общее положение дел с преступностью в регионе, дающих о ней более или менее целостное представление. Комплекс таких интегрированных сведений, в общем случае, охватывается понятием криминологическая обстановка (ситуация).

Анализируя преступность, необходимо помнить о таком ее свойстве как латентность. Не принимая во внимание это обстоятельство, можно прийти к ошибочным выводам относительно состояния, динамики, структуры преступности и, как результат, сформулировать неправильные управленческие решения. Учитывать латентность необходимо прежде всего тогда, когда требуется определить, в какой мере статистические данные отражают фактическую картину преступности или что является причиной изменений, происходящих в преступности: действие реальных факторов общественной жизни или изменения (нарушения) в учетно-регистрационной деятельности и т.д. Фактическая преступность состоит как бы из двух частей: зарегистрированная преступность и латентная (скрытая) преступность. В зависимости от сложившейся социальной ситуации и опыта борьбы с преступностью соотношение долей зарегистрированной и латентной преступности может меняться и соответственно исказить аналитические выводы. Латентная преступность представляет собой совокупность лиц и совершенных ими в конкретном регионе в конкретный период преступных деяний, не нашедших отражения в уголовной статистике. В самой латентной преступности также выделяют две части:

а) преступность, не попавшая в поле зрения правоохранительных органов в силу специфики самих преступлений, низкого уровня служебной деятельности правоохранительных органов, социально-правовой пассивности части населения и т.п.;

б) преступность, которая, будучи обнаруженной работниками правоохранительных органов, не нашла должного отражения в статистике преступности. Это происходит в силу незаконного сокрытия соответствующих сообщений о преступлениях, некачественного их расследования, а также в результате недостатков самого процесса формирования статистических массивов.

Латентность – это свойство всех категорий преступлений, однако различные группы преступлений имеют разную степень латентности. Наименьшей латентностью обладают умышленные убийства и умышленные причинения тяжкого вреда здоровью, наибольшей – взяточничество, экономические преступления и ряд других.

Чтобы определить степень распространенности соответствующей преступности с учетом ее латентности, применяется ряд косвенных методов.

Прежде всего проводится анализ ряда статистических показателей, например, сопоставление числа убийств, причинения тяжкого вреда здоровью, менее тяжкого вреда здоровью и легкого вреда здоровью. Если окажется, что число ТВЗ, по данным статистики, превышает число менее тяжких и легких вместе взятых, то следует сделать вывод о недостоверности соответствующей статистической картины. В случае увеличения числа причинения менее тяжкого и легкого вреда здоровью, отраженных в статистике, важно проанализировать, изменилось ли при этом их соотношение с убийствами и причинения ТВЗ. Если, например, доля убийств и причинения тяжкого вреда здоровью в общем числе посягательств на жизнь и здоровье личности значительно снизилась, можно предполагать, что речь идет об улучшении выявления и регистрации менее тяжких насильственных преступлений. Если же эта доля практически стабильна, налицо реальный рост насильственных преступлений.

Другим методом выявления латентной преступности является анализ жалоб, заявлений, сообщений о преступлениях, поступающих в правоохранительные органы, редакции газет и т.д., в сопоставлении с результатами анализа уголовной статистики. Возрастание жалоб в связи с совершением определенного вида преступлений при одновременном его снижении или стабильности по данным уголовной статистики может свидетельствовать об увеличении латентности этих преступлений.

Важную информацию, касающуюся латентности, можно получить путем опроса населения по специальной анкете. В такой анкете ставятся вопросы относительно того, был ли опрашиваемый в течение года потерпевшим от какого-либо преступления, обращался ли он в связи с этим в правоохранительные органы. Ответы на них позволяют судить не только о латентности вообще, но и определить, в какой степени латентная преступность является необнаруженной или скрываемой правоохранительными органами.

Вместе с тем при оценке полученной в результате опроса информации следует иметь в виду, что в процессе опроса выявляется число потерпевших, а не число преступлений и преступников. Кроме того, не все граждане могут давать правильную уголовно-правовую характеристику совершенным в отношении них деяниям. В связи с этим данные, полученные в результате опроса, нельзя напрямую сопоставлять с данными уголовной статистики.

Следует также предостеречь и от механического суммирования данных о судимости, нераскрытых преступлениях, о выявленных лицах, о латентных преступлениях. Во-первых, нельзя складывать факты и выявленные лица. Во-вторых, среди лиц, к которым в связи с совершением преступлений применены соответствующие меры воздействия, всегда есть такие, которые были учтены уголовной статистикой (дела в отношении них расследовались или рассматривались судом). В-третьих, уголовная статистика учитывает факты и лиц соответственно юридической квалификации содеянного. Латентные же факты еще требуют такой квалификации. Кроме того, в результате опросов устанавливается число потерпевших, а уголовная статистика фиксирует число фактов преступлений и число преступников. Все эти обстоятельства необходимо иметь в виду, чтобы получить наиболее адекватную картину преступности с учетом ее латентности.

3. МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ
ВЛИЯНИЯ ФАКТОРОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ
СИТУАЦИИ НА ПРОГНОЗИРУЕМОЕ СОСТОЯНИЕ
ПРЕСТУПНОСТИ

Под методом анализа принято понимать способ или совокупность последовательных действий, направленных на мысленное, логическое, математическое или иное расчленение объекта исследования на составные части, элементы для целенаправленного исследования. Непосредственное содержание аналитического метода (того или иного метода анализа) может быть установлено только в связи с объектом исследования, на которое он направлен.

Методы анализы и оценки влияния факторов социально-экономической ситуации на прогнозируемое состояние преступности включают два уровня: исследовательские методы теоретического содержания и методы эмпирического исследования на уровне конкретного территориального образования. При этом используется широкий спектр методик сбора, систематизации и анализа исходного материала.

Для практического исследования процессов влияния факторов социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки в регионе в деятельности штабов МВД, УВД рекомендуется три условные группы методов: сравнительные (сравнительно-исторические, сравнительно-криминологические, сравнительно-экономические), эмпирические и системные.

К сравнительным методам относятся методы описания (исторического, криминологического, социального, экономического), методы конкретного анализа, сравнительный метод, метод периодизации, хронологический, проблемно-хронологический, ретроспективный, прогностический и некоторые другие методы. Сравнительные методы дают возможность изучать влияние факторов социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки как в тесной связи с тем временным периодом, в котором это влияние имело место, так и в их качественном изменении на различных этапах развития региона, города, района. Эти методы необходимы для анализа неоднократно проявляющихся в истории явлений, они применимы для сравнения феноменов «влияния», имеющих генетическое родство, действующих в сходных условиях, но не связанных прямо по своему происхождению.

Технология применения сравнительных методов для конкретного региона может иллюстрироваться табличной формой следующего вида:

	Анализируемый период (год)
	Оценка

социально-экономической ситуации
	Оценка
криминогенной
обстановки
	Оценка
степени влияния

	1995
	Ситуация «А»
	Обстановка «а»
	Влияние «А ( а»

	1996
	Ситуация «В»
	Обстановка «b»
	Влияние «В ( b»

	1997
	Ситуация «С»
	Обстановка «с»
	Влияние «С ( с»

	...
	...
	...
	...

	2005 (прогноз)
	Ситуация «X»
	Обстановка «x»
	Влияние «X( x»


Сравнительные методы могут опираться не только на исторически-последовательную схему сравнения, но и на территориальную: сравнительный анализ влияния «А ( а» («В ( в», «С ( с») в различных административных районах конкретного субъекта Федерации.

Сравнительные методы предостерегают аналитиков штабных подразделений МВД, УВД от вульгаризации, политизации и других искажений исторического развития региона и позволяют эффективно обобщать современный и недавний исторический опыт анализа влияния социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки.

Проблемно-хронологический метод предполагает расчленение более или менее широкого фронта аналитических исследований на ряд узких проблем, каждая из которых рассматривается в хронологической последовательности. Технология применения проблемно-хронологического метода может быть проиллюстрирована таблицей следующего вида:

	Анализируемый период (год)
	Оценка

социальной
проблемы

(С)
	Оценка
экономической
проблемы

(Э)
	Оценка
криминогенной
обстановки

(P)
	Оценка
степени влияния
проблем

	1995
	Проблема С0
	Проблема Э0
	Оценка P0
	С0 ( P0;

Э0 ( P0

	1996
	Проблема С1
	Проблема Э1
	Оценка P1
	С1 ( P1;

Э1 ( P1

	1997
	Проблема С2
	Проблема Э2
	Оценка P2
	С2 ( P2;

Э2 ( P2

	...
	...
	...
	...
	...

	2005 (прогноз)
	Проблема С9
	Проблема Э9
	Оценка P9
	С9 ( P9;

Э9 ( P9


Методы ретроспективного анализа влияния факторов социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки основывается на детальном исследовании прошлого состояния общественно-экономической формации в непосредственной связи и взаимодействию с показателями преступности и эффективности деятельности ОВД. Эти методы способствуют развитию прогностической функции штабной деятельности, ибо возможность заглянуть в будущее тесно связана с умением делать объективные выводы из предшествующего и современного развития, распознавать его законы.

Эмпирические методы исследования влияния факторов социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки особенно интенсивно стали развиваться с конца 80-х годов. Вызвано это было практической потребностью в объективных знаниях общественной и криминологической действительности, главным образом связанных с революционным характером политического развития России. Особенное значение в эмпирических исследованиях рассматриваемой проблемы придается следующим компонентам:

— изучению проблем криминального и виктимного поведения;

— исследованию общественного мнения о криминологических процессах, состоянии правопорядка и эффективности деятельности органов внутренних дел;

— изучению влияния отдельных наиболее общественно-значимых факторов на криминальные процессы;

— системному анализу криминальных и криминогенных (околокриминальных) организационных структур, в том числе структур экономической и организованной преступности;

— комплексному изучению социального управления и управления в сфере правопорядка;

— структурно-функциональному анализу правовых институтов реформируемого общества;

— методикам планирования правоохранительной деятельности и криминологического прогнозирования.

Для глубокой и всесторонней проработки вышеперечисленных проблем используются методы эмпирической социологии, эмпирической криминологии, а именно: наблюдение, анкетное исследование и опрос населения, анализ статистических материалов, условный эксперимент, изучение документов, моделирование, интервьюирование и т.д.

Наблюдение в аналитической деятельности органов внутренних дел может быть кратко-, средне-, долговременным. Последнее, как правило, ведется комплексными исследовательскими коллективами (ВНИИ, Академия управления МВД России) и требует значительных усилий по сбору материалов, созданию единой системы индикаторов. Собранные таким образом материалы содержат демографические характеристики, динамику занятости, характеристики уровня жизни, особенности девиантного типа поведения, делинквентность субкультуры в малых социальных группах и т.д. Исследователь, ведущий наблюдение предметно изучает интересующую его ситуацию, он может и непосредственно участвовать в ней. Метод включенного наблюдения позволяет изнутри исследовать процесс зарождения и развития социальных конфликтов, имеющих криминогенную окраску, изучать эволюцию массового отклоняющегося поведения, анализировать деятельность общественных организаций и объединений, могущих оказать существенное влияние на криминогенную обстановку.

Применительно к сегодняшней аналитической деятельности штабов МВД, УВД следует использовать обе главные группы опросных методов: интервью (предполагающее прямой контакт интервьюера с респондентом) и анкетные опросы. Так, например, целью анкетных исследований, проводимых в преддверии ожидаемой амнистии, является определение на базе выборочного статистического анализа мнения законопослушных граждан о степени ожидаемой криминализации в регионе, связанной с освобождением от уголовной ответственности лиц, совершивших преступления. Это имеет как практическое значение (корректировка планов работы служб криминальной милиции), так и общеаналитическое, научное значение (анализ факторов, определяющих отношение граждан к деятельности правоохранительных органов, степень готовности населения к содействию милиции в вопросах охраны общественной безопасности и т.д.). Потенциал анкетных исследований и опросов имеет существенные ограничения, что должно учитываться аналитическими работниками ОВД. Во-первых, эти методы субъективны, поскольку предполагают интерпретацию формальных данных. Во вторых, они пытаются моделировать искусственную ситуацию, близкую к эксперименту, хотя целью анкетных исследований является установление истины в естественных условиях.

Значимость интервью с гражданами, непосредственно информированными о фактах влияния социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки особенно возрастает, если эти факты и события были малодоступны для сторонних наблюдателей и не получили отражения в официально-документальных материалах субъекта Федерации.

Анализ статистических материалов о влиянии социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки в настоящее время открывает перед штабными подразделениями ОВД широкие, принципиально новые возможности.

Это связано с возможностью эффективного использования современных компьютерных технологий в информационно-аналитической работе органов внутренних дел
. Аналитик штаба МВД, УВД, располагающий соответствующей техникой анализа, извлекает из всего массива полученной информации сведения, прослеживает закономерности, выявляет тенденции. Достоинство этого метода состоит в том, что он позволяет абстрагироваться от ограничений во времени и от условных территориальных границ обслуживаемой территории.

Метод эксперимента для анализа и оценки влияния социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки практикуется в специфической форме игрового моделирования, когда исследуемое явление воспроизводится в интересующих аналитика параметрах посредством создания ситуации игры. Имитируя развитие того или иного социально-экономического явления (банковского кризиса, роста инфляции, взаимных неплатежей, забастовочного движения, массовых акций протеста населения и т.п.), аналитик получает возможность либо предвидеть возможность обострения криминогенной обстановки деятельности ОВД, либо вскрыть внутренние механизмы воздействия факторов внешней среды на условия функционирования правоохранительных органов. Метод эксперимента в настоящее время широко используется при проведении командно-штабных учений в Академии управления МВД России и ряде других учебных заведений правоохранительного профиля.

Метод изучения документов для анализа влияния социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки включает способы специфической работы с документальными материалами соответствующего профиля. В повседневной штабной работе МВД, УВД должны подвергаться детальному анализу официальные материалы органов власти и управления субъекта Федерации, стенограммы заседаний органов местного самоуправления, программы политических организаций и общественных движений, отчеты о проведении профилактических мероприятий ОВД, публикаций прессы, аудио- и видеозаписи программ местного вещания, политические плакаты и листовки, а также документы, получаемые оперативным путем (личные документы, дневники, письма и т.д.). В числе методов изучения документов аналитических штабов МВД, УВД особое место занимает контент-анализ, при котором содержание изучаемого текста рассматривается как совокупность имеющихся сведений и оценок, объединенных в некую целостность единым замыслом. Суть проведения контент-анализа заключается в переводе текстовой информации в количественные показатели.

Беседа как один из методов анализа влияния социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки является одним из специфических приемов аналитической работы. Она отличается от интервьюирования тем, что носит двусторонний характер. Если в ходе опроса интервьюер заранее знает, о чем надо спрашивать респондента, то в случае беседы участники находятся в равном положении. Метод беседы позволяет проводить исследования без заранее заданных подробных схем, общаться с респондентом посредством привычной для него лексики, получать индивидуализированную информацию; сосредоточивать внимание на личностном видении проблемы респондента, дать респонденту почувствовать себя экспертом и сотрудничать с ним, что не всегда возможно при иных традиционных методах.

К числу других эмпирических методов исследования влияния социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки относятся генетический анализ, построение когнитивных карт.

Особую значимость для аналитической работы штабов МВД, УВД имеет системный метод и метод моделирования.

Системный метод позволяет изучать влияние социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки как взаимодействие системных образований: во-первых, социальной системы, во-вторых, экономической системы, в-третьих, системы, отражающей деятельность ОВД. Системный подход в аналитической работе правоохранительных методов достаточно полно изложен в литературе
 и включен в учебные программы образовательных учреждений МВД России.

Метод моделирования, являясь в определенном смысле универсальным методом исследований, опирается на понятие модели (лат. modelus – мера), которая представляет собой заместитель объекта – оригинала и обеспечивает изучение свойств замещаемого объекта. В аналитической работе штабов МВД, УВД под моделью следует понимать такую мысленно-представляемую или математически реализованную систему криминальной обстановки, которая, отображая или воспроизводя объект исследования, способна замещать его так, что ее параметры дают новую информацию об изучаемом объекте. Модели, создаваемые в целях изучения влияния социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки могут быть детерминированными и стохастическими, динамическими и статическими, абстрактными и реальными, математическими и наглядно-логическими, аналитическими и имитационными. Применение метода моделирования в аналитической работе ОВД зиждется на нескольких обоснованных принципах: принципе проблемности, принципе системности, принципе вариативности и принципе итеративности.

Содержание этого метода наглядно представлено на рис. 2. Порядок, алгоритмы и особенности применения метода моделирования в аналитической деятельности ОВД подробно описаны в соответствующей литературе.

Завершая рассмотрение основных методов анализа и оценки влияния факторов социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки следует подчеркнуть, что на практике в деятельности штабных подразделений ОВД, целесообразно комплексно использовать различные методы. Так, например, для прогнозирования динамики корыстно-насильственных преступлений в зависимости от уровня жизни в №-ском субъекте Федерации аналитическим работникам штаба МВД, УВД целесообразно использовать сравнительные методы (опираясь на аналогичную ситуацию соседнего субъекта Федерации), эмпирические методы анкетного исследования и опроса соответствующих социальных групп, а также объединяющий эти исследования метод системного моделирования, позволяющий выявить математико-статистическую зависимость между уровнем жизни и соответствующими криминальными проявлениями.


Рис. 2. Содержание метода моделирования применительно к анализу влияния факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки.

Организационно-методическое применение различных методов анализа и оценки влияния факторов социально-экономической ситуации на состояние криминогенной обстановки обеспечивается начальником штаба, его заместителями и начальником информационно-аналитического отдела штаба МВД, УВД на основе имеющегося опыта и в соответствии с методическими рекомендациями ГОИУ МВД России.

4. ОСНОВНЫЕ МЕТОДЫ
И ТЕХНОЛОГИЯ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

В настоящее время разработано и широко применяется для решения различных прогностических задач большое количество разнообразных методов и их модификаций. По оценкам зарубежных и отечественных специалистов, их насчитывается свыше 200.

Следует отметить, что в основе любого метода прогнозирования по существу лежит экстраполяция, под которой в широком плане обычно понимают получение информации о будущем какого-либо объекта на основе данных, относящихся к его прошлому и настоящему. В узком смысле экстраполяция рассматривается как распространение закономерностей, связей и отношений, действующих в изучаемом периоде,  за его пределы, т.е. в будущее.

В самом общем случае все методы прогнозирования подразделяются на две большие группы: фактографические и интуитивные. Фактографические (или формализованные) методы прогнозирования базируются на использовании фактически  имеющейся, чаще всего статистической информации об объекте прогнозирования. Поэтому большинство из них основано на применении известных математико-статистические методов обработки и анализа информации.

В основе интуитивных (или экспертных) методов прогнозирования лежит способность человека, являющегося специалистом в соответствующей сфере деятельности, предвидеть развитие событий, исходя из своего опыта, знаний, интуиции.

Условно весь процесс прогнозирования, независимо от используемого для этой цели метода, можно разделить на два этапа: построение модели прогнозируемого объекта и собственно прогнозирование. Вид модели неразрывно связан с конкретным методом, применяемым для разработки прогноза. Так, если прогнозирование производится одним из фактографических методов, модель объекта, как правило,  представляет собой математическое описание (в виде математических уравнений, формул) либо динамики самого объекта, либо его зависимости от факторов внешней среды. Экспертный прогноз также основан на построении модели, однако, в данном случае она является логической и отражает интуитивное представление эксперта о закономерностях развития прогнозируемого объекта, о его взаимосвязях с факторами внешней среды. Не построив такую модель в своей голове, эксперт едва ли смог бы дать более менее обоснованную оценку предстоящему развитию объекта.

Дальнейшая, более подробная классификация методов прогнозирования связана прежде всего с конкретизацией моделей, используемых для описания объекта прогноза. Подробно с наиболее распространенными методами прогнозирования, применяемыми в различных сферах человеческой деятельности, можно познакомиться в специальной литературе
. Здесь же остановимся на рассмотрении лишь трех основных методов, которые чаще всего применяются для разработки прогнозов в системе органов внутренних дел:

статистическая экстраполяция динамических рядов;

многофакторное моделирование;

экспертные методы прогнозирования.

Первые два метода относятся к группе фактографических, а третий - к группе интуитивных методов.

Статистическая экстраполяция динамических рядов - наиболее простой и, пожалуй, самый распространенный метод криминологического прогнозирования. С применения именно этого метода начиналось прогнозирование в органах внутренних дел. Экстраполяция – универсальный метод математической статистики. Принципиальная возможность его использования для разработки криминологических прогнозов основана на инерционности общественных процессов и их влияния на преступность. Под инерционностью понимается невозможность коренного изменения на коротком интервале времени сложившихся ранее общественных отношений и форм противоправного поведения. В частности, инерционность криминологических процессов выражается в сохранении общей тенденции либо характера динамики (абсолютный прирост, темп роста и прироста) соответствующего статистического ряда в течение сравнительно продолжительного времени.

Первый этап (разработка модели динамического ряда) состоит в определении основной тенденции развития явления во времени и выборе аналитической формы (т.е. математической формулы) для описания этой тенденции в виде Y = Y(t), где Y - прогнозируемые показатели преступности (уровни динамического ряда), t - временной параметр. Иными словами, при таком подходе показатели преступности рассматриваются как функция от времени.

Второй этап (прогнозирование) заключается прежде всего в обосновании возможности  распространения основной тенденции и особенно формы, в которой она выражена, в будущее, и только после этого -  расчет прогнозных значений по выведенной формуле, являющейся математической моделью соответствующего динамического ряда.

Основная сложность применения метода заключается в подборе математической функции для описания ретроспективного динамического ряда. От точности выбора функции зависит в конечном итоге точность и обоснованность самого прогноза. Сложность такого выбора обусловлена тем, что в общем случае динамические ряды могут быть представлены в виде суперпозиции (наложения, суммы) нескольких компонентов: тенденции развития (тренда);  циклических колебаний, имеющих регулярный характер; случайных компонентов. 

Долговременная тенденция развития (тренд) описывается чаще всего гладкими непериодическими функциями типа линейной, квадратичной и некоторыми другими. Циклические колебания связаны с периодическими изменениями процессов, в том числе имеющих сезонный характер. Как правило, они описывается функциями типа sin или cos. Некоторые из перечисленных математических функций, используемых для моделирования динамических рядов, приведены ниже в табл. 4.1.

Таблица 4.1

Основные математические функции, используемые для прогнозирования динамических рядов

	Название функции
	Уравнение функции
	Вид функции

	Линейная
	Y(t) = a + b
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t
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                                                   b<0

t



	Cтепенная
	Y(t) = a 
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Таблица 4.1.
(продолжение)

	Название функции
	Уравнение функции
	Вид функции

	Тригономе-трическая
	Y(t) = a
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sin(b
[image: image10.wmf]´

t)

Y(t) = a
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	Гиперболическая
	Y(t) = a + b/ t

 Y(t) =
t / (a + b
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	Экспонен-циальная
	Y(t) = 
a 
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exp(b
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Y(t) = 
exp(a + b
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Современные компьютерная техника и программное обеспечение во многих случаях позволяют значительно упростить построение математической модели динамического ряда. Существующие пакеты прикладных программ по обработке статистической информации, как правило, содержат большой набор стандартных математических функций, вполне достаточный для моделирования большинства динамических процессов. Однако получение математической модели динамического ряда в этом случае не является, как это может показаться на первый взгляд, автоматической процедурой. Важная роль здесь принадлежит аналитику, осуществляющему разработку прогноза. Именно он должен не только определить вид математической функции, обеспечивающей наилучшую аппроксимацию ретроспективного динамического ряда, но и оценить, сохранятся ли описываемые ею закономерности в будущем. Только в этом случае математическая модель может использоваться для экстраполяции этого ряда. Проиллюстрируем сказанное на следующем примере (см. рис. 4.1).
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Рис. 4.1. График линейной модели тренда

Для математического описания ретроспективного динамического ряда использована линейная функция зависимости количества преступлений (Y) от времени (t) вида:

Y =  a  +  b
[image: image23.wmf]´

t   (4.1)

где a и b - постоянные коэффициенты, зависящие от особенностей конкретного динамического ряда. Обычно этот вид функции используется, если общей тенденцией динамического ряда является равномерный рост (b>0), снижение (b<0) или стабилизация (b=0), причем показатели абсолютного прироста  (снижения) из года в год примерно одинаковы.

Тот же динамический ряд может быть аппроксимирован и более сложной, например, квадратичной функцией, т.е. параболой (см. рис. 4.2). Математическая модель тренда в этом случае описывается формулой:
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Рис.4.2. График квадратичной модели тренда

В принципе обе рассмотренные модели тренда могут использоваться для прогнозирования, поскольку каждая из них в целом правильно отражает общую тенденцию данного динамического ряда, суть которой состоит в постоянном росте его уровней. Вместе с тем очевидно, что квадратичная функция более точно описывает характер динамики, а именно: положительная динамика в данном случае сопровождается постоянным увеличением ежегодных абсолютных приростов значений уровней динамического ряда.

Поэтому, если, по мнению аналитиков, установленная выше закономерность (и описанная математически с помощью квадратичной функции), определяющая общую тенденцию и характер динамики, сохранится в будущем, именно эту математическую модель следует использовать для разработки прогноза. Кроме визуального анализа и оценки точности выбора той или иной функции для моделирования динамических рядов, представленных в графическом виде, существуют статистические способы такой оценки.

Наконец, для получения прогнозных значений динамического ряда необходимо в формулу, представляющую собой математическую модель динамического ряда, подставить вместо аргумента t значения временных интервалов, относящихся к прогнозируемому периоду (в рассмотренном выше примере t будет равно соответственно 8,9,10... годы). На этом прогнозирование методом статистической экстраполяции динамических рядов завершается. 

Более сложным и трудоемким является прогнозирование на основе многофакторного моделирования. Именно по этой причине, видимо, эти методы не получили пока широкого распространения. В отличие от статистической экстраполяции, многофакторное моделирование предполагает использование для построения математических моделей информацию не только о преступности, но и о факторах внешней среды, влияющих на динамику и структуру правонарушений. Сами же модели представляют собой  математическое уравнение (систему уравнений), описывающих зависимость показателей преступности от факторов внешней среды. Способ математического описания таких зависимостей предопределяет конкретную разновидность данного метода прогнозирования.

Простейшим примером многофакторной модели является уравнение множественной регрессии вида
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где: 
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 – показатель,  характеризующий состояние преступности в период времени t;
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) – количественное  значение i-го фактора внешней среды в период времени t;
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 – постоянные коэффициенты;

n – количество факторов внешней среды, используемых в модели.

Прогнозирование на основе многофакторной модели осуществляется в следующей последовательности.

1. Построение многофакторной модели:
·  отбор факторов внешней среды, оказывающих определенное влияние на данный вид преступления (для этой цели, как правило, используются методы экспертных оценок);

·  формирование количественных показателей, характеризующих интенсивность проявления соответствующих факторов внешней среды (по данным статистических отчетов или результатам исследований);

·  отбор факторов внешней среды, оказывающих существенное влияние на данный вид преступления, т.е. имеющих статистически значимый коэффициент корреляции с показателем преступности (корреляционный анализ);

·  построение  многофакторной модели (4.3) методами регрессионного анализа.

2. Разработка криминологического прогноза:

·  прогнозирование показателей, характеризующих изменение факторов внешней среды в предстоящий период (либо одним из статистических методов, либо методом экспертных оценок);

·  расчет по формуле (4.3) прогнозных значений преступности на тот же период, исходя из прогноза факторов внешней среды.

Многофакторное прогнозирование может осуществляться с использованием и более сложных математических моделей (например, системы  дифференциальных уравнений), также описывающих влияние факторов внешней среды на преступность, но учитывающих более сложные зависимости между ними
. На их основе осуществляется так называемое имитационное моделирование криминологических процессов, которое дает возможность исследовать различные варианты развития преступности в зависимости от предполагаемых сценариев развития социально-экономических, демографических и иных факторов внешней среды. Однако разработка таких моделей под силу лишь специалистам, владеющим соответствующим математическим аппаратом.

Рассмотренные выше методы предназначены в основном для разработки поисковых прогнозов. Более универсальными являются экспертные методы прогнозирования, они могут использоваться как при поисковом, так и нормативном прогнозировании. Более того, экспертные методы могут оказаться незаменимыми также и при разработке сложных многофакторных моделей прогнозируемых объектов. Применение этих методов наиболее эффективно в следующих случаях:

·  при отсутствии представительных и достоверных статистических данных о прогнозируемом объекте;

·  в условиях большой неопределенности среды функционирования объекта, влияния на его развитие факторов внешней среды;

·  в условиях дефицита времени, необходимого для  разработки прогноза, или иных экстремальных ситуациях.

Для решения задач прогнозирования в принципе может быть применен любой из существующих методов экспертной оценки. Однако, на наш взгляд, для обеспечения максимальной точности и обоснованности прогнозов целесообразно использовать одну из разновидностей методов коллективных экспертных оценок – метод Дельфы. К этой группе относятся, как известно, и другие методы: метод мозгового штурма, метод экспертных комиссий и метод суда 
, отличающиеся между собой способом организации совместной работы экспертов.

Достоинство перечисленных экспертных методов прогнозирования связано именно с коллективной, совместной работой экспертов, что в принципе является положительным фактором, повышающим объективность экспертных оценок. Это обусловлено тем, что в ходе совместной работы эксперты, выслушивая мнения своих коллег, их аргументацию в пользу предлагаемых ими вариантов прогноза, получают новую для себя информацию, повышают тем самым уровень своей компетентности.

Однако отмеченное достоинство при определенных условиях может оказаться серьезным препятствием на пути получения объективной экспертной информации. Дело в том, что совместная работа оказывает существенное психологическое воздействие на экспертов, приводит к отказу некоторых экспертов от своей позиции (даже если она и является верной) в пользу мнения более авторитетных членов экспертной комиссии (с точки зрения их известности, должностного положения и т.п.).

Лишенным этого недостатка и одновременно обладающим достоинствами перечисленных выше методов коллективной экспертной оценки является дельфийский метод (или метод Дельфы). Суть экспертного прогнозирования по этому методу заключается в следующем. Прежде всего, в отличие от других методов коллективных экспертных оценок, каждый член экспертной группы работает независимо от остальных, опрос экспертов (в форме анкетирования) производится в индивидуальном порядке. Затем осуществляется статистическая обработка индивидуальных экспертных оценок: определяется обобщенное мнение группы, выявляются крайние оценки (т.е. варианты прогнозов, имеющие максимальные и минимальные значения по сравнению с остальными). Экспертов, высказавших крайние точки зрения, просят в письменном виде аргументировать свою позицию, т.е. обосновать свой вариант прогноза.

На следующем этапе экспертам сообщается обобщенная информация о мнении всей группы относительно предстоящего развития криминальных процессов
: усредненная оценка, максимальная и минимальная оценки, а также аргументация экспертов, высказавших эти оценки (без указания их авторства). Получив дополнительную информацию о возможных изменениях в структуре и динамике преступности, а также факторах внешней среды, влияющих на эти процессы, эксперты имеют возможность скорректировать свои первоначальные оценки (варианты прогноза), если сочтут аргументы своих коллег убедительными. Следовательно, эксперты, с одной стороны, повышают уровень своей компетентности за счет полученной информации (как и в остальных методах коллективных экспертных оценок), а с другой, – избавлены от давления авторитетных членов комиссии, поскольку эту информацию они получают в обезличенном виде.

Указанная процедура повторяется несколько раз и завершается после стабилизации экспертных оценок, т.е. когда эксперты больше не вносят коррективы в свои прогнозы (обычно для этого бывает достаточно двух этапов). Как правило, в результате подобной многоэтапной процедуры происходит сужение диапазона разброса экспертных оценок (т.е. расхождения в индивидуальных оценках отдельных экспертов уменьшаются), а объективность и точность итогового прогноза повышается.

При организации прогнозирования с использованием экспертных методов одна из наиболее важных и сложных задач – формирование экспертной группы. От ее профессионального состава, а также численности и в решающей степени зависят точность и обоснованность экспертного прогноза. Прежде всего необходимо решить, специалисты какого профиля должны и могут выступать в роли экспертов. В первую очередь это должны быть самые квалифицированные и опытные сотрудники органов внутренних дел. Участие в экспертном прогнозировании могут принять также представители прокуратуры, юстиции, адвокатуры. Поскольку криминологическое прогнозирование сегодня невозможно без анализа внешней среды, в состав экспертной группы целесообразно включать специалистов других профилей. Так, неоценимую помощь могут оказать опытные практики и ученые, работающие в области экономики, юриспруденции (правоведы, криминологи), социологии, психологии. К работе в качестве экспертов может привлекаться профессорско-преподавательский состав высших учебных заведений, сотрудники научно-исследовательских институтов, расположенных в соответствующем республиканском, краевом или областном центрах.

Что касается  количественного состава экспертной группы, то при решении этого вопроса в принципе можно воспользоваться  рекомендациями, содержащимися в специальной научной литературе
. Однако предлагаемый в ней формальный подход не всегда реализуем на практике, а с содержательной точки зрения применение для этой цели обычных  статистических методов оценки объема выборки, как в социологических исследованиях, едва ли обосновано. В данной ситуации основное значение, на наш взгляд, имеет не количественный, а качественный состав группы. Главное - добиться, чтобы даже в малочисленной группе (5-10 экспертов) были представлены наиболее квалифицированные и  опытные  специалисты  в соответствующей области знаний, склонные к аналитической работе, обладающие высоким уровнем общей эрудиции и умением работать в качестве эксперта. Кроме того, важно чтобы в случае, если экспертная группа формируется только из сотрудников органов внутренних дел, в целях избежания односторонней деформации экспертных оценок в нее были включены представители различных служб.

Обычно опрос экспертов проводится с помощью специально  разработанных для этой цели анкет, содержащих несколько разделов. Во вспомогательных разделах излагаются цели и задачи  прогнозирования, обосновывается важность данного прогноза для совершенствования работы органов внутренних дел; здесь же предусмотрены вопросы, касающиеся самого эксперта (возраст, образование, место, стаж работы и т.п.), ответы на них в дальнейшем могут использоваться для косвенной оценки его компетентности.

Основной раздел анкеты содержит конкретные вопросы по существу проблемы. Так, если речь идет о количественном прогнозе, эксперта просят оценить, какое, по его мнению, наиболее вероятное количество преступлений (всего, по отдельным группам или видам) будет совершено (или зарегистрировано) в том или ином году (месяце и т.д.) прогнозируемого периода. При разработке качественного прогноза эксперт должен оценить наиболее вероятную тенденцию соответствующих показателей преступности (стабилизируется ли она на достигнутом уровне, будет продолжаться ее рост или произойдет снижение; изменятся ли темпы роста преступности и какой характер эти изменения могут носить и т.п.).

Кроме вопросов, непосредственно касающихся криминологического прогноза, эксперту необходимо дать возможность обосновать свою точку зрения, исходя из собственного понимания развития общественных процессов, протекающих в конкретном регионе и влияющих на состояние и динамику правонарушений.

Непосредственно разработке прогноза должна предшествовать очень серьезная аналитическая работа эксперта по изучению всей информации, которая ему может понадобиться для подготовки своего варианта прогноза. Сюда относятся статистические и иные данные о структуре и динамике преступности, социально-экономическом развитии региона, его демографическая характеристика и т.п. Очень важно ознакомить экспертов с программами социально-экономического развития региона, если таковые имеются, проектами управленческих решений, готовящихся местной администрацией и касающихся различных аспектов правоохранительной деятельности, социально-экономических проблем региона и т.п. 

Обработка экспертных оценок (вариантов прогноза, предложенных каждым экспертам), а также последующая организация экспертного опроса производится в соответствии с описанным выше методом Дельфы.

5. ЭТАПЫ КРИМИНОЛОГИЧЕСКОГО ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

Рассмотренные выше методы как по отдельности, так и в комплексе могут быть использованы при разработке любых типов прогнозов в сфере деятельности органов внутренних дел. Следует отметить, что прогнозирование во многом все еще остается больше искусством, чем наукой. Однако несмотря на это, с методической точки зрения прогнозирование любого вида, в том числе и криминологическое, обязательно должно включать ряд этапов и удовлетворять некоторым общим требованиям. В свою очередь, каждый из этих этапов реализуется в определенной последовательности и предполагает решение определенных задач. 

В число задач первого этапа входят, прежде всего: постановка задачи прогнозирования; формирование информационной базы; анализ информации и построение модели прогнозируемого объекта. Следовательно, прогнозирование всегда начинается с определения целей, субъекта и объекта прогнозирования.

Поскольку функция прогнозирования в настоящее время целиком и полностью возложена на штабные подразделения, именно они должны выступать основными организаторами этой работы, исходя из цели: определять объект прогнозирования (т.е. какие аспекты правонарушений и лиц, их совершивших, подлежат исследованию и прогнозированию), период упреждения и основание прогноза; решать организационно-технические вопросы.

В организационном плане разработка прогноза может осуществляться как силами самого штабного подразделения (при наличии в его составе соответствующих специалистов), так и с привлечением специалистов из учебных заведений или научно-исследовательских учреждений. В качестве экспертов к работе могут привлекаться сотрудники других подразделений органа внутренних дел, а также иных ведомств. 

Кроме того, на штабное подразделение возлагается и информационное обеспечение прогнозирования. Он должен определить источники получения и виды информации, необходимой для разработки прогноза, период времени, за который такая информация должна быть представлена. При определении глубины ретроспективного анализа (основания прогноза) необходимо исходить из требования, чтобы она была достаточной для установления закономерностей развития прогнозируемого объекта. В практическом плане обычно следуют рекомендации, согласно которой глубина ретроспективы должна быть не меньше двух периодов упреждения прогноза. Так, для разработки среднесрочного криминологического прогноза желательно проанализировать данные о преступности и факторах внешней среды не менее чем за 8-10 лет.

При формировании информационной базы следует иметь в виду, что помимо данных о самой преступности (количество и структура совершенных преступлений и лиц, их совершивших) в информационную  базу  необходимо включать и данные о социально-экономическом развитии региона за тот же период, об изменении демографической ситуации и т.п., т. е. информацию о всех факторах внешней среды, которые, по мнению специалистов, влияют на динамику и структуру  преступности в данном регионе.

Анализ информации и построение модели прогнозируемого объекта производится с учетом выбранного метода прогнозирования. Выбор конкретного метода (или методов) прогнозирования определяется прежде всего характером и полнотой информации об объекте прогнозирования, степенью изученности закономерностей его развития, наличием специалистов, владеющих соответствующими методами. В настоящее время прогнозирование методом статистической экстраполяции динамических рядов, а также с применением экспертных методов вполне под силу сотрудникам штабов на уровне МВД, УВД. Разработка прогнозов с применением более сложных методов должна осуществляться, как правило, представителями научно-исследовательских учреждений, профессионально занимающимися проблемами прогнозирования.

Второй этап представляет собой  процедуру  непосредственного  получения  конкретных значений прогнозируемых характеристик на весь период упреждения. Так, на этом этапе  экспертами заполняются анкеты (экспертное прогнозирование) либо производятся необходимые вычисления на калькуляторе или компьютере в соответствии с математической моделью объекта прогнозирования. Здесь же осуществляется статистическая обработка анкет, заполненных экспертами, с целью получения обобщенных  прогнозных  данных всей экспертной группы.

Более сложный и трудоемкий характер процедура  прогнозирования приобретает при комплексном прогнозировании, т.е. при одновременном применении нескольких методов. Например, в случае последовательного применения фактографических и экспертных методов вначале осуществляется прогнозирование на основе соответствующей математической модели, а затем эксперты, анализируя его результаты, корректируют их, т.е. предлагают свои варианты возможного развития объекта в перспективе.

Одна из важнейших и наиболее сложных задач этого этапа - верификация прогнозов. Под верификацией понимается оценка достоверности и точности или проверка обоснованности прогноза. Основная сложность решения этой задачи состоит в том, что целью верификации является оценка достоверности и точности результатов прогнозирования еще до наступления возможных событий, обеспечивая при этом достаточную степень уверенности при подготовке управленческих решений. Подробно с различными способами верификации прогнозов можно познакомиться в специальной литературе
. Здесь же отметим, что при ее осуществлении обычно производятся следующие оценки:

·  точности, с которой модель аппроксимирует эмпирические данные в периоде основания прогноза (на ретроспективном участке), т.е. анализ отклонений расчетных данных от фактических;

·  величины доверительных интервалов,  в которых будут находиться значения прогнозируемых переменных в период упреждения, т.е. определение разброса прогнозируемых значений;

·  степени близости значений прогнозируемых переменных, полученных по разным моделям,  т.е. анализ согласованности прогнозов, полученных разными методами;

·  степени совпадения прогнозных значений с реальными данными на части интервала периода упреждения, т.е. частичное подтверждение результатов прогнозирования.

Методические вопросы прогнозирования более подробно будут рассмотрены на примере решения конкретных прогностических задач: разработки среднесрочного и краткосрочного криминологических прогнозов.

ПРИЛОЖЕНИЕ


ПРАКТИЧЕСКАЯ МЕТОДИКА РАЗРАБОТКИ
КРИМИНОЛОГИЧЕСКОГО ПРОГНОЗА
Самый распространенный вид прогноза в органах внутренних дел – криминологический. Рассмотрим на конкретных примерах некоторые методики разработки криминологических прогнозов, основанных на применении описанных выше методов прогнозирования.

1. Разработка среднесрочного прогноза методом статистической экстраполяции динамического ряда.
Прогнозирование с применением этого метода основано на построении математической модели ретроспективного динамического ряда, т.е. описании его одной (или несколькими) из функций, приведенных в таблице 4.1. Подбор такой функции для конкретного динамического ряда производится в общем случае на компьютере с использованием соответствующих программных средств (например, пакета «Microsoft Excel» для среды «Windows»). С целью получения требуемых прогностических характеристик для имеющихся данных о преступности за определенный промежуток времени необходимо:

1.Открыть опцию « Мастер диаграмм».

2.Из представленных иллюстративных материалов выбрать «график» и его «вид».

3. После завершения построения выделить точки графика.

4. Открыть опцию «Диаграмма» и вставить линию тренда.

5. Выбираем «тип» линии тренда:
· линейную;

· логарифмическую;
· степенную;
· экспоненциальную;
· полиномиальную (от 2 до 6 степени)
6. В опции «Параметры» отмечаем «показать уравнение на диаграмме» и «поместить на диаграмму величину достоверности аппроксимации (R2)».

7. Необходимо выбрать ту линию тренда, для которой значение величины R2 наиболее близко к 1,0.
8. По имеющемуся уравнению аппроксимирующей функции вычисляется прогнозное значение интересующего параметра.
Приведенная выше методика может быть использована также и для разработки краткосрочных криминологических прогнозов.

2. Разработка среднесрочного прогноза на основе многофакторной модели преступности.

Рассмотрим методику криминологического прогнозирования, основанную на применении многофакторных моделей преступности. Простейший вид такой модели – уравнение множественной линейной регрессии (4.3), описывающее линейную зависимость показателей преступности от факторов внешней среды.

В соответствии с изложенной методикой разработка криминологического прогноза осуществляется поэтапно.

1. Отбор факторов внешней среды, оказывающих определенное влияние на данный вид преступления. На этом этапе эксперты формируют перечень факторов, которые, по их мнению, оказывают влияние на динамику исследуемого вида преступления. Например, изучение особенностей преступности в N-ой области за последние годы позволило экспертам прийти к выводу, что изменения в преступности по линии уголовного розыска в регионе были связаны, прежде всего, с такими процессами, как урбанизация региона, миграция населения, рост числа безработных, ранее судимых, проживающих в области, и наркоманов, а также увеличением потребления алкоголя.

2. Формирование количественных показателей, характеризующих интенсивность проявления соответствующих факторов внешней среды. Для того, чтобы отобранные экспертами факторы можно было использовать в математической модели, они должны иметь количественное выражение, например, фиксироваться в соответствующих видах статистических отчетов. Кроме того, эти данные должны быть представлены за ряд лет (не менее чем за 8-10-летний период), что необходимо для установления закономерностей в развитии указанных факторов и их влияния на преступность. И наконец, для выявления названных закономерностей, а также в целях обеспечения устойчивости математической модели, как преступность, так и факторы внешней среды, должны быть выражены в относительных показателях. Обычно для этой цели используются либо структурные показатели, либо показатели интенсивности. Применительно к рассматриваемому примеру исходные данные для построения математической модели могут быть представлены в следующем виде (см. табл. 1).

Количественные значения перечисленных показателей за девять лет приведены в табл. 2.

3. Отбор факторов внешней среды, оказывающих существенное влияние на данный вид преступления. Для построения математической модели (уравнения множественной регрессии) предварительно следует убедиться в наличии статистической взаимосвязи между уровнем преступности Y, с одной стороны, и показателями Xi, характеризующими факторы внешней среды, – с другой. Наличие такой взаимосвязи устанавливается с помощью коэффициента парной корреляции, их значения приведены в в табл. 3.

Таблица 1

Перечень показателей, используемых для разработки прогноза

	Обозначение
	Наименование показателя
	Единица измерения

	Y
	Преступность по линии УР
	Уровень преступности по линии УР на 10 тыс. чел

	X1
	Урбанизация региона
	Доля городского населения среди всего населения области (%)

	X2
	Миграция населения
	Количество иммигрантов на 1 тыс. населения

	X3
	Уровень безработицы
	Количество безработных на 100 тыс. населения

	X4
	Ранее судимые
	Кол-во ранее судимых, проживающих в регионе, на 10 тыс. населения 

	X5
	Наркоманы
	Количество наркоманов на 100 тыс. населения

	X6
	Потребление алкоголя
	Потребление алкоголя на душу населения (в литрах на 1 человека)


Таблица 2

Исходные данные для построения модели

	Показатель
	Г о д ы

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Y
	78,0
	75,2
	72,7
	63,7
	46,0
	50,9
	60,8
	102,4
	128,1

	X1
	80
	81
	84
	85
	86
	78
	72
	74
	75

	X2
	16,2
	16,4
	15,1
	16,6
	19,1
	21,1
	22,3
	23,3
	22,0

	X3
	35,9
	41,3
	44,2
	55,8
	56,7
	76,3
	110,9
	129,8
	142,5

	X4
	154,7
	151,3
	149,0
	144,9
	137,9
	132,2
	145,3
	164,2
	170,9

	X5
	2,0
	2,3
	2,3
	4,0
	5,9
	2,9
	13,7
	11,2
	13,9

	X6
	6,0
	6,0
	5,9
	5,2
	4,6
	4,7
	5,1
	6,2
	6,6


Таблица 3

	
	X1
	X2
	X3
	X4
	X5
	X5

	Y
	-0,48
	0,32
	0,63
	0,97
	0,52
	0,91


Коэффициент корреляции в данном случае считается значимым с 95% вероятностью, если его значение не ниже 0,58. Исходя из  приведенных в таблице данных можно утверждать, что статистически значимая связь Y существует только с X3  (коэффициент корреляции равен 0,63), X4  (0,97) и X6 (0,91). Следовательно, именно эти факторы должны быть включены в математическую модель (уравнение множественной регрессии)
. 

4. Построение линейного уравнения множественной регрессии, описывающего зависимость уровня преступности от факторов внешней среды. Математической моделью, описывающей зависимость уровня преступности от трех выбранных факторов внешней среды, является уравнение вида (4.3), в котором соответствующие коэффициенты 
[image: image30.wmf]a
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 должны быть определены с учетом структуры исходных данных. Для их вычисления используются методы регрессионного анализа. Соответствующие функции содержатся в библиотеках большинства статистических пакетов, поэтому расчеты производятся автоматически. Так, используя функции «=индекс()» и «=линейн()» из «Мастера функций» русифицированного пакета Microsoft Excel достаточно просто вычислить искомые коэффициенты уравнения множественной регрессии. После их вычисления и подстановки в (4.3) получим следующее уравнение множественной регрессии:
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Коэффициент детерминации, характеризующий степень совпадения фактических и расчетных значений Y, равен в данном случае 0,91, что означает почти полное их совпадение. Следовательно, математическая модель (1) достаточно точно описывает зависимость уровня преступности от трех выбранных факторов.

5. Прогнозирование показателей, характеризующих изменение факторов внешней среды в предстоящий период времени. Чтобы воспользоваться математической моделью преступности (1) для криминологического прогнозирования, необходимо предварительно получить прогнозы каждого из факторов, входящих в эту модель. Прогнозирование этих факторов может осуществляться любым из описанных выше методов, причем при использовании экспертных методов в качестве экспертов должны принимать участие специалисты в соответствующих областях знаний (например, экономисты, демографы и т.п.).

В частности, применяя метод статистической экстраполяции динамических рядов, можно получить следующие прогнозные значения факторов X3 , X4 и X6, например, на три предстоящих года – 10, 11 и 12 (см. табл. 4).

Таблица 4

Результаты прогнозирования факторов внешней среды

	Фактор
	Прогностическая
	Время t

	
	функция
	10
	11
	12

	X3
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	147,6
	161,7
	175,8

	X4
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	183,9
	202,6
	224,5

	X6
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	7,4
	8,5
	9,7


6. Расчет прогнозных значений уровня преступности. Криминологическое прогнозирование завершается вычислением прогнозных значений уровня преступности. Для этого в уравнение (1) необходимо подставить прогнозные значения факторов внешней среды из табл. 2.
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В заключение отметим, что точность прогнозных данных, получаемых на основе уравнений вида (4.3), зависит от структуры исходных (ретроспективных) данных, степени их разброса. Чем ближе эти данные группируются относительно прямой, тем более точной является модель (4.3) и, следовательно, выше точность самого криминологического прогноза (естественно, если закономерности, описываемые данной моделью, сохраняются на прогнозируемом участке). Если же распределение исходных данных во времени значительно отличается от прямой линии, указанная модель перестает работать. В этих случаях следует применять более сложные модели.
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