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 Международный опыт предупреждения преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в условиях нового тысячелетия. 

          Согласно зарубежных исследований  рассматриваемой проблемы, доля преступников – иностранцев в общем, числе преступников в странах Западной Европы колеблется в пределах 20%
.  В настоящее время в связи с новыми потоками иммигрантов в развитые страны и ростом преступности среди иностранных граждан, исследования посвященные  связи между расовой и этнической принадлежностью и преступностью иностранцев, в развитых зарубежных странах возобновились. Такие исследования активно ведутся в Великобритании, Нидерландах, Швеции – в странах с высоким уровнем иммигрантов.  Согласно некоторым из исследований, более высокий процент задерживаемых, привлеченных к уголовной ответственности и осужденных среди иностранных граждан напрямую связан с расовыми предрассудками сотрудников правоохранительных органов   и таким фактом, как «внешнее отличие» иммигрантов. Следовательно, так называемая связь между расой и преступностью соотносится, прежде всего, с расовой дискриминацией. Кроме того, она связана с дискриминацией вообще к иммигрантам любого происхождения.

        Борьба с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства стала важным направлением работы, прежде всего полицейских ведомств многих стран, особенно там, где преступность иностранных граждан и лиц без гражданства составляет значительную долю в общем, количестве раскрытых преступлений – В Австрии (18,4%), Германии (26,7%), Швейцарии (37,9%), Люксембурге (43,4%) и др2.

          Связь между иностранцами и преступностью давно вышла за рамки сообщений средств массовой информации и следований, она стала частью политики европейских стран. Свидетельством того, что между иностранными гражданами и преступностью,  за рубежом уже давно поставлен знак равенства и что это положение стало принципом политики правительства многих зарубежных государств, являются, например, различные Европейские договоры, и в частности Маастрихтское соглашение, которое провозглашает необходимость сотрудничества полиции различных стран в контроле за миграцией – принимать для этого любые меры, которые они считают необходимым, а также борьбы с терроризмом, наркобизнесом, осуществляемых иностранными гражданами. 3
           Анализ зарубежной литературы и информационных изданий показал, что, несмотря на значительное число статистического материала, свидетельствующего о связи иностранных граждан и преступности за рубежом, данных, являющихся результатом исследований в указанной области и, мало. Необходимо отметить, что тезис иностранные граждане и преступность,  хотя дебаты по данной проблеме не прекращаются, чрезвычайно распространен, так как имеет под собой почву. Этому служит подтверждением многочисленные факты, так, во Франции в 1993 г. Совет министров официально обвинил иностранных граждан и жителей без гражданства в том, что они виновны в наркобизнесе и городской насильственной преступности. В Нидерландах в 1993 г. была опубликована официальная информация, в которой фиксировалась связь иностранных граждан с преступностью и в первую очередь заявление Комиссара полиции о том, что молодежь Суринами и Антильских островов несет ответственность за «уличную преступность».

         Американский криминолог Дж. Раштон, приводит данные проведенного им исследования, где он утверждает, что в основном чернокожие народы более склонны к насильственным преступлениям и у них отличается более высокий процент убийств, чем у представителей белых наций, у которых процент этих преступлений выше по сравнению с азиатскими народами. Он объясняет эти различия конституционными факторами и характерными особенностями, присущими разным расам.4 

             Ряд известных криминологов из Англии, Нэш Т., Войдзиак  Э, Брок Д, говорят об эскалации расовой напряженности во многих городах на севере Англии, о причинах беспорядков на расовой почве.5
         Хейнс К. – криминолог из США, в  работе «Оценка деятельности полиции западного Канзаса путем наблюдения за работой полицейских», делает сравнительный анализ деятельности департаментов полиции двух городов, расположенных в западной части штата Канзас, с населением около 20000 человек каждый. По его мнению, раса и этническая принадлежность, влияют на принятие решения полицейскими о задержании.6
         Вейс Дж. и Дрессер М. обсуждая вопросы о деятельности полиции Финляндии и о проблемах, с которыми она сталкивается, о росте преступности, в частности преступности иностранных граждан, делает некоторые выводы. Данные выводы  сводятся к тому, что в работе полиции произошли значительные изменения за последние 10 лет в связи с ростом количества иммигрантов в этой стране, которые оказывают существенное влияние на рост правонарушений и преступлений.7
         Финкеноэр Дж. О. исследуя проблемы транснациональной преступности, приходит к выводу, что  развитию данной преступности способствуют три основные фактора: рост числа разнородных иммигрантов, усовершенствование средств связи и появление новых технологий.8 Преступность иностранных граждан из Вьетнама, Китая и ряда других стран актуальна не только для России, но и для многих ведущих стран мира.

        В американской научной литературе проблема преступности иностранцев, часто освещается как возможное объяснение стрельбы со стороны полицейских. Ряд исследователей показали, что в США иностранные граждане и лица без гражданства – выходцы из Африки  погибают от пуль полицейских в значительной диспропорции по отношению  их численности среди местного населения.   Американские ученые проводят различные объяснения этого феномена, включая расовое предубеждение. Предполагая, что иностранцев убивают непропорционально чаще. Поскольку они традиционно составляют значительный сегмент безработных людей. Которые независимо от их расы могут вступить в конфронтацию с полицией9.    В изданной в 1995 г. книге «Баланс сил», ее автор K. Matulia специально исследует различные оправдательные мотивы убийства, совершенных полицейскими. Его исследования показали, что хотя среди определенной части полицейских могут быть расовые предубеждения. Только расовая неприязнь не объясняет непропорциональный уровень убийств полицейскими иностранных граждан и лиц без гражданства с черным цветом кожи. Он утверждает, что использование полицией силы, имеет прямую связь с условиями, которые превалируют в данной общине, где приходится работать полицейским. Как правило, там, черных иностранцев больше среди арестованных за убийства, грабежи, насильственные преступления и вооруженные нападения. K. Matulia указывает на то, что выходцы из африканских стран по статистическим данным, занимают преобладающее положение в криминальной деятельности. Ученый полагает, что вероятность конфликта с законом у них может иметь корни в их социально-экономическом положении. Бедность и длительная безработица считаются существенными факторами, вынуждающими многих иностранных граждан и лиц без гражданства вступать в преступную жизнь. Это ведет к значительному увеличению контактов с полицией и инцидентов с применением оружия.

       Примечательно, что борьба с преступностью иностранных граждан, например с преступностью вьетнамских граждан актуальна не только в России, но и на территории Германи.  В данном контексте хочется сказать несколько слов о том, как полиция Германия боролась с организованной преступностью из Вьетнама.  В 1996 г. в Берлине находилось легально около 8000 вьетнамцев и не менее 30000 – нелегально. Прибывшие после 1990 г. вьетнамцы (в основном нелегально) быстро сколачивались в группировки. Они пытались   заниматься отмыванием денег, полученных от нелегальной уличной торговли, грабежей, разбоев, рэкета. До 1996 г. насильственные разборки за право господствовать в нелегальной уличной торговле провоцировались непосредственно «главарями-руководителями» группировок. Создавшаяся ситуация, когда уличные торговцы, с одной стороны, рассматриваются как «преступники», а с другой – все чаще становятся жертвами особо опасных преступлений, заставила органы уголовного преследования искать новые пути решения проблемы. Насильственные акции вьетнамских группировок проходили не только в Берлине и его окрестностях, а были перенесены на территорию земли Саксония. В борьбе с вьетнамской организованной преступностью как приоритетной задаче правоохранительных органов использовались современные средства и методы оперативно-розыскной деятельности (наружное наблюдение, кольцевой розыск, захват). В проведении оперативно-розыскных мероприятий были задействованы оперативные группы Таможенного управления, Федеральной пограничной службы, Федерального управления криминальной полиции Бранденбурга, Саксонии, единой руководство осуществляло Земельное управление криминальной полиции Берлина. Хотя сегодня «вьетнамская проблема» продолжает оставаться в зоне внимания правоохранительных органов Германии, можно констатировать, что усилия активных и скоординированных действий всех заинтересованных институтов доминировавшие ранее крупные вьетнамские преступные группировки в основном расколоты, устранена их массированная угроза безопасности Германии10.

      В продолжение  темы несколько слов отметим о проблемах борьбы с преступными китайскими сообществами – «триадами». По мнению зарубежных ученых  криминологов «триады» в настоящее время представляют растущую криминальную угрозу в глобальном масштабе как наиболее опасные группировки международной преступности. По мнению зарубежных ученых постепенная либерализация в Китае контроля за различными перемещениями, включая ослабление контроля за нелегальной миграцией китайцев за рубеж, привела к резкому увеличению численности китайских диаспор по всему миру. По экспертным оценкам, в настоящее время в зарубежных странах проживает до 60 млн. китайцев.11      

              В журнале Intersec опубликована статья, в которой рассматривается проблема депортации из Великобритании и других государств незаконно въехавших иностранных граждан и лиц без  гражданства. Анализ статистических данных показывает, что в 1988 г. было зарегистрировано 4000 заявок на предоставление убежища в Великобритании, а к 1991 г. число их возросло почти до 45 тыс., несмотря на введение в 1987 г. законодательства, предусматривающего наказание перевозчикам за нелегальные перевозки. Составляющие в настоящее время 3000 долл. США, за каждую персону, ввезенную в Великобританию без необходимых документов. В 1999 г. было подано более 71 тыс. заявок на убежище, т.е. произошло увеличение на 63% по сравнению с данными 1998 г. Такое же давление испытывали другие европейские страны. В Бельгии в 1999 г. по сравнению с 1998 г. рост мигрантов составил 75%, в Швейцарии – 68%, во Франции – 37 %. Правительство Великобритании выразило намерение увеличить количество депортируемых граждан, не получивших права на убежище, с 12000 человек в 2000г. до 30000 человек в 2001 г. и примерно 57000 человек в 2002г. На наш взгляд это очень трудная и амбициозная программа, но, по мнению автора, будет реальным намерением12.

      Не лучшим образом обстоят  в отношении преступности иностранных граждан в Венгрии, так официальные власти заявляют, что только в 1999 г. в стране было арестовано 558 преступников – иностранных граждан, занимающихся нелегальным бизнесом по провозу мигрантов в Венгрию и транзитом в другие страны Европы.     Среди арестованных иностранных граждан – члены преступных группировок контролирующих незаконный бизнес и связанные с ним инфраструктуры (транспорт, гостиницы, пансионаты и т.п.). Пограничные службы Венгрии планируют при финансовой помощи, предоставляемой по программе Европейского Союза, развернуть на пограничных пунктах страны уже в 2003 г. самые высокие технологии, включая ИК-датчики, приборы ночного видения и т.п., способные обнаружить присутствие и движение людей в лесных массивах и контролировать приграничные зоны радиусом в несколько миль, Самыми новейшими приборами ночного видения будут оснащаться пограничные патрули венгерской погранохраны, которые вместе с пограничными патрулями Австрии ведут охрану границы по обе ее стороны и тесно взаимодействуют друг с другом, используя современные средства мобильной связи13.

         Оказание в пределах своей компетенции помощи гражданам, включая находящихся на территории государства иностранных граждан, должно являться одной из основных задач органов исполнительной власти и  правоохранительных органов любого государства. Примером такого положения дел, может служить Конституции Испании, Франции, Соединенных Штатов Америки, Бразилии, ФРГ и ряда ведущих стран мира, отразившие основные тенденции конституционного развития послевоенных государств 14. 

             Анализ деятельности правоохранительных органов зарубежных стран в области борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства, какова является для них не мало актуальной показывает, что многие государства  активно пытаются принимать меры, направленные на разрешение проблем, связанных с предоставлением убежища и увеличения числа людей. Депортируемых из стран иммиграционными властями, они включают следующие мероприятия:

- изменения в системе пособий с целью снижения привлекательности приезда в страну искателей экономического убежища;

- увеличение количества персонала, занятого правоохранительной деятельностью, включая ротацию работников с целью максимизации эффективности имеющихся ресурсов, открытие новых правоприменительных служб;

- учреждение дополнительных центров размещения задержанных иммигрантов.

              Зарубежные страны обеспечивают обучение персонала по вопросам документальной проверки, а иногда организуют круглосуточное функционирование телефонных линий помощи. Некоторые страны командируют иммиграционных чиновников в посольства стран, в которых инициируется нежелательная миграция. Наряду оказанием помощи ряд иммиграционных служб налагают финансовые наказания на авиалинии, которые ввезли пассажиров с документами, не оформленными соответствующим образом. На авиакомпанию может быть возложена обязанность по отправке пассажира обратно и обеспечению его размещения и содержания до отправки15.

        Необходимо еще раз подчеркнуть, что в решении и этой проблемы ни как не обойтись без фундаментальных исследований ученых и практиков, как зарубежного опыта, так и отечественного. Нужно чаще обращать внимания на поднимаемые нами проблемы, как это делается в зарубежных информационных источниках, сама собой проблема не решится. 
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