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Аналитический обзор

«Наркоситуация в Российской Федерации в 2003 году»

(по материалам региональных социологических исследований)(
Исследование наркопреступности в целом по России без ее изучения в отдельных регионах не возможно, так как каждый из регионов существенно отличается по территории; плотности населения; природным и климатическим условиям, связанным с произрастанием там наркотикосодержащих растений; населению, значительно различающемуся по своему демографическому и социально-экономическому положению, этническим, национальным и религиозным особенностям. Все это индивидуализирует наркоситуацию в регионах, влияя, прежде всего, на уровень наркопреступности, наркотизации населения, состояние законности, правопорядка и другие стороны жизни.

Региональные социологические исследования позволяют выявить состояние наркопреступности и связать ее с уровнем наркотизации населения, оценить полученные данные и сопоставить их между собой с учетом особенностей того или иного региона. Результаты исследования могут быть использованы в управлении процессом борьбы с преступностью, распределении сил и средств. 

Наша цель заключалась в том, чтобы: дать наиболее объемное представление об изучаемых явлениях на основе анкетного исследования и статистических данных, имеющихся в МВД России
; показать с помощью единых и сопоставимых показателей общую картину состояния наркопреступности и наркотизации населения; выявить основные причины их роста с учетом специфических особенностей каждого региона; сравнить наркопреступность федеральных округов между собой и с усредненными данными по России. На основании этих данных возможно дать краткосрочный криминологический прогноз преступности (на 2004 г.), связанной с незаконным оборотом наркотических средств, что позволит субъекту управления делать самостоятельные выводы по тем или иным интересующим его вопросам.

Думается, что подобную работу целесообразно проводить ежегодно, для того чтобы своевременно выявлять состояние, динамику и основные тенденции наркопреступности на территории Российской Федерации.

1. Преступность, связанная с незаконным оборотом 

наркотических средств 

Исследование было сосредоточено на наиболее значимых и сопоставимых для анализа преступлениях (условно назовем их «индексными»). К ним могут быть отнесены:

незаконное изготовление, приобретение, хранение в целях сбыта, перевозка, пересылка либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ (ст. 228 УК), в том числе сбыт их в крупном и особо крупном размере, группой лиц, в том числе с участием иностранных граждан, лиц без гражданства; 

незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества (ст. 231 УК);

незаконный оборот сильнодействующих веществ в целях сбыта (ст. 234 УК).

В некоторых случаях мы затрагиваем все группы преступлений, совершенных потребителями наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ.

За анализируемый период (1997 – 2003 гг.) доля преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в преступности России не превышает 8%. Этот показатель постепенно снижается. Так, в 1997 г. он составлял 7,2%, а в 2003 г. – 6,1%. Снижение доли наркопреступлений в общей преступности сопровождается также снижением их абсолютного количества с 184 тыс. до 181 тыс. 

При этом в Центральном, Уральском, Сибирском и Дальневосточном округах доля преступлений и их абсолютное число возросли, а в Северо-Западном, Южном и Приволжском эти показатели снизились. Наиболее высокий среднегодовой прирост следует отметить в Центральном округе – 5,7%, а в Северо-Западном зафиксировано снижение уровня зарегистрированных преступлений на 5,1%.

Сложившаяся структура долей каждого округа в преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств, представлена на рис. 1.1.

Рис. 1.1. Доля каждого округа в преступности Российской Федерации, связанной с незаконным оборотом наркотических средств, в 2003 г.
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Центральный, Южный, Приволжский и Сибирский округа лидируют по абсолютному количеству всех преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств. Их суммарная доля в 2003 г. составляет 73,5%.

Прежде чем анализировать территориальные различия наркопреступности в федеральных округах рассмотрим их динамику в целом по России. 

За анализируемый период (1997 – 2003 гг.) среднегодовой прирост всех преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств не превысил одного процента. Однако структура преступности в зависимости от размера и степени тяжести деяний претерпела существенные изменения (см. рис. 1.2 и 1.3). 

Рис. 1.2. Динамика доли преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных в крупном и особо крупном размере

(в %)
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Очевидно, что доля преступлений, совершенных в крупном размере, сокращается, а в особо крупном – возрастает. Их среднегодовые темпы прироста, соответственно, составили (-1,3%) и 27,6%.

Рис. 1.3. Динамика доли преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в зависимости от степени их тяжести

(в %)
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В свою очередь доля тяжких преступлений сократилась с 33,0% до 23,8%, а особо тяжких наоборот возросла с 5,2% до 21,8%. По первой группе (тяжких преступлений) в среднем за каждый год отмечается снижение их уровня на (-5,1%), а по второй (особо тяжкие) рост – 27,0%.

Динамика уровней и доля преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, в том числе, на наш взгляд, наиболее значимых и сопоставимых для анализа «индексных» преступлений представлена в таблице 1.1.

Таблица 1.1

	Динамика преступлений, связанных с незаконным 

оборотом наркотических средств, в целом по России

	Виды преступлений
	доля от всех преступлений НОН, 

в %
	количество преступлений на 100 тыс. населения
	прирост

в %
	средне-годовой

прирост

в %

	
	1997
	2003
	1997
	2003
	2002-2003-
	1997-2003

	Всего – незаконный оборот наркотиков
	100,0
	100,0
	125,6
	127,0
	-3,6
	0,2

	Незаконный оборот наркотиков – ст. 228 УК
	95,2
	96,1
	119,5
	122,0
	-2,4
	0,3

	   в т.ч. ст. 228 УК ч.2,3,4 – с целью сбыта и сбыт
	13,9
	37,0
	17,4
	47,0
	-3,1
	18,0

	      из них в крупном и особо крупном размере
	8,0
	27,0
	10,0
	34,3
	-0,9
	22,8

	      из них группой лиц
	1,6
	3,3
	2,0
	4,2
	-6,2
	13,3

	          в т.ч. с участием иностранных граждан и лиц без гражданства
	0,1
	0,3
	0,2
	0,4
	48,1
	14,5

	Незаконное культивирование растений, содержащих наркотические вещества – ст. 231 УК
	1,3
	1,3
	1,7
	1,7
	-41,2
	0,2

	Организация либо содержание притонов для пот-ребления наркотических средств – ст.232 УК
	0,5
	0,2
	0,6
	0,2
	-15,5
	-14,4

	Незаконный оборот СДВ в целях сбыта – ст. 234 УК
	1,4
	1,3
	1,8
	1,6
	-13,7
	-1,4

	Контрабанда наркотических средств – ст. 188 УК
	0,4
	0,4
	0,5
	0,6
	17,3
	1,4

	Итого по «индексным» преступлениям
	98,8
	99,3
	-
	-
	-
	-

	Преступления, совершенные потребителями нарко-тических средств, психотропных и СДВ
	21,2
	15,2
	26,7
	19,3
	10,6
	-5,3


Очевидно, что преобладающая доля преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, относится к деяниям, подпадающим под ст. 228 УК РФ, доля остальных не превышает 4-5% от их общего количества.

Наркопреступность, связанная с преступлениями, совершаемыми в крупном и особо крупном размере, имеет наиболее динамичный характер развития, ее среднегодовые темпы прироста наиболее значительны. За период с 1997 – 2003 гг. численность преступлений этой группы увеличилась более чем в три раза. Большинство этих преступлений совершаются в группе и носят организованный характер. Наблюдается активизация в совершении наркопреступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства (см. рис. 1.4).

Рис. 1.4. Динамика количества преступлений, совершенных группой лиц

[image: image4.wmf]0

2000

4000

6000

8000

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

ст. 228 ч.2,3,4 УК РФ, совершенные  группой лиц

в т.ч. с участием инистранных граждан и лиц без гражданства


По сравнению с 1997 г. численность преступлений, совершенных группой лиц, в том числе преступлений с участием иностранных граждан и лиц без гражданства, увеличилась более чем в два раза. Учитывая высокий уровень латентности этого вида преступлений, следует полагать, что их действительная численность значительно выше.

Среднегодовые темпы прироста незаконного культивирования запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, свидетельствуют о стабилизации этого вида преступлений. В свою очередь отмечается снижение численности регистрируемых преступлений, связанных с организацией либо содержанием притонов для потребления наркотических средств, незаконного оборота сильнодействующих веществ в целях сбыта, а также преступлений, совершенных потребителями наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. На этом фоне несколько противоречиво выглядит рост контрабанды наркотических средств (см. таблицу 1.1).

Как мы уже говорили ранее, значительно активизируются в совершении наркопреступлений иностранные граждане и лица без гражданства, а также лица, совершившие преступления в организованной группе (см. рис. 1.5 и 1.6).

Рис. 1.5. Динамика преступлений, совершенных в группе с участием иностранных граждан и лиц без гражданства 

(в расчете на 100 тыс. населения)
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В Северо-Западном и Уральском округах уровень этих преступлений в 2 и более раза больше чем в других. В 2003 г. в большинстве округов зафиксированы самые высокие темпы прироста этих преступлений за весь исследуемый период.

В числе иностранных граждан, совершающих преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, значительная часть - выходцы из Таджикистана и других среднеазиатских республик, которые являются так называемыми гастарбайтерами. Они занимают те рабочие места, на которые не претендуют граждане России.

Согласно высказываниям начальника милиции общественной безопасности ГУВД Тюменской области из 150 совершенных ими преступлений за первое полугодие 2003 г. более трети связано с наркотиками и большая часть этих преступлений – транспортировка наркотиков
.
Граждане Таджикистана, Казахстана, Узбекистана и Афганистана наиболее часто встречаются в качестве наркокурьеров и в большинстве случаев их национальность и гражданство совпадают. Так, основные потоки незаконной миграции в приграничные регионы Южного округа проходят напрямую через российско-казахстанскую и российско-украинскую границы, а также по имеющимся воздушным и железнодорожным магистралям. По приблизительным оценкам, только в весенне-летний период поездом Душанбе – Астрахань в Россию прибывают до 20 тысяч граждан Таджикистана. Основной целью их поездок является попрошайничество и незаконная трудовая деятельность, как в приграничных регионах Южного федерального округа, так и в других субъектах Российской Федерации. Кроме того, целью въезда граждан Таджикистана в приграничные регионы округа и оттуда в другие субъекты Российской Федерации является доставка наркотических средств
.

Рис. 1.6. Динамика преступлений, совершенных в организованной группе 

(в расчете на 100 тыс. населения)
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В большинстве округов среднегодовые темпы прироста преступлений, совершенных в организованной группе, составляют 30% и более. «Лидерами» этого прироста являются Уральский, Сибирский и Дальневосточный округа. Наибольшее влияние на незаконный оборот наркотиков оказывают преступные группы, организованные по месту жительства. В их состав входят также лица без определенного места жительства и граждане СНГ, длительное время проживающие в приграничных с Казахстаном областях. Эти группы организованы по этническому признаку (обычно таджики, цыгане и казахи). Большинство из них координирует действия между собой, а также с местными жителями, которые обеспечивают им защиту.

Рост поступлений контрабандного героина, опия, марихуаны и гашиша в 2003 г. способствует росту преступлений имущественного характера, которые совершают потребители наркотических средств в Центральном, Приволжском, Сибирском и Дальневосточном округах.

Рассмотрим динамику и территориальные различия всех преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (см. рис.1.7).

В Южном, Уральском, Дальневосточном и Сибирском округах уровень наркопреступлений в 1,5 и более раза больше по сравнению с Центральным округом. За исключением Южного округа, показатели коэффициентов преступности в Сибирском и Дальневосточном округах превосходят соответствующие показатели европейской части страны. 

Рис. 1.7. Динамика всех преступлений,

связанных с незаконным оборотом наркотических средств 

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Как мы уже говорили ранее, в Центральном, Уральском, Сибирском и Дальневосточном округах все еще сохраняется положительный среднегодовой прирост преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, а в Северо-Западном, Южном и Приволжском округах наблюдается тенденция к снижению. 

Проследим в каждом из «лидирующих» округов за распределением наиболее значимых республик, краев и областей по количеству выявленных наркопреступлений (см. таблицы 1.2 и 1.3). 

Таблица 1.2

	Распределение «лидирующих» республик, краев и областей в округах с наиболее высоким уровнем всех наркопреступлений в 2003 г. (в расчете на 100 тыс. населения)

	Северо-Западный
	Приволжский
	Уральский

	
	уровень
	
	уровень
	
	уровень

	Новгородская обл.
	53,2
	Саратовская обл.
	79,3
	Свердловская обл.
	87,1

	Архангельская обл.
	58,0
	Пермская обл. 
	82,8
	Челябинская обл.
	110,9

	Респ. Карелия
	66,2
	Респ. Марий Эл
	83,9
	Курганская обл.
	147,9

	Мурманская обл.
	111,2
	Респ. Татарстан 
	108,6
	Тюменская обл. 
	202,9

	Респ. Коми
	127,1
	Респ. Башкортостан
	110,9
	 
	

	г.Санкт-Петербург
	142,5
	Оренбургская обл.
	155,0
	 
	

	Калининградская обл.
	164,7
	Самарская обл.
	164,7
	 
	


Таблица 1.3

	Распределение «лидирующих» республик, краев и областей в округах с наиболее высоким уровнем всех наркопреступлений в 2003 г. (в расчете на 100 тыс. населения)

	Южный
	Сибирский
	Дальневосточный

	
	уровень
	
	уровень
	
	уровень

	Волгоградская обл.
	126,5
	Иркутская обл.
	147,8
	Магаданская обл.
	62,1

	Ростовская обл.
	131,4
	Красноярский край
	153,4
	Сахалинская обл.
	72,1

	Карачаево-Черкесская Респ.
	133,3
	Омская обл.
	166,1
	Камчатская обл.
	118,6

	Астраханская обл.
	134,2
	Кемеровская обл.
	183,1
	Амурская обл.
	190,8

	Ставропольский край
	153,5
	Новосибирская обл.
	199,9
	Хабаровский край
	232,5

	Респ. Сев. Осетия-Алания
	159,7
	Томская обл.
	230,2
	Приморский край
	298,9

	Краснодарский край
	165,7
	Респ. Тыва
	280,7
	Еврейская авт. обл.
	436,3


Данные таблиц целесообразно дополнить сведениями, определяющими характер влияния наркопреступности в отдельных регионах на наиболее незащищенную категорию граждан нашей страны – несовершеннолетних, молодежь и женщин. Дело в том, что сравнение отдельных областей не дает возможности проследить общую картину взаимосвязи криминологических признаков, оказывающих влияние на уровень преступности. Это происходит потому, что близкие по большинству социально-экономических и других характеристик области, как правило, существенно отличаются по уровню преступности, так как в отношении каждой из них существует своя, зачастую трудно уловимая конфигурация причин, которая предопределяет количество преступлений, структуру и динамику преступности.

Поэтому наиболее простым и доступным способом, сглаживающим влияние этих причин и выявляющим взаимосвязь криминологических показателей, является группировка республик, краев и областей и расчет по выделенным группам усредненных значений признаков. Выделение групп с низким, средним и высоким уровнем преступности позволяет сгладить влияние на них специфических условий
 - прежде всего, влияние так называемого субъективного фактора. Использование усредненных групповых показателей позволяет наиболее отчетливо выявить взаимосвязь с другими преступлениями, так или иначе связанными с наркопреступностью
. 

Так, проведенная нами дифференциация областей позволяет выявить взаимосвязь уровня наркопреступности с преступлениями, совершенными потребителями наркотических средств, вовлечением несовершеннолетних в совершение преступлений – ст. 150 УК РФ, а также количеством женщин, совершивших преступления в каждой из выделенных групп областей округа (см. рис 1.6 – 1.8).

Группа 1 – включает в себя административные единицы округа с минимальным уровнем преступлений, предусмотренных ст. 228 УК РФ, группа 2 – средний уровень и группа 3 – максимальный уровень этих преступлений. 

Таким образом, согласно полученным данным на диаграмме рис. 1.6, в группу 1 вошли административные единицы с минимальным количеством преступлений, совершенных потребителями наркотических средств. Соответственно, в группу 2 и 3 вошли административные единицы со средним и максимальным количеством преступлений
.

Рис. 1.8. Преступления, совершенные потребителями 

наркотических средств, по группам областей (2003 г.).

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Другими словами на диаграмме наглядно представлена прямая зависимость, при которой с ростом группообразующего признака (числа преступлений, предусмотренных ст. 228 УК РФ) растет количество преступлений, совершаемых потребителями наркотических средств. При этом следует особо подчеркнуть, что в округах, лидирующих по количеству культивируемых там посевных площадей опийного мака и конопли (Южный и Дальневосточный округа), мы наблюдаем более низкое количество преступлений, совершаемых потребителями наркотических средств. В свою очередь регионы, где доминирует контрабандный наркотик, и, прежде всего, героин (Северо-Западный, Приволжский, Уральский и Сибирский округа), имеют более высокий уровень преступлений, совершаемых потребителями наркотических средств.

Вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений, а также женщин, находится в прямой зависимости от уровня преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств. В областях третьей группы мы наблюдаем наиболее высокий уровень вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, а также женщин.

Рис. 1.9. Вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений 

(ст. 150 УК) по группам областей в 2003 г.

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Вместе с тем в Центральном и Северо-Западном округах распределение по группам областей женщин, совершивших преступление, свидетельствует об обратной зависимости.
Рис. 1.10. Распределение по группам областей женщин,

совершивших преступления, (2003 г.).

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Одной из причин этого может быть наличие других более выраженных, нежели наркопреступность, причин, определяющих характер распределения там уровней женской преступности
. 

1.1. Незаконные посевы и дикорастущие 

наркотикосодержащие растения

Несмотря на активное уничтожение незаконных посевов наркотикосодержащих растений, их площади возрастали с 1,8 млн кв. м в 1997 г. до 2,2 млн кв. м в 2002 г. Однако в следующем 2003 г. общая площадь выявленных посевов, подлежащая уничтожению, сократилась в 7,6 раза по сравнению с 2002 г. (см. рис. 1.1.1). 

Рис. 1.1.1. Динамика распределения общей площади

культивируемых наркотикосодержащих растений в России
(тыс. кв. м)
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На наш взгляд, в основе такого сокращения количества выявленных посевных площадей в 2003 г. лежит желание субъекта управления за один год «успешно» решить проблему борьбы с выращиванием отечественного наркотического сырья. Так, выявленные площади опийного мака в 2003 г. сократились в 3,7 раза по сравнению с 2002 г., конопли в 8,9 раза, а иных видов наркотикосодержащих растений в 2,2 раза. 

Рассмотрим динамику распределения по федеральным округам выявленных площадей посевов опийного мака и конопли (см. рис. 1.1.2 и 1.1.3).

Рис. 1.1.2. Динамика распределения площади посева 

опийного мака

(м. кв. в расчете на 100 тыс. населения)
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В Центральном округе наблюдается рост выявленных посевов опийного мака, с 31 кв. м в 1997 г. до 6,5 тыс. кв. м в 2003 г., их доля возросла с 0,6% до 19% и, как следствие этого, там возросло количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

«Лидером» производства наиболее опасного наркотического сырья, каковым является опийный мак, является Южный округ. Доля культивируемых там площадей опийного мака достигает 80% и более. В 2003 г. их количество сократилось в 5,4 раза. «Лидирующие позиции» в выращивании опийного мака и конопли занимают Астраханская, Волгоградская и Ростовская области, Краснодарский край, Республики Дагестан и Ингушетия. В Приволжском округе «лидируют» Оренбургская и Саратовская области, Республики Башкортостан и Чувашия. 

В Уральском округе незаконные посевы опийного мака сокращаются, и в то же время отмечается ежегодный прирост посевов конопли. Сокращение там посевных площадей опийного мака в большинстве своем обусловлено контрабандными поставками героина, который успешно вытесняет «доморощенные» виды наркотических средств.

В Сибирском округе площади выявленных незаконных посевов опийного мака и конопли возрастают. Их среднегодовые темпы прироста соответственно составляют 21,6% и 70,8%. Возрастает также и количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

В Дальневосточном округе всегда отмечался наиболее высокий уровень посевов конопли, однако в 2003 г. зафиксирована лишь третья часть от посевных площадей, выявленных в 2002 г. (см. рис. 1.1.3).

Резкие всплески выявленных площадей опийного мака и конопли, за которыми следует их пятикратное снижение, косвенно свидетельствуют о проведении очередной кампании по борьбе с незаконными посевами, после которой в течение ряда лет интенсивность «борьбы» снижается.

Рис. 1.1.3. Динамика распределения площади посева конопли

(м. кв. в расчете на 100 тыс. населения)
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Общая площадь дикорастущего опийного мака и конопли в 2002 г. по сравнению с 1997 г. возросла на 56 млн кв. м, а ее среднегодовой прирост составил 14,2%
.

1.2. Подпольные лаборатории

Во всех округах, за исключением Дальневосточного, наблюдается устойчивое снижение выявленных подпольных лабораторий, производящих наркотические средства. Наиболее высокий уровень этого снижения зарегистрирован в Южном, Приволжском и Уральском округах (см. рис. 1.2.1).

Рис. 1.2.1. Динамика численности всех выявленных подпольных лабораторий, производящих наркотические средства
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Анализ динамики численности выявленных подпольных лабораторий, связанных с производством опия и других опиатов, включая синтетические, свидетельствует о том, что их количество снижается. Исключение составляет Дальневосточный округ, там зафиксирована незначительная тенденция их роста. 

Наряду с этим следует обратить внимание на некоторые несоответствия. Так, с одной стороны, в Южном округе до 2003 г. устойчиво расширяются площади незаконного посева опийного мака, а с другой – мы вынуждены констатировать значительное снижение в 2000 г. и в 2002 г. количества обнаруженных там лабораторий по производству опия. Указанное обстоятельство свидетельствует о возможных упущениях в выявлении этих лабораторий (см. рис 1.2.2).

Рис. 1.2.2. Динамика выявленных площадей опийного мака и количества

лабораторий по производству опия

[image: image15.wmf]0,0

100,0

200,0

300,0

400,0

500,0

600,0

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Количество выявленных посевных площадей опийного мака в расчете на 100 тыс. населения

Количество лабораторий по  производству опия 


Выращивание конопли и производство марихуаны и гашиша сконцентрировано в Дальневосточном округе. Там производится более 80% этих видов наркотических средств.

Среднегодовые темпы прироста лабораторий по производству марихуаны составляют 46,8%, а по гашишу – 37,6%. Среди остальных округов «лидируют» Южный и Приволжский. Их доля в производстве марихуаны составляет соответственно 5% и 7,5%, а по количеству выявленных лабораторий, связанных с производством гашиша, доля Приволжского округа составляет 8%, а Сибирского – 9%. 

Более половины всех лабораторий, связанных с производством синтетических наркотиков, в том числе амфетаминов, обнаружено в Европейской части России (см. рис. 1.2.3).

Рис. 1.2.3. Динамика выявленных подпольных лабораторий,

производящих амфетамины и другие стимуляторы
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Так, в Центральном округе, их доля в 2003 г. составила 43,3%, в Северо-Западном – 13,4%, в Приволжском – 28,4%, а в Сибирском – 10,4%. В отличие от сокращения выявленных лабораторий по производству наркотиков, имеющих растительное происхождение, количество этих лабораторий возрастает. В целом по России (1997 – 2003 гг.) среднегодовой прирост выявленных подпольных лабораторий, производящих амфетамины и другие стимуляторы, составляет 7%, а по количеству изъятых там наркотических средств показатель прироста превышает 18%.

1.3. Контрабанда наркотиков
К началу 2003 г. в стране было зарегистрировано более 340 тысяч больных наркоманией, однако реально число потребителей наркотиков составляет около 4 миллионов человек, или 3% населения России
. За последнее десятилетие число больных наркоманией увеличилось более чем в 9 раз, а количество ежегодно регистрируемых наркопреступлений – в 15 раз. Проблема распространения наркотиков достигла столь угрожающих масштабов, что в Послании Федеральному собранию РФ президент Владимир Путин поставил ее в один ряд с международным терроризмом и оружием массового уничтожения. 

Эксперты ООН констатируют изменение структуры наркорынка в России, где легкие наркотики постепенно вытесняются за счет героина и других производных опия. В 1997 г. героин потребляли всего 0,9% российских наркоманов, а в 2002 г. эта цифра превысила 30%. Среди европейских стран по уровню потребления опиума и героина сегодня лидируют Россия и Португалия (0,9% населения), «обгоняют» эти страны только Лаос, Таджикистан (по 2%) и Иран (2,8%). В США и Европе в целом доля наркоманов, зависимых от героина и других производных опия, составляет порядка 0,5% от всего населения.

Наряду с этим в нашей стране незначительное число кокаинистов (0,006%). Мировым лидером в этой сфере является Доминиканская Республика, там кокаин употребляют 2,6% населения в возрасте старше 15 лет. Количество наркоманов, употребляющих амфетамины и другие стимуляторы, исчисляется сотыми долями процента (0,03%), так же как и ЛСД, и другие галлюциногены (0,01%). Однако темпы их прироста свидетельствуют о том, что в ближайшей перспективе они могут занять значительное место в структуре российского потребления наркотиков. По данным Минздрава, основная доля потребителей синтетических наркотиков сконцентрирована в Центральном – 38,2% и Дальневосточном – 20,2% округах и, это неслучайно, так как большинство синтетических наркотиков поступает к нам из Китая, Кореи и Таиланда, а также Нидерландов, Польши, Литвы и Белоруссии.

Марихуану регулярно курят примерно миллион россиян в возрасте старше 15 лет. Это 0,9% населения. Довольно низкая по мировым меркам цифра. В Папуа-Новой Гвинее и Федеративных Штатах Микронезии употребляют марихуану чуть менее трети взрослого населения. На африканском континенте наивысший показатель у Ганы: 21,5%. В США этот наркотик потребляет 12,3% населения старше 12 лет. В большинстве западноевропейских стран число любителей марихуаны колеблется в диапазоне от 4% до 9% населения старше 15 лет. В Великобритании доля этих «любителей» составляет 9%. В Восточной Европе максимальный показатель у Чехии – 3,6%
. 

Таким образом наиболее опасная ситуация в нашей стране складывается в сфере героиновой наркотизации. Героин и его аналоги употребляют внутривенно примерно миллион россиян. Это выводит Россию на первое место в Европе. Из бывших советских республик мы уступаем Грузии (1,2%) и Таджикистану (2%). В США зависимых от героина тоже порядка 1 млн человек, но там население вдвое больше российского. 

Распределение наркотических средств по видам их потребления в России представлено на диаграмме рис. 1.3.1.

Героин в Россию и другие Западно-Европейские страны поступает через Таджикистан из Афганистана. Количество изъятого героина на таджикско-афганской границе, возросло по сравнению с 1997 г. в 93 раза. Так, в 1997 г. – 26 кг, 2001 г. – 2,5 т и в 2002 г. – 2,3 т, а в 2003 г. количество изъятого героина соответствует уровню 2002 г.

Рис. 1.3.1. Структура распределения лиц, состоящих на учете Минздрава,

по видам потребляемых наркотических средств в 2003 г.

(удельный вес в %)
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Правоохранительными органами Таджикистана, а также представителями учреждений ООН отмечается многократное возрастание объемов незаконных посевов наркотикосодержащих растений на территории Афганистана
.

Северный маршрут контрабанды наркотиков из Афганистана через Таджикистан был выбран наркодиллерами как наиболее экономичный и безопасный. Российская граница в 90-е годы стала легкопроходимой. Перебросить героин в западноевропейские страны оказалось дешевле и надежнее российским транзитом, чем морем. Емкий рынок сбыта и удобное географическое положение приграничных регионов России, лежащих на пути транссибирской магистрали, успешно используется наркомафией для контрабанды наркотических средств из Таджикистана.

Прежде всего, это затрагивает Уральский и Приволжский федеральные округа, а также граничащие с Казахстаном регионы Сибирского округа, такие как Республика Алтай, Алтайский край, Новосибирская и Омская области
. Именно они оказались на острие «караванного пути» наркопоставок из среднеазиатских республик. При этом наибольшую остроту данной проблемы испытывает Уральский округ, так как на его территорию приходится наиболее интенсивный поток контрабанды наркотиков. Практически нет недели, чтобы не выявлялись серьезные факты, связанные с переброской крупных партий наркотиков, две третьих которых составляет героин.

Граница с Казахстаном обозначена чисто символически, и это обстоятельство способствует тому, что указанные выше территории, с одной стороны, превратились в перевалочные базы для наркотрафиков, и с другой наркокурьеры не ограничиваются только транзитом. Для значительной части наркотиков конечным пунктом их потребления стали те регионы РФ, которые всегда имели важное стратегическое значение. 

В частности, Уральский округ является кузницей России. Там сосредоточена большая часть нашей черной и цветной металлургии, огромный военно-промышленный комплекс, более 80% газа и 60% российской нефти. Этот регион является абсолютным лидером по уровню совершения особо тяжких преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, контрабандой героина, о чем свидетельствует динамика его потребителей (см. рис. 1.3.2).

Среднегодовые темпы прироста потребителей героина наиболее высокие именно в Уральском округе. Контрабанда героина поражает наименее защищенную категорию лиц, – женщин. Среднегодовые темпы прироста женщин, потребляющих героин, значительно превышают уровень этого показателя среди всех граждан России.

Рис. 1.3.2. Динамика потребителей героина по данным Минздрава

с учетом экспертных оценок МВД России

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Распределение по округам потребителей опия, героина и производных конопли, в том числе женщин, среди лиц, состоящих на учете Минздрава, представлено на диаграмме рис. 1.3.3.

Наиболее высокий уровень потребителей опия и производных конопли в Южном, Сибирском и Дальневосточном округах, а героина в Северо-Западном, Приволжском и Уральском округах. 

Высокий уровень героиновой наркотизации Уральского округа и других, прилегающих к нему регионов, не может не сказаться на состоянии соматического и психического здоровья населения, что влечет за собой негативные тенденции, связанные со смертностью, осуждением к лишению свободы и призывом наркоманов в ряды Российской Армии.

Рис. 1.3.3. Распределение по округам состоящих на учете Минздрава

потребителей опия, героина и производных конопли в 2003 г.

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Наиболее высокий уровень снятых с учета Минздрава наркоманов в связи с призывом в Вооруженные силы и осуждением к лишению свободы выявлен в Северо-Западном, Уральском и Сибирском округах, а в связи со смертью к этому перечню добавляется Южный округ, в который через Астраханскую область поступают наркотики из Таджикистана и других среднеазиатских государств. 

В Северо-Западном округе лидерами являются Мурманская и Ленинградская области, а также Санкт-Петербург. Здесь снимается с учета Минздрава наибольшее число потребителей наркотических средств в связи с призывом в Вооруженные силы, а также осуждением к лишению свободы.

В Приволжском округе наибольшее число потребителей наркотических средств снято с учета Минздрава в связи со смертью в Республиках Башкортостан и Татарстан, а также Самарской области.

В Уральском округе доминируют Тюменская и Челябинская области, в которых в связи с призывом в Вооруженные силы, со смертью и осуждением к лишению свободы снято с учета Минздрава максимальное число потребителей наркотических средств.

Проследим в приграничных с Казахстаном округах особенности распределения наиболее значимых республик, краев и областей по количеству потребителей героина в расчете на 100 тыс. населения (см. таблицу 1.3.1)
.

Большинство субъектов РФ, представленных в таблице 1.3.1, являются как потребителями контрабандного героина, так и транзитными территориями, через которые он поступает в другие регионы страны. В частности, в Центральный и Северо-Западный округа, а также в страны Западной Европы.

Так, в Приволжском округе на долю Республики Татарстан, Пензенской и Саратовской областей приходится свыше двух третей случаев контрабанды наркотических средств. В Уральском округе две третьи случаев контрабанды наркотиков приходится на Челябинскую и Тюменскую области.

Таблица 1.3.1

	Распределение лидирующих республик, краев и областей в приграничных с Казахстаном
округах, в которых наиболее высокий уровень потребителей героина

в 2002 г.

	уровень потребителей героина по данным экспертных оценок МВД

(в расчете на 100 тыс. населения)

	Приволжский
	Уральский
	Сибирский

	
	уровень
	
	уровень
	
	уровень

	Самарская область
	398,9
	Свердловская обл.
	360,0
	Омская обл.
	89,3

	Пермская область 
	516,4
	Курганская область
	465,4
	Новосибирская обл.
	151,9

	Ульяновская область
	652,9
	Челябинская область
	1240,1
	Алтайский край
	572,3

	Оренбургская область
	682,0
	Тюменская область
	1309,8
	
	

	Пензенская область
	1196,7
	
	
	
	

	Республика Татарстан 
	1220,7
	
	
	
	

	Саратовская область
	1868,2
	
	
	
	


Наряду с этим следует отметить в качестве транзитных территорий Астраханскую и Волгоградскую области, в которые также поступает контрабандный героин из Таджикистана. 

Таким образом, приграничные регионы выделенных нами округов являются своеобразными воротами поступления героина и его распространения по субъектам РФ. При этом необходимо особо подчеркнуть наметившиеся в 2002 г. в ряде республик и областей негативные тенденции снижения в 2 и более раза регистрации численности привлеченных к уголовной и административной ответственности потребителей героина
.

На рис. 1.3.4 отчетливо видно наиболее значительное снижение количества привлеченных к уголовной и административной ответственности потребителей героина в 2002 г. в Уральском, Северо-Западном и Приволжском округах. В большинстве своем именно они в лидирующих по уровню наркотизации населения административных единицах этих округов способствуют или активно участвуют в распространении героина. Несмотря на резкое снижение в 2002 г. количества «потребителей» героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности, их среднегодовые темпы прироста (1997-2003 гг.) составляют 65,2%.

В целом по стране 92,9% анализируемых «потребителей» героина составляют граждане России и, соответственно, 7,1% иностранные граждане и лица без гражданства. Наибольшее количество иностранных граждан зарегистрировано в Центральном и Уральском округах.

Рис . 1.3.4. Динамика потребителей героина, привлеченных к уголовной

и административной ответственности

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Примечательно, что среди всех потребителей героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности в России, доля его потребителей, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с его незаконным оборотом в 2003 г., составляет 64,8%.

Доля этого показателя в лидирующих по уровню героиновой наркотизации населения Уральском и Приволжском округах существенно ниже среднероссийской. Так, в Уральском округе она составляет 25,4% и в Приволжском – 60,1%, тогда как в Северо-Западном и Центральном округах соответственно 94,0% и 84,1%. 

В этой связи мы можем лишь констатировать неоправданно низкую долю потребителей героина, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, связанные с его распространением, в регионах, которые оказались на пути наркопоставок.

1.4. Сбыт контрабандных наркотиков

Уральский и Приволжский округа отличаются наиболее высоким уровнем преступлений, совершаемых потребителями наркотических средств, вовлечением несовершеннолетних в совершение преступлений, а также применением насилия в отношении представителей власти
. Лидерство в указанной группе преступлений во многом предопределено контрабандой наркотиков из Таджикистана и, как следствие, преобладанием героиновой наркотизации, которая приводит к наиболее неблагоприятным социальным последствиям. 

Сбыт наркотиков в Уральском и Приволжском округах осуществляется преимущественно в организованных группах и по предварительному сговору. Большинство сбытчиков – это лица, нигде не работающие и не учащиеся, далее следуют рабочие, учащиеся и студенты. 
В условиях высокого уровня безработицы наркобизнес становится своеобразной «черной дырой», куда затягивается, прежде всего, наиболее уязвимый «человеческий материал» – лица, не работающие и не учащиеся, а также те учащиеся и студенты, которые находятся в героиновой зависимости.
Максимальная доля сбытчиков и потребителей наркотических средств в Приволжском и Уральском округах приходится на наиболее трудоспособную часть населения в возрасте 18-24 и 25-29 лет. Этот показатель наиболее выражен в Курганской и Челябинской областях Уральского округа, а также в Пермской области, республиках Башкортостан и Татарстан Приволжского округа.

В Оренбургской и Челябинской областях наиболее высока доля несовершеннолетних сбытчиков «тяжелых» наркотиков в возрасте 16-17 лет и, как следствие, их потребителей
. Привлечение несовершеннолетних в сферу сбыта наркотиков является одним из признаков расширения рынка розничного товарооборота.

В качестве основной причины роста числа подростковых сбытчиков специалисты выделяют беспризорность. При этом немало детей становятся беспризорными при живых родителях, которые полностью самоустранились от их воспитания. Беспризорные дети, болтаясь на улице, быстрее приобщаются к наркотикам, чем их сверстники из так называемых благополучных семей. Как правило, половина таких детей из семей алкоголиков и наркоманов, большинство из которых лишены родительских прав, и лишь 8-10% – сироты. Более половины детей – школьники и учащиеся профессионально-технических училищ, остальные нигде не работают и не учатся. 

Сотрудники по борьбе с незаконным оборотом наркотиков в оценке приоритетности социально-экономической группы причин, способствующих росту уровня наркопреступности в Уральском и Приволжском округе, отмечают рост безработицы, расширение сети организованного сбыта наркотиков и неустроенность досуга и быта молодежи. Далее они выделяют в особую группу риска несовершеннолетних, которые утратили социальные связи с родственниками. Все эти причины тесно связаны между собой, особенно когда речь идет о несовершеннолетних. Социологические исследования фиксируют многочисленные случаи, когда к наркотикам приобщаются дети в возрасте семи лет. Причем среди девочек подростковые наркоманы этого возраста встречаются чаще, чем среди мальчиков. Эти дети безвозвратно потеряны, они становятся своеобразным живым товаром в сфере наркобизнеса. 

Так, по оценке главного военного прокурора Александра Савенкова в предыдущие пять лет (1998-2002 гг.) число наркозависимых подростков на уральских территориях возросло в 30 раз. Среди тех, которые состояли на учете, только за полтора года (половина 1999 и 2000 г.) от передозировок наркотиками погибло около 1,5 тысяч человек
.

Результаты анкетного обследования сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков свидетельствуют о том, что примерная цена 1 грамма героина в приграничных областях анализируемых округов от 400 до 500 рублей, тогда как в Московском регионе она достигает 1500 рублей и более. Наряду с этим следует отметить наличие значительных отклонений от приведенной нами розничной цены героина. Так, в г. Орске Оренбургской области, который находится в непосредственной близости от границы с Казахстаном, цена за 1 грамм героина по оценке сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков составляет 250-300 рублей.

Сравнительный анализ территориальных различий в ценах на наркотики позволяет судить о степени их доступности, возможности расширения рынка сбыта, вовлечения молодежи и несовершеннолетних, формирования у них наркозависимости. В частности, рост случаев смерти от передозировки наркотиков, как правило, свидетельствует о значительном расширении сети розничных продаж и активном вовлечении новых потребителей среди несовершеннолетних и молодежи
. В свою очередь динамика цен на наркотики в рамках отдельного региона является наиболее чутким индикатором оценки эффективности работы правоохранительных органов.

По оценкам сотрудников по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Приволжского и Уральского округов, до 50% и более сбытчиков являются потребителями наркотиков. Один сбытчик обслуживает свыше 15 человек, потребляющих наркотики, услугами сбытчиков героина пользуются свыше 75% потребителей. Органам милиции известна лишь четвертая, а по оценкам некоторых сотрудников, лишь десятая часть наркоманов. 

Как мы уже говорили ранее, наибольшее влияние на незаконный оборот наркотиков оказывают преступные группы, организованные по месту жительства. В их состав входят также лица без определенного места жительства и граждане СНГ, длительное время проживающие в приграничных с Казахстаном областях. Эти группы, организованные по этническому признаку, имеют следующий характер распределения (см. рис. 1.4.1).

Рис. 1.4.1. Распределение преступных групп, организованных по этническому признаку, в приграничных областях Уральского и Приволжского округов в 2003 г.
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Большинство из них координируют усилия между собой, а также с местными жителями. Так, в ходе совместных операций, которые были проведены в мае 2003 г на Урале, в Иркутской области и в Санкт-Петербурге, удалось изъять более 25 кг чистого героина. Преступная группировка состояла из граждан Таджикистана, представителей кавказских республик и уральских жителей. 

География наркотрафика оказалась весьма обширной – от Иркутска и Кургана до Екатеринбурга и Санкт-Петербурга. Героин был обнаружен в автомобиле «КАМАЗ» на таможенном посту «Казанское» Тюменской области. Через Приволжские и Уральские регионы наркотики часто попадают в Центральный и Северо-Западный округа на автофургонах с сухофруктами. В большинстве случаев их прячут в мешках с курагой. В местах разгрузки крупную партию героина разбивают на более мелкие (1-2 кг) и отдают на реализацию, как правило, азербайджанцам и цыганам.

Анализ источников денежных средств на приобретение наркотиков в приграничных областях Уральского и Приволжского округов свидетельствует о приоритетности краж и хищений средств и вещей, принадлежащих родственникам, грабежей, оказания различного рода услуг, в том числе сексуального характера (см. рис. 1.4.2).

Далее в череде приоритетных источников приобретения наркотиков следует отметить их сбыт в организованной группе. В процессе совершения кражи, хищения средств у родственников и грабежей, несовершеннолетние и молодежь активно вовлекаются в сферу организованного сбыта наркотиков. В большинстве областей заработная плата не является приоритетной в приобретении наркотиков. Исключение составляет Тюменская область. Там в силу сравнительно высокого уровня заработной платы она стоит в одном ряду с хищениями средств и вещей, принадлежащих родственникам. 

В оценке социальной группы причин, связанных с деятельностью подразделений милиции по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, выделена в первую очередь слабая оснащенность этих подразделений специальными техническими средствами, отсутствие должного взаимодействия служб ОВД, а также слабая профилактическая работа с подростками группы риска.

Рис. 1.4.2. Источники денежных средств на приобретение наркотиков

в приграничных областях Уральского и Приволжского округов в 2003 г
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В особую группу причин можно отнести нескоординированность деятельности подразделений милиции по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и судов, подразделений ГТК, ФСБ, ФПС.

Относительно мер повышения профилактической работы прежде всего следует отметить необходимость усиления контроля над миграцией, законодательного обеспечения профилактики распространения наркомании.

2. Прогноз наркопреступности
Пик роста числа преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, приходился на 2000 г., тогда как в последующие три года зафиксировано их снижение (см. рис. 2.1).

Рис. 2.1. Динамика ежемесячно регистрируемых наркопреступлений 

в России
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Введение нового УПК РФ в 2002 г. повлекло в большинстве своем снижение зарегистрированных преступлений в регионах с традиционно высоким уровнем преступности. Как мы уже говорили ранее, в отдельных субъектах РФ с наиболее высоким уровнем героиновой наркотизации населения отмечалось снижение регистрации наркопреступлений в 1,5 и даже 2 раза
. В результате такого резкого снижения регистрируемых преступлений в 2002 г. их уровень в 2003 г. несколько стабилизировался, о чем свидетельствуют среднегодовые темпы прироста (1997 – 2003 гг.), которые составляют 0,2%. 

Несмотря на то, что снижение и стабилизация уровня наркопреступности сопровождается снижением количества больных наркоманией, снятие большинства из них с оперативного учета Минздрава, особенно несовершеннолетних, при переходе в другую возрастную категорию не означает, что они перестали употреблять наркотики. 

Тревожная ситуация складывается с ростом ВИЧ-инфицированных, численность которых, начиная с 1999 г., выросла более чем в 8 раз. Указанная категория лиц тесно связана с наркоманией и является наиболее чутким индикатором роста численности наркозависимых, а значит, и возможного числа преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. 

На наш взгляд, в число зарегистрированных преступлений в основном попадают так называемые «легко раскрываемые» и «трудно скрываемые» преступления. Поэтому динамика именно таких преступлений, по которым уголовные дела окончены расследованием, в основном и характеризует преступность рассматриваемой категории. При этом введение нового УПК России с июля 2002 г., привело к изменению тенденций, наблюдаемых в динамике регистрируемых преступлений. На диаграмме рис. 2.2 показана ежемесячная регистрация наркопреступности в 2001 – 2003 гг.

Начиная с апреля 2002 г. мы наблюдаем снижение численности зарегистрированных преступлений, и в итоге количество наркопреступлений сократилось на 21,5% по сравнению с 2001 г. Лишнее снижение связано с введением нового УПК РФ. На рис. 2.2 видно, что оно произошло именно во втором полугодии 2002 г. и составило около 35 – 40 тысяч преступлений, которые были не зарегистрированы в основном в тех регионах, где традиционно сложился наиболее высокий уровень наркотизации населения. Сходную картину влияния изменений в законодательстве можно также наблюдать на примере динамики зарегистрированных краж. Их численность снизилась в 2002 г. по сравнению с 2001 г. на 27,2%.

Рис. 2.2. Ежемесячные изменения в регистрации преступлений,

связанных с незаконным оборотом наркотиков в России

(тыс. преступлений)
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В качестве наглядного примера «трудно скрываемых» и наименее латентных преступлений приведем динамику убийств (см. рис. 2.3).

Рис.2.3. Ежемесячные изменения в регистрации убийств

и покушений на убийство

(тыс. преступлений)
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Как видно из диаграммы рис. 2.3 на динамику убийств практически не повлияли изменения в законодательстве, тогда как динамика краж и преступления, совершаемые в сфере наркобизнеса, претерпели существенные изменения. На наш взгляд, исходя из показателей 2001 г, четвертая часть этих преступлений в 2002 г. не была зарегистрирована. 

Для того чтобы исключить влияние нетипичных колебаний в динамике регистрации преступности необходимо выбрать наиболее стабильный период для проведения экстраполяции ранее наблюдаемой тенденции. Таким периодом относительной стабильности в регистрационной дисциплине правоохранительных органов может стать 1999-2001 гг. За этот период нами были получены сезонные месячные коэффициенты, которые послужили основанием для проведения необходимых расчетов и получения прогностических оценок по тем или иным видам преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств.

Результаты проведенных расчетов и полученные прогностические оценки преступлений представлены в таблицах 2.1-2.2.

Таблица 2.1

	Краткосрочное криминологическое прогнозирование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств на I, II, III и IV квартал 2004 г.

(данные по кварталам даны нарастающим итогом)

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств
	Прогноз

	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	
	всего

тыс.
	при-рост к

АППГ

в %
	всего

тыс.
	при-рост к

АППГ

в %
	всего

тыс.
	при-рост к

АППГ

в %
	всего

тыс.
	при-рост к

АППГ

в %

	Всего преступлений
	55,6
	4,8
	99,2
	0,5
	146,9
	6,8
	190,7
	4,9

	Выявлено лиц – ст. 228 УК
	28,6
	6,1
	55,5
	1,3
	80,4
	4,0
	107,7
	4,8

	Преступлений, совершен-ных на улице
	2,3
	16,2
	4,6
	11,7
	5,8
	16,0
	7,9
	17,4

	Преступлений, совершен-ных в состоянии наркоти-ческого опьянения
	2,43
	5,4
	4,76
	6,1
	6,64
	7,3
	8,9
	6,1


Таблица 2.2
	Краткосрочное криминологическое прогнозирование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств на 2004 г.

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств
	2002 г.
	2003 г.
	Прогноз на 2004 г.

	
	всего
	при-рост к

АППГ

в %
	всего
	при-рост к

АППГ

в %
	Интервальное

значение
	Среднее значение

	
	
	
	
	
	всего
	всего
	при-рост к

АППГ

в %

	Всего преступлений
	189576
	-21,5
	181688
	-4,2
	167000 – 204000
	190700
	4,9

	Выявлено лиц, ст. 228 УК
	111883
	-25,1
	102690
	-8,2
	94000 – 114000
	107700
	4,8

	Преступлений, совершен-ных на улице
	6302
	-12,2
	6729
	6,8
	6800 – 8300
	7900
	17,4

	Преступлений, совершен-ных в состоянии наркоти-ческого опьянения
	8537
	-46,0
	8387
	-1,8
	7700 – 9400
	8900
	6,1


Динамика преступлений, связанных с наркотическими средствами и среднее значение интервальных оценок прогноза на 2004 г. представлено на следующих диаграммах (см. рис. 2.3-2.6).

Рис. 2.3. Динамика и прогноз всех преступлений,

связанных с незаконным оборотом наркотических средств 
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Рис. 2.4. Динамика и прогноз выявленных лиц, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств 
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Рис. 2.5. Динамика и прогноз наркопреступлений, совершенных на улице
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Рис. 2.6. Динамика и прогноз преступлений,

совершенных в состоянии наркотического опьянения
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Как мы уже говорили ранее, резкие колебания динамики регистрации наркопреступлений, связанные с изменением законодательства, а также влиянием субъективного фактора существенно усложняют прогнозирование с помощью экстраполяции ранее наблюдаемой тенденции. 

Таким образом, в этот период снижается точность прогностических оценок в силу высокой степени неопределенности общей криминологической обстановки и наркопреступности в частности. По нашему мнению, необходимо иметь в виду, что снижение преступности в сфере незаконного оборота наркотиков в 2000-2003 гг. – явление временное, а не закономерное, ибо в итоге оно не изменяет устойчивой средней тенденции абсолютного и относительного роста этого вида преступлений. Тем более, что снижение количества наркопреступлений в отдельных регионах России в 1,5-2 и более раза за счет снижения регистрационной дисциплины производит эффект сжатой пружины, так как значительная часть этих преступников продолжает осуществлять сбыт наркотических средств, вовлекая в свою среду все новых и новых потребителей.

Заключение

В 2003 г. отмечается стабилизация уровня наркотизации населения и снижение темпов прироста наркопреступности. Однако это снижение в значительной степени обусловлено изменением законодательства в 2002 г., в том числе принятием нового УПК РФ, а также влиянием субъективных факторов, связанных с регистрацией преступлений. Особое внимание следует уделить тому, что указанные обстоятельства в большинстве случаев наиболее ярко проявили себя в регионах с высоким уровнем наркопреступности, героиновой и опийной наркотизации населения, именно там зафиксированы значительные темпы снижения регистрации наркопреступлений. В этой связи можно предположить, что значительная часть не привлеченных к уголовной и административной ответственности потребителей наркотических средств в ряде регионов Северо-Западного, Южного, Приволжского, Уральского и Сибирского округов по-прежнему продолжает заниматься распространением наркотических средств и привлечением к их потреблению несовершеннолетних.

Несмотря на активное уничтожение незаконных посевов наркотикосодержащих растений, их площади по сравнению с 1997 г. возросли в 1,2 раза. Более 80% всего опийного мака культивируется в Южном округе, а в Приволжском и Дальневосточном округах сконцентрировано более 95% всех посевов конопли. 

Анализ наркопреступности свидетельствует о наличии достаточно тесной ее связи с преступлениями против семьи и преступностью несовершеннолетних, в том числе вовлечением несовершеннолетних и женщин в преступную деятельность. Наиболее отчетливо устойчивое влияние наркопреступности проявляется в вовлечении несовершеннолетних и женщин в преступную деятельность в регионах с наиболее высоким уровнем наркотизации населения. Особенно следует отметить проблему героиновой наркотизации населения в Северо-Западном, Приволжском и Уральском округах. Темпы прироста там потребления этого вида наркотика значительно выше потребления опия и производных конопли. 

В лидирующих округах с высоким уровнем потребления героина, а также опия и других опиатов, включая синтетические, наиболее высокий уровень насильственной преступности. В совершении убийств, умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, грабежей и разбоев преступления женщин опережают мужчин по темпам среднегодового прироста. Наиболее высокий уровень этих преступлений зафиксирован в Уральском и Сибирском округах. Именно там наибольшее число несовершеннолетних преступников, совершивших убийства в расчете на 100 тыс. населения. 

Высокая латентность, «регулируемость» и специфическая (корыстная) природа наркопреступлений во многом предопределяет сегодняшние состояние, динамику и тенденцию развития уровня наркотизации населения, который представляет серьезную угрозу национальной безопасности России. Обращает на себя внимание снижение доли лиц, совершивших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков и привлеченных к уголовной ответственности. 

Проведенный анализ позволяет сделать ряд предложений:

1. Наиболее неблагоприятная обстановка складывается в Уральском регионе, который является абсолютным лидером по уровню героиновой наркотизации населения России. Там самая низкая доля потребителей наркотических средств, привлеченных к уголовной ответственности за незаконный оборот наркотиков. В 2003 г. этот показатель снизился до 25,4%, тогда как в среднем по России он составляет 64,6%. Указанное обстоятельство способствует расширению в Уральском округе сферы сбыта наркотиков, формированию там перевалочных баз наркотрафиков в другие регионы России. В этой связи целесообразно организовать в Уральском округе работу комплексных отрядов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, укомплектованных сотрудниками, командированными из других регионов, которые были бы способны противостоять возможной коррупции правоохранительных органов. 

2. В регионах с наиболее выраженным уровнем героиновой наркотизации населения необходимо применять особые меры профилактического характера в отношении малолетних распространителей наркотических средств. Например, ввести в учреждениях начального образования постоянный штат социальных педагогов-психологов, в функции которых вменялась бы профилактика потребления детьми психоактивных веществ. Применять меры профилактического характера, связанные с усилением контроля над реализацией прав детей на образование, выявлять безнадзорных детей, а также принимать меры к лишению родителей родительских прав. 

3. Противодействие продвижению наркотиков из Таджикистана на российский рынок со стороны правоохранительных органов сегодня явно недостаточно. Баснословные прибыли стимулируют организаторов к расширению рынка сбыта, вовлечению новых перевозчиков и различного рода сбытчиков, естественная убыль которых без труда восполняется новыми легионерами, готовыми к любым способам перевозки наркотиков. Поэтому чтобы остановить поток наркотиков необходимо ввести визовый режим с Таджикистаном. Об эффективности такой простой меры говорит опыт Узбекистана и Туркмении, где введение визового режима значительно сократило контрабанду наркотиков.

4. В оценке причин, связанных с деятельностью подразделений милиции по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, выделена в первую очередь слабая оснащенность этих подразделений специальными техническими средствами, отсутствие должного взаимодействия служб ОВД, а также нескоординированность деятельности подразделений милиции по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и судов, подразделений ГТК, ФСБ, ФПС. Поэтому необходимо уделить внимание разработке технических средств обнаружения наркотиков (в том числе дистанционных); приказов, регламентирующих межведомственное взаимодействие; единой стратегии борьбы с наркопреступностью.

5. В целях противодействия организации этнических групп наркоторговцев целесообразно совместными усилиями МВД России и других заинтересованных ведомств постоянно фиксировать динамику наркоситуации, использовать прошлый опыт по выявлению контрабандных наркотиков с учетом сезонности; законодательно ужесточить меры наказания в отношении наркоторговцев и контрабандистов. Например, принятие жестких мер борьбы в таких странах как Лаос, Камбоджа, Таиланд и Китай позволила в 3-4 раза снизить контрабандный поток наркотиков.
6. Уничтожение незаконных посевов и дикорастущих наркотикосодержащих растений должно сопровождаться выявлением и учетом обучающихся и студентов, участвующих в сборе этих растений и злоупотребляющих психоактивными веществами; введением ежегодной диспансеризацию учащихся всех образовательных учреждений на предмет потребления наркотических средств; обязательным участием СМИ в распространении специальной антинаркотической рекламы.

7. Целесообразно: усилить наказание тех, кто склоняет детей к потреблению наркотических средств; обеспечить защиту детей от информации, наносящей вред их здоровью, нравственному и духовному развитию; создать реальный механизм квотирования рабочих мест для несовершеннолетних (сирот, инвалидов и других категорий детей, находящихся в трудной жизненной ситуации).

ВНИИ МВД России

( Обзор подготовлен ведущим научным сотрудником НИЛ-10 полковником милиции Верещагиным В.А.


� Исходные данные для анализа преступности были получены из формы № 1-НОН (126), №1 (450) и № 2 (458) статистической отчетности ГИЦ МВД России.


� 15 сентября 2003 WPS: Мониторинг ТВ и Радио: Экономика (Россия) Русский (c) 2003 WPS Russian Media Monitoring Agency. All Rights Reserved. 


� 5 августа 2003 WPS: Центрально-азиатские новости (Россия) Русский (c) 2003 WPS Russian Media Monitoring Agency. All Rights Reserved. 


� В республиках, краях и областях с различным географическим, демографическим, социально-экономическим положением, а также этническими, национальными и религиозными особенностями одни и те же признаки-факторы в различной степени влияют на результирующий признак – уровень преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков. В силу этого, группировка республик, краев и областей предполагает учитывать эти особенности и использовать их при формировании групп в округах. 


� Перечень показателей, влияющих на наркопреступность, выявлен нами в процессе исследования. Он может быть расширен за счет включения дополнительных признаков, обладающих свойствами «индикатора», способного сигнализировать о качественных изменениях структуры наркопреступности с учетом специфических особенностей каждого региона.


� В Северо-Западном округе эта зависимость прослеживается лишь в среднем при сравнении полярных групп областей с низким и высоким уровнем наркопреступности, а группа областей, занимающая промежуточную позицию, как бы нарушает эту закономерность. Указанное обстоятельство обусловлено значительными колебаниями количества анализируемых преступлений от их среднего значения в областях выделенной нами группы, т. е. невыраженной, слабой связью с группообразующим показателем. К одной из причин этого следует отнести недостатки в регистрации данных преступлений.


� Нарушения в регистрации наркопреступлений в ряде областей Северо-Западного и Центрального округов также могут быть одной из причин выявленной зависимости.


� С 2003 г. ГИЦ МВД РФ не приводит сведений по дикорастущим наркотикосодержащим растениям.


� Указанное число потребителей наркотиков в России в 2003 г. было приведено председателем Государственного комитета РФ по контролю за незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ В. Черкесовым. См.: Независимая Газета (Россия), 2003. 10 сент.


� Коммерсант-Деньги (Россия). 2002. 8 окт. Русский (c). 2002. При этом использованы сведения государственных статистических агентств, а также информация из CIA The World Factbook 2001 – 2002.


� Ежегодно из Афганистана вывозится более 120 т героина. По данным Агентства по контролю за оборотом наркотиков Таджикистана, стоимость 1 кг опия в Афганистане в среднем составляет $ 100, в Астане – $ 2600, в России – $ 7000. Стоимость 1 кг героина в Афганистане – $ 1000, в Казахстане – $ 7000, в России – $ 20000. 


� 24 сентября 2003 г. в Нью-Йорке в рамках 58-й сессии Генассамблеи ООН состоялась международная встреча по Афганистану. Глава афганской переходной администрации Хамид Карзай оправдывался тем, что на борьбу с наркобизнесом ему не хватает денег. Он просил от международных доноров помощи в размере 30 млрд дол., и основная доля этой суммы должна была пойти на борьбу с производством наркотиков, убивающим сельское хозяйство страны. В Афганистане главная агрокультура – опийный мак. В 2003 г. собрали рекордный урожай – 4000 т. Из него после лабораторной переработки может получиться 400 т героина, который пойдет на экспорт.


� Протяженность российско-казахстанской границы – 7509 км. Это самая длинная из всех сухопутных российских границ.


� К сожалению ГИЦ МВД России с 2003 г. не представляет данных об уровне наркотизации населения в субъектах РФ. Поэтому мы вынуждены использовать сведения о «лидирующих» по уровню наркотизации населения субъектах РФ в Приволжском, Уральском и Сибирском округах за 2002 г.


� Наиболее ярко выраженное несоответствие в регистрации потребителей героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности, зафиксировано в областях Северо-Западного округа, в частности в Архангельской, Мурманской и Ленинградской областях и г. Санкт-Петербурге. Там в 2002 г. по сравнению с 2001 г. зафиксировано снижение в регистрации потребителей героина в 2 и более раза. Примерно такая же картина наблюдается в ряде республик и областей Приволжского и Уральского округов. Так, в Республиках Мордовия, Удмуртия, Нижегородской, Саратовской, Тюменской и Челябинской областях зафиксировано снижение регистрации потребителей героина, привлеченных к уголовной и административной ответственности в 1,5-2 раза. 


� Уральский и Приволжский округа на протяжении последних 7 лет (1997 – 2003 гг.) являются «лидерами» по уровню применения насилия в отношении представителей власти (ст. 318 УК РФ), там самый высокий уровень этих преступлений, совершаемых несовершеннолетними. Практически из 6 тыс. преступлений, совершивших в 2003 г., на долю Уральского и Приволжского округа приходится. 34,6%. В Уральском округе наиболее высокие среднегодовые темпы прироста этих преступлений – 12,4%, они на 3% превышают среднероссийские.


� При анализе распределения несовершеннолетних сбытчиков и потребителей наркотических средств в возрасте (14-15) лет и (16-17) лет необходимо иметь в виду, что большинство из них по различным причинам просто не регистрируют и они «выпадают» из анализируемой совокупности, тогда как возрастная группа (18-24) года сразу становится доминирующей.


� Федерал Ньюс Сервис (Россия) Русский (c). 2003. 6 мая. Московское бюро: Пресс-конференция главного военного прокурора Александра Савенкова [агентство «Интерфакс», 6 мая 2003 года, 12 - 00]. 


� В целом по России только за последние пять лет (1998-2002 гг.) смертность от наркотиков среди взрослых увеличилась в 12 раз, а среди несовершеннолетних – в 42 раза. 


� Так, согласно сведениям формы 1-НОН (126) Раздел 6, в Республике Тыва в 2001 г. было 463 привлеченных к уголовной и административной ответственности потребителей наркотических средств и СДВ, а в 2002 г. – 196. Новосибирской области соответственно 4843 и 2461, Томской области 1677 и 611. Таким образом, в этих субъектах РФ в 2002 г. по сравнению с 2001 г. количество «привлеченных» снизилось в 2 и более раза. Такая же картина наблюдалась в Северо-Западном, Южном и Уральском округах. Можно предположить, что значительная часть не привлеченных к уголовной и административной ответственности «потребителей» продолжает заниматься распространением наркотических средств.





