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Учебное пособие практическим работникам органов внутренних дел, 

осуществляющим производство по делам об административных 

правонарушениях экономической направленности

Учебное пособие адресовано практическим работникам органов внутренних дел, осуществляющим производство по делам об административных правонарушениях экономической направленности. 

Задачи по выявлению и пресечению административных правонарушений экономической направленности возлагаются на подразделения по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, патрульно-постовой службы милиции, ГИБДД, вневедомственной охраны, лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью, по делам несовершеннолетних и участковых уполномоченных милиции. Криминальная милиция оказывает содействие милиции общественной безопасности в решении данных задач. 

Административные правонарушения экономической направленности – это деяния, посягающие на систему экономических отношений в сфере производства, распределения, обмена и потребления, материальных благ и услуг, предусмотренные Кодексом РФ об административных правонарушениях
 и иными нормативными правовыми актами. 

Производство по делам об административных правонарушениях – это урегулированный Кодексом РФ об административных правонарушениях порядок, последовательность действий, направленных на рассмотрение и разрешение дел об административных правонарушениях.

К административным правонарушениям экономической направленности, по которым в соответствии с п.1 ч.2 ст.28.3 КоАП РФ протоколы составляют должностные лица органов внутренних дел (милиции)
 относятся правонарушения, перечисленные в следующих статьях КоАП РФ
:

	Номер статьи КоАП
	Правонарушение
	Административное наказание
	Орган, рассматривающий дело об административном правонарушении

	ст.6.14
	Производство  либо  оборот  этилового спирта,  алкогольной или  спиртосодержащей   продукции,   не   соответствующих   требованиям  государственных  стандартов,  санитарным  правилам и гигиеническим  нормативам
	Административный штраф: 

         на должностных лиц в размере  от 40 до 50 МРОТ с конфискацией  этилового спирта,  алкогольной и спиртосодержащей продукции, использованных для производства  этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции оборудования, сырья, полуфабрикатов  и иных  предметов;

         на юридических лиц - от 1000 до 2000 тысяч  минимальных размеров оплаты труда с конфискацией этилового  спирта, алкогольной  и спиртосодержащей продукции, использованных для производства  этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции оборудования, сырья, полуфабрикатов и иных предметов
	Судьи



	ст.7.12 ч.1
	 Ввоз, продажа, сдача в прокат или иное незаконное использование экземпляров произведений или фонограмм в целях извлечения дохода в случаях, если экземпляры произведений или фонограмм являются контрафактными в соответствии с законодательством Российской Федерации об авторском праве и смежных правах либо на экземплярах произведений или фонограмм указана ложная информация об их изготовителях, о местах их производства, а также об обладателях авторских и смежных прав, а равно иное нарушение авторских и смежных прав в целях извлечения дохода.
	 Административный штраф:

         на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения;

        на должностных лиц - от 30 до 40 МРОТ с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения;

       на юридических лиц - от 300 до 400 МРОТ с конфискацией контрафактных экземпляров произведений и фонограмм, а также материалов и оборудования, используемых для их воспроизведения, и иных орудий совершения административного правонарушения.

	Судьи

	Ст.7.12 ч.2
	 Незаконное использование изобретения, полезной модели либо промышленного образца, разглашение без согласия автора или заявителя сущности изобретения, полезной модели либо промышленного образца до официального опубликования сведений о них, присвоение авторства или принуждение к соавторству 
	Административный  штраф:

      на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ;

      на должностных лиц - от 30 до 40 МРОТ;

      на юридических лиц - от 300 до 400 МРОТ.
	Судьи

	Ст. 7.27
	Мелкое хищение чужого имущества путем кражи, мошенничества, присвоения или растраты при отсутствии признаков преступлений, предусмотренных частями второй, третьей и четвертой статьи 158, частями второй и третьей статьи 159 и частями второй и третьей статьи 160 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Примечание. Хищение чужого имущества признается мелким, если стоимость похищенного имущества не превышает один минимальный размер оплаты труда, установленный, законодательством Российской Федерации. 
	Административный штраф в размере до трехкратной стоимости похищенного имущества, но не менее одного минимального размера оплаты труда. 


	Судьи

	ст.14.1 ч. 2
	Осуществление   предпринимательской   деятельности   без   специального  разрешения (лицензии),  если такое разрешение (такая   лицензия) обязательно (обязательна)
	Административный штраф: 

       на граждан в размере   от  20  до 25 МРОТ с   конфискацией изготовленной продукции,  орудий производства и сырья   или  без  таковой;

       на  должностных  лиц - от 40 до 50 МРОТ с конфискацией изготовленной   продукции,   орудий  производства  и сырья  или  без  таковой;

       на юридических  лиц - от  400 до 500 МРОТ с конфискацией  изготовленной  продукции,   орудий  производства и сырья или без таковой.
	Судьи

	ст. 14.1 ч.3
	Осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)
	Административной штраф:

       на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ;

       на должностных  лиц - от 30 до 40 МРОТ;

       на  юридических  лиц  - от  300 до 400 МРОТ
	Судьи

	ст.14.2 
	Незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством
	Административный штраф:

       на граждан в размере от 15 до 25 МРОТ с конфискацией предметов  административного правонарушения или без таковой;

       на  должностных  лиц - от 30 до 40 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой; на юридических лиц - от 300 до 400 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой
	Судьи, органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей

	ст.14.4 ч.1
	Продажа товаров,  выполнение работ либо оказание населению услуг, не соответствующих требованиям стандартов,  техническим условиям или образцам по качеству, комплектности или упаковке
	Административный штраф:

      на граждан в размере от 10 до 15 МРОТ;

      на должностных  лиц - от 20  до 30 МРОТ;

      на  юридических  лиц  - от 200 до  300 МРОТ.
	Органы  государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей

	ст.14.4 ч.2
	Продажа товаров,  выполнение работ либо оказание населению   услуг   с  нарушением   санитарных   правил  или  без  сертификата  соответствия  (декларации  о соответствии),    удостоверяющего   (удостоверяющей) безопасность таких товаров,  работ либо услуг для жизни и здоровья людей
	Административный штраф:

      на граждан в размере от 20 до 25 МРОТ с конфискацией товаров или  без  таковой; 

      на должностных лиц - от 40 до  50 МРОТ с конфискацией  товаров или  без таковой;

      на юридических лиц - от 400 до 500  МРОТ  с конфискацией товаров или без таковой
	Судьи, органы государственной санитарно-эпидемиоло-гической   службы, органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей.

	ст. 14.5 
	Продажа  товаров,  выполнение  работ  либо  оказание  услуг  в  организациях  торговли  либо  в иных организациях,  осуществляющих реализацию товаров,  выполняющих работы либо оказывающих услуги, а равно гражданами,  зарегистрированными  в качестве индивидуальных   предпринимателей,   при  отсутствии  установленной  информации  об изготовителе  или  о продавце  либо без применения в установленных  законом случаях контрольно - кассовых машин
	Административный штраф:

      на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ; 

      на  должностных  лиц  - от  30  до  40  МРОТ;

      на  юридических  лиц  - от  300 до 400 МРОТ
	Судьи, органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей, налоговые органы.

	ст. 14.7 
	Обмеривание, обвешивание, обсчет, введение в заблуждение относительно  потребительских  свойств, качества  товара (работы, услуги) или иной обман потребителей в организациях, осуществляющих реализацию  товаров, выполняющих  работы  либо оказывающих услуги   населению,  а  равно  гражданами,  зарегистрированными  в качестве индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг)
	Административный штраф:

     на граждан в размере от  5 до 10 МРОТ;

     на должностных лиц - от 10 до  20 МРОТ;

     на юридических лиц - от 100 до 200 МРОТ.
	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей

	ст. 14.15
	Нарушение установленных правил продажи отдельных видов товаров 


	Административный штраф:

   на граждан в размере от 3 до 15 МРОТ;

   на должностных лиц от 10 до 30 МРОТ;

  на юридических лиц от 100 до 300 МРОТ.
	          ---/---

	Ст.14.16 ч.1
	Розничная продажа этилового спирта, в том числе этилового питьевого спирта (за исключением продажи в районах Крайнего Севера и  приравненных  к ним местностях),  спиртосодержащей продукции по фармакопейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через   аптечную сеть) или  спиртосодержащих    вкусоароматических биологически активных вкусовых добавок или виноматериалов
	Административный штраф: 

    на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией этилового спирта и спиртосодержащей продукции;

     на юридических лиц - от  400 до 500 МРОТ с конфискацией  этилового спирта и спиртосодержащей   продукции.
	Судьи

	ст. 14.16 ч.2
	Поставка    или  розничная   продажа  алкогольной   и   спиртосодержащей  продукции без надлежаще    оформленных  товаротранспортных  документов,  без  сертификата  соответствия по каждому наименованию продукции,  без справки к грузовой таможенной   декларации   или  без  ее  копии  с оригиналами  оттисков  печатей   предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо   без   справки  к товаротранспортной  накладной  (на  отечественную   алкогольную  продукцию),  а  равно  поставка или розничная продажа   алкогольной  и спиртосодержащей  продукции  в таре и упаковке,  не   соответствующих установленным законом требованиям


	Административный штраф:

     на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией алкогольной  и спиртосодержащей  продукции;

     на   юридических  лиц  - от  400 до 500 МРОТ с  конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции.
	Судьи

	ст.14.16 ч. 3
	Нарушение  иных  правил  розничной  продажи  алкогольной и   спиртосодержащей продукции
	Административный штраф:

     на должностных лиц в размере от 30 до 40 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой;

     на юридических лиц - от 300 до 400 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой.
	Судьи, органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей, налоговые органы


	ст.14.17 ч.1 
	Промышленное  производство  этилового  спирта  в объемах,   превышающих квоты
	Административный штраф на юридических лиц в

размере от 300 до 1000 МРОТ с конфискацией этилового спирта,  произведенного в объемах,   превышающих квоты.
	Судьи

	ст.14.17 ч.2 
	Поставка этилового спирта из сырья всех видов организацией,  не  имеющей  квот  на  закупку  этилового  спирта,  или в объемах,  превышающих квоты.
	Административный штраф:

    на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ;

    на  юридических  лиц  - от  300  до  1000 МРОТ.
	Налоговые органы

	ст.14.17 ч.3 
	Закупка этилового спирта из сырья всех видов организацией,   не  имеющей  квот  на  закупку  этилового  спирта,  или в объемах,   превышающих квоты.
	Административный штраф:

    на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией  этилового спирта, закупленного организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты;

   на юридических лиц - от 300 до 800 МРОТ с конфискацией этилового спирта, закупленного организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты.
	Судьи

	ст.14.17 ч.4 
	Промышленное  производство  или  оборот  этилового спирта,   алкогольной   и  спиртосодержащей  продукции  без  соответствующей  лицензии, а равно с нарушением условий, предусмотренных лицензией
	Административный штраф на юридических лиц в

размере от 500 до 1000 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства   (оборудования), сырья, полуфабрикатов и иных   предметов, использованных для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.


	Судьи

	ст.14.18 
	Использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья,  и  спиртосодержащей  непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции
	Административный штраф:

    на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией произведенной продукции;

    на юридических лиц – от 500  до  1000 МРОТ с конфискацией произведенной продукции.
	Судьи

	ст.15.12 ч.1 
	Выпуск организацией  - производителем товаров и продукции  без маркировки в случае, если такая маркировка обязательна
	Административный штраф: 

   на должностных лиц в размере от 30 до 50 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения; 

    на юридических  лиц  - от 300 до 500 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения. 
	Судьи

	ст.15.12 ч.2
	Продажа немаркированных товаров и продукции в случае, если  такая  маркировка  обязательна,  а равно хранение,  перевозка либо  приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта
	Административный штраф: 

    на граждан в размере   от  20 до 25 МРОТ с  конфискацией  предметов   административного  правонарушения; 

    на  должностных  лиц - от 40 до 50 МРОТ  с  конфискацией предметов административного правонарушения; 

     на  юридических лиц - от  400 до 500   МРОТ  с конфискацией  предметов административного правонарушения. 
	Судьи

	ст.15.13. 
	Уклонение  от  подачи  декларации  об  объеме  производства  и   оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции   или   декларации   об   использовании   этилового   спирта,   либо   несвоевременная подача одной из таких деклараций, либо включение в   одну из таких деклараций заведомо искаженных данных
	Административный штраф:

    на должностных лиц в размере от 30 до 40 МРОТ; 

    на юридических лиц - от 300 до 400 МРОТ.
	Налоговые органы


Возбуждение дела об административном 

 правонарушении

Органы внутренних дел по делам об административных правонарушениях экономической направленности осуществляют производство в усеченном виде. К их компетенции КоАП РФ относит возбуждение административного дела, административное расследование и направление его по подведомственности. Другие стадии производства по делам об административных правонарушениях отнесены к компетенции судей (мировых судей), налоговых органов, органов Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей (Госторгинспекции), органов Государственной санитарно-эпидемиологической службы (Госсанэпидемнадзора). 

На стадии возбуждения административного дела устанавливаются все обстоятельства дела (дата и место совершения правонарушения, сведения о личности правонарушителя, сущность административного правонарушения и др.), которые фиксируются в протоколе об административном правонарушении.

Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются (ст.28.1  Кодекса) как непосредственное обнаружение данных, указывающих на наличие события административного правонарушения должностными лицами органов исполнительной власти, перечень которых приводится в ст. 28.3 Кодекса, так и материалы, поступившие из государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений, сообщения и заявления граждан, сообщения в средствах массовой информации. Поводами к возбуждению дел о ряде административных правонарушений в области предпринимательской деятельности могут быть также сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего, собрания (комитета) кредиторов.

Любые материалы, сообщения, являющиеся поводами к возбуждению дела об административном правонарушении, должны быть рассмотрены должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях.

Для возбуждения дела об административном правонарушении должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы, необходимо наличие одного из поводов, предусмотренных ч. 1 ст. 28.1, и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

Дело считается возбужденным с момента: 

· составления протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, 

· с момента составления протокола об административном правонарушении  или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела, 

· с момента вынесения определения о возбуждении дела при необходимости проведения административного расследования, а также с момента оформления предупреждения или наложения (взимания) штрафа на месте совершения правонарушения, когда протокол об административном правонарушении не составляется.

В случае отсутствия в материалах, сообщениях, заявлениях достаточных оснований к возбуждению дела об административном правонарушении должностным лицом, рассмотревшим указанные материалы, выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.

О совершении административного правонарушения составляется протокол (ст. 28.2 Кодекса), за исключением случаев, когда прокурор выносит постановление о возбуждении дела об административном правонарушении либо когда назначается административное наказание на месте совершения правонарушения в виде предупреждения или штрафа  в размере, не превышающем одного минимального размера оплаты труда, а при нарушении таможенных правил – не превышающем десяти минимальных размеров оплаты труда.

Протокол об административном правонарушении должен содержать все необходимые данные для полного и всестороннего рассмотрения дела об административном правонарушении уполномоченным на то судьей, органом, должностным лицом.

При применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных главой 27 Кодекса, составляются отдельные протоколы, но возможно и внесение соответствующей записи в протокол об административном правонарушении. Так, в протокол об административном правонарушении может быть внесена запись о доставлении (см. ст. 27.2), об изъятии водительского удостоверения (см. ст. 27.10), о задержании транспортного средства , запрещении его эксплуатации (см. ст. 27.13).

Не допускается вносить в протокол об административном правонарушении запись  об административном задержании, о личном досмотре, досмотре вещей, об осмотре помещений, территорий и находящихся там вещей и документов, о досмотре транспортного средства, об изъятии вещей и документов, об отстранении от управления транспортным средством и о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, об аресте товаров, транспортных средств и иных вещей.

Должностные лица ОВД, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, при составлении протокола обязаны разъяснять лицу, в отношении которого возбуждается дело, представителю юридического лица, а также иным участникам производства по делу (свидетелям, понятым, пострадавшим) их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ (см. ст. 25.1), о чем делается запись в протоколе.

Должностное лицо ОВД, составляющее протокол, обязано ознакомить гражданина или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые могут быть занесены в протокол либо приложены к нему. 

После объявления лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении его прав и обязанностей, и ознакомления указанного лица с протоколом, последний подписывается должностным лицом, его составившим, а также лицом (законным представителем юридического лица), в отношении которого возбуждено дело. В случае отказа указанного лица от объяснения в протоколе делается соответствующая запись. Протокол также подписывается свидетелями, понятыми, участвующими в совершении соответствующих действий, и пострадавшими.

Копия протокола вручается гражданину, законному представителю юридического лица и потерпевшему по их просьбе под расписку.

Протокол об административном правонарушении составляется должностным лицом ОВД, уполномоченным на это немедленно после выявления правонарушения. Такое требование обусловлено необходимостью своевременного отражения в протоколе всех обстоятельств дела и сведений о лицах, участвующих в деле. В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

В случае необходимости осуществления экспертизы или иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат, протокол об административном правонарушении составляется по окончании административного расследования. В этом случае срок составления протокола об административном правонарушении зависит от срока проведения административного расследования. 

После выявления административного правонарушения в области антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе, валютного законодательства, законодательства о защите прав потребителей, производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, может возникнуть необходимость в осуществлении в проведении экспертиз или иных процессуальных действий, что не позволит составить протокол и приступить к рассмотрению дела в установленные Кодексом сроки. В этих случаях, в соответствии со ст.28.7 Кодекса, проводится административное расследование. Право принимать решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования предоставлено должностному лицу ОВД, уполномоченному составлять протокол об административном правонарушении. Такое решение оформляется в виде определения. Указанное определение принимается, а постановление выносится немедленно после выявления факта совершения правонарушения.

В определении о возбуждении дела об административном правонарушении должна содержаться вся необходимая для рассмотрения дела информация: дата и место составления определения, сведения о должностном лице ОВД, составившем определение, повод для возбуждения дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, статья КоАП РФ,  предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение. 

Административное расследование проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения. Экспертизы и другие процессуальные действия проводятся при необходимости в специализированных учреждениях.

В ст.28.7 Кодекса определен месячный срок проведения административного расследования с момента возбуждения дела об административном правонарушении. В исключительных случаях указанный срок может быть продлен вышестоящим должностным лицом на срок не более одного месяца.

Если результаты административного расследования подтверждают наличие факта административного правонарушения и виновность лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении доказана, составляется протокол об административном правонарушении. В противном случае выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении. 

 Порядок направления протокола для рассмотрения дела об административном правонарушении определен в ст. 28.8 Кодекса.  В случае, когда протокол составляется должностным лицом, не уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, протокол направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении.

В случае выявления административного правонарушения, за которое предусмотрена ответственность в виде административного ареста протокол (постановление прокурора) передается на рассмотрение судье немедленно после его составления (вынесения), поскольку обычно в таких случаях применяется мера обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в виде административного задержания, срок которого не может превышать 48 часов. 

В случае, если протокол об административном правонарушении составлен неправомочным лицом, а также в иных случаях, предусмотренных пунктом 4 части 1 статьи 29.4 Кодекса, недостатки протокола и других материалов дела об административном правонарушении устраняются в срок не более трех суток со дня их поступления (получения) от судьи, органа, должностного лица, рассматривающих дело об административном правонарушении. Материалы дела об административном правонарушении с внесенными в них изменениями и дополнениями возвращаются указанным судье, органу, должностному лицу в течение суток со дня устранения соответствующих недостатков.

В соответствии с положениями ст. 28.9 Кодекса при наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в ст. 24.5 Кодекса,  производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению. В таких случаях должностное лицо, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, выносит постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. В постановлении о прекращении производства по делу об административном правонарушении должны быть указаны все необходимые сведения, предусмотренные ст. 29.10 Кодекса, мотивированное решение о прекращении производства, а также решены вопросы об изъятых вещах и документах.

Производство по делам об административных

правонарушениях

Одним из принципов производства по делам об административных правонарушениях, реализация которого закреплена в ст.24.2 Кодекса, является принцип национального языка. Установлена также альтернатива для ведения производства на  государственном языке Российской Федерации – русском языке или на языке республики в составе Российской Федерации, на территории которой осуществляется производство. При необходимости в соответствии  со ст. 18 Закона РСФСР от 25 октября 1991г. № 1807-1 «О языке народов Российской Федерации» (с изм. и доп. от 18 июля 1998 г., 11 декабря 2002 г.) в производстве по делу об административном  правонарушении гарантируется помощь переводчика. Переводчик также является участником производства по делу об административном правонарушении; его права и обязанности регламентированы в ст. 25.10 Кодекса. 

В целях полного и всестороннего рассмотрения дела, Кодекс предусматривает право лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, заявлять ходатайства (ст.24.4). Право на заявление ходатайства имеют: лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, их законные представители (статьи 25.1, 25.3, 25.4), потерпевшие,  защитники и представители (статьи 25.2, 25.5), эксперты (ст. 25.9), прокуроры (ст. 25.11). Сущность ходатайства состоит в просьбе об истребовании и приобщении к делу вещественных доказательств и документов, о вызове свидетелей и т.п.

Ходатайство может быть заявлено на любой стадии производства и подлежит немедленному рассмотрению. Форма ходатайства – письменная.  Если ходатайство заявлено при рассмотрении дела, соответствующее должностное лицо ОВД обязано предоставить возможность каждому участнику производства (кроме понятого, свидетеля, переводчика) высказаться по поводу заявленного ходатайства о целесообразности его удовлетворения.

Положительное решение по заявленному ходатайству принимается устно. Решение об отказе в удовлетворении ходатайства должностным лицом, в производстве  которого находится дело, оформляется в виде отдельного процессуального документа – определения. В случае отклонения ходатайства допускается его повторное заявление. 

При наличии обстоятельств, исчерпывающий перечень которых приведен в ст.24.5 Кодекса, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению. К ним относятся:

1. Отсутствие события административного правонарушения,

2. Отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных действий (бездействия) возраста, предусмотренного КоАП для привлечения к административной ответственности (16 лет), или невменяемости физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие),

3. Действие лица в состоянии крайней необходимости,

4. Издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания,

5. Отмена закона, установившего административную ответственность,

6. Истечение сроков давности привлечения к административной ответственности,

7. Наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного дела,

8. Смерть гражданина, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Процедура признания обстоятельств достаточными для прекращения производства по делу об административном правонарушении может иметь место на всякой стадии производства по делу об административном правонарушении (возбуждения дела, административного расследования, рассмотрения, обжалования и даже на стадии исполнения постановления). Формы решения вопроса могут быть различными, включая упрощенную форму в виде письменной резолюции руководителя (должностного лица) органа, на разрешении которого находятся материалы о деянии, имеющем признаки административного правонарушения. И только на стадии рассмотрения дела  прекращение производства по нему осуществляется в  виде мотивированного постановления (ч. 1 ст. 29.9 Кодекса).

При разрешении вопросов об  обстоятельствах, исключающих производство по делу об административном  правонарушении, следует руководствоваться также  положениями Федерального закона от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об  административных правонарушениях» (СЗ РФ, 2001 № 1, ст. 2),  о юридической силе нормативно-правовых актов об административной ответственности, о прекращении действия актов бывшего СССР и др.

В целях обеспечения своевременного, полного и всестороннего рассмотрения дела об административном правонарушении и выполнения иных процессуальных действий,  связанных с  производством по делу об административных правонарушениях, привлекаются  с их согласия лица, не заинтересованные в результатах рассмотрения дела, но оказывающие существенную помощь для объективности и  достоверности юридической  оценки обстоятельств по делу – свидетели, понятые, специалисты, эксперты, переводчики. Кроме этого обеспечивается хранение,  перевозка (пересылка) вещественных доказательств. На выполнение указанных  действий производятся определенные затраты, образующие издержки по делу об административном правонарушении.

Суммы издержек по делу об административных правонарушениях складываются из фактически произведенных выплат по компенсации расходов лицам, указанным в п. 1 ч. 1 ст. 24.7 Кодекса, по проезду, найму  жилья, выплате среднего заработка по месту работы за все время, затраченное в связи с вызовом по рассматриваемому делу, включая время проезда в обе стороны, а также выплате вознаграждения за отвлечение от обычных занятий лицам, не занятым постоянной работой по найму. Размеры издержек определяются в соответствии с Инструкцией о порядке и размерах возмещения расходов и выплат вознаграждения лицам в связи с их вызовом в органы  дознания, предварительного следствия,  прокуратуру или в суд (утв. постановлением Совета Министров РСФСР от 14 июня 1990 г. № 245 с изменениями и дополнениями от 2 марта 1993 г. (СП РСФСР, 1990, №18, ст. 132; САПП РФ, 1993, № 10, ст. 847) и должны быть подтверждены документами, приобщаемыми к материалам дела.

Участниками производства по делам об административном правонарушении, признаются: лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении; потерпевший; законные представители физического лица; законные представители юридического лица; защитник; представитель; свидетель; понятой; специалист; эксперт; переводчик; прокурор.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, может защищаться лично; пользоваться помощью законного представителя, если производство ведется в отношении юридического лица; или защитника, если производство ведется в отношении  физического лица.  

Производство по делу об административном правонарушении начинается  с составления протокола об административном  правонарушении, и с  этого этапа производства гражданин вправе: знакомиться с протоколом,  пользоваться  помощью защитника,  давать устные или письменные объяснения или отказаться от них, подписать или не подписывать протокол, представлять доказательства, заявлять отводы и ходатайства об истребовании документов, вызове свидетелей, назначении экспертизы, приглашения специалиста  или переводчика, знакомиться со всеми материалами дела, обжаловать действия должностных лиц и органов, осуществляющих производство, решения по делу. Если в отношении физического лица применено административное задержание в  связи с привлечением его к административной ответственности, такое лицо имеет право  на юридическую помощь защитника с момента административного задержания (ч. 4 ст. 25.5 Кодекса), на получение копии постановления (ч. 2 ст. 29.11 Кодекса).  Важнейшим фактором установления истины по делу об административном правонарушении является  непосредственное участие физического лица в рассмотрении дела. При необходимости обеспечивается помощь переводчика.  В интересах полного, объективного, всестороннего исследования обстоятельств дела и его своевременного рассмотрения участие физического лица при рассмотрении дела может быть признано обязательным. 

 Порядок извещения лица, привлекаемого к административной ответственности, о месте и времени рассмотрения дела имеет принципиальное значение, т.к. его нарушение может влечь признание вынесенного постановления недействительным. Этот порядок извещения в целом определен в ст. ст. 113-120 ГПК РФ и характеризуется следующими основными моментами:

- извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (а равно и иных лиц, участвующих производстве), осуществляется повестками, в необходимых случаях извещение или вызов лиц, участвующих в деле, осуществляется телефонограммой или телеграммой;

- повестка доставляется по почте или через рассыльных. Гражданину повестка вручается лично под расписку на втором подлежащем возвращению экземпляре повестки. При временном отсутствии гражданина повестка вручается кому-либо из совместно проживающих с ним взрослых членов семьи, а при их отсутствии – жилищно-эксплутационной организации или администрации по месту его работы (в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, дело может быть рассмотрено только в одном случае: если имеются сведения о надлежащем извещении его о времени и месте рассмотрения дела и от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство отклонено).  Надлежащим извещение является при поступлении субъекту административной юрисдикции повестки с надписью, удостоверяющей ее получение жилищно-эксплутационной организацией по последнему известному месту жительства вызываемого лица;

- повестка, адресованная юридическим лицам, вручается соответствующему должностному лицу

В интересах и по ходатайству физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об  административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица.  

Потерпевший – физическое или юридическое лицо, которым административным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред (ст.25.2 Кодекса). Сущность морального вреда и порядок его компенсации потерпевшему определены в ст. 151 ГК РФ, в соответствии с которой в случаях причинения морального вреда суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда.

Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства и др. Гарантией прав потерпевшего является рассмотрение дела с его участием. Ему предоставлено право заявлять ходатайства об отложении рассмотрения дела.

Являющееся потерпевшим физическое лицо также вправе не давать объяснений, чтобы избежать свидетельств против себя. В связи с особенностями конкретного дела в соответствии со ст. 25.6 Кодекса потерпевший может быть опрошен в качестве свидетеля. Это значит, что, как свидетель, он предупреждается об административной ответственности за заведомо ложные показания на основании ст. 17.9 Кодекса. Потерпевшему возмещаются расходы, связанные с его участием в производстве по делу об административном правонарушении. 

Законные представители гражданина при производстве по делу могут выполнять комбинированную функцию: осуществлять защиту прав и законных интересов гражданина, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевшего, являющегося несовершеннолетним либо по своему физическому или психическому состоянию лишенного возможности самостоятельно реализовать свои права.

 В ст. 25.3 Кодекса дан исчерпывающий перечень граждан, которые в качестве законных представителей могут участвовать в производстве по делу об административном правонарушении. Документами, подтверждающими факт родства или иной статус таких граждан, могут быть: свидетельство о рождении, свидетельство об усыновлении, паспорт гражданина, решение суда об установлении опеки или попечительства.

На законного представителя распространяются права и обязанности представляемого (лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении и потерпевшего), предусмотренные статьями 25.1, 25.2 Кодекса. 

Юридическое лицо может участвовать в производстве по делу об административном правонарушении в двух качествах: как лицо, в отношении которого ведется данное производство и как законный представитель юридического лица. В обоих случаях интересы юридического лица представляют законные представители юридического лица, наделенные комплексом процессуальных прав и выполняющие обязанности, предусмотренные ст.25.4 Кодекса. Законными представителями юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами, органом юридического лица. Также защиту прав и законных интересов юридического лица в производстве по делу об административном правонарушении может осуществлять защитник (в соответствии со ст.25.5 Кодекса) или по доверенности этих лиц иное лицо. Порядок представительства по доверенности регламентируется ст. 185 - 189 ГК РФ.

Замена представителя и своеобразное «передоверие» не допускаются, если при рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, должностное лицо ОВД, в производстве которого находится данное дело, признает обязательным присутствие законного представителя юридического лица. Это значит, что руководитель, а также иное лицо, указанные в т.ч. ст. 25.4 Кодекса, с участием которых начато производство по данному делу, по мотивированному определению могут быть подвергнуты приводу в соответствии со ст. 27.15 Кодекса.

Для защиты прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и оказания ему юридической помощи закон предусматривает возможность участия в производстве по делу об административном правонарушении защитника, а также, для обеспечения указанных выше прав потерпевшего – его представителя (ст.25.5 Кодекса). В качестве таковых к участию в производстве по делу допускаются адвокат или иное лицо. 

Защитником или представителем может быть любой гражданин, состоящий или не состоящий в трудовых правоотношениях с данным юридическим лицом. Доверенность на участие в производстве по делу об административном правонарушении выдается в порядке, установленном ст. 182 - 189 ГК РФ. Полномочия адвоката подтверждаются ордером, выданным юридической консультацией.

Защитник и представитель избираются по выбору  лица, привлекаемого к административной ответственности, или потерпевшего. Но защитник и представитель не допускаются к участию в  производстве по делу об административном правонарушении, если они являются сотрудниками государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил,  нарушение которых явилось основанием для возбуждения данного дела, или они ранее выступали в качестве иных участников производства по  данному делу.

Участие защитника и представителя в производстве по делу допускается с момента составления протокола об административном правонарушении, а при задержании - участие защитника с момента административного задержания. Защитник и представитель вправе знакомиться со всеми материалами дела, предоставлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами. 

Одним из участников производства по делу является свидетель (ст.25.6 Кодекса). В качестве свидетеля может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению. В соответствии с ч. 4 статьи 25.6 Кодекса при опросе свидетеля, не достигшего 14-летнего возраста, обязательно присутствие педагога или психолога.

Права свидетеля:

- не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников (родители, дети, усыновители,  усыновленные, родные, братья  и сестры, дедушки, бабушки, внуки);

- давать показания на родном языке или на языке, которым владеет;

- пользоваться бесплатной помощью переводчика;

- делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол.

Свидетель, достигший 16-летнего возраста, под расписку предупреждается об административной ответственности за заведомо ложные показания.

За отказ или уклонение от исполнения указанных обязанностей, свидетель несет административную ответственность. При уклонении от явки в соответствии со ст. 27.15 Кодекса, свидетель, по мотивированному определению, может быть подвергнут приводу.
Понятой также относится к участникам производства по делу об административном  правонарушении и является активным лицом, содействующим  установлению истины по делу (ст.25.7 Кодекса). В качестве понятого может выступать только граждан, достигший  восемнадцатилетнего возраста.

 Предусматривается  обязательное участие понятых (не менее двух человек) на таких этапах производства, которые связываются с подлинной фиксацией события совершения административного правонарушения в многочисленных протоколах: об административном  правонарушении, об административном задержании, доставлении, личном досмотре, досмотре документов, вещей и помещений, изъятии вещей и документов и совершении иных процессуальных действий (ст. ст. 27.2 – 27.15 Кодекса).

Для участия в выполнении предусмотренных Кодексом процессуальных действий понятого приглашает по своему усмотрению должностное лицо, в производстве которого находится данное дело. Критерий один - отсутствие заинтересованности в исходе дела. 

При опросе в качестве свидетеля понятой  под расписку предупреждается об административной ответственности за заведомо ложные показания на основании ст. 17.9 Кодекса. Понятой не может подвергаться приводу.

Специалист может участвовать в производстве по делу об административном правонарушении на любом его этапе (ст.25.8 Кодекса).

Требование должностного лица о вызове специалиста является обязательным для специалиста и для руководителя предприятия, учреждения или  организации, где работает специалист, если не имеется обстоятельств, исключающих участие специалиста в данном производстве (ст. ст. 25.12 и 25.13 Кодекса). Отказ или уклонение специалиста от исполнения своих обязанностей влечет административную ответственность. Специалист под расписку предупреждается об административной ответственности за заведомо ложные пояснения на основании ст. 17.9 Кодекса.

Специалист вправе знакомиться с материалами дела  об административном правонарушении, делать заявления и пояснения по поводу свершаемых действий и задавать вопросы, необходимые для выяснения в ходе административного расследования либо при рассмотрении дела.

Специалист не вправе разглашать сведения, ставшие ему известными в связи с  участием в производстве по делу об административном правонарушении.

Эксперт может приглашаться для участия в производстве по делу об административном правонарушении на любой стадии до вынесения постановления (ст.25.9 Кодекса). Экспертом  может быть высококвалифицированный специалист, имеющий  соответствующее образование, независимо  от того, работает ли он в учреждении или  в иной организации, либо не занят постоянной работой.

Участие эксперта в производстве по делу об административном правонарушении регламентируется так же предписаниями статьи 26.4 Кодекса, устанавливающей порядок назначения  экспертизы, составления экспертного заключения и использования результатов экспертного исследования.

Приглашение эксперта для участия в производстве  по делу об административном правонарушении обязательно для него и его руководителя,  если не имеется обстоятельств, предусмотренных статьями 25.12 и 25.13 Кодекса, исключающих участие эксперта в указанном производстве.

Эксперт вправе отказаться от участия в производстве по делу об административном правонарушении, если не владеет достаточными знаниями по предмету экспертизы, или при недостаточности материалов для экспертного заключения.

Эксперт не вправе разглашать сведения, ставшие ему известными в связи с участием в производстве по данному делу.

Эксперт под расписку предупреждается об административной ответственности за заведомо ложное заключение (ст. 17.9 Кодекса).

Участие переводчика в производстве по делу об административном правонарушении (ст.25.10 Кодекса) способствует реализации принципа национального языка в  административно-юрисдикционном процессе. В качестве переводчика может быть привлечено любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее языками или навыками сурдоперевода. Переводчик под расписку предупреждается об административной ответственности за заведомо неправильный перевод (ст. 17.9 Кодекса).

Необходимость участия переводчика в производстве по делу об административном  правонарушении может заявлена любым из названных участников  производства или определяется должностным лицом, в производстве которых находится дело.

Отсутствие переводчика при рассмотрении дела является существенным  нарушением закона и может влечь отмену постановления, определения или иного решения, вынесенного по делу.

Прокурор является участником административно-юрисдикционного процесса на стадии (ст.25.11 Кодекса) участвует в его рассмотрении. Независимо от участия в производстве по делу об административном правонарушении, прокурор приносит протест на постановление, определение, иное решение по делу об административном правонарушении, подлежащий  обязательному рассмотрению с сообщением последнему о результатах рассмотрения протеста; совершает иные предусмотренные федеральным законом действия.

Закон предусматривает обязательность извещения прокурора о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела, возбужденного по инициативе прокурора.

В определенных случаях закон устанавливает ограничения, наличие которых исключает возможность участия тех или иных лиц в производстве по делу (ст.25.12 Кодекса).  К ним относится не только защитник, представитель, специалист, эксперт, переводчик, но и иные лица (должностное лицо, в производстве которого находится дело,  прокурор).

Конкретного перечня оснований для исключения участия в производстве указанных лиц закон не устанавливает, но определяет основные из них: служебная заинтересованность или наличие родственных отношений с лицом, привлекаемым к административной ответственности, потерпевшим, их законными представителями, защитником, представителем, прокурором.

Должностное лицо, в  производстве которого находится дело об административном правонарушении, обязано  своевременно выявлять обстоятельства, исключающие участие указанных лиц в производстве по делу, чтобы обеспечить своевременное рассмотрение дела.

При наличии указанных выше обстоятельств, в соответствии со ст. 25.13 Кодекса объективное рассмотрение дела обеспечивается посредством отвода участников производства по делу об административном правонарушениях. Самоотвод и отвод могут быть заявлены на любой стадии производства по делу об административном правонарушении.

Мотивированные заявления о самоотводе и отводе в письменной форме подаются должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении. По результатам рассмотрения заявления о самоотводе или отводе выносится мотивированное определение. 

Размеры выплаты командировочных и оплаты расходов по найму жилья свидетелям, потерпевшим, представителям потерпевших, специалистам, экспертам, переводчикам, понятым установлены в Постановлении Правительства РФ от 4 марта 2003 г. № 140 "О порядке и размерах возмещения расходов некоторых участников производства по делам об административных нарушениях и оплате их труда" (см.: СЗ РФ, 2003, № 10, ст. 905). 
Предмет доказывания. Доказательства.

Оценка доказательств

Для выяснения имеющих процессуально-правовое значение вопросов по делу об административном правонарушении важное значение имеет соблюдение административно-процессуальных норм на всех стадиях производства – от составления протокола об административном правонарушении (или протокола об административном задержании) - до вынесения итогового процессуального акта-документа в виде постановления,  определения или иного решения по делу.

Выяснению подлежат:

1. Наличие события административного правонарушения,

2. Лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП или законом субъекта РФ предусмотрена административная ответственность,

3. Виновность лица в совершении административного правонарушения,

4. Обстоятельства, смягчающие административную ответственность,

5. Характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением,

6. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

 Для обеспечения полного, всестороннего и объективного выяснения обстоятельств по  каждому делу требуется изучение всех фактических данных, на основании которых уполномоченные лица устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иных обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела. Такие данные в соответствии со ст.26.2 Кодекса именуются доказательствами.
В число доказательств, учитываемых в производстве по делу об административном правонарушении, включаются: объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении; показания потерпевшего и свидетелей; заключение экспертизы; вещественные доказательства; документы и показания  технических средств (ст. 26.4 - 26.8 Кодекса).

Источником доказательств могут быть объяснения понятого и специалиста, если они опрошены в качестве свидетелей по делу.

В производстве по делу  об административном правонарушении не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона, с  применением угроз или насилия, с также связанных с распространением сведений  частного или интимного характера.

Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также показания потерпевшего и свидетелей (ст.26.3 Кодекса) являются одними из основных источников доказательств. 

 Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении,  и потерпевший, относятся к участникам производства, заинтересованным в результатах рассмотрения дела. Для того, чтобы объективно и правильно оценить их объяснения наряду с другими  доказательствами, обеспечивается полное и свободное изложение ими информации по известным  обстоятельствам дела и запись таких объяснений в протоколах, в т.ч. протоколах заседания коллегиального органа, на иных бумажных или магнитных носителях. 

Гражданин, привлекаемый к  административной ответственности,  и гражданин, признанный потерпевшим в результате административного  правонарушения,  не предупреждаются об административной ответственности за дачу ложных показаний и таковая законом не предусмотрена. Потерпевший может быть опрошен в качестве свидетеля и в таком случае он предупреждается об административной ответственности за заведомо ложные показания. 

Следует учитывать, что не могут выступать в качестве доказательств фактические данные, сообщенные свидетелем, если он не может указать источник информации.

Экспертиза (ст.26.4 Кодекса).  Экспертиза назначается по мотивированному определению должностного лица, в производстве которого находится дело об административном правонарушении экономической направленности. При назначении экспертизы следует выяснить компетентность эксперта и  возможность дачи экспертного заключения с использованием данных, имеющихся в материалах дела. При этом учитываются два обстоятельства: вопросы, постановленные перед экспертом, и его заключение не могут выходить за пределы специальных познаний эксперта; при недостаточности материалов эксперт вправе отказаться от проведения экспертизы.

Вопросы эксперту формулирует самостоятельно должностное лицо, в производстве которого находится дело.  С определением о назначении экспертизы должны быть ознакомлено лицо, в отношении которого  ведется производство по делу, и потерпевший. При назначении экспертизы  на стадии рассмотрения дела указанные лица,  специалист и прокурор вправе предлагать вопросы эксперту и участвовать в их формулировании. Оформляется экспертное заключение в письменном виде, с обоснованием выводов.

При необходимости может быть  назначена дополнительная  экспертиза, проводимая тем же или другим экспертом, а также повторная или комплексная экспертиза. 

Взятие проб и образцов (ст. 26.5 Кодекса). Закон предоставляет право должностному лицу, осуществляющему производство по делу об административном правонарушении, брать образцы почерка, пробы и образцы товаров и иных предметов, необходимые для проведения экспертизы. Образец почерка, пробы и образцы товаров и иных предметов могут быть использованы при проведении экспертизы.

Изъятие образцов почерка, пробы  и образцов товаров производится при составлении протокола  об административном правонарушении, при осмотре помещений, территорий и находящихся там вещей и документов, принадлежащих юридическому лицу, а также при личном досмотре вещей, находящихся при физическом лице. При необходимости могут применяться  фото – и киносъемка, видеозапись, иные установленные законом способы фиксации вещественных доказательств. Изъятые предметы перечисляются и описываются детально, с указанием индивидуальных признаков, количества, меры, либо в протоколе, либо в прилагаемой к нему описи. При этом должны быть обеспечены надежность упаковки и сохранность указанных предметов.

Оформляется взятие образцов почерка, пробы и образцов товаров либо как самостоятельное процессуальное  действие либо при  составлении протокола об административном правонарушении. В обоих случаях протокол составляется с участием понятых (ст.27.10 Кодекса). 
Вещественные доказательства  (ст. 26.6 Кодекса). Под вещественными доказательствами по делу об административном правонарушении понимаются орудия или предметы административного правонарушения, в том числе предметы или орудия совершения административного правонарушения, сохранившие на себе его следы.
Все предметы, обладающие признаками вещественного доказательства, приобщаются к делу об административном правонарушении. Детальная запись индивидуальных признаков вещественных доказательств фиксируется в протоколе об административном правонарушении либо прилагается к нему в форме специальной описи. При необходимости вещественные доказательства фотографируются или фиксируются иным способом (схемы, рисунки). Если громоздкие вещественные доказательства нет возможности приобщить к делу должностное лицо ОВД, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, составляет справку о месте нахождения вещественных доказательств.

Приобщенные к делу вещественные доказательства сохраняются в  неприкосновенном виде до вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания  или постановления о прекращении производства по данному делу.

После вступления постановления в законную силу судьба вещественных доказательств определяется в соответствии с принятием решения, в т.ч. в случае конфискации или возмездного изъятия орудия и предмета совершения административного правонарушения (ст. 32.4 Кодекса).

Документы (ст. 26.7 Кодекса). Документами являются письменные материалы: акты, справки, иные письменные носители информации, в которых от имени организации, объединения, должностного лица, индивидуального предпринимателя, гражданина изложены или удостоверены факты и обстоятельства, имеющие значение для данного дела об административном правонарушении. К документам могут быть отнесены материалы фото– и киносъемки, звуко– и видеозаписи и иные носители информации. Если документы обладают признаками орудия или предмета административного правонарушения, такие документы признаются вещественными доказательствами.

Документы приобщаются к делу при составлении протокола об административном правонарушении либо при составлении специального протокола  об изъятии документов (ст. 27.10 Кодекса). Такие  документы включаются в опись  дела и хранятся в нем до исполнения  постановления по делу об  административном правонарушении.

По окончании исполнения постановления  владельцам документов  под расписку могут быть выданы их копии или  сами документы, но с обязательной записью об этом в справочном  листе по делу.

Показания специальных технических средств (ст. 26.8 Кодекса). К специальным техническим средствам относятся такие измерительные приборы, которые проходят государственное апробирование с учетом действующей в Российской Федерации системы мер и весов и при условии прохождения такими средствами метрологической проверки с отражением этого в сертификате на соответствующее средство.

Применение специальных технических средств в производстве по делам об административных правонарушениях отражается в протоколе об административном правонарушении. При этом указываются:  вид (марка), заводской номер технического средства, дата изготовления или технического испытания. Необходимо обеспечить правильную запись показаний технического средства и зафиксировать в протоколе достоверность записи под расписку лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении (в соответствии со ст. 28.2 Кодекса).

В тех случаях, когда собирание доказательств по делу об административном правонарушении невозможно на месте его обнаружения  предусматривается возможность получения  доказательств посредством направления запросов в соответствующий территориальный орган либо посредством поручения  территориальному органу (должностному лицу) выполнить  определенные процессуальные действия (ст.26.9 Кодекса).

Запросы могут направляться не только  в органы административной юрисдикции (о высылке справок, сведений с места работы или жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении), но и в любую иную организацию, предприятие, учреждение, независимо от организационно-правовых форм собственности. Поручения о совершении отдельных процессуальных действий (взятие проб и образцов, изъятие вещественных доказательств), которые должны совершаться с составлением протокола,  могут быть даны только соответствующим территориальным органам, уполномоченным осуществлять производство по делам об административных  правонарушениях. Такие поручения выполняются органами административной юрисдикции на основе взаимодействия, в т.ч. с компетентными органами иностранных государств и международными организациями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Запросы и поручения подлежат исполнению в пятидневный срок со дня их получения. 

При рассмотрении дела об административном правонарушении закон предоставляет право субъекту административной юрисдикции обращаться в любые организации для правильного и объективного рассмотрения дела.  Истребование необходимых для разрешения дела об административном правонарушении сведений является процессуальным действием, и требующим вынесения определения. В определении должен содержаться перечень истребуемых сведений, по возможности - с указанием их конкретного вида (акт, справка, подлинник или  копия), а  также то, что документы истребуются  в связи с производством  по делу об административном правонарушении.

Определение об истребовании сведений может быть  адресовано руководителю организации, учреждения, предприятия независимо от организационно-правовой формы собственности, либо конкретному должностному лицу или гражданину.

В тексте определения или сопроводительном письме обязательно указывается, что истребованные сведения должны быть направлены запрашивающему их органу (должностному лицу) в трехдневный срок со дня получения определения. При невозможности представления указанных сведений организация должна уведомить об этом также в трехдневный срок. В этой связи важно соблюдение процедуры прохождения ответной корреспонденции в соответствии с правилами их регистрации.

Умышленное невыполнение законного истребования  сведений в связи с производством по делу об административном правонарушении может повлечь административную ответственность виновного  должностного лица на основании  ст. 17.7 Кодекса. Поэтому  в сопроводительном письме в определении целесообразно указать о необходимости исполнения  определения в срок, указанный в комментируемой статье.

Завершающим этапом  деятельности должностного лица при вынесении постановления, определения  или иного решения по делу об  административном правонарушении является оценка собранных доказательств (ст.26.11 Кодекса). При оценке доказательств должностное лицо независимо от позиции участников производства   оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению. Основой  для  принятия решения  по делу является их убеждение, которое складывается в результате полного, всестороннего, объективного исследования и свободной правовой оценки проверенных в ходе производства по делу всех обстоятельств, свидетельствующих о виновности или невиновности лица, привлеченного к административной ответственности, а также обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность. 

При оценке доказательств учитываются устные, письменные и вещественные доказательства независимо от их происхождения.

Применение мер обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности правонарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления проступка, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении, а также  исполнения принятого по делу постановления о наложении наказания, в соответствии со ст. 27.1 Кодекса предусмотрены применение мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении. Данный перечень является исчерпывающим. 

Следует отметить, что в соответствии с Федеральными законами установлены  ограничения применения мер обеспечения производства в отношении:  Президента Российской Федерации, в том числе прекратившего исполнение своих полномочий; члена Совета Федерации; депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта  Российской Федерации; депутата, члена выборного органа местного самоуправления;  выборного должностного лица местного самоуправления на территории муниципального образования; зарегистрированного кандидата в депутаты органа местного самоуправления на территории муниципального образования; Судьи Конституционного Суда Российской Федерации; мирового судьи; присяжного и народного заседателя во время исполнения им своих обязанностей в суде; прокурора и следователя органов прокуратуры; Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты и аудитора Счетной палаты Российской Федерации; Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации; иностранного гражданина, пользующийся иммунитетом в соответствии с международными договорами Российской Федерации и члена его семьи. 
Доставление (ст.27.2 Кодекса). Доставление лица, совершившего административное правонарушение, представляет собой  принудительное препровождение физического  лица только для составления протокола об административном правонарушении, если это невозможно сделать  на месте выявления или совершения административного правонарушения, если составление протокола является обязательным.

Перечень должностных лиц, наделенных правом доставления лиц, подозреваемых в совершении правонарушений, и место доставления (помещение органа внутренних дел и др.), определены в ч.1 ст.27.2 Кодекса. Временные рамки  собственно доставления гражданина в служебное или иное помещение конкретно не определены, доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок. По каждому случаю доставления  составляется протокол     или   делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании.  

Административное задержание (ст.27.3 Кодекса). Под административным задержанием понимается  кратковременное ограничение свободы гражданина. Задержание применяется лишь в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, а также исполнения постановления по делу об административном правонарушении. Административное задержание может быть применено в отношении психически больных, нахождение которых в общественных местах представляет опасность для окружающих, а также самих больных.

Началом административного задержания считается момент доставления нарушителя в орган внутренних дел.

Должностные лица, осуществившие административное задержание, в кратчайший срок   уведомляют об этом родственников, администрацию по месту работы или учебы, а также защитника при поступлении соответствующей просьбы со стороны задержанного. В случае же задержания несовершеннолетнего – уведомляют родителей или иных законных представителей.

Задержанному должны быть разъяснены  его права и обязанности (в частности, право  на ознакомление со всеми материалами дела, дачу объяснений, представления доказательств, заявлений, ходатайств и отводов, право на пользование юридической помощью защитника).

Не подлежат административному задержанию в соответствии с Федеральными законами, при наличии соответствующих документов  ранее перечисленные лица, в отношении которых установлены ограничения применения мер обеспечения производства.

По каждому факту задержания  составляется протокол об административном задержании (ст.27.4 Кодекса). В документе  указываются: дата (число, месяц и год)  и место его составления, должность, специальное звание, фамилия и инициалы должностного лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице (фамилия, имя и отчество), время (час и минуты), место и мотивы задержания, номер документа, удостоверяющего личность задержанного лица, или данные о лице, подтвердившего личность задержанного. Подлежит переписи обнаруженные и изъятые при административном задержании документы,  вещи и предметы, а также одежда задержанного. Специально документируется наличие и характер возможных травм, опьянения. В случае вызова медицинского работника в протоколе делается соответствующая запись. 

Содержательная часть протокола оформляется разборчиво, лаконично. Мотивы задержания излагаются четко, конкретно, с целью исключения возможности разночтения и непонимания. 

Лицо, подвергнутое задержанию, вправе отказаться от  подписания протокола  об административном задержании, это  фиксируется соответствующей записью в присутствии двух свидетелей.

Протокол приобщается к материалам дела об административном правонарушении. 

Продолжительность  административного задержания не должна превышать 3 часов (ч.1 ст. 27.5 Кодекса). Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов (ч.3 ст.27.5 Кодекса).

Срок административного задержания  исчисляется с момента доставления физического лица в орган внутренних дел или иное служебное помещение. Срок административного задержания лица, находящегося в состоянии опьянения, исчисляется со времени его вытрезвления, подтвержденного записью медицинского работника.

Совершившие административные правонарушения военнослужащие могут быть задержаны до передачи их командиру воинской части или представителю комендатуры. 

Содержатся задержанные в административном порядке лица должны в специально отведенных для этого помещениях либо в специальных учреждениях, создаваемых в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Помещение для содержания административно задержанных лиц должно отвечать санитарным требованиям и  исключать возможность их самовольного оставления. Нормы  питания и порядок медицинского обслуживания административно задержанных лиц определяются Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997 г. № 833 "Об установлении минимальных норм питания и материально - бытового обеспечения осужденных к лишению свободы" (см. СЗ РФ, 1997, № 28, ст. 3447). Не допускается совместное содержание несовершеннолетних и взрослых лиц, а также разнополых задержанных.

В целях обнаружения предметов, явившихся орудием и (или) объектом административного правонарушения допускается проведение личного  досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице (ст.27.7 Кодекса). Досмотр заключается в  обследовании вещей, находящихся на задержанном лице или при нем. При проведении досмотра вещей не допускается  нарушение их конструктивной целостности. 

 Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. В  порядке исключения законом предусмотрена возможность осуществления досмотра без понятых при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся взрывчатые, ядовитые, быстровоспламеняющиеся вещества, оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц. При осуществлении досмотра в установленном порядке допускается применение фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, о чем делается запись в протоколе о личном досмотре или досмотре вещей.

После осуществления досмотра составляется отдельный протокол либо делается запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру, а также необходимая информация об обнаруженных при этом документах, вещах и предметах.

Должностное лицо обязано под подпись ознакомить   с содержанием протокола физическое лицо, в отношении которого осуществлен досмотр. Гражданин при этом имеет право делать замечания по оформлению протокола, внесения необходимых замечаний и дополнений, а также отказа от  подписания протокола, что должно быть подтверждено соответствующей записью должностного лица и, желательно, подписями 2 понятых.

Также закон наделяет правом осмотра помещений, территорий и находящихся там вещей и документов должностных лиц ОВД, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии со статьей 28.3  КоАП России (ст.27.8 Кодекса).

При наличии нескольких помещений, территорий, а также находящихся на значительном расстоянии вещей и документов осмотр проводится последовательно одним должностным лицом. При проведении осмотра в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказательств может быть привлечен специалист. Осмотр осуществляется в присутствии руководителя, а равно иного лица, признанного в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица,  а также не менее двух понятых не заинтересованных в результатах осмотра совершеннолетних лиц. Понятые имеют при этом право делать замечания по поводу совершаемых процессуальных действий. Высказанные замечания подлежат занесению в протокол.

Если в процессе осмотра будет составлен протокол об административном правонарушении, лицо, в отношении которого он составлен может пригласить защитника, в качестве которого может выступать адвокат или иное лицо.

Участвующие в осмотре помещений, территорий и находящихся там вещей и документов адвокат или иное лицо имеют право обжаловать осуществление осмотра, знакомиться с содержанием протокола осмотра, а также делать замечания по поводу совершаемых процессуальных действий и ведению протокола.

Осмотр транспортного средства (ст.27.9 Кодекса). При проведении досмотра транспортного средства  не допускается  нарушение его конструктивной целостности. В случаях, не терпящих отлагательства, проведение досмотра транспортного средства допускается в отсутствие  лица, во владении которого оно находится. Общие правила проведения осмотра аналогичны правилам осмотра помещений, территорий и находящихся там вещей и документов. 

В качестве меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, направленной на сбор вещественных доказательств, а также на недопущение продолжения использования орудий совершения или предметов административных правонарушений в противоправных целях применяется изъятие вещей и документов (ст.27.10  Кодекса). Право изъятия вещей и документов предоставлено должностным лицам, правомочным осуществлять доставление, административное задержание, а также  составлять протоколы об административных правонарушениях (см. ст. 27.2, 27.3, 28.3  Кодекса).

Изъятие вещей и документов заключается в принудительном лишении собственника или владельца вещей или документов возможности пользования и распоряжения ими. Изъятие, как правило, осуществляется в присутствии двух понятых. В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что обнаруженные при осмотре оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства, наркотические средства или психотропные вещества могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц, они могут быть изъяты без понятых.

Изъятию подлежат документы, имеющие признаки подделки, а также находящиеся у граждан без специального разрешения предметы, вещи и вещества, изъятые из гражданского оборота (огнестрельное оружие, взрывчатые, наркотические и быстровоспламеняющиеся вещества и др.).

В протоколе об изъятии следует отражать обнаруженные дефекты, повреждения и неисправности изымаемых предметов и (или) документов. При обнаружении  и изъятии веществ, похожих на наркотические, они направляются на исследование в экспертно-криминалистическое подразделение для получения  заключения о признании изъятого вещества наркотическим.

Факт  изъятия рекомендуется оформлять протоколом об изъятии в двух экземплярах, первый из которых приобщается к материалам дела, а второй немедленно после окончания оформления вручается лицу или представителю юридического лица, у которых произведено изъятие.

Исчерпывающий перечень оснований оценки стоимости изъятых вещей предусмотрен в ст.27.11 Кодекса.

Существует три варианта определения стоимости изъятых вещей и других ценностей:

1. на основании государственных регулируемых цен в случае, если таковые установлены;

2. на основании  рыночной стоимости изъятых вещей и других ценностей;

3. на основании заключения эксперта.

В случае необходимости перерасчета иностранной валюты  в валюту Российской Федерации перерасчет производится по установленному на день совершения административного правонарушения и опубликованному в СМИ курсу Центрального банка Российской Федерации.

Арест товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14   Кодекса). Арест применяется только в случаях, когда  вещи изъять невозможно и/или их сохранность может быть обеспечена без изъятия.

Предусмотрен закрытый перечень органов, правомочных осуществлять арест товаров, транспортных средств и иных вещей. К ним отнесены должностные лица органов внутренних дел (милиции), а также других органов, уполномоченных осуществлять административное задержание. По общему правилу арест применяется в присутствии владельца вещей и двух не заинтересованных в исходе дела совершеннолетних лиц. 

По факту ареста составляется протокол в двух экземплярах, первый из которых приобщается к материалам дела, а второй - вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении, либо его законному представителю.

Допускается возможность ареста вещей в отсутствие их владельца. Поводом для этого может являться угроза вывоза, уничтожения, продажи, уничтожения вещей, явившихся орудием совершения или предметом административного правонарушения.

Привод (ст. 27.15 Кодекса). В случае, если отсутствие гражданина, законного представителя юридического лица, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля, препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в точном соответствии с законом,  орган административной юрисдикции, рассматривающий дело, может вынести определение о приводе указанных лиц. Привод осуществляется только органами внутренних дел на основании определения должностного лица ОВД, рассматривающего дело об административном правонарушении.

Принятию решения об осуществлении привода должно предшествовать выяснение причин неявки соответствующих лиц – извещены ли они о дате, месте и времени рассмотрения дела, не находятся ли в командировке, на излечении  или лишены возможности лично явиться по другим уважительным причинам. Гражданин, представитель юридического лица или несовершеннолетнего, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетель, в отношении которых осуществлен привод, имеют право обжалования рассматриваемого процессуального действия.

Административные правонарушения в области предпринимательской деятельности – это деяния, посягающие на систему экономических отношений в сфере производства, распределения, обмена и потребления, материальных благ и услуг, предусмотренные Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации
 и иными нормативными правовыми актами.

Задача по выявлению и пресечению административных правонарушений в области предпринимательской деятельности возлагается на подразделения по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, патрульно-постовой службы милиции, ГИБДД, вневедомственной охраны, лицензионно-разрешительной работы и контроля за частной детективной и охранной деятельностью, по делам несовершеннолетних и участковых уполномоченных милиции. Криминальная милиция оказывает содействие милиции общественной безопасности в решении данной задачи. Должностные лица органов внутренних дел несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации в случаях ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей при проведении проверок.

Выявление административных правонарушений в области предпринимательской деятельности

Выявление административных правонарушений в области предпринимательской деятельности - это осуществляемая самостоятельно названными подразделениями милиции общественной безопасности или совместно с иными правоохранительными и (или) контрольно-надзорными органами деятельность по обнаружению административных правонарушений в области предпринимательской деятельности. Выявление административных правонарушений в области предпринимательской деятельности осуществляется путем проведения проверок выполнения юридическим лиц, лицом или индивидуальным предпринимателем при осуществлении своей деятельности обязательных требований, установленных федеральными законами и нормативными правовыми актами. Объектами проверок являются предприятия, организации, учреждения, их филиалы, киоски, палатки и другие обособленные подразделения (далее - предприятия), а также физические лица – предприниматели без образования юридического лица (далее - ПБОЮЛ), осуществляющие производство, продажу товаров или оказание услуг населению. Работа по выявлению административных правонарушений в области предпринимательской деятельности должна быть организована на постоянной основе, во взаимодействии с органами налоговой инспекции, местной администрацией и органами государственного контроля (надзора).

Пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности
Пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности – это деятельность государственных органов, осуществляющих выявление и (или) пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности,  осуществляемая с целью  фактического прекращения административного правонарушения в момент его совершения.

В целях пресечения административных правонарушений в области предпринимательской деятельности милиции предоставлены следующие права:

требовать от граждан и должностных лиц прекращения административных правонарушений, а также действий, препятствующих осуществлению полномочий милиции, удалять граждан с места совершения правонарушения или происшествия;

осуществлять административное задержание;

задерживать транспортные средства, находящиеся в розыске;

приостанавливать действие лицензий, выданных органами внутренних дел, аннулировать их;

давать обязательные предписания гражданам и должностным лицам об устранении правонарушений, запрещать деятельность объектов, где обращаются оружие, боеприпасы к нему и взрывчатые материалы, аннулировать выданные разрешения и принимать иные меры, предусмотренные законодательством;

при наличии данных о влекущем административную ответственность нарушении законодательства, регулирующего финансовую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность беспрепятственно входить в помещения, занимаемые организациями, независимо от подчиненности и форм собственности (кроме иностранных дипломатических представительств и помещений консульских учреждений иностранных государств, которые используются исключительно для работы консульских учреждений), в производственные помещения, используемые гражданами для занятия индивидуальной и иной трудовой деятельностью и другими видами предпринимательства, проводить с участием собственника имущества либо его представителей или уполномоченных им лиц, а при отсутствии таковых – с участием представителей органов исполнительной власти или органов местного самоуправления, осмотр производственных, складских, торговых и иных служебных помещений, транспортных средств, других мест хранения и использования имущества, изымать необходимые документы на материальные ценности, денежные средства, кредитные и финансовые операции, а также образцы материальных ценностей, проводить контрольные закупки, требовать обязательного проведения проверок, инвентаризаций и ревизий производственной и финансово-хозяйственной деятельности организаций, а также проводить их; получать от должностных и материально-ответственных лиц сведения и объяснения по фактам нарушения законодательства; приостанавливать до устранения допущенных нарушений законодательства деятельность предприятий торговли, а равно граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в случаях неисполнения ими законного требования сотрудника милиции о прекращении правонарушения;

изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи, предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота, находящиеся у граждан без специального разрешения, хранить бесхозяйное имущество и в установленном порядке решать вопрос об их дальнейшей принадлежности.

Документирование административных правонарушений в области предпринимательской деятельности
Документирование административных правонарушений в области предпринимательской деятельности - это деятельность государственных органов, осуществляющих выявление и (или) пресечение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности, по оформлению информации об обстоятельствах их совершения в протоколах и других процессуальных документах, имеющих доказательственное значение при рассмотрении и разрешении дел об административных правонарушениях.

Документирование деятельности ОВД (милиции) по выявлению и пресечению административных правонарушений осуществляется путем составления:

Акта проверки.   В акте указываются: дата, время и место составления акта; наименование органа внутренних дел; дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка; фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего проверку; наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество ПБОЮЛ, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя ПБОЮЛ, присутствовавших при проведении проверки; дата, время и место проведения проверки; сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений; сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя юридического лица или ПБОЮЛ, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи; подпись должностного лица (лиц), осуществившего проверку.

К акту прилагаются акты об отборе образцов (проб) продукции, обследовании объектов окружающей среды, протоколы (заключения) проведенных исследований (испытаний) и экспертиз, объяснения должностных лиц органов государственного контроля (надзора), работников, на которых возлагается ответственность за нарушения обязательных требований, и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.

Акт составляется в двух экземплярах, один экземпляр с копиями приложений вручается руководителю юридического лица или его заместителю, ПБОЮЛ или его представителю под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается ко второму экземпляру акта, остающемуся в материалах органе внутренних дел.

Юридические лица  и ПБОЮЛ ведут журнал учета мероприятий по контролю, за их деятельностью. В журнале учета мероприятий по контролю должностным лицом органа внутренних дел производится запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа внутренних дел, дате, времени проведения проверки, о правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, о выявленных нарушениях, о составленных протоколах, об административных правонарушениях и о выданных предписаниях, а также указываются фамилия, имя, отчество, должность лица (лиц), осуществившего проверку, и его (их) подпись. Журнал учета мероприятий по контролю должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица или ПБОЮЛ. При отсутствии журнала учета мероприятий по контролю в акте, составляемом по результатам проведенной проверки, делается соответствующая запись.

Рапорта сотрудника милиции, выявившего административное правонарушение. 

Протокола об административном правонарушении (ст. 28.2 КоАП РФ);

Протокола об административном задержании (ст. 27.4 КоАП РФ);

Протокола личного досмотра и досмотра вещей и товаров (ст. 27.7 КоАП РФ);

Протокола осмотра принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов (ст. 27.8 КоАП РФ);

Протокола изъятия вещей и документов (ст. 27.10 КоАП РФ, ст. 25 Федерального закона от 7 января 1999г. № 18-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции»); 

Протокола ареста товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14 КоАП РФ);

Объяснений свидетелей (ст. 25.6 КоАП РФ и п.4 ч. 1 ст. 11 Закона РФ «О милиции»). Свидетельские показания могут быть оформлены отдельным документом (показания, заявления и т.п.) или записями в актах контрольных закупок, актах проверок, протоколах об административных правонарушениях и других документах;

 Акта контрольной закупки (п. 25 ч.1 ст. 11 Закона РФ «О милиции»); 

Предписания об устранении нарушений.

Акта контрольного замера отпуска топлива на АЗС.

13. Протокола приостановления торговой деятельности (п. 25 ч. 1 ст. 11 Закона РФ «О милиции»). В протоколе о приостановлении торговой деятельности, в том числе деятельности предприя​тий торговли, а равно иной предпринимательской деятельности указываются дата и место его составления; должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол; сведения о ПБОЮЛ или юридическом лице (его представителе); о виде предпринимательской деятельности и месте его осуществления, предприятии торговли и месте его нахождения; мотивы приостановления,  делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении опечатывания с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу. Протокол подписывается должностным лицом, ПБОЮЛ , его представителем или представителем юридического лица. В случае их отказа от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Образцы заполнения процессуальных документов приведены в приложении 4.

Материалы проверки используются для последующего рассмотрения и принятия, установленных действующим законодательством мер к субъектам предпринимательства и физическим лицам, допустившим нарушения действующего законодательства.
Сводные данные о результатах проверки (число проверенных торговых точек и граждан, количество и характер выявленных проверкой нарушений) представляются руководителю органа внутренних дел для принятия мер и привлечению виновных в нарушениях к административной и иной ответственности предусмотренной действующим законодательством.

14.Приостановление торговой деятельности, в том числе деятельности предприя​тий торговли, а равно иной предпринимательской деятельности осуществляется в срок до устранения допущенных нарушений законодательства, послужившим основанием приостановления либо до рассмотрения дела об административном правонарушении уполномоченным на то органом (должностным лицом). В случае необходимости в ходе приостановления торговой деятельности, в том числе деятельности предприятий торговли, а равно иной предпринимательской деятельности применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств, а так же производиться опечатывание касс, помещений и мест хранения предметов и документов.

Процесс выявления, пресечения и документирования административных правонарушений экономической направленности представлен в настоящих методических рекомендациях представлен форме таблицы для облегчения практическим работником органов внутренних дел  

	Правонарушение, статьи кодексов, федеральных законов
	Выявление
	Документирование
	Орган, налагающий взыскание

	1
	2
	3
	4

	Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии) (ст. 14.1 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках, в ходе несения патрульно-постовой службы, при обходе территории участковым уполномоченным милиции
	Рапорт, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол об административном правонарушении.
	Суд

	Незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена (ст. 14.2 КоАП РФ) 
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении, предписание.
	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей

	Нарушение законодательства о рекламе (ст. 14.3 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках, в ходе несения патрульно-постовой службы, при обходе территории участковым уполномоченным милиции
	--//--
	Федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы

	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг надлежащего качества или с нарушением санитарных правил (ст. 14.4 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	--//--
	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей,

ч.2 – органы государственной санитарно-эпидемиологической службы РФ

	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание  услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин (ст. 14.5 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении, предписание.


	Суд



	Обман потребителей (ст. 14.7 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, рапорт, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, акт проверки, протокол об административном правонарушении, предписание
	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей

	Незаконное использование товарного знака (ст. 14.10 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	Суд

	Незаконное получение кредита (ст. 14.11 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Фиктивное или преднамеренное банкротство (ст. 14.12 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Неправомерные действия при банкротстве (ст. 14.13 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ, сообщения и заявления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления собственника имущества унитарного предприятия, органов управления юридического лица, арбитражного управляющего
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Воспрепятствование должностными лицами кредитной организации осуществлению функций временной администрации (ст. 14.14 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ, непосредственное обнаружение сотрудниками ОВД данных, указывающих на наличие события адм. правонарушения
	Акт проверки, протокол досмотра, рапорт, протокол об административном правонарушении
	Суд

	Нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	Органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей;

в части продажи товаров, выполнения работ и оказания услуг без применения контрольно-кассовых машин – налоговые органы

	Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ст.14.16 КоАП РФ)
	Сообщения и заявления физических и юридических лиц, сообщения в СМИ, проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	ч.ч. 1, 2 – суд,

ч. 3 - органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей; органы, осуществляющие государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

	Незаконное производство, поставка или закупка этилового спирта (ст.14.17 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	ч.ч. 1, 3, 4 – суд,

ч. 2 - органы, осуществляющие государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

	Использование этилового спирта, произведенного из не пищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (ст. 14.18 КоАП РФ)
	Проведение проверок предприятий, рейдов на рынках, торговых площадках
	Акт контрольной закупки, акт проверки, протокол досмотра, протокол изъятия, протокол приостановления торговой деятельности, рапорт, протокол об административном правонарушении.


	Суд


В связи с упразднением ФСНП России в соответствии со ст.  22.3 КоАП РФ дела об административных правонарушениях предусмотренных ст. 14.5. ч.3 ст. 14.16 до внесения соответствующих изменений в КоАП РФ рассматривают судьи.

Приложение 1

Организация взаимодействия органов внутренних дел, налоговой инспекции по борьбе 

с правонарушениями в области предпринимательской деятельности
Организационной основой проведения совместных проверок на рынках, ярмарках и других отведенных для торговли местах являются:
координационные группы, в состав которых совместными приказами руководителей территориальных подразделений органов МВД, Госналогслужбы России назначаются представители от данных органов. Координационные группы возглавляет председатель, являющийся представителем налоговых органов;

межведомственные бригады, формируемые из состава соответствующих ведомственных групп.
Координационные группы осуществляют согласование совместных действий территориальных подразделений органов государственного контроля (надзора) при планировании и осуществлении контрольной работы; комплектование межведомственных бригад при проведении проверок (рейдов); сбор и обобщение итоговой информации о проведенной работе и предоставление ее руководителям территориальных подразделений МВД, Госналогслужбы России. В состав межведомственных бригад рекомендуется включать представителей органов местного самоуправления, органов санэпиднадзора и других контролирующих органов.
Основными задачами при проведении рейдов являются: 

надзор за соблюдением законодательства о предпринимательской деятельности;

выявление и фиксация фактов нарушения установленных правил, виновных в этом лиц, размер причиненного  ущерба, причин и условий, способствующих правонарушениям.
Финансовое и материально-техническое обеспечение рейда (транспорт, средства на проведение контрольных закупок и пр.) осуществляется по согласованию руководителями органов, сотрудники которых участвуют в рейдах.
Сотрудники налоговых органов:
осуществляют проверку правильности применения контрольно-кассовых машин;
составляют акт проверки, в котором отражают выявленные нарушения;
принимают меры, в случае необходимости, к проведению на проверяемом предприятии документальной проверки;
выполняют иные действия, предусмотренные действующим законодательством, по обеспечению эффективного проведения проверки.
Сотрудники органов внутренних дел:
обеспечивают физическую защиту участников рейда;
осуществляют при необходимости контрольную закупку с последующим оформлением протокола;
при отсутствии документов принимают необходимые меры по установлению личности продавца и принадлежности торговой точки;
выполняют иные действия, предусмотренные действующим законодательством, по обеспечению эффективного проведения проверки.

При проведении проверок сотрудниками органов внутренних дел самостоятельно ими реализуются все указанные задачи в пределах их компетенции.
Сотрудники, участвующие в проведении проверок обязаны:

своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридических лиц и ПБОЮЛ;

проводить проверки на основании и в строгом соответствии с распоряжениями органа внутренних дел о проведении мероприятий по контролю;

посещать объекты (территории и помещения) юридических лиц и ПБОЮЛ в целях проведения проверок только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения органа внутренних дел о проведении проверки;

не препятствовать представителям юридического лица или ПБОЮЛ присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

предоставлять должностным лицам юридического лица или ПБОЮЛ либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки необходимую информацию;

знакомить должностных лиц юридического лица или ПБОЮЛ либо их представителей с результатами проверки;

при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, учитывать соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, окружающей среды и имущества, а также не допускать необоснованные ограничения прав и законных интересов граждан, юридических лиц и ПБОЮЛ;

доказывать законность своих действий при их обжаловании юридическими лицами и ПБОЮЛ.

Наряду с проведением плановых документальных проверок, организуются рейдовые проверки торговых точек специально сформированными для этой цели бригадами в составе работников государственных контролирующих и правоохранительных органов.
Ответственность за работу такой бригады во время проверки возлагается на должностное лицо налогового органа, входящее в состав бригады.
Приложение 2

Примерный порядок проведения проверок по выявлению правонарушений 

в области предпринимательской деятельности

При выборе торговых точек в качестве объектов для проведения проверок рекомендуется придерживаться определенной последовательности: в первую очередь подлежат проверке вновь открытые торговые точки, затем - повторные проверки торговых точек, которым установлены сроки для устранения допущенных нарушений, далее - все остальные объекты согласно плану-графику контрольных проверок.

Основаниями и поводами для проведения проверок могут также служить:

указания местной администрации;

выполнение ранее принятых решений и планов проведения проверок;

жалобы и заявления граждан;

сообщения должностных лиц, средств массовой информации о ставших им известными фактах нарушения правил предпринимательской деятельности;

полученные иными путями сведения о правонарушениях.

Прежде чем приступить к проверке предприятия непосредственно на месте, проверяющий знакомится с информацией по этому предприятию, имеющейся в делопроизводстве налоговой инспекции: карта постановки на учет (если она имеется), материалы предыдущих проверок (если они проводились), выявленные правонарушения и примененные санкции, сроки устранения нарушений и другой информацией.

Проверки проводятся на основании распоряжений (приказов) начальника органа внутренних дел.

В распоряжении (приказе) о проведении проверки по надзору указываются:

номер и дата распоряжения (приказа) о проведении проверки;

фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение проверки;

наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых,  проводится проверка;

цели, задачи и предмет проводимой проверки;

правовые основания проведения проверки, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке;

дата начала и окончания проверки.

Распоряжение (приказ) о проведении проверки либо его заверенная печатью копия предъявляется должностным лицом, осуществляющим мероприятие, руководителю или иному должностному лицу юридического лица либо индивидуальному предпринимателю одновременно со служебным удостоверением.

Проверка ведения предприятием предпринимательской деятельности проводится в присутствии соответствующих должностных лиц проверяемого предприятия и в полном соответствии с требованиями законодательных и нормативных актов, положений и данных методических рекомендаций.

Проверка может проводиться только тем должностным лицом (лицами), которое указано в распоряжении (приказе) о проведении проверки.

Продолжительность проверки не должна превышать один месяц.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения специальных исследований (испытаний), экспертиз со значительным объемом мероприятий, связанных с проведением проверки, на основании мотивированного предложения должностного лица, осуществляющего проверку, руководителем органа внутренних дел или его заместителем срок ее проведения может быть продлен, но не более чем на один месяц.

В целях проверки выполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства органом внутренних дел в пределах своей компетенции проводятся плановые проверки.

В отношении одного юридического лица или индивидуального предпринимателя каждым органом государственного контроля (надзора) плановое мероприятие по контролю может быть проведено не более чем один раз в два года.

Внеплановой проверке, предметом которой является контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, подлежит деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя при выявлении в результате плановой проверки нарушений обязательных требований.

Внеплановые проверки проводятся органами внутренних дел также в случаях:

получения информации от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти о возникновении аварийных ситуаций, об изменениях или о нарушениях технологических процессов, а также о выходе из строя сооружений, оборудования, которые могут непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу граждан, юридических лиц и ПБОЮЛ;

возникновения угрозы здоровью и жизни граждан, загрязнения окружающей среды, повреждения имущества, в том числе в отношении однородных товаров (работ, услуг) других юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей;

обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) иных юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, связанные с невыполнением ими обязательных требований, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Мероприятия по контролю в случаях, установленных абзацами вторым и третьим настоящего пункта, могут проводиться по мотивированному решению органа внутренних дел, в том числе в отношении иных юридических лиц и ПБОЮЛ, использующих соответствующие однородные товары (работы, услуги) и (или) объекты.

Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган внутренних дел, не могут служить основанием для проведения внепланового мероприятия по контролю.

Особенности проведения проверок в отдельных сферах государственного контроля (надзора) устанавливаются федеральными законами или в установленном ими порядке с учетом положений Федерального закона 8 августа 2001 года № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)»
.

При проведении проверок должностные лица органов внутренних дел не вправе:

проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к их компетенции;

осуществлять плановые проверки в случае отсутствия при проведении проверок должностных лиц или работников проверяемых юридических лиц или индивидуальных предпринимателей либо их представителей;

требовать представление документов, информации, образцов (проб) продукции, если они не являются объектами проверки и не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы документов, относящихся к предмету проверки;

требовать образцы (пробы) продукции для проведения их исследований (испытаний), экспертизы без оформления акта об отборе образцов (проб) продукции в установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные государственными стандартами или иными нормативными документами;

распространять информацию, составляющую охраняемую законом тайну и полученную в результате проведения проверок, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

превышать установленные сроки проведения проверок. 

Проверки по вопросам соблюдения действующего законодательства в сфере предпринимательской деятельности рекомендуется проводить в следующей последовательности:

на первоначальном этапе проверки следует установить организационно-правовую форму предприятия (торговой точки), его наименование, осуществляет ли оно реализацию товаров и услуг населению, в том числе винно-водочных изделий и других подакцизных товаров, наличие ценников на товары и прейскурантов на услуги, применяет ли предприятие при расчетах с населением контрольно-кассовые машины, выдается ли при этом на руки покупателю кассовый чек, или другой заменяющий его документ, утвержденный в установленном порядке. С согласия покупателей просматриваются выданные им чеки на предмет их четкости и полноты в них соответствующих реквизитов и фирменных знаков. При необходимости в установленном порядке производится контрольная закупка, которая оформляется соответствующим актом;
после этого проверяющие предъявляют руководителю или другому должностному лицу предприятия документы, удостоверяющие их личность и должность и поручение налогового органа, и приступают к документальной проверке данного вопроса. В частности, проверяются лицензия на право торговли, лицензия на право торговли винно-водочными изделиями и другими подакцизными товарами, документы на право собственности (или аренды) помещения, земельного участка, документы, удостоверяющие личность работников (продавцов), их принадлежность данному предприятию, документы, подтверждающие регистрацию предприятия и постановку его на учет в налоговом органе и др.;
при отсутствии лицензий проверяющие определяют и фиксируют сумму выручки, полученную в результате торговли, для последующего взыскания в установленном порядке в бюджет незаконно полученного дохода.
При документальной проверке применения контрольно-кассовых машин (далее ККМ) необходимо установить наличие их на предприятии, зарегистрированы ли они в налоговых органах, наличие соответствующей технической документации и регистрационных карточек. Сверяются данные предприятия, записанные в книге учета ККМ в налоговом органе, с документами, представленными предприятием (номер паспорта завода-изготовителя, номер регистрационной карточки ККМ и др.), особое внимание обращается на тождественность таких данных, как номер паспорта, заводской номер ККМ, номера счетчиков, место установки ККМ. В случае расхождений в записях, проверяющий выясняет их причину, результаты отражает в акте проверки и предлагает руководству предприятия принять меры по устранению этих нарушений и недостатков.
Проверка правильности эксплуатации производится непосредственно на месте установки ККМ в торговом зале путем осмотра внешнего состояния ККМ (тождественность заводского номера на машине и в документах, наличие пломб на кожухе машины, работа табло на покупателя, качество чека и полнота напечатанных на нем реквизитов и др.). Если в ходе проверки будет установлено, что машина выдает кассовый чек с нечетким шрифтом и не со всеми реквизитами, проверяющий констатирует неисправность ККМ и в доказательство этого прилагает к материалам документальной проверки кассовый чек (в том числе и контрольный), не соответствующий установленным правилам.
После осмотра контрольно-кассовой машины рекомендуется тщательно проверить имеющиеся ленты (особенно в местах обрыва), обращая особое внимание на наличие на ленте порядковых номеров, даты и времени совершения торговой операции, количество гашений счетчиков и все ли они проводились в присутствии представителя налогового органа. Следует иметь в виду, что в некоторых моделях ККМ дата и время продажи вводятся механически, что не исключает возможность злоупотреблений при использовании ККМ. В то же время нумерация чеков на всех машинах, включенных в Государственный реестр, осуществляется автоматически, что позволяет установить допущенные злоупотребления относительно утраты или замены части контрольной ленты.
Следует также проверить нулевые чеки: их количество, время пробития, если в течение смены, то чем была вызвана эта необходимость.
Выборочно проверяется соответствие цены на товар, указанной в накладной на поступление товаров, цене, указанной на ценнике, а также наличие на ценнике подписи материально-ответственного лица, заверенной печатью (штампом) предприятия, и даты составления. Наименование товара, его сортность, марка и т.п., указанные на ценнике, должны соответствовать данным накладной.
При выявлении ККМ, не зарегистрированной в налоговом органе, необходимо убедиться в том, что эта машина не находится в скрытой эксплуатации. С этой целью рекомендуется проверить паспорт на эту машину, документы о ее приобретении, показания суммирующих счетчиков, а также книгу кассира-операциониста и контрольные ленты по указанным ККМ.
В порядке проверки организации на предприятии ремонта и технического обслуживания ККМ рекомендуется проверить наличие договора с региональным техническим центром по ремонту и обслуживанию ККМ (или другой организацией, выполняющей эту работу), а также ведение записей в журнале вызова технических специалистов и регистрации выполненных работ по форме N 30 Типовых правил по эксплуатации ККМ.
При проверке предприятия, которое в соответствии с постановлением Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 30.07.93 N 745 может осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовой машины, т.е. с выдачей квитанций, путевок, билетов, талонов, знаков почтовой оплаты или других приравненных к чекам документов строгой отчетности, руководствуясь п. 3 Положения по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, следует проверить обоснованность применения форм бланков строгой отчетности в качестве документов строгой отчетности (кем утверждены, для каких целей и на какой срок), организацию учета, хранения и выдачи этих бланков. Использование бланков строгой отчетности по формам, не утвержденным Минфином России, не освобождает это предприятие от обязанности применять ККМ.
Выявленные проверкой нарушения порядка учета, хранения и выдачи бланков строгой отчетности следует рассматривать как нарушение правил ведения бухгалтерского учета, ответственность за которое наступает в административном порядке.
В случае выявления факта невыдачи клиенту квитанции или другого приравниваемого к чеку документа строгой отчетности или выдачи документа с указанием суммы менее уплаченной, проверяющий делает соответствующую запись в акте проверки. Ответственность за эти нарушения несет лицо, обязанное выдать эти документы.
При проверке наличия прейскуранта на оказываемые услуги проверяющий обращает внимание на обоснованность этого документа (кем утвержден, когда, для какой отрасли, ведомства, предприятия), внешнее оформление (четкость написания, наличие заверяющей подписи, печати (штампа) и др.), а также на размещение его в доступном для клиента месте.

Полнота учета выручки проверяется по данным кассовой книги, книги кассира-операциониста, приходных кассовых ордеров, контрольной ленты, других расчетных и платежных документов по учету выручки, книги учета доходов и расходов граждан.
При проведении проверки полноты учета выручки необходимо, прежде всего, пересчитать наличные деньги, находящиеся в кассе ККМ. Перед началом подсчета наличия денежных средств в кассе необходимо взять расписку у проверяемого об отсутствии в кассе его личных денег, о представлении всех квитанций приходных кассовых ордеров о сданной выручке. Наличие денег в кассе отражается в акте снятия остатков. Кассовая выручка сверяется с показаниями на контрольной ленте. Для этого следует отбить контрольный чек, т.е. снять показание суммирующего счетчика переводом ключа в положение "Х". Разница между показанием контрольного чека в момент проверки и показанием на начало рабочей смены, которое определяется по записи в книге кассира-операциониста, является выручкой, полученной с применением ККМ в день проверки.
Сумма дневной выручки, полученной с контрольной ленты, и денежного остатка на начало смены, записанного в книге кассира-операциониста, должна соответствовать сумме наличной кассовой выручки. При сопоставлении полученных фактических данных о выручке могут быть выявлены излишки или недостача денежных средств.
После снятия показаний счетчиков, проверки фактической суммы выручки делается запись в книге кассира-операциониста, которая скрепляется подписями проверяющего, кассира и должностного лица предприятия.
Если в процессе проверки устанавливается, что сумма наличной кассовой выручки больше суммы, указанной на контрольной ленте, то проверяющему необходимо получить объяснения кассира или должностных лиц о причинах расхождений и сделать соответствующую запись в книге кассира-операциониста.
Разница между наличной кассовой выручкой и показаниями контрольной ленты подлежит оприходованию в установленном порядке и об этом делается запись в акте проверки. В том случае, когда сумма наличной кассовой выручки меньше суммы, указанной на контрольной ленте, администрации предприятия предлагается принять все меры к взысканию выявленной недостачи, независимо от причины ее образования, с виновных лиц, а в акте проверки указывается сумма выручки по показаниям контрольной ленты и сумма недостачи денежных средств.
Проверка документов первичного бухгалтерского учета позволяет проверяющим определить сумму поступившей выручки с применением ККМ за отчетный период, после чего необходимо сверить данную сумму выручки по кредиту счета 46 Главной книги «Выполненные этапы по незавершенным работам» 
. При несоответствии полученной суммы выручки с суммой выручки, проведенной по Главной книге, проверяющий обязан выявить причину такого расхождения.

Если будет установлено, что полученная выручка не оприходована, то в акте проверки отмечается занижение прибыли (дохода) и правонарушение следует квалифицировать по  п. 1 ст. 13 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации".

При выявлении в результате проведения проверки нарушений юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем обязательных требований должностные лица органа внутренних дел в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждением, предотвращением возможного причинения вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу, а также меры по привлечению лиц, допустивших нарушения, к ответственности.

В случае, если при проведении проверки будет установлено, что товар (работа, услуга) может причинить вред жизни, здоровью, окружающей среде и имуществу потребителей, орган внутренних дел обязан довести до сведения потребителей информацию об опасном товаре (работе, услуге), о способах предотвращения возможного вреда, принять меры к недопущению причинения вреда, в том числе путем приостановления производства (реализации, выполнения) товара (работы, услуги) и (или) отзыва товара с рынка в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, с последующим возмещением затрат за счет виновного лица.

Орган внутренних дел может обращаться в суд с требованием о возмещении расходов на проведение исследований (испытаний) и экспертиз, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований. 

При осуществлении контрольных проверок и рейдов проверяющими должны использоваться в качестве доказательств нарушений законодательства документы и фактические данные предприятия, в том числе: документы первичного бухгалтерского учета (договоры, накладные и др.); акты контрольных закупок; свидетельские показания, оформленные в соответствии с требованиями законодательства; объяснения должностных лиц проверяемого предприятия; документы предыдущих проверок, проведенных налоговыми инспекциями, а также государственными контролирующими или правоохранительными органами (акты проверок, протоколы, постановления контрольных инспекций и др.).

Приложение 3

Осуществление осмотров и досмотров

Основаниями и поводами для проведения осмотров и досмотров могут служить:

выполнение ранее принятых решений и планов проведения осмотров и досмотров;

жалобы и заявления граждан;

сообщения должностных лиц, средств массовой информации о ставших им известным фактов нарушения правил предпринимательской деятельности;

полученные иными путями сведения о правонарушениях.
В соответствии с содержанием ст. 28.7 КоАП РФ, осмотр можно определить как действия уполномоченных должностных лиц органов внутренних дел по визуальному обследованию принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю участков местности, зданий, сооружений, производственных складских торговых и иных служебных помещений, транспортных средств и других находящихся там вещей и документов, в целях обнаружения признаков противоправных действий, правонарушений, в том числе административных, их последующего пресечения, а также обеспечения привлечения к ответственности виновных лиц.

Осмотр проводится сотрудниками милиции с участием представителей юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых. Не допускается проведения такого рода осмотров на территории иностранных дипломатических представительств, в помещениях консульских учреждений иностранных государств, которые используются  исключительно для работы консульских учреждений, а также в жилых помещениях граждан, занимающихся предпринимательством. Проведение осмотра оформляется отдельным протоколом

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов регламентируется ст. 27.8 КоАП РФ.

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов осуществляется в присутствии представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о соответствующем юридическом лице, а также о его законном представителе либо об ином представителе, об индивидуальном предпринимателе или о его представителе, об осмотренных территориях и помещениях, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, о виде и реквизитах документов.

Законным представителем юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. Иным представителем юридического лица или представителем индивидуального предпринимателя может быть либо работник указанных лиц, либо иное физическое лицо, уполномоченное представлять юридическое лицо или индивидуального предпринимателя на основании доверенности, выдаваемой в порядке, установленном гражданским законодательством РФ (для индивидуального предпринимателя - нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским законодательством РФ).


В протоколе об осмотре делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении осмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.


Протокол об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов подписывается должностным лицом, его составившим, законным представителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем либо в случаях, не терпящих отлагательства, иным представителем юридического лица или представителем индивидуального предпринимателя, а также понятыми. В случае отказа законного представителя юридического лица или иного его представителя, индивидуального предпринимателя или его представителя от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.



Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице.

Регламентируется ст. 27.7 КоАП РФ. Согласно ч. 1данной личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, т.е. обследование вещей, проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляются в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения.


Исходя из положений ч. 2 статьи личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, производятся должностными лицами федеральных органов налоговой полиции, осуществившими доставление или административное задержание. Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа, орудий охоты и рыбной ловли, добытой продукции и иных предметов), осуществляется уполномоченными на то должностными лицами в присутствии двух понятых. В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без понятых. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.


О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, в т.ч. о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре, находящихся при физическом лице. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.


Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, подписывается должностным лицом федерального органа налоговой полиции, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, подвергнутых досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу, владельца вещей, подвергнутых досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Досмотр транспортного средства.  


Досмотр транспортного средства - это обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности. Досмотру может быть подвергнуто транспортное средство любого вида. Досмотр осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения (в частности, правонарушений, предусмотренных ст.ст.14.1, 14.16 КоАП РФ).


Исходя из ч. 1 ст. 27.9 КоАП РФ досмотр транспортного средства осуществляется должностными лицами ОВД при выявлении административных правонарушений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Досмотр производится в присутствии двух понятых. Досмотр транспортного средства осуществляется в присутствии лица, во владении которого оно находится. В случаях, не терпящих отлагательства, досмотр транспортного средства может быть осуществлен в отсутствие указанного лица. В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.


О досмотре транспортного средства составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании. В протоколе о досмотре указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, о типе, марке, модели, государственном регистрационном номере, об иных идентификационных признаках транспортного средства, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, в т.ч. о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре транспортного средства. В протоколе о досмотре делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении досмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.


Протокол о досмотре транспортного средства подписывается должностным лицом ОВД, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лицом, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лица, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Приложение 4

Порядок проведения контрольной закупки

Подготовительный этап: 

а) подбор статистов (заранее подготовленные лица (желательно не сотрудники милиции), лица, выступающие в качестве покупателей, но заранее не осведомленные о проведении контрольной закупки, желательное количество статистов не менее 3 человек, независимо от пола); 

б) инструктаж статистов (запомнить продавца, наименование и количество купленного товара, сумму запрошенную продавцом и заплаченную им; покупатели не должны смотреть на весы; покупатели не должны общаться между собой; полученную сдачу необходимо положить отдельно от других денег (желательно не иметь вообще других денег); после покупки товара покупатели не должны покидать товарный зал (отходить от киоска или лотка); покупатели не должны покупать для себя других товаров кроме оговоренных с проверяющим. Инструктаж проводится, как правило, в здании ОВД; 

в) выдвижение на проверяемый объект. Проверяющий одет в гражданскую одежду. В случае, если продавцы торгового предприятия знают в лицо проверяющего, то последний не входит в здание (или не приближается) объекта, а договаривается со статистами через какой промежуток времени он подойдет к прилавку. 

Основной этап: 

а) заявление проверяющего о совершенной контрольной закупке, его представление, просьба пригласить кого-либо из администраций (законного представителя юридического лица). После приглашения представителя администрации происходит: выверка весов, которые должны быть опломбированы, с выставлением на нулевое деление посредством 500 гр. гири (если весы механические типа ВНЦ-10), или электронных весов без измерительных приборов; надо учитывать, что измерительные средства также должны иметь штамп о проверке на соответствие гостам (эталону). Выверка производится тех весов, на которых осуществлялся отпуск товара покупателям; перевешивание товара с одновременным составлением «Рабочей справки», которая является приложением к акту контрольной закупки. Перевешивание товара производится проверяющим, которого администрация должна обеспечить санитарной одеждой, при этом продавцу рекомендуется вести пометки фактических данных, полученных при перевешивании. Надо учитывать, что при совершении перевешивания представители персонала магазина могут пойти на различного рода ухищрения как словесного, так и действенного характера (например, сбрасывание товара с прилавка). Следует быть очень внимательным, пресекая сразу все неблагоприятные для проводимого мероприятия действия продавцами или (и) администрации; изымаются чеки, подтверждающие факт купли-продажи (если таковые имелись); изымаются ценники на вид товара, на который производилась контрольная закупка (ценники должны одного образца, иметь печать торгового предприятия и подпись представителей администрации). После проведения этих действий во избежании общественного резонанса и нагнетания обстановки проверяющий обращается с предложением к администратору перейти в служебное помещение администрации для проведения окончательных расчетов и составления протокола контрольной закупки. Для этого у продавца целесообразно спросить о доверии при совершении вышеуказанных действий представителю администрации, с тем, чтобы сам продавец оставался дальше осуществлять отпуск товаров; купленные товары возвращаются продавцу, деньги возвращаются покупателю, на контрольной ленте после осмотра ККМ делаются отметки о возврате сумм.

В служебном помещении представителя администрации проверяющий в присутствии покупателей производит окончательные расчеты и составляет акт контрольной закупки, подписываемый всеми лицами, участвовавшими в этом мероприятии. Одновременно у представителей администрации берутся: справка о наличии товара, о фактах его покупки (только товара, который проходил по контрольной закупке) - форма произвольная, печать и подпись; справка о состоянии весов (форма произвольная, печать и подпись); - характеристика на продавца, (форма произвольная), документы трудового найма. Указанные документы являются приложением к акту контрольной закупки, который составляется в 2 экз., один из которых передается представителю администрации торгового предприятия.

Заключительный этап: 

а) проверяющий берет объяснения у: продавца; покупателя № 1; покупателя № 2; покупателя № 3; 

б) о проведении контрольной закупки делает отметку в журнале контрольных проверок, который должен иметься на торговом предприятии.

О результатах контрольной закупки докладывается рапортом непосредственно начальнику ОВД (с приложением всех документов) для принятия решения по существу.

Приложение 5

Образцы процессуальных документов по осуществлению производства по делам 

о правонарушениях в сфере торговли

Опись

документов, находящихся в деле

1. Акт контрольной закупки
- 1 экз.

2. Протокол об административном правонарушении 
- 1 экз.

3. Рапорт оперативного дежурного ОВД Павлова П.П.
- 1 экз.

4. Объяснение гр. Иванова С.С.
- 1 экз.

5.Объяснение гр. Петрова И.И.
- 1 экз.

6.Объяснение гр. Сидорова П.П.
- 1 экз.

7. Акт проверки организации 
- 1 экз.

8. Справочная карточка учета правонарушений
- 1 экз.









Всего в деле 8 листов

_______________________________________

ф.и.о., должность лица, оформившего дело

________________________________________






Акт контрольной закупки

г. Москва
     
“ 5 ”     мая    2003 г.

Мною,   оперативным  дежурным  ОВД САО  капитаном  милиции   Павловым П.П.

                                     ф.и.о., должность, звание лица составившего акт, наименование ОВД

составлен настоящий акт о том, что сего числа в   12   час.   00   мин. совместно с ____

                                              сотрудниками ДНД. 

в соответствии с Законом РФ “О милиции” была проведена контрольная закупка в тор-

говой организации (торговом месте)             ТОО  «Эра»               , расположенной (ым)

Ленинградский проспект, 66_______________________________________________                                                                                                          

у продавца    _____________ Андреевой А.И._____________________________________                                                                       
                                            ф.и.о. работника торговой организации или индивидуального предпринимателя

проживающего по адресу   ул. Фестивальная, д.3, кв. 5.  __________________________,

который (ая) на момент проверки осуществлял (а) продажу товаров:

бананы 20 руб/кг; яблоки 30 руб/кг; апельсины 40 руб/кг                                                     . 

наименование товара, цена за единицу веса, меры

___________________________________________________________________________

следующим покупателям:

1.  Покупатель  Иванов  С.С.                    , прож. по адр.               ул. Тверская, 20, кв. 10  .
попросил продавца     Андрееву А.И.         отпустить           1 кг яблок и 1 кг апельсинов  .

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

стоимостью согласно ценника. Продавец    Андреева А.И.                                 предложил(а)

уплатить за отпущенные товары   70   руб.    00   коп. Деньги в указанной сумме были

уплачены покупателем продавцу через кассу (№ чека). От продавца была получена сдача

   00  руб.    00  коп.

2. Покупатель   Петров  И.И.      , прож. по адр.        ул. Левитана, д.1, кв.2                      .

попросил продавца    Андрееву А.И.     отпустить 2 кг бананов; 1 кг яблок; 1 кг апельсинов

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

стоимостью согласно ценника. Продавец     Андреева А.И.                                  предложил

уплатить за отпущенные товары   114  руб.   50   коп.      Деньги в указанной сумме были

уплачены покупателем продавцу через кассу (№ чека). От продавца была получена сдача

  00   руб.   50   коп.

3. Покупатель  Сидоров  П.П.      , прож. по адр.  Ленинградское шоссе, д.75, кв. 57          .

попросил продавца    Андрееву А.И.    отпустить        1 кг бананов и 2 кг яблок                  .

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

стоимостью согласно ценника. Продавец       Андреева А.И.                                предложил

уплатить за отпущенные товары   85   руб.   50   коп. Деньги в указанной сумме были

уплачены покупателем продавцу через кассу (№ чека). От продавца была получена сдача

  4   руб.   50  коп.

После полного расчета продавцу                      Андреевой А.И.                     была объявлена 

“контрольная закупка”. Купленные товары от прилавка не относились, полученная сдача

в кошелек не убиралась. В присутствии продавца                        Андреевой А.И.                ,

вышеуказанных покупателей и приглашенного представителя администрации 

торговой организации (торгового места) все приобретенные товары были перевешаны

(перемерены). Перевешивание производилось на весах продавца    Егоровой И.А.            .

типа   ХХ  № 1234         1999   год выпуска предварительно выверенных 500 гр. гирей и 

установленных на “0” (Если производилось перемеривание, то указать каким прибором

средством, в каком оно было состоянии).

В результате контрольного перевешивания (перемеривания) установлено, что фактическая стоимость всех приобретенных товаров покупателями составила:

Покупатель  900 г яблок по 30 руб/кг - 27 руб; 900 г апельсинов по 40 руб/кг – 36 руб . 
___________________________________________________________________________

наименование товара, цена за единицу веса или меры, вес или мера товара, стоимость

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

фактическая стоимость всей покупки составила    63  руб.    00   коп. Продавец допустил

обман покупателя на   7  руб.   00   коп.

2. Покупатель 1кг 900 г бананов по 20 руб/кг – 39 руб;  1 кг яблок по 30 руб/кг – 30 руб ;

950 г апельсинов по 40 руб/кг – 38 руб                                                                                    .

наименование товара, цена за единицу веса или меры, вес или мера товара, стоимость

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

фактическая стоимость всей покупки составила  107  руб.   00   коп. Продавец допустил

обман покупателя на   7   руб.   50  коп.

3. Покупатель 900 г бананов по 20 руб/кг–18 руб; 1кг 900г яблок по 30 руб/кг–58 руб.50 к.

___________________________________________________________________________

наименование товара, цена за единицу веса или меры, вес или мера товара, стоимость

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

фактическая стоимость всей покупки составила  76   руб.   50  коп.  Продавец допустил

обман покупателя на   9   руб.    00    коп.

Таким образом, суммарный обман   3   покупателей, продавцом   Андреевой А.И.           .       

составил  23  руб.   50   коп. Контрольное перевешивание (перемеривание)

проводилось чистым весом, в оберточной бумаге, в другой таре   чистым весом           .       

(для перемеривания иное) при   дневном   освещении и температуре     +20 С                .

При этом потерь товара не было. Купленный при проведении контрольной закупки товар

возвращен продавцу, а деньги покупателям.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, по окончанию контрольной закупки

зачитан в слух. Замечаний и дополнений в ходе проведения контрольной закупки  нет 

____________________________________________________________________________

В ходе контрольной закупки также установлено, что ______________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

выданный продавцом _________________ покупателю (ям) _________________________

реализуется по истечении установленного срока годности, т.е. ______________________

дней (месяца) назад. Таким образом    3-м    покупателям причинен ущерб на общую 

сумму   23  руб.   50  коп.

Продавец:                      Андреева А.И.                 

Представитель:            Егорова И.А.

Покупатели: Иванов С.С., Петров И.И., Сидоров П.П.

Акт составил: оперативный дежурный ОВД САО капитан милиции Павлов П.П.

Копию акта контрольной закупки получил (а)         Андреева А.И.

“ 5  ”    мая    2003 г.

Акт

проверки организации (индивидуального предпринимателя)

г. Москва






“  5 ”    мая   2003 г.

Мною, оперативным дежурным ОВД САО капитаном милиции Павловым П.П._______

___________________________________________________________________________

В присутствии                   понятых                                                                                         .             

1.  Иванова И.И._____________________________________________________________

прожив. г. Москва, ул. Петрозаводская , д.2, кв.2                                                                 .
Петрова П.П._____________________________________________________________

прожив. г.Москва, ул. Онежская, д.1, кв.1_______________________________________

в соответствии с п. 25 ч.1 ст. 11 Закона РФ “О милиции”, а также в ходе проведения

оперативно-розыскных мероприятий по выявлению и пресечению правонарушений

в сфере предпринимательской деятельности, при участии                   сотрудников ДНД     

____________________________________________________________________________

составлен настоящий акт о том, что “   5  ”   мая   2003 г. в   15   час.   15   мин.

проверил организацию (индивидуального предпринимателя)           ТОО    «Эра»           .      

_________________________________, расположенную по адресу __________________

                                       Ленинградский проспект, 66                                                              ,

осуществляющую (щего)                           продажу товаров                                                 .

                                                  указать вид предпринимательской деятельности (продажу товаров, выполнение работ, оказание услуг)
____________________________________________________________________________

В ходе проверки выявлены следующие нарушения ст.14.5 КоАП РФ  (Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин).       

-Продажа товаров, при отсутствии установленной информации об изготовителе товаров_________________________________________________________________________   
- Продажа товаров без применения контрольно-кассовых машин__________________                                                              

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

При проверке от участников имелись следующие пояснения и замечания     Согласны  , 

 нарушения будут устранены                                                                                                  .

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Участники: 1. Егорова И.А.

2.Андреева А.И.
3.Исаева Е.Е.
Акт составил: оперативный дежурный ОВД САО капитан милиции Павлов П.П.

Продавец (исполнитель) Андреева А.И. обязан явкой на рассмотрение дела о нарушении

“  6 ”    мая    2003 г. по адресу:  г.Москва, ул. Лавочкина, д.2                                             .

При себе иметь: паспорт, копию акта                                                                                   .
Копию акта проверки получил Андреева А.И.

“  5  ”    мая    2003 г.

         МВД России

Главное управление внутренних дел г. Москвы

Отдел ОБППР и ИАЗ МОБ ГУВД

г. Москва






“   3  ”    февраля    2003  г.

Руководителю (индивидуальному предпринимателю)               ТОО «Эра»                      .       

                                                          Исаевой Е.Е.                                                                    .

ПРЕДПИСАНИЕ

Выдано на основании протокола об административном правонарушении №  12345 
от “ 3 " февраля 2003 г. Вам предлагается устранить следующие нарушения: Отсутствие 

в     торговом   зале   на   доступном   для   покупателей   месте  контрольных   весов ; 

         -Нарушение установленного порядка пользования весовыми измерительными приборами

         (неправильная установка); - Отпуск товаров покупателю без упаковочных материалов 

          или взымание с покупателя стоимости упаковочного материала, не подлежащего оплате 

Адрес нарушения:    Ленинградский проспект, 66                                                                 .

Срок устранения:            одни сутки                                                                                         .

За невыполнение или ненадлежащее выполнение предписания, а также в случае повторности данного правонарушения исполнительными органами власти будет решаться вопрос о лишении права осуществления предпринимательской деятельностью в сфере торговли (выполнения работ, оказания услуг).

О принятых Вами мерах по устранению недостатков прошу уведомить до “7 ”  февраля 2003г.

Предписание получил (а)   директор ТОО «Эра» Исаева Е.Е.                                               .

ф.и.о., должность, подпись

Предписание вручил начальник  отд. ОБППР и ИАЗ МОБ ГУВД майор милиции Зуев И.И.

ф.и.о., должность, подпись

ОБРАЗЕЦ

протокола об административном правонарушении

Корешок к протоколу АА № 000000 от «03»февраля 20 03 г.

Протокол получил «03» февраля 20 03 г.

Оперативный дежурный ОВД «Аэропорт»   г.    Москвы капитан милиции                   Павлов П.П.______________________________________________________________ 

(должность, фамилии и инициалы сотрудника органа внутренних дел, подпись)


П Р О Т О К О Л  АА  №  000000

об административном правонарушении

«03» февраля 20 03г. Город (поселок, село)                Москва__________________
                                                                                                                           (место составления протокола)

__ Оперативный дежурный ОВД «Аэропорт» г. Москвы капитан милиции        
(должность, наименование органа внутренних дел, специальное звание,

______Павлов П.П._____________________________________________________
фамилия, инициалы сотрудника, составившего протокол)

составил настоящий протокол о том, что лицо (физическое, юридическое):_____
Андреева Анна Ивановна, 07.02.1960 г., г. Москва, _________________________ 

(указываются сведения: для физического лица - фамилия, имя, отчество, год рождения

_ Фестивальная, д.14, кв.45,_____________________________________________ 

(для несовершеннолетнего лица также число и месяц рождения), место рождения и проживания, 
паспорт гражданина РФ серии 45  №28400057, выдан 45 о/м г. Москвы 24 мая 2002 г.,_______________________________________________________________ 

документ, удостоверяющий личность (серия, номер, кем и когда выдан), место работы, должность,
место работы ТОО «Эра», продавец,______________________________________ 

гражданство; для юридического лица - организационно-правовая форма, наименование, 
_____ИНН № 0000_____________________________________________________
местонахождение, идентификационный номер налогоплательщика)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела:                                                 ________не привлекалась_______________________________________________

(привлекался ли ранее к административной ответственности, за нарушение какой статьи КоАП РФ,

_____________________________________________________________________

когда, кем, и т.д.)
Дата, время, место и обстоятельства совершения административного правонарушения: ____03 февраля 2003 г. в 12 ч. 00  мин. в ходе контрольной закупки в действиях продавца Андреевой А.И.  был обнаружен обман потребителей___________________________________________________________________то есть совершил (совершила, совершило) административное правонарушение, предусмотренное__________ст. 14.7 КоАП РФ_____________________________

(статья КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность)

Свидетели, потерпевшие: Иванов Сергей Сергеевич, прож. по адресу г. Москва, ул. Твер
(фамилия, имя, отчество

ская, д.20, кв.10;_Петров Иван Иванович, прож. Г. Москва, ул. Левитана, д.1, кв.2; Сидоров Павел Петрович, прож. Г. Москва, Ленинградское ш., д.75, кв.________________
__________________________________________________________________________ отчество, место жительства / пребывания)
___________________________________________________________________________

Лицу Андреевой А.И._______________________________________________ разъяснены 

                                (фамилия и инициалы нарушителя (законного представителя юридического лица)

права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Лицу  _________Иванову С.С., Петрову И.И., Сидорову П.П. ______ разъяснены 

                                        (фамилия и инициалы потерпевшего (иных участников производства по делу)

права и обязанности, предусмотренные ст. ч.3 ст.28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

ОБЪЯСНЕНИЕ НАРУШИТЕЛЯ

(ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА)

У меня были не исправны весы. Я этого не знала___________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

К протоколу прилагаются: __рапорт оперативного дежурного ОВД «Аэропорт» Павлова_П.П._________________________________________________________
                                                                                    (перечень прилагаемых к протоколу 

____объяснения гражданина Иванова С.С., Петрова И.И., Сидорова П.П._________________________________________________________________
документов и вещей)

Подписи:   _______________________________________________________     

                                     (подпись нарушителя (законного представителя юридического лица)                      

                   _______________________________________________________ 
                               (подписи свидетелей, потерпевших и иных участников по делу)  

                                          ________________________________        

                                                        (подпись сотрудника, составившего протокол)

Копию протокола получил (вручается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему по их просьбе) 

Подписи: _________________________________________      _________________

                (подпись нарушителя (законного представителя юридического лица)    (подпись потерпевшего)

Решение,  принятое по протоколу:

__передать материалы для принятия решения в органы государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей_________
о передаче дела на рассмотрение по подведомственности или судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации)

_Начальник ОВД «Аэропорт» г. Москвы___________________________________
(наименование органа внутренних дел)

полковник милиции Щеглов В.И.__________________________________________  

(специальное звание, инициалы, фамилия сотрудника, уполномоченного составлять протокол)

__________________________________________________________________________________________                             

(подпись)

«03» февраля 20 03г.










            Начальнику ОВД










«Аэропорт» г. Москвы










полковнику милиции










Щеглову А.Д.

РАПОРТ

Докладываю Вам, что мной на основании акта контрольной закупки был составлен  протокол  об   административном   правонарушении, предусмотренном ст. 14.7 КоАП РФ, на Андрееву А.И.

Оперативный дежурный

ОВД «Аэропорт»

капитан милиции



   


              П.П. Павлов 

 Начальнику ОВД









«Аэропорт» г. Москвы









полковнику милиции









Щеглову А.Д.









от Иванова С.С., 

 проживающего









по адресу: г. Москва, 









ул. Тверская, д. 20, кв. 10.

ОБЪЯСНЕНИЕ

03.02.2003 г. я собирался совершить покупку в магазине «Эра» и был привлечен для проведения контрольной закупки у продавца Андреевой А.И. В ходе проверки обнаружилось, что продавец меня обманула.

03.02.2003 г.








С.С. Иванов 

          Начальнику ОВД










«Аэропорт» г. Москвы










полковнику милиции










Щеглову А.Д.




                                                           
от Петрова И.И., 

                                                                                     проживающего










по адресу: г. Москва, 










ул. Левитана, д.1, кв. 2

Объяснение

03.02.2003 г. я зашел в магазин «Эра», чтобы купить продукты. В это время в магазине проводилась контрольная закупка. Меня попросили принять участие в этом участие. Оказалось, что продавец Андреева А.И. обманула меня на 7 руб. 50 коп. 

03.02.2003 г.








И.И. Петров 

        Начальнику ОВД



«Аэропорт» г. Москвы


полковнику милиции


Щеглову А.Д.


от Сидорова П.П.,


проживающего по адресу:


г. Москва, Ленинградское шоссе,


д. 75, кв. 57.

Объяснение

03.02.2003 г. примерно в 12 часов дня я собирался купить фрукты. Меня попросили принять участие в контрольной закупке. Я согласился, более того, по причине частого посещения этого магазина, у меня давно возникло сомнение в честности продавца Андреевой А.И. 

03.02.2003 г








П.П. Сидоров 

Справочная карточка учета 

Фамилия





Андреева
Имя






Анна
Отчество





Ивановна

Дата рождения




07 февраля1960 г.
Место рождения




г. Москва

Домашний адрес
г.Москва,                                   


Фестивальная ул., д. 14, кв.45.
Место работы и должность
ТОО «Эра»


продавец

1. Вид нарушения, дата и место его совершения:


Обман потребителей в небольшом размере. 03.02.2003г.

2. Принятые меры воздействия: штраф


Начальник ОВД «Аэропорт» г. Москвы

3. Дата постановки на учет, вид учета, номер дела

4. Перечень ограничений для лица, состоящего на учете.

Карточку заполнил:


















_______

(подпись)

03 февраля 2003 г.

Согласен

Начальник ОВД 

«Аэропорт» г. Москвы

полковник милиции





А.Д. Щеглов 

Оборотная сторона акта





Оборотная сторона протокола








� Далее на равных основаниях используются сокращения КоАП РФ, Кодекс.


�  Перечень должностных лиц ОВД, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях приведен в приложении к Приказу МВД России от 21 августа 2002 г. № 803 «О должностных лицах системы Министерства внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и осуществлять административное задержание».


� Таблица содержит составы административных правонарушений,  представляющие особый интерес и наиболее часто встречающиеся в  деятельности практических работников органов внутренних дел.


� Далее КоАП РФ.


� СЗ РФ 13.08.2001 № 33. ст. 3436.


� См. Приказ Минфина РФ от 31 октября 2000 г. N 94н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению". Текст приказа опубликован в "Финансовой газете", ноябрь 2000 г., N 46, 47, в еженедельном приложении к газете "Финансовая Россия" от 22 ноября 2000 г., N 44, в журнале "Нормативные акты для бухгалтера", от 30 ноября 2000 г., N 23, в газете "Налоги", декабрь 2000 г., N 45, 46, в ежемесячном приложении к журналу "Бухгалтерский бюллетень" - "Нормативные акты", 2000 г., N 12, в журнале "Экспресс-Закон", ноябрь 2000 г., N 44, в журнале "Нормативные акты по финансам, налогам, страхованию и бухгалтерскому учету", 2000, 2001 г., N 12, 1, в приложении к "Российской газете" 2000 г., N 48, в библиотечке Российской газеты, 2002 г., выпуск N 24.
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