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Введение

Исследование состояния преступности в регионах Российской Федерации обусловлено особенностями политических, экономических, социальных, демографических и других процессов, протекающих в них. 
Центральный федеральный округ (ЦФО) - политический, экономический, исторический, культурный центр России. Здесь сконцентрирован наиболее развитый промышленный потенциал, финансовый капитал, кадровый ресурс. Центральная Россия является местом притяжения жителей других регионов страны, ближнего зарубежья, иностранцев. Все это, несомненно, накладывает отпечаток и на криминологическую характеристику регионов. Данный материал посвящен изучению криминальной ситуации в Костромской области, которая расположена в северо-восточной части ЦФО и имеет ряд специфических особенностей. С этой целью были проанализированы данные, содержащиеся в различных формах статистической отчетности ИЦ УВД области, изучена информация о состоянии, уровне, динамике и структуре преступности, о социальном и экономическом положении Костромской области, ЦФО и  России в целом, исследованы результаты переписи населения и иные материалы социально-демографической характеристики области, контент-анализ прессы и др.

Сравнительный анализ региональных особенностей криминальной ситуации в Костромской области 

Комплексный анализ криминальной ситуации в Костромской области предполагает изучение его региональных особенностей на фоне криминогенной обстановки, сложившейся в стране и в ЦФО, в частности. Заметное влияние на криминогенную обстановку в области оказывают граничащие с ней субъекты Российской Федерации: Ивановская и Ярославская (Центральный федеральный округ), Вологодская (Северо-Западный федеральный округ), Нижегородская и Кировская (Приволжский федеральный округ) области.
Авторский коллектив предпринял попытку провести сравнительный анализ состояния преступности в Костромской и сопредельных с ней областях с целью получения более полного представления об этом регионе. Такой подход обусловлен, прежде всего, тем, что необходимо учитывать региональные особенности – природные, демографические, производственные связи, миграционные процессы (законные и незаконные), обмен рабочей силой между этими субъектами федерации и другие. 

Сравнительный анализ криминальной ситуации в регионах с разными социально-демографическими и иными характеристиками предполагает исчисление различных коэффициентов преступности, а также выделение массива сопоставимых видов преступлений, которые характерны для данной группы субъектов федерации 

Анализ числа зарегистрированных преступлений, совершенных в период с 1999 по 2003 годы в расчете на 100 тыс. населения, свидетельствует, что уровень преступности в этих регионах  достаточно высокий. Так, в 1999 году уровень преступности в Ивановской, Ярославской и Костромской областях существенно превышал уровень по ЦФО. Данное обстоятельство было характерно и для Вологодской области, входящей в состав СЗФО. Исключение составили Кировская и Нижегородская области, где уровень преступности был ниже, чем по ПФО. В 2001 году коэффициент преступности в этих шести областях был выше, чем по соответствующим федеральным округам, в состав которых они входят. Более того, в Костромской области он был самым высоким не только по округу, но и среди граничащих с ней областей.

В 2003 году наблюдалось сокращение коэффициента преступности почти во всех исследуемых субъектах, за исключением незначительного роста этого показателя в Ярославской области. Вместе с тем, уровень преступности в указанных регионах превысил соответствующие  показатели округов. Наибольшее значение этого показателя было отмечено в Вологодской области – 2398,2. Несмотря на некоторое снижение уровня преступности в Костромской области за последние пять лет, его ежегодные значения превышало аналогичный показатель по ЦФО. Превышение в 2003 году составило более чем в 1,2 раза (табл. 1).

Таблица 1

Распределение коэффициента преступности по регионам Российской Федерации, 

граничащих с Костромской областью

	Регионы
	Значение коэффициента преступности

	
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	ЦФО
	1541,2
	1615,2
	1639,6
	1558,2
	1692,5

	Костромская  область
	2357,6
	2374,6
	2632,1
	1899,0
	2172,6

	Ивановская  область
	2418,1
	2305,1
	2308,0
	1850,1
	2245,4

	Ярославская область
	2608,2
	2539,8
	2311,1
	2234,2
	2358,6

	СЗФО
	2596,7
	2240,4
	1760,8
	1774,2
	1811,1

	Вологодская область
	2665,4
	2627,9
	2534,6
	2110,5
	2398,2

	ПФО
	2176,2
	1825,1
	1726,5
	1543,5
	1764,5

	Кировская область
	1917,7
	1868,6
	1983,7
	1407,6
	1853,6

	Нижегородская область
	1833,2
	2045,6
	2015,6
	1494,0
	1772,5


Современная криминальная ситуация в Костромской области и граничащих с ней областях, характеризуется ухудшением качественных характеристик преступности, усилением ее тяжести и повышением общественной опасности.

Распределение коэффициента тяжкой и особо тяжкой преступности в исследуемых регионах выглядит следующим образом: в 1999 году в Ивановской, Ярославской и Костромской областях он превышал средний показатель по ЦФО, а в Вологодской, Кировской и Нижегородской областях был ниже соответствующего показателя по округам. При этом в Костромской области  уровень тяжких и особо тяжких преступлений (1606,7) был самым высоким среди анализируемых регионов, за исключением Ярославской области (1697,1).

В 2001 году в указанных областях, за исключением Кировской, коэффициент тяжких и особо тяжких преступлений был выше, чем по округам, в состав которых они входят. Более того, этот уровень в Костромской области превышал аналогичный показатель по ЦФО почти в 2 раза и являлся самым высоким среди рассматриваемых субъектов Федерации.

В 2003 году отмечено снижение уровня данных видов преступлений по всем рассматриваемым областям. Несмотря на это, уровень тяжких и особо тяжких преступлений в указанных регионах по-прежнему выше, чем по округам в целом. Только в Кировской области этот показатель значительно ниже окружного уровня и иных регионов (табл.2). 

Таблица 2

Распределение коэффициента тяжких и особо тяжких преступлений по регионам 

Российской Федерации, граничащих с Костромской областью

	Регионы
	Значение коэффициента тяжкой и особо тяжкой преступности

	
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г
	2002 г.
	2003 г

	ЦФО
	922,4
	953,5
	986,6
	842,5
	664

	Костромская область
	1606,7
	1524,6
	1826,2
	1028,2
	819

	Ивановская область
	1552,0
	1447,7
	1488,8
	1094,8
	939

	Ярославская область
	1697,1
	1617,9
	1439,7
	1216,9
	1017

	СЗФО
	1539,9
	1318,3
	1326,6
	951,6
	749,4

	Вологодская область
	1534,8
	1436,3
	1386,1
	977,0
	867,8

	 ПФО
	1264,2
	1082,0
	1216,2
	811,4
	677,5

	Кировская область
	1182,0
	1157,5
	1164,2
	643,4
	597,3

	Нижегородская область
	1194,1
	1320,6
	1314,6
	903,8
	795,7


Значительная часть всех зарегистрированных преступлений совершается на улицах, площадях, в парках и скверах. Существенное увеличение абсолютного числа этих преступлений отмечено в 2003 году: в Костромской области в сравнении с 2002 годом прирост составил 196%. 

По итогам 2003 года удельный вес «уличной» преступности в Костромской, Ивановской и Ярославской областях был самым высоким и составлял 15%, 10,5% и 14,7% соответственно. По Центральному федеральному округу он составил 10,9%, по России – 7,9%.

Аналогичная ситуация наблюдалась и по уровню преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах, в расчете на 100 тыс. человек. В 2000 – 2003 годы наблюдалось увеличение этого показателя во всех субъектах, входящих в состав ЦФО. Особо следует отметить резкий скачок этих преступлений в Костромской и Ярославской областях. По сравнению с 2000 годом в 2003 году уровень «уличной» преступности в Костромской области увеличился более чем в 2 раза (превысил уровень ЦФО в 1,7 раза) (табл. 3).

Таблица 3

Динамика уровня преступлений,  совершенных на улицах, площадях, 

в парках и скверах

	Регионы
	Коэффициент преступлений, совершенных на улицах, площадях, парках и скверах

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	ЦФО
	112,7
	133,9
	164,5
	184,1

	Костромская область
	118,7
	175,3
	106,2
	326,9

	Ивановская область
	145,7
	104,6
	174,1
	235,0

	Ярославская область
	164,7
	170,3
	320,3
	346,6

	СЗФО
	159,4
	161,3
	170,1
	181,0

	Вологодская область
	138,8
	130,2
	116,0
	116,8

	ПФО
	99,6
	102,5
	106,2
	123,7

	Кировская область
	86,0
	81,6
	105,7
	102,3

	Нижегородская область
	132,8
	130,5
	115,0
	144,2


Анализ рецидивной преступности в рассматриваемых субъектах Российской Федерации приобретает особое значение, так как во многом благодаря именно ей происходит воспроизводство всей преступности. 

На фоне общего снижения числа лиц, ранее совершавших преступления, их доля в структуре всех выявленных лиц возрастает. Статистические данные показывает, что доля выявленных лиц, ранее совершавших преступления, в исследуемых регионах в 1999 году приближалась к аналогичным показателям по России (27%). Исключение составили Костромская и Вологодская области, где этот показатель был значительно выше – 35,1% и 30,9% соответственно. В 2003 году доля таких лиц в Костромской и граничащих с ней областях, существенно превысила среднероссийский показатель (24,4%). В частности, в Костромской области доля рецидивистов составила 36,8%,  Ярославской – 32,3%,  Кировской – 42,0%, Ивановской 30,5%,  Вологодской – 25,2%, Нижегородской – 25,1% (рис. 1). 
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Рис. 1 Динамика доли выявленных лиц, ранее совершавших преступления, от общего числа лиц, совершивших преступления.

По мнению авторского коллектива, высокий уровень рецидива в этих областях может быть обусловлен следующими обстоятельствами.

Во-первых, на территории указанных областей находится 66 исправительных учреждений разных видов режима, в том числе 16 колоний-поселений, что, безусловно, не могло не отразиться на криминогенной ситуации указанных регионов. 

Во-вторых, лица, освобождаемые из мест лишения свободы, не имея источника легального денежного дохода и постоянного места жительства, совершают новые преступления в тех же регионах, где расположены исправительные учреждения. 

В-третьих, количество освобожденных из исправительных учреждений указанных регионов только по амнистии, приуроченной к 55-летию Победы Советского народа в Великой отечественной войне, введенной в действие во второй половине 2000 года, составило более 20 тысяч человек. Это не могло не отразиться на увеличении доли ранее судимых в общей структуре лиц, совершивших преступления  в дальнейшем (см. рис.1). 

Проведенный анализ статистических данных ГИЦ МВД России, ИЦ УВД области позволяет сделать вывод о том, что Костромская, Ярославская, Ивановская, Кировская, Вологодская и Нижегородская области являются территориями со сложной криминогенной обстановкой и сходными основными характеристиками состояния преступности, а также подтверждает предположение о негативном взаимном влиянии криминогенных процессов, развивающихся в этих регионах.

Повышенная общественная опасность криминальной ситуации в этих областях характеризуется негативными тенденциями развития криминогенных процессов, носящих межтерриториальный характер, и проявляется в более высоком, чем в целом по округам уровне преступности: увеличении доли тяжких и особо тяжких преступлений, значительном удельном весе рецидивной преступности и преступлений, совершаемых на улицах, площадях, в парках и скверах. 

Состояние и тенденции развития преступности в Костромской области в период с 1999 по 2003 годы

На протяжении последних пяти лет криминальная ситуация в Костромской области характеризовалась как ростом, так и снижением числа зарегистрированных преступлений. 

Анализ состояния, уровня и динамики преступлений в Костромской области за последнее пятилетие позволяет выделить два периода. Первый –   1999 по 2001 годы, который характеризуется ростом значений основных показателей преступности. Второй 2001 – 2003 годы отмечался снижением значений  указанных показателей (рис.2).
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Рис. 2 Динамика зарегистрированных преступлений, уровень преступности и численность населения в Костромской области в 1999 – 2003 годы.

Первый рассматриваемый период (1999 – 2001 годы) является продолжением негативной тенденции увеличения количества зарегистрированных преступлений, получившей начало еще в 1991 году. В абсолютных показателях в 1999 году зарегистрировано 18552, в 2001 - 20548 преступлений. В этот период рост числа зарегистрированных преступлений составил 10,8 %. В частности, зафиксирован рост убийств – на 2,6 %, причинений тяжкого вреда здоровью –  33,9 %, изнасилований – 8,6 %, краж – 19,8 %, в том числе краж из квартир – 33,4 %, грабежей – 86,7 %, разбойных нападений – на 14,2 %, мошенничества – на 25,9%. Вместе с тем, преступления экономической направленности снизились на 14,0 %.

На заседании комиссии по борьбе с преступностью и коррупцией при администрации Костромской области, проходившей в конце 2001 года, говорилось, что по сравнению с предыдущим годом уровень преступности в области вырос почти на 20%. Особенно выделаются г. Кострома, Костромской и Мантуровский районы, где прирост составил 50-60%. По мнению руководства УВД, основными причинами плохой работы органов внутренних дел является некомплект личного состава, постоянное отвлечение милиционеров на командировки в Чеченскую республику, низкая техническая оснащенность и др.

В течение второго рассматриваемого периода (2001 - 2003 годы) динамика преступности характеризовалась существенным снижением. Количество зарегистрированных в 2003 году преступлений, по сравнению с 2001 годом, снизилось на 22,1%, в том числе: убийств – на 12,9%, изнасилований –  23,7%, краж – 32,1%, краж из квартир – 74,4%, преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков – 31,4%, преступлений экономической направленности – 15,8%. При этом наблюдался рост причинения тяжкого вреда здоровью –  на 5,7%, хулиганства – 33,2%, разбоев – ,3%, грабежей – 12,8%.

Если в период с 1999 по 2001 годы увеличился удельный вес тяжких и особо тяжких деяний в общей структуре преступности с 68,1% до 68,8% , то с 2001 по 2003 годы, наоборот, наблюдалось резкое снижение доли тяжких и особо тяжких преступлений, что соответствует такой же тенденции динамики этих преступлений по России в целом. Полагаем, что это обстоятельство во многом связано с изменением законодательства, в частности, с принятием нового УПК РФ (рис.3).
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Рис.3 Динамика тяжких и особо тяжких преступлений в Костромской области 1999-2003 гг.
Анализ состояния и динамики насильственной преступности свидетельствует, что за последние пять лет просматривается ее отчетливый рост – с 1046 преступлений в 1999 году до 1353 – в 2003 году. Отмечается и рост доли этих преступлений в общей структуре преступности. Так, в Российской Федерации доля насильственной преступности в период с 1999 по 2001 годы увеличилась с 7,2% до 9,4% , в ЦФО – с 7,9% до 8,2%. В Костромской области рост ее доли составил лишь 0,1% (с 5,6% до 5,7%) (рис. 4). 

[image: image4.wmf]0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1999

2000

2001

2002

2003

годы

 %

костромская область

ЦФО

Россия


Рис.4  Динамика долей насильственных преступлений в Костромской области, ЦФО и России 1999-2003 гг.

В период с 2001 по 2003 годы, напротив, наблюдалось снижение доли насильственных преступлений в России с 9,4% до 7,6%, в то время как в Костромской области продолжался рост этого показателя с 5,7% до 8,4%. Указанные изменения отразились и на структуре насильственной преступности, где в течение последних пяти лет произошло увеличение доли умышленного причинения тяжкого вреда здоровью на 2,5%, хулиганства – на 3,1% (рис.5). 
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Рис.5 Динамика насильственных преступлений в Костромской области в 1999-2003 годах

Убийства и покушения на них, как наименее латентный вид преступлений находят объективно точное отражение в статистических показателях. Именно этот вид преступлений отражает наиболее общественно опасную часть криминальной обстановки и является ее своеобразным индикатором в общей криминальной ситуации как в стране, так и в отдельно взятом субъекте. Поэтому этот показатель берется за основу типологизации отдельных регионов по степени криминальной пораженности. 

Для определения места Костромской области в группе областей ЦФО по такому криминальному показателю, как убийства, авторский коллектив разделил указанные регионы на две группы (см. табл. 4,5). В первую группу вошли регионы, в которых уровень убийств ниже среднего значения по ЦФО. Во вторую – субъекты, где уровень убийств превышает среднее значение по округу.

Как видно из таблиц 4, 5, Костромская область входит в группу, где уровень убийств выше, чем по ЦФО в целом. Так, в 1999 году этот показатель по ЦФО составил 17,8, а в Костромской области  - 20,5 (выше на 2,7) (табл. 4).

Таблица 4

	Распределение областей Центрального федерального округа на группы

по количеству зарегистрированных убийств в  1999 году 

в расчете на 100 тыс. населения

	группа 1
	уровень
	группа 2
	уровень

	Белгородская обл.
	11,7
	Рязанская обл.
	18,6

	Воронежская обл.
	12,0
	Тульская обл.
	20,1

	Липецкая обл.
	13,4
	Костромская обл.
	20,5

	Москва
	14,1
	Ярославская обл.
	20,8

	Курская обл.
	14,7
	Тверская обл.
	22,5

	Тамбовская обл.
	15,2
	Смоленская обл.
	22,5

	Брянская обл.
	15,4
	Ивановская обл.
	24,4

	Орловская обл.
	15,4
	Московская обл.
	24,5

	Владимирская обл.
	16,9
	
	

	Калужская обл.
	17,6
	
	

	ЦФО – 17,8


В Костромской области за период с 1999 по 2001 годы количество зарегистрированных убийств увеличилось с 161 преступления до 171, их среднегодовой прирост составил 7,4%. Такой прирост убийств почти семикратно превышает прирост этого показателя по России, который в среднем составил 1,4%. 

В период с 2001 по 2003 годы, несмотря на  снижение числа зарегистрированных убийств с 171 преступления  до 149, их уровень оставался достаточно высоким – 20,2, тогда как по ЦФО он составлял 17,0 (табл. 5). 

Таблица 5
	Распределение областей Центрального федерального округа на группы

по количеству зарегистрированных убийств в 2003 г.

(в расчете на 100 тыс. населения)

	группа 1
	Уровень
	группа 2
	уровень

	Белгородская обл.
	10,8
	Рязанская обл.
	17,7

	Липецкая обл.
	12,4
	Орловская обл.
	18,4

	Тамбовская обл.
	12,8
	Ярославская обл.
	19,4

	Москва
	12,9
	Костромская обл.
	20,2

	Курская обл.
	14,0
	Смоленская обл.
	20,4

	Калужская обл.
	14,6
	Ивановская обл
	20,7

	Брянская обл.
	15,2
	Владимирская обл.
	20,7

	Воронежская обл.
	16,1
	Тульская обл
	21,1

	
	
	Московская обл.
	22,2

	
	
	Тверская обл.
	25,3

	ЦФО – 17,0


Значительную долю в структуре насильственной преступности занимают умышленные причинения тяжкого вреда здоровью. Так, в 1999 году указанный вид преступлений составлял 26,2 % от всех насильственных преступлений, в 2003 году – 28,7%. В стране в целом также наблюдалось увеличение удельного веса этих деяний в последние пять лет – с 22,1% до 27,1%.

На фоне увеличения доли умышленного причинения тяжкого вреда здоровью в общей преступности области отмечается рост и ее уровня. Более того, значение уровня умышленного причинения тяжкого вреда здоровью в расчете на 100 тысяч населения значительно превышает соответствующий показатель по ЦФО. Так, в 1999 году уровень умышленного причинения тяжкого вреда здоровью в Костромской области составлял 34,8 по ЦФО – 24,3, а в 2003 году указанный показатель в области достиг значения 51,2, тогда как по ЦФО – 30,2. Среднегодовой уровень этих преступлений в указанный период в области составил 44,5, а по ЦФО почти  на половину меньше  – 28,0. Одновременно с ростом коэффициента рассматриваемого вида преступлений в период с 1999 по 2003 годы наблюдается значительное (на 42%) увеличение абсолютного  количества причинений тяжкого вреда здоровью (с 274 в 1999 году до 388 в 2003 году). 

Хулиганство является наиболее распространенным видом насильственной преступности и преобладает в ее структуре. Если в 1999 году удельный вес хулиганства от всех насильственных преступлений составлял 55,1%, то в 2003 году – 58,2%. В рассматриваемый период произошло значительное увеличение количества фактов хулиганств на 36,6% (с 576 до 787 преступлений), отмечается также значительный - на 38% рост и  уровня этих преступлений (с 75,2 до 103,8). При этом в ЦФО отмечен лишь незначительный рост этого показателя – с 75,2 до 75,4. Такой рост абсолютных и относительных показателей хулиганства, совершаемого, преимущественно, на улицах площадях, в парках и скверах, свидетельствует об ухудшении криминальной обстановки и повышении  опасности нахождения в общественных местах.

Динамика зарегистрированных изнасилований в Костромской области за последние пять лет имеет волнообразный характер (в 1999 году было отмечено 35 преступлений этого вида, в 2000 году – 44, в 2001 году – 38, максимальное  количество  было зарегистрировано  в 2002 году – 46, а минимальное в 2003 – 29). Снизился и удельный вес изнасилований в структуре насильственных преступлений в указанный период – с 3,3% до 2,1%, а коэффициент этого вида преступных деяний на 100 тысяч населения уменьшился с 4,4 до 3,8. Среднегодовой уровень изнасилований в области составил 4,9 и превысил аналогичный показатель по ЦФО (4,5).  

Особое беспокойство вызывает рост корыстно–насильственных преступлений – грабежей и разбоев. С 1999 по 2003 годы в области произошел существенный прирост грабежей на 110,7%, разбоев – на 19,1 %. В ЦФО и России также наблюдалась тенденция роста числа грабежей и разбойных нападений, но в России с менее значительными, чем в изучаемом регионе, темпами (грабежей – 42,5%, разбоев – 18,3%). В анализируемый период значительно увеличился и удельный вес грабежей в общей структуре преступности, более чем в 2 раза, а также разбоев в 1,4 раза. 

Анализ структуры преступности  в рассматриваемый период позволяет констатировать  сохраняющуюся тенденцию преобладания  корыстных преступлений: краж, в том числе краж из квартир, мошенничества и преступлений в сфере экономической деятельности. Так, в 1999 году в общей структуре преступности они составляли 64,3%, в 2003 году – 57,3%. То есть, несмотря на уменьшение доли корыстных преступлений в общей структуре они по-прежнему преобладали. При этом удельный вес краж в общей структуре преступности составлял в 2003 году 51,9%. 

Динамика краж за 1991 – 2003 годы показывает устойчивую тенденцию роста с определенными отклонениями. Амплитуда этих отклонений весьма подвижная. Так, за 13 лет (1991 – 2003 гг.) отмечались неоднократные периоды снижения краж (1992–1994, 1995–1997, август 2001 – май 2003), но в целом до 2001 года прослеживался рост этих преступлений. Лишь в период с 2001 по 2002 год наблюдался резкий спад этого вида преступности, во многом связанный с изменением уголовно- процессуального законодательства, который затем сменился продолжающимся ростом. Нельзя не отметить, что количество регистрируемых краж, также как и их уровень, в 2003 году достигло значения 1992 года (рис.6).
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Рис. 6 Динамика числа зарегистрированных краж в период с 1991 по 2003 годы.

Данные статистики показывают, что количественные показатели уровня преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков в 2003 году оказались ниже уровня этих преступлений, зарегистрированных в 1997 году (т.е. с момента введение в действие УК РФ от 01.01.1997 г.). Коэффициент преступлений в расчете на 100 тысяч населения в сфере незаконного оборота наркотиков в 2003 году составил 40,3, тогда как в 1997 году его значение было 51,8. Этот показатель в области возрос (с 51,8 в 1997 году до 112,6 в 1999 году), а затем ежегодно сокращался более чем на треть и достиг значения 31,8 в 2002 году. В 2003 году произошел рост рассматриваемого коэффициента на 27%. Анализ динамики указанных преступлений по ЦФО также позволяет отметить снижение уровня этих преступлений с 102,4 – в 2000 году до 83,6 –в 2002 году и незначительный подъем до 86,5. При этом уровень преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков в Костромской области, начиная с 2000 года, был существенно ниже соответствующего уровня преступности по ЦФО. Вместе с тем, в 2003 году уровень преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков в ЦФО превышал соответствующий показатель 1997 года и более чем в 2,5 раза превосходил подобный уровень преступности в области в 2003 году (рис.7). 

[image: image7.wmf]40,3

86,5

125

125,2

70,3

112,6

85,4

55,5

31,8

51,8

65,2

70,7

89,4

102,4

96,8

83,6

129,6

147,9

166

126,3

167,3

0

40

80

120

160

200

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

годы

Костромская

ЦФО

Россия


Рис. 7 Динамика уровней преступлений, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными и сильнодействующими веществами.

Резкое снижение уровня и абсолютного количества преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков в области, а также тот факт, что в 2003 году не было зарегистрировано ни одного преступления, связанного с организацией либо содержанием притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ
 позволяет сделать вывод о том, что в области существенно снижена эффективность борьбы с преступностью в сфере незаконного оборота наркотиков.

Результаты работы по борьбе с организованной преступностью не соответствуют степени ее влияния на криминальную обстановку в области. Если в 1999 году подразделениями УВД области было выявлено 156 преступлений, совершенных организованными группами и преступными сообществами (ОГ и ПС), то в 2003 году – всего 96 преступлений, 90 из которых были тяжкими и особо тяжкими. Существенно ухудшилась деятельность по выявлению и раскрытию преступлений экономической направленности, совершенных ОГ и ПС. Так, по сравнению с 2002 годом их число снизилось на 50%.

Остается сложной криминальная ситуация, связанная с рецидивной преступностью. На фоне снижения удельного веса преступлений, совершенных повторно, отмечается рост доли лиц, ранее совершавших преступления. Если в динамике количества всех зарегистрированных преступлений за последние пять лет наблюдались взлеты и падения, то в динамике повторной преступности отмечается устойчивое снижение как абсолютных, так и относительных показателей. В частности, удельный вес повторных преступлений в общей структуре преступлений сократился с 22,2% в 1999 году до 14,1% в 2003 году. Одновременно со снижением абсолютного количества всех лиц, совершавших преступления, отмечено увеличение удельного веса лиц, ранее совершавших преступления с 35% в 1999 году до 36,8% в 2003 году. В то же время по ЦФО и России за 1999 – 2003 годы наблюдается снижение как абсолютных, так и относительных данных. Динамика роста удельного веса лиц, ранее совершавших преступления, в области по времени совпала с амнистией, введенной во второй половине 2000 года. Учитывая, что в Костромской области расположено 7 исправительных колоний разного вида режима, а также и то, что начал постепенно расти с 2000 года удельный вес лиц, ранее совершавших преступления, можно предположить, что амнистия прямо повлияла на рост удельного веса рецидивистов (табл. 6). 

Таблица 6
Динамика выявленных лиц, совершивших преступления, в 1999-2003 гг.

	Регион
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Выявлено лиц

	Россия
	1716679
	1741439
	1644242
	1257700
	1236733

	ЦФО
	–
	327437
	318798
	247186
	253851

	Костромская область
	8725
	8401
	7353
	5048
	5000

	В том числе лиц, ранее совершивших преступления

	Россия
	464301
	441772
	429421
	306747
	301998

	ЦФО
	
	85646
	79573
	56698
	56993

	Костромская область
	3054
	2943
	2631
	1796
	1838

	Удельный вес (%)

	Россия
	27
	25,5
	26,1
	24,4
	24,4

	ЦФО
	–
	26,2
	25
	23
	22,5

	Костромская область
	35
	35
	35,8
	35,6
	36,8


Неблагополучная обстановка в области складывалась и с «пьяной» преступностью. Так, если в 2000 году каждый третий (34,9%) преступник совершил преступление в состоянии алкогольного опьянения, то в 2003 году эта величина составила 46%. По этому показателю Костромская область в 2 раза превосходила ЦФО, где регистрировалось ежегодно 23 – 26% лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения. Отмеченный рост указанной категории лиц совпал с увеличением объема продаж алкогольной продукции с 613,3 тыс. дкл в 1999 году до 659,2 тыс. дкл в 2003 году.

Подобная тенденция наблюдалось и у несовершеннолетних преступников. На фоне общего снижения преступлений, совершаемых несовершеннолетними, наблюдалось резкое, более чем двухкратное, увеличение удельного веса подростков, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения (с 13,6% в 1999 году до 35,2 % в 2003 году).

Преступность несовершеннолетних носила преимущественно групповой характер. Повышенная импульсивность, жестокость и агрессивность групповых преступлений несовершеннолетних достаточно часто отягощает последствия таких преступлений. Групповое поведение несовершеннолетних – это в большей степени норма для подростков, чем отклонение от нее. При этом наблюдается закономерность: чем моложе преступник, тем реже преступления совершаются в одиночку. Костромская область не является исключением. Несмотря на некоторое снижение удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе (с 78,2% в 1999 году до 71,1% в 2003 году). 

На фоне снижения общего количества зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними, наблюдалось увеличение их удельного веса среди ранее совершивших преступления. Так, в 1999 году доля этих лиц составляла 14,2%, а в 2003 году этот показатель возрос до 20,8%. 

Анализ активности различных возрастных групп при совершении отдельных видов преступлений был рассчитан по коэффициенту криминальной активности (ККА) каждой из этих групп по различным видам преступлений
. 

Наиболее высокая криминальная активность в тяжкой и особо тяжкой преступности отмечена у  возрастной группы 16–17 лет, которая равна 3. Показатель криминальной активности  подростков 14–15 лет составляет 1,3, что значительно превосходит аналогичный показатель для возрастных групп старше 30 лет. Показатель ККА меньше единицы свидетельствует о том, что возрастным группам 30-49 лет и 50 лет и старше не свойственно совершение тяжких и особо тяжких преступлений (табл. 7). 

Таблица 7
Коэффициент криминальной активности различных возрастных групп населения 

Костромской области по отдельным видам преступлений 

	Виды преступлений
	Возрастные группы

	
	14-15 

лет
	16-17 лет
	18-29 

лет
	30-49 

лет
	50 лет и старше

	Тяжкие и особо тяжкие
	1,3
	3,0
	2,3
	0,9
	0,2

	Убийства
	0,4
	1,6
	2,2
	1,1
	0,3

	Кражи
	2,3
	3,4
	1,9
	0,9
	0,2

	Грабежи
	2,2
	4,2
	2,8
	0,4
	0,01

	Разбои
	1,0
	3,1
	3,0
	0,5
	0,1


Таким образом, наиболее высокая криминальная активность наблюдается у возрастной группы 16 – 17 лет. Она имеет максимальное значение по всем из рассмотренных преступных деяний, кроме убийств. Для несовершеннолетних 14-15 лет повышенная криминальная активность проявляется в таких преступных деяниях, как кражи (2,3) и грабежи (2,2). 

Наибольший коэффициент криминальной активности в совершении убийств имеет возрастная группа 18–29 лет. Высокая криминальная активность данной возрастной группы отмечена в таких видах преступлений, как  грабежи (2,8) и разбойные нападения (3,0). 

В результате сравнительного анализа коэффициента криминальной активности различных возрастных групп населения области и аналогичного показателя по России установлено, что ККА костромчан в основном ниже общероссийского. Так, по кражам указанный коэффициент ниже, чем по России  на 0,8 – у несовершеннолетних 16-17 лет, на 1,0 –  лиц 18-29 лет и на 0,9 – возрастной группы 30-49 лет. Исключение  составляет криминальная активность лиц области в возрасте 16 – 17 лет и 18 – 29 лет, совершивших убийства и грабежи. Этот показатель по убийствам выше общероссийского на 0,1 и 0,3, по грабежам – на 0,2 и 0,1 соответственно (табл. 8). 

Таблица 8

Коэффициент криминальной активности различных возрастных групп населения 

России в отдельных видах преступлений 

	Виды преступлений
	Возрастные группы

	
	14-15 

лет
	16-17 лет
	18-29 

лет
	30-49 

лет
	50 лет и старше

	Тяжкие и особо тяжкие
	1,7
	3,6
	1,6
	1,0
	0,2

	Убийства
	0,4
	1,5
	1,9
	1,0
	0,4

	Кражи
	2,7
	4,2
	2,9
	0,0
	0,2

	Грабежи
	1,8
	4,0
	2,7
	0,5
	0,1

	Разбои
	1,1
	3,5
	2,9
	0,5
	0,0


На состояние криминальной обстановки как в целом по стране, так и в отдельно взятом регионе, несомненно, существенное влияние оказывает деятельность правоохранительных органов по выявлению и регистрации преступлений и лиц, их совершивших. Одним из показателей такой работы является соблюдение учетно-регистрационной дисциплины. Ее ужесточение  влечет за собой снижение латентной (нерегистрируемой) преступности и, соответственно, рост числа регистрируемых преступлений. Анализ материалов проверки учетно-регистрационной дисциплины в УВД Костромской области показал, что органы внутренних дел области не уделяют должного внимания этому виду деятельности, тем самым нарушают законность и требования ведомственных нормативных актов. Так, прокурором области в адрес ГУ МВД России по ЦФО направлено два представления с указанием на  грубые нарушения законности сотрудниками милиции, бездеятельности, особенно в сфере борьбы с экономической и организованной преступностью.
 При проверке в 2003 г. учетно-регистрационной дисциплины, проведенной совместно с прокуратурой, выявлено 164 факта ее нарушения и 23 укрытых преступлений. 

Еще больше нарушений в этой области выявлено подразделениями штабов, которые в результате проверок зафиксировали 1292 нарушения. Такое количество нарушений в 2003 году стало практически рекордным среди всех регионов, входящих в состав ЦФО (за исключением такого мегаполиса, как г. Москва, где было выявлено 1504 факта)
.

Органами внутренних дел области снижена результативность борьбы с преступностью экономической направленности. Общий массив преступлений, следствие по которым обязательно, по сравнению с аналогичным показателем 2002 года, снизился на 29,3%, в том числе совершенных организованной группой либо преступным сообществом – на 50%, с причинением крупного и особо крупного ущерба – на 47,3%. Одновременно с этим количество тяжких и особо тяжких преступлений экономической направленности увеличилось на 17,3%. Это притом, что снижение общего числа преступлений экономической направленности по России и ЦФО составило лишь 8,6%.

На фоне роста уличной преступности в области наблюдается снижение результативности в деятельности милиции общественной безопасности. В частности, раскрываемость таких деяний, как умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести составляет 63,7 %, почти на 10% меньше, чем по ЦФО и РФ. Раскрываемость краж, квалифицируемых  по ст. 158 ч.1 (19,2%), почти в 2 раза  ниже раскрываемости по ЦФО (30,6%) и России (30,7%). Приблизительно в таком же соотношении находится и раскрываемость грабежей (15,0%, 28,4% и 37,5% соответственно). В области самый низкий процент раскрываемости хулиганств по округу, который составляет 47% против 68,2%  в ЦФО и 69,5% по России. Таким образом, на фоне снижения раскрываемости преступлений, находящихся в компетенции МОБ, отмечается значительный рост преступлений, совершаемых на улицах и общественных местах области. Прирост этих преступлений к аналогичному периоду прошлого года составил 199% (по ЦФО – 27,4%, по России – 17,6%). 

По таким преступлениям, как убийство  и покушение на убийство, кражи и разбои раскрываемость в целом выше, чем в среднем по ЦФО. Так, раскрываемость преступлений по ст. 105-107 в области составляет 82% (РФ – 78,6%, ЦФО – 71,7%), по ст. 158 ч. 3,4 – 43,7% (РФ – 50,9%, ЦФО – 40,9%), по ст. 162 – 58,1% (РФ – 54,6%, ЦФО – 44,8%). Ниже, чем в ЦФО раскрываемость по умышленному причинению тяжкого вреда здоровью – 65,8% (РФ – 73,2%, ЦФО – 67,4%) и по грабежам (ст. 161 ч. 2,3) – 22,6% (РФ – 35,3% и ЦФО – 27,0%).

На деятельность правоохранительных органов существенное влияние оказывает недостаточная кадровая укомплектованность подразделений. Согласно данным о штатной численности всего рядового и начальствующего состава области, некомплект в 2003 году составляет 7,3%. По этому показателю область входит в число регионов ЦФО с высоким процентом некомплекта, превышающим среднее значение по округу в целом.

Характеристика факторов, влияющих на криминальную ситуацию в Костромской области

Сложившаяся криминальная ситуация в Костромской области обусловлена влиянием множества криминогенных факторов, связанных с социально-демографической, экономической, социально-психологической, культурными  и иными сферами общественной жизни. Механизм влияния этих факторов на преступность сложен и неоднозначен. Вместе с тем, их анализ необходим для того, чтобы выявить наиболее негативные процессы, активно продуцирующие различные виды преступлений.

Кризисные явления в экономике отразились, прежде всего, на уровне благосостояния населения области, основным показателем которого являются реальные денежные доходы населения. Динамика таких доходов не соответствует необходимым запросам населения и существенно ниже соответствующих показателей по ЦФО и России. Так, в области эта величина в 2003 г. (по отношению к 2002 г.) составила 112,8%, что существенно ниже аналогичного показателя по ЦФО (132,6%) и России (121,1%). При этом инфляция (индекс потребительских цен на товары и услуги) в 2003 г. по отношению к предыдущему году составила 113,5%, превысив соответствующие показатели ЦФО (111,7%) и России (112,0%). На этом фоне среднемесячная заработная плата была одной из самых низких не только среди регионов ЦФО (5732 руб.), но и России (5508 руб.). В 2003 г.  жители области в среднем получали 3808 рублей в месяц, тогда как население соседних областей – Ярославской и Ивановской – по 4925 и 3226 руб. в месяц соответственно. Более того, в 2002 году среднемесячная заработная плата жителей области превышала показатель 2003 года и составляла 3882 руб.

Негативные явления в экономике сыграли решающую роль в возникновении глубоких деформаций социальной сферы, многие из которых имеют выраженное криминогенное значение. При отсутствии последовательной социальной ориентированности реформ произошло увеличение численности безработных, падение жизненного уровня населения, резкая социально опасная дифференциация населения по доходам. Статистика экономического развития области, как и страны в целом по данным показателям наглядно иллюстрирует тот факт, что российское общество продолжает находиться в области кризисных отклонений.

Рост безработицы в России 90-х годов стал значимой приметой переживаемого страной экономического кризиса. Общая безработица, по данным обследований населения по проблемам занятости, в Костромской области составила 5,5 (по ЦФО 4,3%). 

С учетом значительного коэффициента безработицы и более высокого уровня ее скрытых форм этот фактор создает огромный резерв для роста преступности. Статистические показатели свидетельствуют о том, что в общем числе выявленных лиц, совершивших преступления в области, доля лиц без постоянного источника дохода составила почти 60% (по ЦФО – 55%). На этом фоне особую тревогу вызывает высокий уровень и значительный рост доли лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения. Увеличение этого показателя с 2000 по 2003 г. составило по области приблизительно 12%, по России – на 0,9%, по ЦФО отмечено снижение на 1,6%.

Следует указать на следующие криминогенные и криминальные влияния безработицы в Костромской области на негативную динамику преступности:

а) резкое ухудшение психологического климата в семьях безработных, отчуждение родителей от обязанности по воспитанию детей, поиск забвения в пьянстве, состояние стресса, разрядкой которого нередко служат грубые проявления конфликтности, жестокость (в том числе в отношении собственных детей, совершающих в результате побеги из дома и в свою очередь переходящих на преступный путь), и т.д.;

б) вынужденный поиск несовершеннолетними собственных источников дохода (нередко не только в целях элементарной физиологической выживаемости, но и содержания родителей), в том числе связанных с попаданием в полукриминальную или околокриминальную среду;

в) утрата в случае продолжительного периода безработицы профессиональных навыков и желания трудоустроиться, люмпенизация и маргинализация.

Серьезные трудности испытывает администрация Костромской области и в бюджетном финансировании экономических и социальных программ. Кризис консолидированного бюджета области в 2003 г.  выразился в превышении расходов над доходами на 541 тыс. рублей. Как правило такая ситуация отражается в  переносе бремени финансирования социальной инфраструктуры на само население, что крайне негативно сказывается на уровне жизни. Согласно статистическим данным практически каждый третий костромчанин (36,9% от общей численности населения) имеет среднедушевой денежный доход ниже величины прожиточного минимума, установленного администрацией Костромской области
.

В области сложилась и негативная демографическая ситуация. При значительном падении жизненного уровня проявляется устойчивая и долговременная тенденция естественной убыли жителей Костромской области. При этом смертность населения Костромской области превышает соответствующие показатели России. Так, если в 1999 г. естественная убыль населения Костромской области находилась на отметке 10,8% (по России – 6,4%), то к 2004 г. этот показатель составил  уже 11,8% (по России – 6,2%). Это дает основание говорить о нарастающем демографическом кризисе в данном регионе.

Численность жителей области за последние пять лет сократилась более чем на 49 тысяч или на 6,3%. Что касается средней продолжительности жизни, то сегодня для мужчин она составляет 55-57 лет; женщины - в среднем на 14 лет живут дольше. 

Преступность паразитирует на низкой эффективности работы деятельности государственных служб, процветающей коррупции, пробелах в законодательстве, экономической нестабильности, неудовлетворительном выполнении должностными лицами возложенных на них обязанностей.

Усиление требовательности в сфере борьбы с преступностью, ужесточение регистрационной дисциплины влечет за собой увеличение числа регистрируемых преступлений. Это касается, в первую очередь, таких преступлений как грабежи, кражи, хулиганства, вымогательства, мошенничества. Вместе с тем, следует отметить, что рост преступности, зачастую обусловлен искусственным  ужесточением учетно-регистрационной дисциплины, что искажает реальную картину преступности и пагубно влияет на общественное мнение населения о деятельности правоохранительных органов. При этом число фактов нарушения учетно-регистрационной дисциплины нарастает, поскольку ресурсные возможности правоохранительных органов резко отстают от темпов реального роста противоправных деяний. Это вызывает стремление регистрировать только те преступления, которые очевидны или, по крайней мере, не требуют значительных усилий для раскрытия.

Тенденции реальной преступности с учетом ее латентной части далеко не идентичны тенденциям регистрируемой преступности. По мере усиления негативных моментов социального развития масштаб расхождений между ними существенно увеличивается, и реальная преступность растет значительно более высокими темпами, чем регистрируемая. При этом создается противоречивая картина фактического состояния преступности, когда искусственно показывается в целом «терпимая» ситуация.

Действие этого фактора усиливает отрицательное отношение общества к работе правоохранительных органов. Население воспринимает происходящее как их бессилие в борьбе с преступностью либо попустительство. Такая оценка порождает негативную реакцию на любые мероприятия, осуществляемые правоохранительными органами, препятствует результативной работе по раскрытию совершенных преступлений, вследствие чего определенная часть не разоблаченных преступников остается на свободе.
Перечисленные криминогенные факторы, обуславливающие состояние преступности, не исчерпывают всех тех явлений и процессов общественной жизни, которые тем или иным образом связаны с преступностью и оказывают на нее влияние. Поэтому необходимы не отдельные разрозненные попытки, а целая система продуманных и планомерных мер, направленных на выявление, нейтрализацию, ослабление и устранение криминогенных факторов современной преступности в области и каждом ее районе.

Заключение
Проведенный анализ криминальной ситуации, сложившейся на территории области  показал, что в динамике регистрируемой преступности за 1999 – 2003 годы  выделяется два периода: первый – 1999 – 2001 годы, характеризовался ростом значений основных показателей преступности и второй –  2001 – 2003 годы – снижением числа зарегистрированных преступлений. Однако в этот период четко прослеживается негативное развитие криминогенных процессов, которые привели к следующим проявлениям криминальной ситуации в области:

1. В течение 1999-2003 годов коэффициент всей преступности в расчете на 100 тысяч населения области оставался высоким и его значение превышало средние показатели Центрального федерального  округа, что свидетельствует о повышенной общественной опасности  в этом регионе. 

2. Рост абсолютных значений насильственной преступности и ее доли в структуре всей преступности происходит преимущественно за счет увеличения числа таких преступлений, как причинение тяжкого вреда здоровью на 42% и хулиганства на 36,6%.

3. Происходит существенный рост таких опасных корыстно-насильственных преступлений, как грабежи. За последние пять лет они увеличились на 110,7%, в то время как в России – на 42,5%.

4. Резко снизились показатели, характеризующие противодействие фактам незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, ослабла работа правоохранительных органов по их выявлению, что неизбежно привело к значительному сокращению уровня этих преступлений почти в 3 раза. 

5. Наиболее характерной особенностью состояния преступности в области является высокий уровень ее рецидивной составляющей (от числа расследованных преступлений). Костромская область входит в число десяти регионов России с наибольшим удельным весом преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления. Удельный вес этих преступлений в 2003 году составил 38,5% (по РФ – 27,7%). 

6. Наиболее сложное положение в области наблюдается с преступлениями, совершенными в состоянии алкогольного опьянения (от числа расследованных преступлений). По удельному весу этих преступлений в общей структуре преступности область занимает первое место в России. Этот показатель (39,3%) почти в два раза превышает соответствующий удельный вес в целом по стране.

7. Рост удельного веса преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, во многом обусловлен ее пополнением из среды несовершеннолетних. Так, удельный вес подростков, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, за анализируемый период увеличился почти в 3 раза.

8. Преступность несовершеннолетних характеризуется также высоким уровнем и отрицательной динамикой рецидивной преступности. Каждый пятый несовершеннолетний преступник совершал преступление повторно. Рост указанной категории лиц составил 50%.

9. Особенностью криминальной обстановки в области является высокий удельный вес преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах (15%), который превышает соответствующий показатель по ЦФО в 1,5 раза, а по России – в целом в 2 раза. Это во многом способствует разрастанию страха населения перед криминальной опасностью на улицах и в местах проведению досуга.

10. Костромская область и области-соседи являются наиболее криминально поряженными среди регионов соответствующих федеральных округов. Можно предположить, что территория, на которой расположены данные области, отличаются наибольшей криминогенной пораженностью и недостаточной эффективностью принимаемых мер борьбы с преступностью.

Особенности состояния преступности в области и факторы, влияющие на нее, свидетельствуют о необходимости принятия органами внутренних дел существенных мер с целью снижения уровня общественной опасности сложившейся криминальной ситуации, повышения эффективности их  деятельности во всех структурах управления. Это предполагает разработку комплексных программ усиления борьбы с преступностью с участием широкого круга государственных органов, общественных организаций и граждан для создания эффективного механизма противодействия преступным проявлениям. Органы внутренних дел играют ключевую роль в этом механизме, а потому от действенности и эффективности, принимаемых подразделениями УВД области мер, зависит уровень функционирования всей системы борьбы с преступностью.

Современная экономическая и социальная ситуация, сложившаяся в области, диктует необходимость еще большей концентрации сил и средств органов внутренних дел области на решении следующих основных задач:

- повышение уровня безопасности личности и общества от преступных посягательств путем активизации мер защиты личной и имущественной  неприкосновенности граждан, своевременного предотвращения и пресечения преступных покушений на права собственности;

 -  снижение негативной динамики и уровня наиболее опасных и распространенных в области видов преступлений;

- активное противодействие организованной преступности и связанной с ней коррупции, терроризм и криминальным проявлениям в экономике области;
- создание необходимых условий для наиболее полного выявления преступных проявлений,  снижения уровня латентности преступности и, прежде всего, за счет существенного улучшения учетно-регистрационной дисциплины, препятствующих получению объективной оценки ее состояния  и наносимого ущерба. В частности, следует решительно отказаться от явно устаревшей концепции ответственности органов внутренних дел и их руководителей за рост преступности и заменить ее концепцией поощрения практики максимально полной регистрации совершенных преступлений;

- возрождение  действенной системы профилактики  правонарушений, при этом первоочередная задача состоит в приоритетном развитии системы предупреждения преступлений несовершеннолетних и оказания социальной помощи нуждающимся в ней подросткам и их семьям;

- разработать комплекс мер противодействия масштабному распространению пьянства и алкоголизма, борьбы с преступлениями на их почве;

- формирование системы постоянного мониторинга общественного мнения населения о деятельности органов внутренних дел и принятие на этой основе мер по повышению доверия общества к правоохранительным органам;
- привлечение негосударственных органов, благотворительных, религиозных, иных общественных организаций и широких масс граждан к более активному участию в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью.
Решение этих задач возможно при одновременном улучшении реального взаимодействия органов внутренних дел со всеми заинтересованными организациями, общественными объединениями и гражданами, а также повышении эффективности и системности в повседневной деятельности милиции на всех уровнях.

В этой связи целесообразно строить работу по повышению эффективности борьбы с преступностью на основе взаимодействия и координации действий государственных органов и общественных формирований не только на областном, но и межобластном уровнях, несмотря на принадлежность отдельных областей к другим федеральным округам.
ВНИИ МВД России



































































� См. Отчет о результатах деятельности органов внутренних дел за 12 месяцев 2003 г. С.3. Информационно-справочные материалы ГУ МВД России по ЦФО.


� Расчет коэффициента криминальной активности (ККА)  был произведен по следующей формуле ККА= К1 / К2,, (например, ККА несовершеннолетних в возрасте 14-15 лет, совершивших убийство), где. К1 число лиц в возрасте 14-15, совершивших убийство, деленное на количество всех лиц, совершивших убийство; К2 - число населения возраста 14-15 лет  деленное на население, достигшее возраста уголовной ответственности.


�  Информационно-справочные материалы к совещанию по подведению итогов оперативно-служебной деятельности органов внутренниз дел Центрального федерального округа за 12 месяцев 2003 г.  с. 4.


�  Данные о состоянии учетно – регистрационной дисциплины содержатся в вышеуказанных материалах ГУ МВД России по ЦФО. 


� В настоящем документе использованы данные, предоставленные Костромским областным комитетом государственной статистики  по состоянию на 22.04.2004 г.
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